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המשבר במשק הפסולת–רקע 

ואחריםס"הגנלנתוני ת"אגעיבודי , הגנת הסביבה,OECD, UN, ILO, Interpol: מקורות
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ישראל OECDאירופה  OECDאסיה 

מכמות החומרים המסרטנים הנפלטים  

לאוויר נגרמים משריפת פסולת

74% –פשעים סביבתיים 

קטר צמיחה של 

:ארגוני פשיעה

בעולם3עסק 

התנהגות  

מונופוליסטית

+ מחסור בתשתיות 

= העדר רגולציה 

כוח שוק מופרז
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?למה זה קורה

סיכוני שוק וביקושים
התקשרויות מורכבות וקצרות טווח| אי ודאות בנוגע למחירי השוק ורגולציה | שינויי כיוון תכופים 

שימוש לא יעיל בכספי ההיטלים
תקבולים לא מספיקים| מודלי תמיכות לא מתאימים לתשתיות | שימוש לא ממוקד בתקבולים 

עידוד פשיעה וחוסר בחלופות חוקיות
מחסור בשטחי הטמנה לטווח המיידי| מודל מבוסס ייקור וצמצום חלופת ההטמנה  

אין רגולציה משקית על הפועלים בשוק
"זכות"העדר | תלות מדינה בשחקנים הפעילים | שירות תשתית חיוני שניתן לסרב לספק 

אינטגרציה אנכית לא מבוקרת
השתלטות גורמי פשיעה ומונופולים גם על האיסוף| אין שליטה על זרם הכסף והפסולת 
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דוגמאות מהעולם ? אחרתהאם אפשר לעשות 

1990199920082021

Recycling

Other disposal

Landfill

Incineration without energy
recovery

Incineration with energy recovery

Composting
שנה30הטמנה ב12%-ל95%-מ



אסדות גז ז"נתגהפקה הולכה
חברות  6
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חלוקה
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מקורותהפקה תאגידים•הולכה
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אספקה

השוואה למשקי תשתית בישראל

תעריף החשמל–רשות החשמל 

תעריף הגז–רשות הגז 

תעריף המים–רשות המים 

משק תעריפי  •
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יחודירישוי •

רגולטור עצמאי•
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רגולטור עצמאי•

טוב גם לפסולתיכול לעבוד מה שעובד טוב בחשמל ובמים 

:תוצאות :רגולציה

מ הולכה"ק900•

מ"ק500מעל•

חלוקה

זגמאגרי3•

:  מתחדשות7.5GW-כ•

10תוך 16%ל2%מ

שנים

הולכהמ"ק6,100•

מ חלוקה"ק75,000•

•18GW כחתחנות

0-מ: מתקני התפלה6•

ממי השתיה  90%-ל

שנה20תוך פחות מ

מ הולכה"ק13,000•
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ההצעה-משק הפסולת אסדרת



מעבר ממחיר והיטל למשק תעריפי

16

העלאת היטל ההטמנה  קייםהמשך מצב: 0-חלופת ה

והגברת הפיקוח

המשק כמשק  אסדרת
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םנקודתייתיקונים

התערבות 

אפשרית בלבד
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יתעריפבמשקהתשלוםמודל



השוואה למשקי תשתית בישראל
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נוספותואסדרותתיקונים

הגנה על בעלי רישיון
יצירת מעטפת לצמצום הסיכון לפשיעה חמורה

אחדהאחדת כלל זרמי הפסולת תחת רגולטור
והתאמה בין הזרמים השוניםרגולטוריתלגמישותאפשרותמתן

הבטחת קיום תשתית כמשימה עיקרית
שירותי תשתית ארציים כחובה של הרשותהבטחת

היטליםאובארנונההתאמות
לעלויות הפסולת המשתנותהרשויותשלההכנסותהתאמת

רשויות מקומיות לפתח עצמאותעלהקלה
תהרשושתקבעכפירישיוןבעלימולעסקאותאישור

1

2

3

4

5



חסכון במודל תעריפי לעומת מודל קיים
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73%מצב כיום

עירוני-ח לטיפול בפסולת במקטע הבין"מחיר ממוצע בש

פ אחוז הפסולת המוטמנת"ע

מודל נוכחי תעריף

:בחשבוןשנלקחותועלות

מעבר מהיטל לתעריף•

יזמיתתשואההפחתת•

הפחתת מטרות נוספות•

:נלקחו בחשבוןתועלות שלא

ייעול )בשינוע חסכון•

(ההקצאה

חסכון במקטע העירוני  •

(שוקכחצמצום )



הרצויבלתיתופעה

לדיון

חלופות לפתרון

איזה תופעות נוספות קיימות  

?במשק הפסולת בתחום שלכם

מה התופעות שאתם סבורים  

?שצריך לבחון את המענה להם

?הצעות לחלופות אחרות

?בעיות שעלולות לצוץ מהמודל

כלים נוספים נדרשים
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ומחסור בתשתיות

הון שחור  משמעותיותהחצנות

ופשיעה

חוסר יעילות כלכלית

דיון ממוקד בכל אחת מהבעיות ובכלים לפתרונם
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