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 41/7/72 –פרוטוקול וועדת משנה תאגוד בתי"ח 

אמנון בן משה, אילן דר' רונית קן,  מזרחי,-יוני דוקן, מיכל טביביאן שלמה פשקוס, לאה ופנר,עו"ד נוכחים: 

 דורון קמפלר, מור סגל.  ספי )מנהל רפואה(, ,)מנהל רפואה( שירה ארנון ,פרידברג )מנהל רפואה( איתישטיינר, 

)מצורף  מציגה מצגת ראשונה בפני הוועדה: רויטל טופר, סמנכ"ל קופות חולים, במשרד הבריאות. ** מציגה

 . (POWERPOINTבקובץ 

 תופסים מה אנחנוברים מנקודת מבטנו. המצגת בנויה אני קצת אסביר איך אנחנו רואים את הד :טופר רויטל

בכלל באיך שהמערכת  אאל ,חה"לדעתנו הכשל הוא לא רק בבתי ואים חלק מהפתרונות.ככשלים ואיך היינו ר

ינו רוצים לראות כרגולטור, ומה קורה בפועל יהבמצגת. אלה  –תפקידי המשרד  םבנויה, בשוק תחרותי או לא. מה

במצגת. זו שרשרת המזון. בסופו של יום אנחנו רואים שיש לנו כפילויות של המשרד כמבטח, ספק שירותים  –

 יםח, פרטי"כי יש קופות שמחזיקות בבתי רואים שוק תחרותי במצב הנוכחי אלורגולטור עם הקופות. אנחנו 

ח, כי חלק ממשלתיים וחלק "יהפ. אין שוק תחרותי בין הקופות ולא בין בת", ויש גם מהלך של שריםוציבורי

רמניה גמודל כזה ב במצגת. יש לנו –הקופות, ובסופו של יום יש ניגוד עניינים. כשרגולטור הוא גם מבטח  בבעלות

וגם על מבטחים אחרים מקבילים  ,במצגת. אם הוא מפקח על עצמו זה קצת בעייתי –א טועה. חסרונות לאם אני 

לא מתחרים על אותו פלח אוכלוסייה ובעצם לא ממש אנחנו  לא כל כך, לו, שאולי גם מתחרים. במקרה שלנו

מה מגיע ומה  בנושא חשש לאי בהירותקיים  ות וטיפות חלב פחות מחויבות למשל,מתחרים. הקופות נותנות שיר

אה, צהרבה פעמים דוחים הואם יש לי תקציב מוגבל ואני באה לעבור את התקציב,  –לא. בשיקום וניידות למשל 

אשפוז סיעודי  , אם אין לי כסף אני דוחה הוצאה לשנה הבאה. זה היה עם"תבוא אלי עוד חודש"בוטח מומרים לא

במצגת. חשש לניגוד  –. יתרונות וחסרונות כרגולטור וספק שירותים של זה כים לקודיםורלמשל, היו תורים א

יפות על ספקי שירות בבעלותו לעומת יות עדהל עניינים כמו שדיברנו מקודם, מול ספקי שירות אחרים. יכולה

ח "כשיש מספר רב שלהם תחת הרגולטור, כמו למשל בתי גם חשש להתאגדות של ספקי השירות אחרים שלא. יש

זה בכנס  במצגת. דובר על - יתרונות –יה אנכית צרגשמתאגדים מול קופה, זה קורה. מבטח ונותן שירותים, אינט

 ים המלח.

ח נותן שירותים גם לקופות "ח אחת. אותו בי"בידי גורם אחד, אבל יש לך יותר מקופ את מניחה שהכל :קן רונית

 אחרות.

ח "אלה היתרונות שאני רואה, יש גם חסרונות. בסופו של דבר זה אותו כיס שמשלם, זה הקופה. ביה רויטל טופר:

והגים בעניין הזה בצורה יודע שכל מבוטחי הקופה באזור הזה יבואו אליו. ממשיכה ביתרונות במצגת. כללית נ

בטתי אם זה להת –הבטחת מימון ספק שירותים הפסדי תחום. הטובה. זה נותן ראייה הרבה יותר רחבה על 

ופה מסבסדת אותם. קח הפסדיים וה"חסרון או יתרון. השאלה אם זה נכון או לא, וגם זה נראה בכללית. יש בתי

במצגת. זאת הייתה הכוונה שלי כשהשוק הוא לא תחרותי.  –ח עצמה ולא תחת חברת בת. חסרונות "זה תחת קופ

ח אחרים. ממשיכה בחסרונות. הקופח בכוונה לא "ח שלה ולא לאחרים, וזה פוגע בבתי"הקופה מעדיפה לשלוח לבי

 ח שהוא גרעוני וממומן מכספי מבטח. זה "בי –ים לקופה אחרת. יתרון או חסרון יכח ששי"תרצה להתקשר עם בתי
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ח מהווה פעילות מרכזית של "ח. אם יש מצב שלמעשה ביה"ם מהקהילה ומעביר אותם לבתיהלוקח משאבי

ח אמור לשרת את הקופה, ולא אמור להיות "כי ביה ז יש לי בעיה, הגולם קם על יוצרוהמבטח, של הקופה, א

ממחזור ח הוא גבוה "ח. ברגע שיוצא מצב שמחזור ההכנסות של ביה"שהמבטח ישרת את האינטרסים של ביה

חנו עלולים להגיע למצב שכל זווית הראייה של המבטח נההכנסות של המבטח משירותים בקהילה, יוצא מצב שא

ח "ח ולא מנקודת מבטה כמבטח, וזה משנה את התמונה. יש לנו קופה שמחזיקה בבי"כנסות של ביההתהיה מה

ם לראות בשינוי? למעשה יש לי שוק לא סרון האחרון בא לידי ביטוי שם. מה היינו רוצייפרטי מאוד גדול, והח

  את זה מחדש? ח. אם הייתי צריכה לבנות הכל מאפס, איך הייתי בונה"תחרותי, גם בקופות וגם בבתיה

 ח?"מה זה אומר שוק לא תחרותי בין הקופות ובין בתיה :קן רונית

 עדיפות.יש לו סוג של ו ,ח אחרים"יש לקופה ספק שירותים שלה שמתחרה בבתי רויטל טופר:

יא כשאת הולכת לקנות דלק אצל פז, יש לה תחנות דלק וגם בית זיקוק. כשאת הולכת לחברת דלק, ה :קן רונית

לא אומר שהיא לא טובה, ובעולם זה תחרות שהיא לא זהה בין שחקנים,  ספק גז טבעי וגם מוכרת דלק. זו

 .ם ואז המלחמה תהיה הוגנתיילות הוגנת זה לסדר את החירחת ,התחרות

 לקחת בית זיקוק ולהפוך אותו לשלה. ,השאלה אם זה תלוי בחברה רויטל טופר:

 מירה שלך שלא מתקיימת תחרות.אזה מצב נתון, ואני לא מסכימה עם ה :קן רונית

 יש, אבל היא לא משוכללת. רויטל טופר:

יותר, וזה  יעילויות טובותהרבה פעמים בשווקים של מעט מתחרים, אי סימטריה בין השחקנים מייצרת  :קן רונית

 מצב טוב יותר.

 עיין ערך רמי לוי. :דוקן יוני

 ח אחרים."ופוגע בבתי ,הוא מוביל חולים מאזורים אחרים לאותו אזור :בן משה אמנוןדר' 

יש עולם כלכלי של תחרות והתמודדות של שחקנים בתחרות הזאת. יש הבדל בין לומר שהעובדה  קן: רונית

וה והמתחרים הם לא שווים, אחד קטן ואחד גדול, אחד יש לו מתקן ישן ואחד חדש, זה לא שהתחרות היא לא שו

שווים היא לא בהכרח טובה יותר. להיפך,  עולם תחרותי פחות טוב במסגרת מה שהוא עושה לצרכן. תחרות בין

 3ת עם רות לא סימטרית היא יותר טובה לצרכנים. אם יש לך תחרוחבעולם של מספר קטן של מתחרים, ת

שניים מהם היו קטנים ועסוקים  אם שחקנים שלכל אחד שליש מהשוק, תראה מידת תחרות יותר נמוכה מאשר

ירות התחרות ת פא איבאחרים, גם היא יכולה להה ם עליעודפ כל הזמן לנגוס אחד בשני. אם לאחד יש יתרונות

ת לפתור אותו, בגלל שבשוק הזה יש שחקן ו דווקא פוגעת. יכול להיות מצב שרגולציה יודעבצורה יותר טובה ולא

אני יכולה למנוע הסטה. גם אם היא תוצאה של ים ופרטיים, והמדינה יכולה לומר ח ממשלתי"של קופות, בתי

 למטופל, אבל זו שאלה אחרת. תחרות, היא פחות טובה
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ון יחסי בגודל ח אחת יתר"שהתחרות היום לא טובה, זה שהיא לא משוכללת. יש לקופ זה לא רויטל טופר:

 ח קטנה שלא יכולה לעשות אותו דבר."מ מול ספקים אחרים, לעומת קופ"וביכולת שלה לנהל מו

ובל ממנו. זירה תחרותית בה סח כזה שהצרכן רסרון של קופות קטנות הוא לא בהכיאני אומרת לך שהח :קן רונית

 השחקן לא נוח לו והוא מתאמץ...

 .משתנה היעילות והיכולת להביא אותה תועלת במחיר נמוךזה טוב שיתאמץ, אבל  רויטל טופר:

עליה נובעת בגלל גודל הקופה וסוג פריסתה במקומות  ההאם באמת הנקודה שאת מצביע ופנר:עו"ד לאה 

שראינו דברים מאוד  שזה נותן את הכוח והעדיפות על פני כולם? חוץ מהנחה לוגית, אני לא חושבת ,מסוימים

כל מיני דברים. אני  ת"ח היא הצליחה לעשולים של בתיעקופה, שדווקא שבגלל שהיא בלות של ההמעשיים בהתנ

 יהנו בגלל שהם תחת קופה.יתי מצפה שיח שלה נהנים ממה שהי"לא חושבת שבתיה

 איתך. יעד האמירה האחרונה הסכמת :בן משה אמנוןדר' 

מה שאני  .לבלינסון ולא לשיבא ולכיםבכללית האני לא חושבת שהמבוטח נהנה או מרגיש מזה ש עו"ד לאה ופנר:

 יש לה כוח לשחק בכולם. הא הכי גדולחושבת שקורה זה שבגלל שהי

 תנועחירה של כללית, בניגוד להוראות שלנו ולדבלמשל בהסדרי ה –דוגמאות  זה מעבר לזה, אתן לך רויטל טופר:

רכז יש לי הסכם עם בלינסון מרשנות של תקנות הסדרי בחירה, כשכללית אומרת למבוטחים בהחוק והפ על

יה מבחינת שוויון עושיבא, יש לי עדיפות לבלינסון ורק אם אין לי תורים תלך לשיבא, היא מכריחה אותו. יש פה ב

זה שזה קורה זה בעיה. זה לא שאין לה הסדר. אם לא היה לה הסדר, רק עם בלינסון מבחינת טחים. עצם ובין המב

ה הסדר גם עם שיבא בקופה. זה אומר שהמבוטח יכול לבחור אם ללכת לשיבא מרחק וזמינות, הבעיה היא שיש ל

ח שלה כי "ר אומרת שהיא מעדיפה את בתיההחירה היא לא בידי המבוטח. היא לפחות במוצבאו לבלינסון אבל ה

 בעניין הזה. אם כתוב בלינסון הם חלק ממנה מבחינתה. במוצהר מכבי לא עושה את זה, ואני לא רואה תלונות

ר יש עניין של העדפת מבוטחים. הקופה מפעילה קצ"תים אח –ושיבא, אתה יכול ללכת לשניהם. דוגמא נוספת 

כי אני משלמת  הרייםהצר בוטחים שלי אחמ. גם פה יוצא מצב שקופה אומרת אני מקדימה תורים רק להרייםהצ

 3מבוטח של מכבי מקבל לעוד לעוד שבוע, ו תור ינסון מקבללעל זה יותר, ואז מבוטח של כללית שפונה לב

מים. זה כשאומר שצריך לעמוד על זה בהס המנכ"ל , ויצא חוזר שלבשלום חודשים. זה מצב שאנחנו לא חיים איתו

ח משלה בסופו של יום, אז "טובה, אלא שצריך לעשות הסדרה. כשקופה אין לה ביציה אנכית לא רגלא שאינט

 יותר קשה לה לתמרן. 

בעבר כך מערכת הבריאות נהגה והדסה היא  בכיבוי שריפות.לבוא  לא חושבת שצריך לעשות זהאז מה שהייתי כן 

 ,בלי מחשבה מערכתית האחרח ההוא ו"לאפשר להחזיק בבי ,או שיטת הסלמי דוגמא שעל הפרק. כיבוי שריפותה

נאים לאינטגרציה מברכת על הוועדה הזאת. צריך לקבוע כללים ות טעות. צריך לעשות סדר מחשבתי ובזה אני וז

מאוד  להכך אנכית כי לדעתי היא יכולה להיות טובה ולעשות סדר בשוק. היתרונות הרפואיים שלה בס

 לא אבל אני ח לקופות, ה"שמשייכת חלק מבתי יתי עושה תכנית מובנית לפי כלליםתיים. בשלב שני כן היומשמע
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ח, אלא "אנכית יכולה לקרות לאו דווקא עם בתי שהמבטח הוא גם נותן השירות. אינטגרציה יודעת אם זה לכאן,

 מכונים. עם ת,וגם עם מרפא

 כל מה שקשור לקהילה. :פשקוס שלמה

. שעיקר השירותים של הקופה inhouseם ומכונים שלא מייצרים שירותים יגם רופאים עצמאי רויטל טופר:

לנו זה  .30%לא יעלה  על  שלהם ח בבעלותה, שמחזור ההכנסות"ישאר כאחראי על השירות, ואם יש לה בתיי

 נראה סביר אבל אפשר לשנות.

 ? סתם?30%למה  עו"ד לאה ופנר:

בגלל שהיינו  זה זה צריך לנוע משהו ברמת האחוזים הזו, זה יכול להיות גם פחות או יותר, אבל רויטל טופר:

 או לרוב... 50-50 - ספק שירות. ברגע שתהפכי את זה לכרוצים לראות שהמבטח מתנהג כמבטח ולא 

 ושם זה גם וגם ואין לנו הגבלה.  ,בן הכמותי שלה זה בקהילהורוב הרפואה במ עו"ד לאה ופנר:

הם עדיין תחת  סגורה בפני עצמה, כלכלית ג אחרת. מרפאה היא לא יחידההתנהלותו מתנה"ח בבי רויטל טופר:

 בעלו ת משק כספים סגורה בפני עצמהח מתנהג בסופו של יום כיחיד"לת המחוז ולא יחידה עצמאית. ביההנ

הנהלה עצמאית. יש לכל יחידה מנהל אבל הוא לא בנפרד. בקופות זה לא ככה, יש מחוז שמתנהל כנפרד ולא 

כי זה משמש  ע כללים כדי שלא יקרו מקרים כאלהכן לקבו על מה היינו רוצים כאידיאל, כמבטח. אני מדברת

 ביחסים האלה. לרעה

 הסדרי בחירה? את חושבת שצריך לבטלאת  עו"ד לאה ופנר:

 ...לזה מחיר מאוד גבוה. ברור שבעולם אידיאלי זה היה טוב בלעדיהם, אבל מבחינת יעילות? יש רויטל טופר:

ריצים בין ממ ואין שוני בת"אבל אין מקום למו ,בלי הנחות. יש מחירים FIXאם היה עולם של מחיר  :קן רונית

 ח אחד לאחר. "בי

זה יעיל כלכלית? אני לא חושבת. בסופו של יום כשיש שוק שמתחרה על השירות והמחירים מגיעים  רויטל טופר:

 ח שווים.ה"לא כל בתי הרבה יותר גדולה, ליעילות כלכלית

תדייקי, ואת  ח. תמיד כשתקבעי מחיר רוחבי לא"ח לבי"יש שונות בפונקציית הייצור בין בי :פשקוס שלמה

ת מחיר צאמיצור של כל ספק. זה נכון לכל המשק וגם לשוק הבריאות בהיהלפונקציית  את המחיר מתאימה

 ע. וכמבטח אתה אף פעם לא יכול להתאים מחיר קב ספציפי.

 מחיר הכלכלי של המוצר.ההוא לא  benchmark - זה נכון כשה :קן רונית
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אני לא חושב שהיום זה המצב האידיאלי, אבל לקבוע מחיר קבוע אני לא חושב שזה טוב. אין  :פשקוס שלמה

, זה משתנה בין בני אדם, בין MRI - מחיר ריאלי, אני שומע את זה כל הזמן. אתה לא יכול לקבוע מחיר ריאלי ל

 ח. "בתי

ת ואני מסכימה עם זה. שאלה שנייה שאלתי מעבר לסוגיה הכלכלית. נניח שלהסדר בחירה יש עלו עו"ד לאה ופנר:

אתה יכול ללכת  - על המערכת וגם על האזרח. כשאתה אומר לו בצורה הכי פשוטה הזאת? על מי תושת העלות

 ..ח."ש 100 של השתתפות עצמיתתמורת אפס ובשיבא זה  יהיה זהשם לבלינסון ו

 אז את פוגעת בעקרון השוויון. רויטל טופר:

אלא להגיד שאם תנטרלי רגע את הראייה הכלכלית, את  הבחירהלשאול על הסדרי  ילא רצית עו"ד לאה ופנר:

רוצה לראות שווקים ולא ראייה כלכלית, האם את חושבת שיש יתרון להסדר בחירה שהוא לא יתרון כלכלי 

 ..זה. אם תגידי רק כלכלית. את אני מקבלת י שזה יותר יעיל מבחינה אחרת,יכול להיות שתגיד למבטח?

ברור שזה יותר טוב שמבוטח יבחר איפה יקבל את הטיפול, אם זה  ,אם היו נפתחים ,הסדרי בחירה רויטל טופר:

הכי קרוב לבית או במרכז הכי טוב לדעתו. הקופות עשו את זה באונקולוגיה מיוזמתן, וזה בסדר. זה דבר טוב אבל 

 ממשיכה במצגת.  תועלת.-צריך להחליט עלות יש לזה מחיר כלכלי לא רק כספי, אלא גם ביעילות, וכמו בכל דבר

 ח?"אתם תאמצו את זה גם כעת? תקימו חברת בת לבתי :בן משה אמנוןדר' 

 לא מול קופה אחת. זה ,כזה לכים למהלךוהיך שינויים בחוק. אני חושבת שאם מצרזה זה לא פשוט ו רויטל טופר:

 . מקודם הסברת למה את בעד אינטגרציה אנכית עו"ד לאה ופנר:

 עם מערכת כללים. ,אני בעד רויטל טופר:

רציה אנכית גזה אינט , והפרדה חשבונאית בסיפור הזה,ציה אנכית מצד אחדראת רוצה אינטג עו"ד לאה ופנר:

 יותר מוגבלת.

 זה הכל עניין של איזונים ובלמים.  רויטל טופר:

 זה נכון לכל דבר.  עו"ד לאה ופנר:

ע לו מסגרת כללים. אני חושבת שחייבים ואת זה ולהגיד זה הכי טוב בלי לקב תאת לא יכולה לקח רויטל טופר:

 ח גרעוניים."להיות בו כללים ברורים, אני חושבת שזה בעייתי שקופה כמבטח תתחיל לממן בתי

ח מסבסדת יותר "בד לפי הכלל? נניח קופוזה מפריע לך מי ניזוק מזה חוץ מזה שזה לא ע למה עו"ד לאה ופנר:

כה את יוספטל כי המדינה לא נותנת מספיק כסף. איפה את חושבת שיש בעיה מבחינתך כרגולטור על ממה שצרי

 הקופה בזה?
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, מי שיחזק אותו ני גם כחברת בתוח גרע"הבעיה היא לא בסבסוד. כשאני אומרת חברת בת, כשבי רויטל טופר:

 ח לקופה.."אבל כשאתה יודע מה המחירים בין ביה תהיה הקופה,

 לי? מרת כל עוד הקופה לא בגרעון מה אכפתוא? למה את לא למה זה מעניין אותך ה ופנר:עו"ד לא

הכל מעורבב ואין לי  איך אני יכולה לאבחן את זה אם גרעון אני רוצה לדעת מה לא יעיל. כשיש רויטל טופר:

משהו וזה  ,היתריםדה ברורה, וזה רק תהליך התחלתי של הוצאת פרככה יש לך ה ??מי קונה ובכמה הפרדה ברורה

עים בבנות אנחנו קו ות והאוצר. במסגרת ההיתרים שאנחנו מוציאים לחברותיארשנזנח לאורך השנים במשרד הב

כל מיני דברים. חברת הבת נועדה כדי לשרת את חברת האם, והיא לא תמכור במחיר שוק גבוה יותר לחברת האם, 

ווחים מאוד גדולים וחברת האם היום שחברת בת יש לה ר ווצר מצב בסוףיכללים שחייבים להיות כדי שלא י אלה

אליה. חברת הבת שאמורה לשרת את האם לא מקיימת את מטרתה ולא הייתי  עונות, והם לא עולים בחזרהבגיר

האם, יש  לא כל חברתובת? מעבר להפרדה משפטית, שאם היא קורסת  תרוצה להגיע לזה. מה היתרונות של חבר

יש חלוקת  ,אם אני במסגרת חלוקת רווחים זה שוק הוא גרעוני, חלוקת רווחים.וק איהפרדה ואתה יודע בדי

דיבידנדים, איזה אחוז יכול להישאר בלי להיות מחולק, ואיזה חלק כן היינו רוצים לראות מועבר חזרה לחברת 

כלי כי כולו תמש בכסף הזה לא תושדים. כשתרצי להחחות מאו"האם. צריך להבין שזה עניין תזרימי כי זה דו

יותר קל להסדיר את המידע מאשר שזה תחת הקופה, ונכון שגם תחת  רת בת הרבהבהבת. כשיש לי ח בחברת

זקה. בסופו של יום חברת הבת אמורה חח אני יכולה. זה מה שהיינו רוצים לראות בהסדרה תחת היתר לא"קופ

נכון שמבטח  חזיק במבטח, זהתח "ן שקופחברת האם, ואני לא רוצה שהאינטרסים יתבלבלו. זה לא נכו תא לשרת

כי זה האלמנט הכי חשוב לנו  ,ותרבעיקר. שלא יתבלבלו פה היוצ ק בספק שירותים עם ראייה של מבטחיחזי

 בקשר הזה.

ח ציבורי יהיה למטרת "דיברת על חברת בת שהיא למטרת רווח. אני לא חושבת שתסכימי שבי עו"ד לאה ופנר:

 דברים שאמרת לא נכונים.הי חלק מירווח, ולכן בעינ

 ר יש רווחים והם צריכים לעלות למעלה."גם כשזה מלכ רויטל טופר:

ח יהיה חברת של הקופה הבנתי שאת אומרת שכשביה" –ין את הצורך יאני פשוט לא מבינה עד עו"ד לאה ופנר:

וזה אני מבינה  ,שלוהשוטפת  לראות בצורה ברורה את נושא הפעילות קל יהיה לך יותר ,ולא של הקופה ישירות

שולט  הכי אתה לא שולט בחברת בת כמו שאת "חח תאבד את השליטה על ביה"וברור לי. גם מאוד ברור שקופ

שהיא יכולה להזיז אנשים  זה זה. כל מה שהכללית מתהדרת לטוב ולרע את במשהו שלך, הרבה יותר קשה לעשות

 מפה לשם...

 ל קהילה."היא הייתה לפני זה סמנכ סון.יעקבמי מנהל את מכון מור? אורית  רויטל טופר:

להזיז אנשים בתוך ארגון אחד לא דומה להזזה מארגון לחברת בת, לפחות מבחינת דיני עבודה זה  עו"ד לאה ופנר:

ש לחברת האם ינות ברורים לאיזה שליטה וררת בת זה נכון, אבל יש עקבחלא מתקרב אפילו. שנית, כשאתה עושה 

 ומתפתחת לבד. היא פועלתועל הבת, 
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 ומי יושב בדירקטוריון של חברת הבת? רויטל טופר:

 י אחד שמנהל את השני, זה עולם תוכן אחר. ברם עקוזה לא אחד לאחד, זה לא ג :קן רונית

ים יותר, גם בעולם זה במשקל יותר, בנושא הזה שקשור לנושאים משפטי את אני לוקחת עו"ד לאה ופנר:

על חברת הבת תהיה הרבה פחות טובה, אבל  ההשפעהה בחברת האם ויההעובדה שתהתאגידי וגם בדיני עבודה, 

כנעת שזה נכון ונדרש, אבל יש בזה בעיה וואני לא מש ,אם מה שראית בתור יעילות חזקה זה האינטגרציה האנכית

ה ותעזבי את המשפטית שם את מפסיד ,גדולה. אם כל הסיבה של חברת בת זה ההתנהלות הנפרדת החשבונאית

זה גם בצורה אחרת על ידי קביעת  ג אתיולא מרוויחה כלום, ואם את טוענת אחרת תשכנעי אותי, את יכולה להש

 את יכולה לקבוע גם את הדברים האלה. "ח.כללים כמו שאת עושה לבתי

את הקופה. אם הוא  ח קורס הוא לא מקריס יחד איתו"ישות משפטית אחרת. אם מחר בי זו רויטל טופר:

 בבעלותה, הוא כן.

הפתרון שהצעת,  ח? זה"ו. למה את משגרת את הבור הזה לביהמישהו מציל אותו, הבור נופל על מיש רונית קן:

רציה אנכית, פעם ראשונה ששמעתי שהיא מעלה יתרונות גאני מתווכחת עם הקונספציה. בכל הדיון על אינט

 זה כ"א ונשים את זה בצד, אבל בכל היבט אחר... ח "של קופה על בי אמיתיים של בעלות

ח קורס זה לא מקריס "אין סיכונים, אני לא מבינה. גם אם בי ,הקופה תקריס באותה מידה עו"ד לאה ופנר:

ח. אם זה לא מקריס אותו והוא קורס לבד, ", אפשר לאחד שני בתיקופ"ח ח וזה לא מקריס"קופה, אפשר לסגור בי

 לו. סימן שאף אחד לא ערב

ה לתת לו תמיכה, הוא יכר"ח שלה היא לא צמדינה. בביהחה של פתאם קופה קורסת זה גם בא ל רויטל טופר:

 אוטומטית בא ממנה. 

 ההוצאה הזאת משרתת? אז מה רונית קן:

 את כפל הכובעים. :פשקוס שלמה

וחברת אם, בכללית רת בת באת זה גם בח יה אנכית זה לא תחלופת כ"א, אפשר לעשותצרגבאינט רויטל טופר:

נת דיני ימכון מור, כל הזמן יש שם תחלופת כ"א. מבחינת כ"א זה לא בעייתי, אולי מבחבה ו.ל.י.זה בש רואים את

 עבודה זה יותר מורכב.

 ו אחר.המש את מדברת על עו"ד לאה ופנר:

הזה, והם עולים על  . יש מספיק יתרונות לדברת, יש את העניין של רצף טיפולי, כפל תשתיובנוסף רויטל טופר:

לבטנו תעל החסרונות צריך לשים עליהם כללים, וזה אחד מהם שראינו לנכון. ה החסרונות לדעתי, וכדי להתגבר

את הדבר הזה ומה הכי נכון, כי יש  תבסוגיה הזאת אצלי באגף אחרי סיעור מוחות, וחשבנו איך היינו רוצים לראו

 חברת בת. כשזה חברת בת, בסופו "ח פרטי כבי לה בתוכה, ואת מכבי שישח ה"כללית שבתי –מודלים היום  2לנו 
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ת האם המחירים הם אמיתיים, וזה הרבה יותר טוב, ואני יכולה לדע ל יום יש הפרדה חשבונאית ומשפטיתש

 הם שקופים יותר כך מאשר בתוך הקופה. פיקטיביים.

 י.השאלה אם זה חברת בת או לא זה שאלה מסדר שנ :פשקוס שלמה

 מדברת עליהם. רויטלת הפתרונות שא ןתלא נוזה אני מסכימה איתך, אבל  :קן רונית

 ו, אולי יש דברים שאנחנו לא רואים.נתזה לראיי רויטל טופר:

ח או "בתור רגולטור של הקופות, הייתם הולכים לפתרון בקצה האחר שלאף קופה לא יהיה בי עו"ד לאה ופנר:

 מכון?

פיתוח של באני לא מכניסה קופות בריאות למיטה חולה.  –אתייחס לזה בסוף. ממשיכה במצגת  רויטל טופר:

צריך לתת  ,רציה אנכיתגבמצגת. אם חושבים על אינט - ח צריכה להיות תמיכה באופן קבוע. נושאים נוספים"בתי

 על זה את הדעת. 

 כדי שזה יקרה צריך לדאוג להוצאות הנוספות האלה? עו"ד לאה ופנר:

א יודעת לתת את הפתרונות לת. אני וצריך לתת לזה הסדרה ולהחליט איך צריך לתת לזה להירא רויטל טופר:

 האלה כי זה לא התחום שלי. 

מרת וח באה וא"למה צריך את זה בתור הסדרה? פנסיה תקציבית ורשלנות אני מבינה. אם קופ עו"ד לאה ופנר:

 מי עבודה קיבוציים?כהס שאין לה בעיה עם

מה העלות של זה. אני רק אומרת שזה משהו שצריך לדבר עליו ולא  היא השאלה ,אז אין בעיה טל טופר:רוי

 ,ח פרטי"ח תחזיק בבי"שאם קופ הוא מאוד חשוב ינתנוכב עליו, יכול להיות שאין שם בעיה בכלל. תנאי מבחעלהת

 פ. "ח ציבורי שאין בו שר"זיק בביחזה רק בתנאי שבאותו אזור היא ת

 ח אחד."ח ולא בי"זה בתי :בן משה אמנוןדר' 

א ן בין המערכת הפרטית לציבורית. היל מאחד והתפרש. זה כדי לייצר איזויאתה צודק, זה התח רויטל טופר:

 בורי.יהצ ביה"ח ח שבבעלותו, ואין ספק שזה בא על חשבון"עדיף לשלוח לבית

 מה את רוצה לשמור? על אני לא מבינה. עו"ד לאה ופנר:

 בורית.יעל המערכת הצ טופר:רויטל 

 רוצה שבאותו אזור יסיטו את כל הפעילות לפרטית. אני חושש מהסטה של פעילות אהיא ל :פשקוס שלמה

 ן, מטריד אותי מקור המימון."לשב
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ל אלא כחלק מהנהלת המשרד, יש גם לי מטרה לחזק את "כשאני מדברת לא רק בכובע של סמנכ רויטל טופר:

 שייך לקופה,שח "ח פרטי מול ציבורי באותו אזור, ובי"בארץ. אם יש אזור מסוים שבו יש ביבורית יפואה הצרה

 ח פרטי."כו לאותו בילפה יורוב מהבוטחים של הק

 אם זה מכספי הסל זה מפריע לך? עו"ד לאה ופנר:

 אני צריכה לחזור על זה?  ,כן, אין שם התמחויות וכל זה רויטל טופר:

 פקה?סבורי וגם את האיה גם את המימון הצאת צריכ עו"ד לאה ופנר:

ח, והיא רוצה "ח כמו כללית שמחזיקה ברוב בתיה"מרת שצריך להיות איזון. אם יש לי קופואאני  רויטל טופר:

 יש לה אינטרס נוסף.  ,לותועפח שלה ייצרו הכנסות ו"לדאוג שבתיה

אומר בואו ניקח את אסותא שנותנת גם והוא  "ן,שלמה אומר שיש לו אינטרס שלא יסיטו לשב עו"ד לאה ופנר:

בעיית הכובעים בדיוק, ואני רוצה  חרים פעולות סל, ואני מחדדת כי זושירותי סל עבור מכבי ואולי גם עבור א

ח הציבוריים, כי לי זה מפריע אם זה הולך לאסותא ולא ה"יכי אם מישהו אומר שצריך לשמר את בת להבין

שאסותא תיתן שירותים נפלאים לסל  תאני רוצה להבין למה? יכול להיו לו מתנתקים מהכנלאיכילוב. אם אנח

 להיות המטרה שלנו.  יכהצר , ואולי זובחצי עלות

ח שלך גם אם המחיר לא הכי יעיל, אבל החשש הכי "טרס כקופה להביא לבינאני אומרת שיש לך אי רויטל טופר:

 ח פרטי."וגם בי ן"הסטה לפרטי כשיש לך גם שבוזה מגביר  ,ן"שקיים שב ממנו הוא גדול שאי אפשר להתעלם

 אבל לא השתכנעתי למה אנחנו מדברים על אספקה ציבורית.  ,לא אתווכח עו"ד לאה ופנר:

אם היינו עושים מערכת כללים מראש, כי זה הדבר הכי חשוב ומובנה ולא כיבוי שריפות, כן הייתי  רויטל טופר:

ח לקופה יעשה. אם "וצריך לראות מה שיוך של בי ,ו קטן בסוף היוםכי השוק שלנ tailor madeהולכת לסוג של 

אם אני מעבירה במצגת.  –זה לא יהווה לה יתרון שדיברנו עליו מקודם זה יעשה שכל, אחרת  ח"ח תחזיק בבי"קופ

 תירבידחר באותו אזור וזה יהרוס את מה שח א"ח באזור מסוים לקופה מסוימת, יכול להיות שזה יפגע בבי"בי

חזקים שיכולים לעמוד בפני יותר כאלה ח שהם יותר חלשים ו"במצגת. יש בתי -מקודם. צעדים משלימים  עליו

ח חזקים, אנחנו רואים את כללית "ר המרכז שם יש בתיוזת, ולהם צריך תאגוד. באלים לעבוד עצמאיוכישעצמם, 

צריך לוודא שיש להם יכולת  ,תפירהחיה בשלום עם מתחים בריאים, ולכן השאלה היא כשעושים  להכך שהיא בס

 השאירם בלי כלום.ללהתמודד במערכת תחרותית ולא 

 למה את הגדולים לשים בנפרד? :פשקוס שלמה

 הם מספיק חזקים בפני עצמם.  רויטל טופר:

 של הדסה... תראי את המקרה :פשקוס שלמה
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 .ש"ח מיליון 190של  שם הייתה כתבה בדה מרקר על גרעון גם איכילוב. :בן משה אמנוןדר' 

 ולכיו הם מייצרת מצב שבו ח העצמאיים האלה? האם את לא"למה לקופות להעביר מבוטחים לבתיה :קן רונית

 בשים לגמרי?להיות מיו

לוב, בלינסון יה יש באותו אזור, לאו דווקא במרכז. חוץ מוולפסון שהוא קטן, יש לך את איכמתלוי  רויטל טופר:

ח "איך אתה מסדיר את זה בכל הארץ. אם אתה נותן לקופ ולראות "חהסתכל על בתיהותל השומר. לכן צריך ל

 ה שם. ימהאוכלוסי קח על חלק נכבדמנותן לה יכולת להת ה נכבד, זהיוים שם יש לה פלח אוכלוסיסח באזור מ"בי

 ח השני."אז אני מוחקת את ביה :קן רונית

, ואני מסתכלת Y - ו Xח "וים יש לי ביס. באזור מtailor made – לכן צריך לקחת את זה בחשבון ב רויטל טופר:

של מטריצה שצריך לחשוב עליה ולתת עליה את הדעת, בגלל מבנה  גוזה ס "ח.על חלוקת השוק של הקופות ובתיה

תחת כללים מוסדרים אפשר  ,ימיםורים מסואלא באזור זזה בכל א את תולה לעשוהשוק באזור הזה אני לא יכ

 . (ממשיכה בצעדים משלימים במצגת)רציה אנכית. גלקיים אינט

  .ל הקופות על הקופות"אם את יכולה לנסות ולהציג מה כוללת הרגולציה של סמנכ :קן רונית

. שאני צריכה להביא לכאן וזה לא מה שאני הבנתי של שעתיים, הפילוח שלנו מאוד רחבצאה רה זו רויטל טופר:

לנו את  החוקיות שלנו שנותנות כל הפיקוח שלנו. פה יש את הסמכויותת על רר מצגת שמדבילהעב אני יכולה

 לים בפיקוח. כה

 וגם על המבנה התאגידי של הקופות. :פשקוס שלמה

אסביר פחות או יותר מה התחומים שאנחנו  אתן קצת סקירה,עד אינסוף.  על זה אני יכולה לדבר רויטל טופר:

תי. יש לי כלחולים הוא עובד תחת חוק בריאת ממל פיקוח על קופות "ואיך זה מתבצע. תחת סמנכ עליהם מפקחים

 צד פיקוח פיננסי שזה תחום היציבות של הקופות.

 את יכולה להסביר מה זה כולל? :קן רונית

 2, לזה פיקוח פיננסי, יש לי מנהל תחום -הקופות. איך הוא בנוי  קוח עלייש לי מצגת שלמה על הפ רויטל טופר:

מקורות כספיים,  ושב בכל קופה ומפקח עליה פיננסית, עוסק בנושאים כמונלווה במיקור חוץ שי כלכלנים, רו"ח

יש לי  בתחומים מסוימים של העברת כספים. פיותיסים בקרות ספציתוח ופרסום, מכניתקציבים, מגבלות על פ

 קורת פיננסית. יניס בכיכולת לה

 זה בקרה שוטפת? :ארנון שירה

 ח בכל קופה. "שרד רוכן. זה מ רויטל טופר:

 באיזה היקף? :קן רונית
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"ח זרקור. במאוחדת היה את דו םחנו שמים עליהנטים שאקלא כולל פרוי ,בשנה שעות 600בסביבות  רויטל טופר:

אני בו ש מצבי עבודה שלנו כדי לייצר לכ"ח השוואתי שזה ח מבקר. יש גם דו"אז השרה מינתה רו ,נהידמבקר המ

חשבונאית זהה, וזה כלי לראות כמה גידול היה בשכר, בתרופות  לבסיס השוואתי מבחינה מביאה את כל הקופות

 ח. "וזה נמצא באתר. יש את הנושא של מדדים, התחשבנות מול בתיה, פר נפש

 .שענות על המידעיהה תהיא שאל השאלות המאוד קשות בנושא של פיקוח והסדרה של רגולטורים אחת רונית קן:

מפוקח. עד כמה את  שענות על מידעיבעולם בנושא הזה, על הכשל של ה יש התלבטויותהרבה מאוד מחקר ו

האזהרה  ? האם את חושבת שנדלקו נורותהחולים לים והידע האמיתי על המתנהל בקופותכמרגישה שלך יש את ה

פשר וא ,ש בעיה והיא לא כזאת גדולהשיח חיצוני? או שאמרתם "ולמה נדרש דו ,ח מאוחדת"שיש בעיה בקופ

 ?המידע התחבא כך שלא יכולתם לראות אותולהכיל אותה? 

לים ושני אנשים מקצועיים ועוד מיקור חוץ וזהו, "עד לפני שנתיים במבנה האגפי שלנו היינו סמנכ רויטל טופר:

במצב ההוא היה מאוד קשה לפקח. יש כלים, אם אני  .ף לעובדים המקצועיים במשרדיוהם לא מהווים תחל

זה ישיבה.  ח וקיימנו על"מכניסה מבקר נלווה שנכנס לקישקע שבודק הכל, אז כן יש לי. בדיוק קיבלנו את הדו

ס כזה משרד לעוד קופה. ואני אמרתי שאני הולכת להכני ,ח התהפכה לי הבטן"ברתי איתם בנושאי הדויכשאני ד

כי יש להם מערכות מידע אחרות. הרגשתי שיש לי  ,ע מהקופות שלא תמיד אפשר להוציאם מידישאנחנו מבק

אבל כן יש לי כלים. אם קופה מדווחת לי משהו וכשאני עושה לקוח סמוי אני רואה שהיא מדווחת לי שקר,  ,בעיה

א עשינו עד לפני כל אלה ל ואת ,מציף נורות אדומות כל הדברים האלה זהאז אני מכניסה ביקורת חקירתית. עם 

 פה.וח מבקר המדינה. אני כן מרגישה שיש לנו יכולת. כמובן שיש מקומות שמסתמכים על נתונים של הק"דו

 יש לך סמכות בחוק לדרוש מידע? ומה הסנקציה? רונית קן:

גם  פים בחוק.יזה סע לה לדרוש כל מידע כולל מידע עסקי,במצגת. אני יכו –בוודאי. דרישת מידע  רויטל טופר:

 מחירי רכש, יש דברים שאנחנו בודקים.

 יש מצבים שאת דורשת מידע והוא לא מסופק לך? רונית קן:

זה הצד הפיננסי. יש לי צד  עוד דרכים, דע, ויש לייזה חלק מהיכולת שלנו לדרוש ולקבל את המ רויטל טופר:

ה ז הביטוחים המשלימים משינוי תכניותהלתי בעבר. הפיקוח על ין שאני נ"שנקרא גבייה, זכויות מבוטחים ושב

ח תקנונים, השתתפויות עצמיות מעבר למדדים שוטפים. תחום הגבייה זה כל מה וסגם זכויות מבוטחים, ני

בסופו של  כלכלנים. 2"ן וגבייה שיש תחתיו שגובים מכל אחד מאיתנו ביום יום. יש תחום שנקרא מנהל תחום שב

ן לסל. אותו מנהל תחום "קורה בשבישיר בין זכויות מבוטחים בין מה ש שרכי יש ק ,יום זה תחת כותרת אחת

כדי לדעת ולהחליט האם לאשר משהו  ב לדעת מה הזכאות בסל,שבודק את הבקשה של קופה מעבר לסל, חיי

יב לדעת מה קורה יזה בכלל. יש יועץ משפטי צמוד ויש אותי מעליו, אבל הוא ח את ל"ן או לא והאם לשקובשב

ן יש ב"חנו מסדירים דברים בסל והקופה מתנגדת. כשהיא באה לבקש השלמה בשנמים אעבסל. הרבה פן ו"בשב

נגיד  ת והכוח שלנו מול הקופה.זה חלק מהיכול ",ן"תקבלי בשבותתיישרי בסל "לרגולטור יכולת להגיד לה לא, 

 ן, אני אומרת לה "בשב לזה תחיב זכאוררפי בסל, ואם הקופה רוצה להיזיותפ , זה חלק מטיפולפידבק-טיפולי ביו
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חבה. רפידבק, ואז אבדוק אפשרות לה-המנהל הרפואי שאומר שבמסגרת הסל הוא נותן ביול תוציאי לי הנחייה ש

 הכוח הוא פה מאוד חזק מהבחינה הזאת, הרגולטורי. 

 לסל, ואם אתןרית, והם לא מצייתים הוראה רגולטו זה הסל כי שמע לי שאת אומרת אני נתתי הוראהנ רונית קן:

 לי ולא אתן את מה שאתם לא מבצעים תמורת זה.שרישוי אחר, אפעיל את הכוח 

לא יכול להשתמש בכל התותחים על  המוציא את חות יש לנו. על כל חוזר שאתהואתם תראו איזה כ רויטל טופר:

 יש בזה התלייה.  נו משתמשים בהם כדי לייצר הסדרות,כל דבר. יש דברים שאנח

 לא הדוגמא שהיא אמרה.  , אבל זואת צודקת ופנר:עו"ד לאה 

 אתם לא תקבלו אישור עד שלא תבצעו את ההוראה הרגולטורית.מה שאת בעצם אמרת זה  רונית קן:

ד ש. יש לנו עו"זה נשמע רע, אבל זה חלק מהכלים שלי. אתה לא יכול ללכת על כל דבר קטן לבימ רויטל טופר:

 אבל שיצרנו לעצמנו.  ,רמלייםוהאלה. יש הרבה כלים שהם לא פ כלים, אנחנו מפרסמים את הדברים

תעשה את מה שאני אומרת אחרת "האם את היית רוצה שיהיה לך כלי אחר בארגז, לא מקל וגזר, לא  רונית קן:

 הם נדרשים לי, אין ליאת אומרת שאיזה כלי יש לך שהוא יום הדין? האם יש כלים אחרים ש -" אקח לך את הגזר

 זה?-זה אתם כבר עושים משהו אז היום, אבל אםאותם 

פה צריך להבין שזה הכל כלים במצגת.  - אמשיך בסקירת הכלים שלנו ותראו. דרישת אישור מראש רויטל טופר:

 ן ואותו שינוי כולל התקשרות עם חברת בת, אתה מסתכל על"שלובים. יכול להיות שאישור של שינוי בתכנית שב

 .ר החזקה בחברת בת, ואין ספק שיש פה כלים אבל אתה לא תמיד יורה בכל התותחיםפיים של היתקזה גם במש

 ותעשו הסדרה.  ,סכים וזה לאמאפשר להגיד להם את זה אני 

 יכה את הכוח הרגולטורי. רצאף אחד לא חושב שאת לא  עו"ד לאה ופנר:

 אני שואבת אותו ממקומות אחרים לפעמים. רויטל טופר:

להם הם נועדו. אם מסתכלים על זה מבחוץ זה לא לעניין וזה לא נכון ולא קשור אחד לשני.  שלא עו"ד לאה ופנר:

ב זה. השאלה היא לא לבוא אליך בטענה למה את משתמשת בזה, אלא לחשוב על וזה וזה בשיל זה נועד בשביל

 צריכה להגיע למשחקים האלה.  הייאחר שאת לא ת מנגנון

 ן מה שאתה מאשר למה שאתה דורש. תלוי גם מה המרחק בי רויטל טופר:

 טוב, נמשיך. רונית קן:

 במצגת.  –קביעת כללים  –הסדרה  רויטל טופר:

 השתמשת בסמכות של התקשרויות? עו"ד לאה ופנר:



 

13 

 

 

. קבוצות ייחודיות זה (ממשיכה במצגת)זה לא רק לי, זה לכל האגפים, זו הנחייה של השרה. בוודאי.  רויטל טופר:

 –י. אכיפה יברים האלה, זה פחות נוגע אלסמוך דיבר אתכם על הד נתןעו"ד ואני מניחה ש ,זריםבעיקר עובדים 

 מתייחס רק לקופות חולים.  זה במצגת.

 מה זה נקיטת אמצעים? רונית קן:

ח. "ן, כל הצעדים הכי דרסטיים שאפשר לחשוב בקטע של קופוטוריקלמשל לפזר הנהלה או דיר רויטל טופר:

 . בעבר והשתמשנו בזה ,זה עונה לכם על מקודם ע כנדרש.דיופה שאינה מעבירה מעיכוב כספים לק

 כללית? זכות רונית קן:

של  . יש מגבלת(ממשיכה במצגת)פי. יזה היה ככה ולא קשור למשהו ספצ ,תמשנו בזהשכן. כשה רויטל טופר:

המגבלה, אני יכולה לעצור לה את תקציב פרסום לקופות, יש מגבלה ואנחנו בודקים אותה. אם קופה עברה את 

אז  ,שהם כבר עוברים 2014זה כי ראינו במחצית  ציב לשנה הבאה או לעצור את הנוכחי. למכבי עשינו אתקהת

זה סוג של  דמי בתפקיד עצר להם את השנה הבאה.וקו קודם זה. היה לנו סיפור עם מכבי לאורך שנים עצרנו את

 זילות.

 פרסום?ורי מגבלה על מה הרציונל מאח :שטיינר אילן

מתן שירות למבוטחים,  במקום על בא פיתוח. זה תקציב על מגבלה גםה בחוק, והייתה היא נקבע רויטל טופר:

אבל  פרסום. אנחנו מכירים בצורך לפרסםכסף על  ווציאוטחים הם יבממקום לתת שירות לבצים שורואנחנו לא 

תקציב הפרסום שלהם. נציבות גמזו לקופה לעצור את  רוניפרופ' יש מגבלה על זה. עבור מכבי יצאה הנחייה של 

והיא  פנה לנציבה ךכר אם הוא צרך את השירות ואח - אני חושבת שפה צריכה להיות השלמה –קבילות הציבור 

 ח או דרך קיזוז. "החליטה שזה מגיע לו, הוא יוכל לקבל החזר או דרך קופ

 ח?"זה משותף גם לבתיה :מזרחי-טביביאן מיכל

אפשר לראות  סמוך ידע להסביר לכם את הסעיפים האלה. נתןעו"ד  –ח. עונשין "רק לבתיה זה לא, רויטל טופר:

בחוק מה הדינים בסוגיית עונשין. תביעה נגזרת זה אם יש תביעה נגד אחד מחברי הדירקטוריון או נושא משרה 

יות ומפה אנחנו שואבים את הכוח. יש וכסמה במצגת. זה נותן לנו את –אחר על נזק שגרם לקופה. קביעת כללים 

 שאומרות מה מותר ומה אסור.  תקנות

 .תאמרי מה ההסדרה המהותית שאתם עושים כאן ,על ביקורת על איכות השירות כשאת מדברת רונית קן:

פואה, ריש בקרה בשטח, יש בקרה של מנהל  .יהם בקרהלעושים ע וניש סעיפים של זכאויות שאנח רויטל טופר:

קוח יביעות נדונות, באיזה בתי דין. תיארתי את הפתהמאיפה כל אחת  –אנחנו לא לבד שם. סמכויות שיפוטיות 

נולוגיות רפואיות שזה כל כן, יש לי תחום שנקרא ט"יש פיקוח על זכאויות מבוטחים והשב - של החלק הפיננסי

 ים מול מכסכש בפועל מרוכז אצלנו. יש המחירי ר דת המשנה לוועדת הסל, אופן תמחור וכו'.העיסוק בווע
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חשש של הקופות מפריצה קיים , לדוגמא יש תרופה שרוצים להכניס בסל וrisk sharingהתרופות של  חברות

 פרלמס רים מול החברות שאם זה מעבמכנו עושים הסחהרבה פעמים אנ על מספר מסוים של חולים.תקציבית מ

הקופות מגודרות והתכשיר של החברה נכנס  - WIN-WINיות. זה מצב של והחברה תישא בעל - החולים המסוים

 .ןמבחינת הסיכון שלה

 חשבתי שמחירי רכש זה סוד של הקופות. עו"ד לאה ופנר:

 אני רגולטור.  י.פלהסוד הוא כלפי חוץ ולא כ רויטל טופר:

מ יש לקופות עם החברה "ואני מבינה. את מסכמת עם החברה את המספר והמחיר, אז איזה מ עו"ד לאה ופנר:

 הזאת?

יש הצהרת יצרן, מחירי רכש בפועל אם זה כבר נקנה.  –קצב תרים לבאני לא מסכמת. בסל יש כמה ד רויטל טופר:

אלא  ,זה לא המחיר בפועל "מ.עוד מו עליו המחיר שאני מתמחרת כשאני מכניסה לסל, הקופות יכולות לעשות

 על באותה נקודה. והמחיר שהיה בפ

 מחיר בפועל.הזה המחיר לחישוב ולא  :קמפלר ןדורו

אנחנו בודקים אחורה את כל  אחרי כמה שנים שנכנסו דברים לסל. תקציב מול שימושים זה רויטל טופר:

הטכנולוגיה שנכנסה, כמה הייתה ההוצאה שלהם בפועל. אין לנו יכולת מבחינת כ"א לעשו את העבודה בשטח. 

סיות ידע שהן מוסרות אלא בודקים כרטיהמ על ים רקכאותן, לא מסתמדקים ומספרים וב הקופות מגישות

בו וכמה היה השימוש בפועל. כתוצאה מזה שונתה תכנית הגבייה בתרופות לגבי צבודקים כמה תוק חשבונאיות.

קרון מטרת יברמת  הע גולגל לצרכן. זה התהליך שהיה אז. יר יורד פלאים וזהחתרופות עם חלופה גנרית, כי אז המ

האם אנחנו מתמחרים נכון טכנולוגיות שנכנסות לסל כי יכול להיות שיש  ,ח היא לבוא ולבדוק את המשרד"הדו

ו מתמחרים לא נכון, זה צופה פני עתיד, מסתכלים על נבעיה בתמחור חסר או עודף. לא על כל שקל נגיד שאנח

והיא הולכת להיות מפורסמת  ,"נט-זכאות"את תחום  חום התמחורים מנהלתתאת  מי שמנהלת ,הפער. בנוסף

טוחים המסחריים והסיעודיים יבה במרץ לציבור והיא כבר באוויר. היינו רוצים להכניס באופן השוואתי גם את

הרבה  ודורש ני שהוא אינסופיומעבר להכנסת המידע הראש השם, צריך את המפקח על הביטוח. ז עוד לא נוואנח

עבודה מאוד גדולה  זה או אחר או סעיפים כאלה ואחרים. זוזה גם עדכונים או שינויים בביטוח כ עבודה. שעות

הבנות  תלאורך שנים חברו –בנות ותאגידים קשורים  ח. יש לנו תחום נוסף שזה חברותיואני מקווה שזה יצל

הורגלו במשך השנים  הן ך מאוד קשה לעשות הסדרה.בעות כף יד אחת, זה מהלצאצלנו, ואפשר לספור אותן על א

כי  פשוט אלשם בעיות. זה על זה כי אנחנו רואים שיש  דגש שמים ונללא פיקוח של אף אחד. אנחולעבוד בלי היתר 

זה לא פשוט בכלל. הנושא האחרון שאצלי בטיפול צמוד וישיר זה  גם בקטע של הרגולציה וסמכויות השליטה

ישור על זה בשיתוף עם הוציא אלשרת הבריאות צריכה  ,החוקפות. על פי וקה הנושא של המבנה התאגידי של

. החשיבות של זה היא של החברים מכויות והתפקידיםסטוריון, מועצה, מה הקרים דירחאיך בו -משרד האוצר 

 מאוחדת מאושר. כל היישום של  היום יש לנו את ברה לא היה לאף קופה תקנון מאושר,עצומה. עד סוף שנה שע
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איתור,  ירות לוועדה, וועדותחא פשוט בכלל, יש תקופות מעבר, מחלוקות למה הכוונה בתקנון, יש בשלו אחר כך ל

תקנון שלה לפני שנים, זה השהייתה הסכמה על , לאומיתבזה תהליך ארוך ולא פשוט. אני יכולה לומר שבמקביל 

נוסח של תקנון והוא  הייתה הסכמה על הלה ומונה חשב מלווה.ההנ שם פוזרה 37אחת הדוגמאות להפעלת סעיף 

כללית אנחנו בשלבים בסגר בחודש הקרוב. ימקווים שאנחנו לקראת הסוף, ושזה י אנחנו עוד לא אושר.

 מתקדמים. 

 מניות?ואשרות אגודות עותמהן  רונית קן:

אנסים -והניוסטוריה יכן, את זה אנחנו לא משנים, רק את המוסדות האורגניים. כל קופה עם הה רויטל טופר:

 -פואי והפארארה קוחישכל הפ זה ר לכם את המצגות. מה שמאוד חשוב לי להבהיריאעב שלה. זה על קצה המזלג,

, סביר כמו מרחק של החוק . גם היישוםאיתם בצע בשיתוףתהשירות מ רפואי נמצא במנהל רפואה, גם איכות

ם יחולים ועל תחומים רלוונטיים ספציפיה פותשיתוף יחד איתם ועם כפופים להם, כמו אגף בקרה על קובבצע תמ

ווי המשקל. ינקודת שחלק מהפיקוח, שם צריך למצוא את  גורמים מקצועיים ורפואיים וזה ן. יש להםילכל עני

אחראי לשמור על  על זה קוח הפיננסייהפ נסת הכסף, שמי שמנהל אתכמצד אחד יש פיקוח ומצד שני יש את צד ה

שזה צד הזכאות של מבוטחים, שני יש את הצד שמבזבז את הכסף  התקציב של הקופות שלא בורחות, ומצד

שניתן  השירות איכותויות וגם לא באיכות הזמינות ומור שלא תיפגע בזכאשל gate keeper – ואנחנו ה

 וזה התפקיד שלנו פחות או יותר.  ,וטחיםבלמ

 !!!ךל תודה רבה רונית קן:

 דיון פנימי:

ח. המשמעות "הייתי רוצה שנהיה במקום שאנחנו מתחילים להתכנס לתוך דו ?מה לנגד עינינו בהמשך רונית קן:

לבחון חלופות שונות, להבין את עומק הבעיות ולנסות ולגבש  ,של זה היא מה שעשינו כל הזמן בצורה אינטגרלית

לכל אחד מהם, משתנים כחלופה שנותנת מכלול של פתרונות  stand alone – עולם של פתרונות, וזה יכול לבוא כ

ו דיון אתמול בצוותי מעלה וגם היה לנ ,הינתן משתנים של ישימות ושל גמישות. אני חושבתבלפחות לעת הזאת, ו

לי שפשוט זועק מבחינת הצורך זה  , שהמקום שאנחנו נתכנס אליו ונראהודיברנו על זה גם עם האוצר החמישה

הכלי שמכיל את הרגולציה. העולם הזה היום שבו משרד הבריאות עושה את הרגולציה והפיקוח על  לייצר את

קנו את הנושא והיו כאן גם משרד המשפטים דמשיך להתקיים בו, וככל שב"ח יחד הוא עולם שאי אפשר להבתיה

סיון יבאמת על נ ת, אני חושבת שלאור העובדה שגם בצוותי העבודה ההסתכלות היאוורשות החברות הממשלתי

 ,מליאה ובצוותי המשנהבחוזרים על זה ו ואנחנ ,לייצר שינוי מהותי בתוך המערכת ולא קוסמטי, אחד מהם לעתיד

לי, אלא ונכעניין פרס לא שפשוט לא נתחמק. אני מתייחסת לזה ומזה אני חושבת הרגולציה זה הצורך להבנות את

נקציות, שם אנחנו במקום ריק. סוה תיוומכסדרת המשימות, הלמערכת אין מבנה בהיבטים של כ"א ובהגעניין שכ

בלי עולם התוכן הזה, סמכות, סנקציות ועל מה הוא אחראי. אני  כירה שוק שאפשר להסדיר אותומ אלאני 

ויש חוק מוסכם שהיא עוקפת אותו, יש חוק ממנו היא יוצאת, יש לה סמכות  רות ערךניילרשות הל עמסתכלת 

 יכת פטיש ואני אשים לכם את זה בראש תיש לי ח -רויטל אני מזדעזעת לשמוע את זה  דברי. מלפעול קציותנוס
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מה שאני אומרת. אם אני לוקחת את העוצמה המקצועית של רשות ההגבלים העסקיים, היא  אם לא תעשו את

ן על מאבק שבוחש העליון, אבל אתה בא איתה "על המיזוג כל הדרך לבימ יםיאבק בשיניים ובציפורנייכלה לה

 האישור למיזוג הזה? ש העליון אני לא אתן לך את"משפטי? אם לא תמשכי את הבקשה שלך מבימ

 המדינה עשתה את זה בחוק התקציב האחרון. ת:\דובר

מ "ת שם כריבון. יש דברים שפתוחים למולתחום. היא מתנההשל  וטפתכן, אבל זאת לא ההסדרה הש רונית קן:

אבל כשאתה רוצה לייצר מערכת מקצועית, שוטפת, שיוצרת אמון, שמתנהלת מול בהיבטים שונים וזה בסדר, 

ולא בהתלייה. לא אתן לך  אותה לימפוקחים, היא צריכה לעבוד במערכת של אחריות, של סמכות ושל יכולת להפע

 מי פה...יאת זה אם לא תסכ

ה ברורים בסמכויות המשרד מול קופות מ ולא ענייני בכלל. לעומת זאת בחוק יש כללי עבוד"זה הפוך למו ת:\דובר

 החולים.

 ח?"היחסים מול הקופות ולא מול בתיה סטורית זה קרה שהסדירו אתיאיך ה ת:\דובר

 בות, אלה עובדי מדינה ונסדיר רק שם.יכי הכל נשען על הנצ רונית קן:

ניס את כרות, להדת"ח כללית ולנתקה מההסקופטוח בריאות ממלכתי רצו להציל את כשנוסד חוק בי ת:\דובר

 ח"את דו אח שיש בעיה אז. מי שקור"ולם. אף אחד לא חשב על בתיהכ של וזה מה שהיה בראש ,נושא המבוטחים

ל כמה שלבים, ואמרו עכשיו נעשה שלב אחד ואחר כך שלב אחר. תאגוד היה אחד וועדת נתניהו הוא מבוסס ע

 השלבים.

 . '95 – והחוק ב '91 – תאגוד היה ב ת:\דובר

 .'91 – הצעת החוק ב רונית קן:

 היו גישות שונות. וד ורמון על החוק.אולמרט הלך על תאג ת:\דובר

רמת התנהלות עצמאית  ינרציה וזה יותר קל לא משנה מאיפה הכסף מגיע.ח מתנהלים מא"זה נכון, בתיה ת:\דובר

 כזאת. 

אז עוד יותר מזה, זה  חולים בית ה שלואם ניקח גיש ,בגדול החלופה המובילהשלכן מה שנראה שהוא  רונית קן:

תת את קווי המתאר ל כן אבל "ח,גיע להצעת חוק להקמת רשות לבתיהנקווי המתאר. לא  קודם כל להתוות את

רה הזאת, ת לעניין הזה של איך תראה האסדכשיו יש שורה של שאלות שנוגעח. ע"למערכת ההסדרה של בתיה

 תואנחנו שמים בצד אחד את ההסדרה המהותית, מה שעושה רויטל לקופזה קצת בדיון הקודם, איך  ו עלנרודיב

ארנון  פרופ' של , המתמחהדה הזאת עושה ברקוהעב את מות וכו'.רנורך העניין, קביעת סטנדרטים וולצ החולים

ח "שהוא מערכת בתיה Y. אמרנו שעכשיו יש 5.2 - הנייר שלהם עד ה אפק, והסיכום היה שהם יגישו את

תכם בקול רם "ח לתוך רשות, ואני חושבת יחד אהעביר את בתיהלצים זה ור כשמה שאנחנוהממשלתית, 
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בטים שהרשות הזאת מפקחת בהם יה שאומר מהם התחומים או ההנטים הבאים: אנחנו צריכים לייצר מבבבהי

 משרד  ריבוי כובעים, משילות של –היה לנו מדרג של בעיות  ממשלתיים בהתנהלות הכספית שלהם.ח ה"על בתיה

 

ראות הח. כשאנחנו מציירים פתרון אנחנו צריכים ל"ת של בתיה"ח ושאלות משילות פנימיהבריאות כלפי בתיה

, וזה ישימות וגמישות. דיברנו עליהםשולהיבדק במדדי הרוחב  ,שת הבעיות האלהולששהוא יודע לענות לפחות על 

תי הפיכים. כשאנחנו מדברים על תאגוד, אני אנחנו לא מציעים מערכת שיש לה פוטנציאל לנזקים גדולים ובל

שימות כמו שעלה כאן יחושבת שיש לו פוטנציאל לתת פתרון לבעיות האלה. הוא מעלה קשיים גדולים בעניין ה

הפיכות שלו. אתה שם תאגיד, והיכולת אחר כך לסגת הגמישות והבעיניי בנושא  בעבר, ומעלה שאלות די מפחידות

 ח."קיימת. מעכשיו והלאה המדינה תתמוך בתאגיד של בתיהלא ומזה אחורה היא כמעט 

 זה? ח הממשלתיים ואחר כך להרחיב את"כוונת לבתיהתאז את מ ת:\דובר

 על הוצאה מהממשלה.  ןאכ היא לא מדברת ת:\דובר

 הממשלתיים בידי הממשלה.  בתיה"ח השאיר אתל לא, רונית קן:

 בית?ימהותה תהיה רגולטבכאשר הרשות  ת:\דובר

 ח. "ה מהמשרד את הניהול של בתיהננכ נית קן:רו

 שויות?את מנתקת את שתי הי ת:\דובר

 מי כפוף למי? ת:\דובר

 ח."ל בתי"ח אמר שיהיה סמנכ"ל בהקשר של יחידת בתי"של אפשרויות. מתווה המנכ שלם יש עולם רונית קן:

 זה היה מנהלת. ת:\דובר

 פוף לו.כאו ממונה על ידי השר אבל לא  שרל, כפוף ל"אוקיי, כפוף למנכ רונית קן:

 מי כזה? הממונה על ההגבלים? ת:\דובר

 למה לא השר?  ת:\דובר

 חלופה. זו ת:\דובר

 ש להגבלים עסקיים."הוא כפוף לביקורת שיפוטית של ביהמ רונית קן:

יהולית ותהיה לה עצמאות נ ,ב עצמי משל עצמהיידת סמך עם תקצחאם המעמד שלה הוא מעמד של י ת:\דובר

ת והכפיפ איתה,לה גם עצמאות ניהולית נדרשת, ואני מסכים  המול גורמים אחרים במנותק מהמשרד כך שתהי

ת הנדרשת. ככל שמדובר במנהלת, יחידה מנהלית, אזי ועצמא"ל ולא לשר, כדי ליצור את הלמנכ היותלצריכה 
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ל. יש לזה השלכות ומשמעויות "למנכ יכול להיות מצב שאני מבין שאת זה המשרד יותר מעדיף, שהכפיפות היא

 משל עצמו. 

 ל לא עשית שום דבר. "בכפיפות למנכ ת:\דובר

 

 לכן אני מעדיף יחידת סמך ממשלתית ולא מנהלת.  ם, ולכן אני מסכים עם כפיפות לשר.אני מסכי ת:\דובר

 יחידת סמך כפופה לשרה? ת:\דובר

 היה מודל של יחידת סמך שכפופות להכי הוא מודל אחר. פה י מ"שיהתא במודל של הנהלת בל אבל ,כן ת:\דובר

ש ואיך שהיא מתנהלת. מה שכן צריך זה את "בתיהמ תלהשונה מאשר הנ של המודל ולכן מעמדו ,יחידות סמך

וי במשרד. מה שהכי חשוב פה זה לעשות יותר מהמבנה עצמו, להיה תיהעצמאות הניהולית ואי התלות, שהגוף לא 

המבנית, יותר חשוב לעשות את מה שהגדרתי כניתוח. זה ניתוח מאוד קשה כי היום כל התפקידים  יותר מההפרדה

 ציה. לית הניהול לרגויקצנבמשרד הם אנדרוגינוס של ניהול ורגולציה. את הניתוח בין פו

 זה מה שברק אמור לעשות.  ת:\דובר

 וותר על סמכויות שלהם.נשים יצטרכו לאכי  ,ימה היותר קשה ויותר חשובהזאת המש ת:\דובר

ח? אמרת שהן יחידות סמך עצמאיות. למעשה "לא הבנתי. איך אתה רואה את הגוף המנהל את בתיה ת:\דובר

ול הוא היום. ישנן הנחיות מקצועיות, אבל למעשה הני-ח למשרד הבריאות ביום"היום כמעט אין קשר בין בתיה

 ה המסגרת התקציבית. ח ז"זיקים את בתיהחצמאי לחלוטין. המקום היחיד שמע

 מקום קשה... רונית קן:

 ח? "המשרד או בתיה –בע את המדיניות ולמדו שבסופו של דבר מי קיח "אבל בתיה ת:\דובר

 קורא מדיניות? הלמה את רונית קן:

 ח."אני חושב שמי שקובע בסופו של דבר מי שקובע זה ביה ת:\דובר

פ לא "ה אנכית. הפתרון של השרצירגשהפתרון הוא אינט ,חדשהלא  שהיא ,עמדתנו –כמה התייחסויות  ת:\דובר

שנית, בכל מה שקשור לרשות בתוך הממשלה, אנחנו ח. "מהותית, ואני אשמח שזה יופיע בדוהיפתור את הבעיה 

בי ענק, זה לא יכול יהיה כפוף לשר. זה עשרות אלפי תקנים ותקצילא רואים שום דרך וזה נראה לא סביר שזה לא 

 היה בכפיפות לשר שאחראי על סדרי עדיפויות תקציביים.יזה לא להיות ש

 ל עצמאי?"שמנהל רשות כזאת הוא מנכ היא אתה אומר שעמדתכם רונית קן:

כל עוד זה  ,חנו חושבים שאור גדול מהדבר הזה לא יפתור את הבעיה היסודית של כפל הכובעיםמאחר ואנ ת:\דובר

 וד דרמטיות.אכפוף לשרה, החלופות לא מ זה נשאר בממשלה. לכן אם זה בתוך המשרד וכל עוד
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  אמר שריבוי הכובעים הוא לא חסרון אלא יתרון. , נציב שירות המדינה,משה דיין ,אגב רונית קן:

 ל. זו עמדת האוצר. "ל החשכ"דעתם, כנ אמרו את ת:\דובר

 ולא לי באופן אישי.זה נאמר במליאה  רונית קן:

 

 ון הנכון ושזה אכן יבוצע. רתה לא אומר שזה הפלקופות כאופציה. ז ח העברה"בוטא בדואנחנו רוצים שת ת:\דובר

 מה.כונראה אם אנחנו מסוגלים להגיע להס ,נגיע לפתרון הזה ונדוש בו רונית קן:

 מות לא נראית לי קשה. יאבל היש ,אני נגד הפתרון הזה ת:\דובר

 ה.ככ זה לגופים חזקים גם את בסופו של דבר אתה מעביר ת:\דובר

 ד העובדים?מומה עם מע ת:\דובר

 הדיון הזה בשלב מאוחר יותר. תנפתח א רונית קן:

ל זה שאלה מסדר שני שהיא פחות קריטית "ח. כפיפות למנכ"אני רק מבטא את הרצון שזה יופיע בדו ת:\דובר

ל. זה תלוי "ופות לשר ולא למנכפשיש במקומות אחרים יחידות סמך שככ הדינמיקה לדעתי. צריך להבין את

לא כזאת אקוטית  ,ל או לא"פך. השאלה אם זה כפוף למנכיל חזק ושר חלש או לה"איפה שיש מנכ - בדינמיקה

 לדעתי. 

 כן כפיפות לשר, רשות עצמאית, תקציב נפרד, תקנון נפרד? היא םכפתדהע רונית קן:

הצורך המלא של  תיב לראות אזה כמשק אחד. הוא חי ציב הוא חייב לראות אתקאת הת כשהשר בונה ת:\דובר

 ציב הכולל.קגורמים שיראו את הת "ח. העדיפות היא שיהיובתיה

 ,בהרבה נהל רשות כזאת קטנהיש לך למשזה לשם אז ברור לך שמידת העצמאות  תכשאתה לוקח א רונית קן:

 בנפרד. ןשלו, הוא מתוקצב ומתוקנמאתה מסתכל על עולם שבו למנהל רשות כזה יש תקציב כשמאשר 

מונה המלאה. אמרתי שזה שאלה תה תזאת כל עוד הוא כפוף לשר ורואה אאפשר לחשוב על אפשרות כ ת:\דובר

האם אני מנהל אפשר לחיות עם זה וגם עם זה.  יבים מנהל את הדיון מול זה או זה,מסדר שני האם אני כאגף תקצ

את השר  ח שלא מעניינים"ובמקביל יש לי דיון עם מישהו אחר על בתיה ,תואירציב בדיון עם שר הבריאות על תק

 רך לדאוג להם.טא נצלו ,ולא קשורים אליו

 ל המשרד?"מי יהיה מנכ –שאלה נוספת  ת:\דובר

 ח?"של ביה סטרטיבייםמיניעניינים האדהוכרגולטור וכמנהל הרשות  רונית קן:

 מתווה את הצד המקצועי.ש ת:\דובר
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 לו. קוח של כמה תקנים ישיהוא רגולטור, קובע סטנדרטים ותקן שירות בעולם הזה ולא בעולם הפ רונית קן:

 כל זה יוצא מהמשרד ועובר לרשות נפרדת.  ,ים שיש לו עם הקופה וכו'מההסכ

 אבל המנהל הוא מנהל הרשות? ת:\דובר

 נכון. רונית קן:

 

 זה מה שכיוונתי בשאלה שלי.  ת:\דובר

 מעדיף בתוך המשרד. גמזו היא שהוא רוניפרופ' לדעתי עמדת  ת:\דובר

רגולציה. ה את שהנכון הוא דווקא להוציא ולכים לפי סדרי עדיפויות ומה שיש, אני חושבתהאם אנחנו  ת:\דובר

לטור הוא תמיד יותר חזק כשיש לו אני חושבת שרגו –יש לי בעיה בקטע של רגולציה ואסביר למה אני חושבת ככה 

 ותשישנם. הדוגמאות היותר חזק קרונותעה אבל הוא בהכרח מפקח על יםטרדנעצמאות. הוא לא בהכרח קובע סט

פוליטית עד כדי כך. צריך לקבוע כללים לאורך הבמדינה זה רגולטורים שלא כפופים למשרד ולשרים ולא במערכת 

נפתור אולי קצת את אנחנו   .שנשאיר את זה שעדיף זה שנית, נראה לי שמהזמנים ולא כתוצאה מדברים משתנים. 

מאה אחוז בפתרונות ין לא פותרים בישלא, אבל אני חושבת שאנחנו עד ח, אני לא חושבת"ההתנהלות בבתיה

למרות שחשבתי שתאגוד יכול להיות טוב, אבל אני חושבת שרשות שתפקח ותבדוק את הנושא  שאנחנו מציעים.

יותר נכון הגיוני מאשר שהדברים  , תמחורים והנחות, הרבהיםר"ח, נושא של תושרים בין הקופות לביהשל הק

 נמצאים כרגע במשרד.

 ?"קובי גלזר פרופ' ההצעה של"שם קוד  ת:\דובר

נכון, אנחנו היינו בדיון משותף על זה ולמדתי ממנו. לא השתכנעתי שזה פתרון טוב למרות כל ממה  ת:\דובר

ת, ולא ואה שצריך לפתור מה יעשה משרד הברימצא חן בעיני שלא יגרמו לזעזוע. הדבר היחיד שבעייתי זששמעתי. 

אופציות שיש  ולהרבה ,הבנקים לזה לרשות שדומה למפקח ע חייבים להוציא הכל, אלא חלקים. מוציאים את

 ה. זת לי איך תקראו לברשויות אחרות. זה יותר נכון, יותר בריא ויותר יציב ונשאר לאורך זמן. לא אכפ

 ..שאר גוף אחד עם מנהל ושני עם רגולציה.ה ןבי או רשות אם יש הסכמה שצריכה להיות ת:\דובר

בדל? בעיניי יש בכל זאת הבדל מאוד גדול שאנחנו מוציאים את הפוליטיקה מהזירה הזה למה יש ב ת:\דובר

 את תר מקצועי. אתה צריך תקציב קטן לנהלעיניי מאוד חשובה. זה נותן לזה יציבות ודבר הרבה יובש ,הזאת

 גופים היאשאחת הבעיות שאני רואה בכל משרדי הממשלה וה תבהרשות וזה לא ישנה למשהו אחר. אני חוש

 מפקח עללכמו  ברשויות. אנשים מאמינים לרשויות מאשר תבורייצמערכת הבסוף היום יש לך פחות אמון בש

 אות ואניירזה לא יקרה במשרד הב וצים להביא לשקיפות ולמידע,ר. אם אנחנו רות ערךהבנקים והרשות לניי

שנה תמשיך להתנהל אותו דבר, גם אם נראה שהוצאנו את ניגוד  50התנהלות של  -טערת שאני אומרת את זה מצ

ש במה. מה שרויטל מי ישתמ משרד הבריאות מאוד רחבות ואני לא יודעתכויות של מסהעניינים. מה עוד? ה
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היא אמרה את זה. זה שזה במשרד, אני לא יודעת מאיזה שאותי, אלא העוצמה של זה וזה  תיעסיפרה לא הפ

 שנקבל כללי משחק חדשים. אני חושבתזה.  קומה יעלו ויעשו את

 אני חושב ששתי ההצעות דומות עד כדי זהות למעט השם של זה. ת:\דובר

 רישוי?טים? רגם הרגולציה הרפואית יושבת ברשות הזאת? סטנד ת:\דובר

 ם מכאן לכאן.ניאז אתה מעביר את ניגוד העניי רונית קן:

 

שהוא יודע לשלוט על  זה טוביקרון של משרד ממשלתי להיות במקום אחר. הע אני חושבת שזה צריך ת:\דובר

במשרד  ותלא צריכה להי תיעואית שהיא לדרפי יכולה לראות מסגרת של רגולציה יתקבלני משנה מספיק טוב. הי

 ולא ארחיב על זה, כרגע לא שמתי את זה באותו מקום. 

 ית?אפורולציה יש שהיא לא גאיזה ר ת:\דובר

פואה רכל מנהל  הרגולציה הכלכלית, בדיקת הסטנדרטים. אני לא מצפה שנעביר אתמהרשות יוצאת  ת:\דובר

ם ההנחיות הרגולטוריות לראות א זה הסטנדרט. בפועל מה שיוצא מהמשרד שאפשר לבדוק אותו, שיקבעו את

י זה לא רגולציה יוזה מה שקורה היום. בעינ ניהול, ציוד, תשתיות, מבנה שמדברות על סטנדרט של מתקיימות,

 לא משנה,זה נשאר במשרד ואני  ,שעות 24פואית זה אומר שצריך לבצע החלפת צוואר ירך תוך ררגולציה רפואית. 

 גלזר.  קובי שאמר פרופ' זה כמו

. אני חושב שיש פה בלבול. רונית אמרה שצריך לדבר על תכנית ישימה ה שלךהצעההבנתי את  ילא לגמר ת:\דובר

 ומנתקת את משרד הבריאות כריבון מרגולציה. ,ואת מציעה מהפכה טוטאלית

ואני  ושימפה לנו את מה שהם עושים. תעני ל אפק ארנוןפרופ' יש איזה עירוב ובגלל זה ביקשתי מ רונית קן:

 אחדד.

ואני חיה עמוק בזה.  ,כתפיסת עולם משרדים הם לא ריבוןהוהממשלה איננה ריבון  –ד והנחות יס 3 ת:\דובר

בכל מקום. הממשלה היא לא הריבון אלא היא מי  הריבון זה העם, זה קריטי בתפיסה. תפתח את מה שברק כותב

לתפיסת עולם וזו הערתי. אם אתה  ש העליון. זה באמת קשור"אמירה של ביהמ זה, וזו שהופקד בידיה לנהל את

אז לא צריך  ,אומר שזה תפיסת עולם זה לא רלוונטי. אם משרד הבריאות תפקידו לפקח שהכל מתנהל כמו שצריך

מתמנה ברשות עושה את מלאכתו נאמנה. לא שד שהוא אחראי. צריך לראות שמי בובל ללו אכפת בכל להיות

לחיות עם זה. בסוף כולנו  ואני יכולה ש תפיסת עולם שהכל ברשויותשיעור באזרחות, אלא להגיד שי לעשות ירצית

 הציה תהיולגהחלטה. על מנת שר לבוצריך לק ,ולבקש כסף ,אם אני אוהבת את זה או לא ,צריכים לבוא לאוצר

יות מצומצמת למה הכה לריצ היא יא עושה.ה יות מאוד ברורה, שמאוד ברור מההבעיניי היא חייבת ל, אפקטיבית

אינטרסים  יכה להיות ברורה לכולם שהיא נטולתכי השטח מתעלם מזה. היא צר ,שצריך באמת ולא למה שלא

כי אף אחד לא ישים על זה. מכל  ,שמע לזה ועם סנקציות מתאימות כמובןיכדי שאנשים יסכימו לה ,מרובים
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בעיניי זה אומר  מהמשרד, תולציה על המערכת הייתה יוצאגאם זה היה תלוי בי עד הסוף, אם הר הדברים האלה,

 יצא. שבעיקר חשוב לי שהפיקוח

יבה שלה לשים עבור טעושה רגולציה, זו הפרוגשממשלה  , עלכל החומרים שקראתי על מדיניות ציבורית רונית קן:

 וזה הלב של הממשלה לקבוע מדיניות. אז מה את רוצה שיהיה בחוץ? ,שהיא מציעה םטנדרטיהציבור את הס

שיקבל יבדוק, שגוף אחר שיפקח,  י הפיקוח צריך להיות בחוץ. אני רוצה לראות שתהיה רשות אובעיני ת:\דובר

 יוכל לפרסם אותם.וש מידע ונתונים

 

 ת וגם גוף מפקח.ואים, משרד הבריהממשלתי ח"זה גוף שלישי, כי יש גוף שמנהל את בתיה ת:\דובר

 מי שקובע מדיניות צריך לפקח על יישומה. ת:\דובר

 לא, זה ממש לא קיים ככה במדינה. ת:\דובר

 לגמרי. איתואני מסכים  ת:\דובר

 זה הסדר כובל. 1,2,3כשרשות אומרת אם אתה נוקט בפעולות  רונית קן:

 ול מהפיקוח. האני רוצה להוציא את הני זה. אבל אז הוא לא מנהל את ,זה בסדר ת:\דובר

ורשות החברות, שאומרת  רךערות ניילקיים ואת רשות ההגבלים העס אני רואה עולם שבו, ואני לוקחת רונית קן:

 ר שלכם יהיה כזה."שאני רוצה שתהליך בחירת היו

עם ו ,קוח עליהפיהומה שיותר חשוב זה הרגולציה  זה. מה שרציתי להגיד זה שהניהול... אני מכירה את ת:\דובר

עדיין, אם בראש של משרד בר אחר יהיה קוסמטי. את זה כל ד ושאם לא נעשה ,שאר במשרדיזה יש לי בעיה שזה י

 את יהיה בעלים ולא תחתיו והוא יצטרך לקבוע את הכללים וגםשד אף אחד מסוים, יהבריאות ואני לא רוצה להג

אבל זו הבעיה לא רציתי להגיד את המילים בצורה חדה בעים. כוקוח עליהם, אנחנו עדיין נמצאים בריבוי יהפ

ת כזה לל ואז שרד ואז אפשר להוציא את הרגולציה,מהמ יח לגמר"להוציא את בתיה -שהכי מציקה לי 

מסכימה איתה, או תאגוד שקשה ליישמו למרות שהייתי רוצה מאוד שזה יקרה. לכן  יה אנכית שאני לאצלאינטגר

 ציה.לרת מחדל אמרתי בואו נוציא את הרגויכבר

 ה רפואית, פיקוח על אותם כללים וניהול שוטף?קביעת רגולצי –דברים פה  3בואו נחליט על  ת:\דובר

 רגולציה כלכלית. ת:\דובר

ח, ואני מצטערת, זה בעיניי. "י הרבה יותר מהותית פה. רגולציה רפואית היא בשוליים בבתיהיוהיא בעינ ת:\דובר

ש כללים אחר. י והשמקובל ונהוג ואין מש standard of careח הן נעשות לפי "רוב הפעולות שמבוצעות בבתיה

 ת. ואיופראבל זה לא רוב הפעולות ה ,שמשרד הבריאות נותן
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חנו לא יכולים להתנתק מזה. תפקידם לקבוע נוא ות לא שונה ממשרדים אחרים בממשלהמשרד הבריא ת:\דובר

וסק בזה, לדעתי הוא לא הניהול השוטף שהמשרד ע מדיניות וכללים ולפקח עליהם. אם נבוא ונאמר שננהל את

 יך לעסוק בזה. רצ

 הוא עושה את תפקידו כמיניסטריון כמו משרד המשפטים. ת:\דובר

 משרד המשפטים יותר דומה למשרד האוצר. ת:\דובר

 

 

ם רונית, ברור שישימות הכי נכון זה תאגוד, אבל אם אני הולך ע אם הייתי הולך על פי תפיסת עולמי ת:\דובר

ת הקשר פוז שתוכל לנתק אשא לרשות ללכת אומר השינוי הזה זה תעל הפרק. כדי ליישם א יםעומד וגמישות

ח "רת בתייח הממשלתיים. אני רוצה להתייחס לעניין קש"לגבי בתיה "ח,יהתל השוטף של בוההישיר של הני

ח אלא עם תקציב כולל של ה"מודד עם בתיתכי הוא מפסיק לה לאוצר בעיה. יכול להיות שזה יותר נוח ולקופות, ז

לית, ולא לכ"ח של העים שהקהילה מסבסדת את בתיהדע הדברים זה חלק מהעניין הזה, ואנחנו יוקופה. מטב

ר חוב דהן נמצאות בהסמן הכלל וזה עניין של מחזוריות, לא יוצא לכמעט  ,משנה איך אתה מסבסד. כל הקופות

 ח בעיה יותר גדולה. "יצור לבתיהשזה כזה או אחר. אני חושב שזאת שגיאה ו

ברשות מבחינת  מה יש –אר ברשות, ואגיד עוד דבר אחד ישנ ונכית דיון. בואאציה הרנייחד לאינטג רונית קן:

יעים גואת מ גלזר קוביפרופ' המקום ש מכויות שלה? אני הייתי אומרת בשלב ראשון דבר כזה: אני מבינה אתסה

זה לגמרי.  ואני מבינה את ,ח"יהתמקצועית על בו א שיש מערכת פיקוח מסודרת, איתנהצים לוודור אנחנו –ממנו 

כמו מידת  ןחנו ולא ברשות נדרשים אליהנח נשארים תחת המשרד, שאלות אחרות שא"כל שבתיהכאני חושבת ש

שאלות של קדנציות, גמישות בשכר, תוספת שעות, פול  ח,"נהלים בבתיהמשיש ל האחריות העצמאות ומידת

, אחד דצח מ"מאוד גדולה של שליטה לטובת מנהלי בתיה צריך לשחרר ממנו מידה יטיימרים, כל העולם שבעיני

רעונות וחריגה בשכר, יח, על ג"יב להיות לו את הצד השני, ולייצר את רמת האחריות של מנהלי בתיהיח אבל

 ,20% – ל 3%ח משולי גמישות של "בתיה 14מהפכה עצומה בעיניי. לקחת  הדברים שלך. זו ואחריות זה קח את

 קח עוד אחת, ועוד פול טיימר..ית כירה רפואית אזאתה חושב שאתה צריך עוד מז

צעה של הרשות? אם משאירים את כולם עובדי מדינה זה בכלל לא רלוונטי. אני מבינה הזה לא יקרה ב ת:\דובר

ור ממנהל שאיתקנים אנחנו זקוקים ל 8לקבל  כדי ישמח או לא, תלוי איך יהיה. אבל אם היום הואצון ושראת ה

אצלנו יש  –שאת מדברת עליה לא תהיה וזה לא ישנה. לדוגמא  הגמישות שהם טובים או לא, רפואה, וזה לא בגלל

 לא סוגיה שתשתנה. אחרי זה האוצר כן מתקצב או לא, זוו ,תקנים לכל המערכת Xהסכם, קבע משרד הבריאות 

נהלה היבות וגם אגף תקציבים יתנו לאותה במבנה החדש כמו שמתארת רונית, יכול להיות שגם הנצ ת:\דובר

 ויחידת סמך יותר חופש ניהולי ויותר סמכויות. 

 זה לא קשור למבנה. ת:\דובר
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 גיון אומר לי הפוך.יממש לא, הה ת:\דובר

 יש לך כלי פיקוח הדוקים יותר. רונית קן:

 יוהכל ,לי פיקוח הכי גדול שישנוהתכוונתי להגיד שהיום יש כ .נושאים האלה יש פיקוח הדוק ביותרהבכל  ת:\דובר

 פשר לשחרר. יהזה לא א

יש לנו כוונה להאציל  ה אחד עם הרפורמה שאנחנו מובילים.ר לנציבות זה עולה בקנושה שקבכל מ ת:\דובר

 יותר רחבות בכל הקשור לתקינה. מחר אמנון לא יצטרך אישור שלי כדי לשנות תקן. סמכויות הרבה

 

 אין לזה שום קשר לדעתי.  –ד למה אני לא מאמינה יגאני א מבנה בשביל זה? שינוילמה צריך  ת:\דובר

 זה קשור לתאגידי הבריאות. אם אתה רוצה לייצר ממשל תאגידי... ת:\דובר

 אני בעד, ואפשר לייצרו בלי שום קשר. ת:\דובר

דים, יג"א דרך התאהמערכת להגדלת העסקת כבילו את והיצים שרמכדי לייצרו את צריכה למנוע את הת ת:\דובר

מר קחו ממני את ניהול כ"א ויב ובשכר, ולכן כל זה קשור אחד בשני. עכשיו בא הנציב ואצבניהול כ"א, בתק

 ח, זה מה שאני שמעתי.ה"בבתי

בני. הרפורמה שהנציבות מובילה היא תביא מ אני חייב לומר שזה יקרה גם אם יהיה או לא יהיה שינוי ת:\דובר

 ח, וזה משתלב יחד. ה"דות, לבתייחאנחנו מאמינים שזה צריך לרדת לי לאצילת סמכויות, כי

ח מצליחים לנצל "ניהול כ"א יהיה זהה לחלוטין כמו במשרדים אחרים, וזה בלתי אפשרי. לא כל בתיה ת:\דובר

 באופן יעיל את ההיתרים בחוק שירות המדינה. 

זה עדיין בידי הנציבות ואני מאמין  נושא התקינה.האנוש לא מואצל וזה אבי ייה בתחום משעדיין לב העש ת:\דובר

 נה צריך להאציל. יתקהגדול בזה שאת 

 צים. ור עשות מה שאנחנולמספר התקנים ואנחנו נוכל  אתה תגדיל את ת:\דובר

 מחר הוא יעשה את זה וזה חופש חשוב. ת:\דובר

ולכן  ,ח פועל אחרת"וברור לי שכל בי יותר לשטח זה יותר טוב, אני בהחלט חושבת שככל שהדברים ינתנו ת:\דובר

הרגולציה במשרד. אני חושבת שהדבר הזה נכון בלי קשר לשאלה אם  תי של השאריבעינ גדולה בעיה עוד יותר וז

 הניהול מוציאים או לא.  את

 ים שזה יצטמצם. אפשר להפסיק את זה כלכלית?צאבל נייצר תמרי ,זה כנראה מחזיק את המערכת ת:\דובר

 בוודאי שאפשר. ברור.  ת:\דובר
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 היום. םיכולם רווחי התאגידים ת:\דובר

ערכת מכל מה שדיברנו, ואם תשאירי אותם הם יחזרו. זה מבעיה ענקית של ה אני חושבת שהתאגידים זו ת:\דובר

או שיהיו או שלא. יכול להיות שתוכלי לצמצם אותם עד כדי שכמעט לא יהיו, אבל אם את שואלת אותי צריך 

 מהפכה.  שם לעשות

 ח."אני בעד לסגור את התאגידים ולייצר גוף אחד בביה ת:\דובר

 ואז אתה צריך לייצר גמישות. ת:\דובר

 

 בוודאי, בואו נפתור את זה.  ת:\דובר

 –יא כזאת הואז האמירה  ,הצעה היא של איזשהו מערכת שמנסה לייצר איזוניםשה תבאני חוש רונית קן:

ין של עצמאות, ולא מפקח בלתי נשלט שאמידה גדולה תוך רשות שיש לה יוצאים ממשרד הבריאות ל ח"בתיה

אני מבינה את זה. הרשות הזאת יש לה  ,משלתי, שלא יהיה גדול מדי ויברחירו לתוך התלם המזחאפשרות לה

ים יולהמפקחת על ההיבטים הני סמכויות וכלי אכיפה ואת המהויות שעליהן היא מפקחת. היא

שאומרת  תלייצר שבו יש רשו םיצרו האוטופי שאנחנו"ח. כיוון שנייצר את העולם תיהשל ב סטרטיבייםאדמיניה

 - תקני רופאים ו 150מים כאלה להם, יש לכם כמים כאלה עם הקופה, לתת הסכהס על לא יכולים לחתום םשאת

הביזנס, מנהלים לך את שאת כל העולם של הנציבות והאוצר  יש אוקיי? בתוך זה ,למנהלי מחלקותתקנים  10

החוצה את תאגיד הבריאות. יש  תישות לנהל בעצמך כתאגיד אחד, לקחהגמ ת"ח מקבל אמנהל ביה עכשיו אתה

ה מצד אחד מייצר מערכת תכשאשלו, ואז אני אומרת שח שהכל תחת כנפיו עם העובדים "פואי או בירמרכז 

ת שלהם יורם למטה וגם את האחשיודעת לדרוש את המידע ולאכוף, אתה משחרר את יכולת הניהול של המנהלי

די ואיזונים פנימיים בוועדה מייעצת, ינראה איך אנחנו מייצרים ממשל תאג והשלב הבא זה בוא מצד שני.

', שמחזק את האחריות מצד אחד אבל אז אתה גם משחרר את הסמכות. ותכניות עבודה וכ לה,הדירקטוריון, הנ

 י.יזה העולם הרגולטורי שאני רואה לנגד עינ

 גם היום. זה מהלך שהוא מקדם.  ח זה אפשר לעשותה"חיזוק העצמאות הניהולית של בתי ת:\וברד

 כשיש לך אכיפה שיודעת לבדוק ולבקר. רונית קן:

יות ושנה הנהוג כיום של איך מנהלים יבמכי אני מבין שהרצון הוא לשנו את ה ת רבהוראני אומר בזהי ת:\דובר

נה מבויש מגוון רב של שומרי סף, יש אגף תקציבים ומשרד משפטים, ו מנהלים אותן לאיךצורה  ממשלתיות, שיש

שם המדינה ויש שומרי סף שלא תעשה דברים , וכל מה שאתה עושה אתה עושה בשלם שנועד לתמוך שזה ממשלה

צריך לחשוב  התאגוד, אתה לא פועל בשם המדינה. כשאתה פועל בשם המדינה את םים. אם לא עושייבעיית

טיים ברמת הצורה שבה המדינה זה, אז נעשה שינויים דרמ את תה את הצורה שבה הממשלה מנהלנשאתה מש

מנהלים נכסי מדינה זה שאני בספק רב. צריך לראות אם אפשר לשנות שם משהו. כ ?לה?שת את יחידות המממנהל

 אחרת. 
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 אתה לא מוציא אותו מכפיפות משמעתית. רונית קן:

דע. אני נכנס במה ח ואני גם לא יו"היחידות זה המנהלים, אני לא אמור לנהל את ביה ל אתמי שאמור לנה ת:\דובר

שאני  אבל את הניהול של זה? כבר היום אני חושב ,יקוח של רגולציהפ, מדיניות ורזיםכשקשור למנהל תקין, מ

צלי. מכיוון שאני לא ת העניין למנהלים כשהאחריות נשארת אא עושה יותר ממה שצריך לעשות. אני רוצה להעביר

 ות נשארת אצלי כריבון או כשומר סף. ימעביר סמכויות אלא רק מאציל אותן, האחר

 קציה.נהס ויש לך את רונית קן:

 

 זיר אחורה. לגמרי נכון. חהלנכון,  ת:\דובר

גייס את עובדיך תה יכול להגיד אדוני המנהל אתה מאשימצא שח מבקר המדינה "שיהיה מקום או דו רונית קן:

ר ולא "מכות כמו שנתתי אותה. אתה לא משחרר אותם מהתקשיסלקחתי חזרה את הולכן שלא על פי הכללים, 

וזה קיים בחלק ממשרדי  ,והם נשארים עובדי מדינה. אתה רק אומר למנהל ,ם או הדין המשמעתי"מהוראות נש

אתה  .תעשווהעביר משפטנים לחוקרים, אמרנו היה צריך לינים ושלהממשלה, אמרת אני רוצה שיהיו כך וכך כלכ

 ?מתח הדרגות? למה הוא צריך להתערב. אתה נותן לו לשנות את אז בסדר ,חושבים שכך תצליחו לעקוף את החוק

 זה לא יכול להיות כי יש פה כמה דברים.  ת:\דובר

 מים הקיבוציים.כח יפעל לפי ההס"ביה ת:\דובר

התקנים.  יכנס שאלתשת בוודאי ,הוא שבוודאי שזה יהיה תחת רשות אחתהמצב  –אתן כמה דוגמאות  ת:\דובר

לה אשלה רוצה. אנחנו בסוגיה שנכנסים לא תקח תקנים ותעשה איתם מה שאיח ת"אי אפשר להגיד למנהל בי

ח יחליט שהרבה יותר רווחי לו "אנחנו לא רוצים שמנהל בי קצועות הנכונים.אלא האם למ ,האם יתקנו תקנים

 אבל למה יכולנו לעשות ,הרווחיות. זה עשינו עכשיו תאחרים כי הוא רוצה שם לשים אים כאלה ולא לשים תקנ

 זה?  את

 בגלל שזה במסגרת הסכמי שכר. ת:\דובר

ח של הכללית ". בתיהרוצ ות איתם מה שהואעשלח מקבל תקנים שהוא יכול "בכללית אין מצב שמנהל בי ת:\דובר

כללית שכל העברה מצריכה אישור הח של "יש בי –ח שמתנהלים "יתסוגים של ב 3הלים עד הקצה. אני מכירה ומנ

אבל בתוך הבית בתוכו אין  ,תואהיתר שלהם זה מהאוצר וממשרד הבריגמישות ה זה עובד. אבל ככ ,לטוב ולרע

 שם שהמנהל ,והדסה דקצרי או שיש והיא ניתנה נקודתית. ויש כאלה שנמצאים בלי, וזה שע ,מצב של גמישות

אני לא רואה את הממונה  קנים.תת הייעבנדבר  קודם כל על השכר ואז ל ב ולרע יש לו גמישות. בחיי המעשה,לטו

לו גמישות  ה. איןגם אם זה ביחידה קטנטנ ,מים שקיימיםכשל ההס wording - היום דורש ונכנס לעל השכר 

 בנושא שכר.

 גם בהיקף התקנים אין לו גמישות. ת:\דובר
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 מדברת על פול טיימרים.ה דעאני לא יודעת, הוו ת:\דובר

זה  תמסביב. אני דיברתי על מי ינהל א אלף ואחת עניינים עם אבל י בעד, אבל זה יהיה בהסכם קיבוצי,אנ ת:\דובר

ימר לא ישנה את נושא הגמישות. אני אומרת שגמישות לא תהיה למנהל ודיברנו על גמישות. פול טי ,ומה ישתנה

 ח."בי

 ם ולא רפואיים?ייעשה שיקולים כלכלי הוא ח כי אז"את סבורה שלא נכון לתת גמישות יתרה למנהל בי ת:\דובר

, געצריך להבין שבנושא של ניהול כ"א המנגנון שאנחנו מציעים אותו לא ישנה מהותית את המצב מהר ת:\דובר

שכר יקבע את שה שום דבר, זה הכל בשוליים. כל עוד אנחנו אומרים שהממונה על הולא יגרום למהפכה ולא יע

כז על ידי האוצר או על ידיך באופן כללי, ואחר כך תוסיף את זה ומרבהתקנים יקבעו  הקשר בנושא השכר, מספר

 ותתעלם 

 

אמיתי זה אם  של מה שיהיה. הדרך היחידה לתת ניהול א בשולייםאז מידת הגמישות בנושא ניהול כ"א הימהר"י, 

מאוד בשוליים. אני אומרת  שהיא אותם לסוג של תאגוד. כל עוד אתה עושה את זה אתה מקבל מידה אאתה מוצי

 ווז ,ן למישהוותובעיות, לא שקוף ולא נכון ורק נ זה פתח להרבה מאוד צרות כדרישה לבטל את התאגידים כי

 ני כן חושבת שמידה מסוימת של פול טיימרים זה דבר חשוב ונכון לפול טיימרים.דעתי על התאגיד. א

 היה הגיונית. בתנאי שרמת השכר ת ת:\דובר

 על פ אלא"ח, ולא דיברתי על שר"יה אפשרות לעבודה נוספת בתוך בתיההמה שיותר חשוב זה שת ת:\דובר

 משמרת שנייה, פול טיימר או לא. 

 הסדרי שכר אחרים?את זה את צריכה ב ת:\דובר

ח אתה יכול "גם אם אתה עובד בבי -ר, זה פשוט ישאיריך תאגיד, וגם אם צשלא  לא בהכרח. אני אומרת ת:\דובר

 עם התאגיד. להיות מועסק כל הזמן ויש התחשבנות

 סוגי שכר באותם תעריפים? 2פשר לשלם אואם זה בלי התאגיד, את אומרת ש ת:\דובר

 בוודאי. ת:\דובר

 כמו הקצ"תים של כללית. זה היה קיים פעם, ת:\דובר

בשביל זה. התאגיד נותן  התאגיד זה, לא צריך את תא תשויש מספיק מנגנונים בתוך השכר ואפשר לע ת:\דובר

. מצד שני ת מצד אחד, אבל אין שום בעיה מחשבתית או משפטית לעשות הכל בתוכוונסכגמישות כי הוא נותן ה

זה אפשר לסדר. התעריף של שעה רגילה לא  הרייםהצר הדברים כעבודה אחאם הממונה על השכר מסתכל על 

 נוספת. מתקרב לתעריף של שעה

 תאגידים?האז מה הגמישות הנוספת של  ת:\דובר
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 בכללים. נסות שלא צריכות לעמודכהוא מייצר ה ת:\דובר

 לא נכון, התקנות חלות על התאגידים.  ת:\דובר

, אותך אני לא אוהב תלך לשם. לפי מה שהוא רוצה. אותך אני אוהב תבוא לפה נהל את עובדיולהוא יכול  ת:\דובר

 אותי על כוח.שאלת 

 שר האוצר ושר הבריאות. דייל התקנות מאושרות ע ת:\דובר

עומד הוא  הוא יכול לעשות מה שהוא רוצה כלפי מטה ולא חייב כלום כלפי מעלה. אני הבאתי את הכסף, ת:\דובר

 תעזוב אותי בשקט. בכללי התאגיד ועכשיו

 בטי קביעות.יוהוא יכול לקחת את המזכירה ולהגיד לה לא צריך אותך יותר. ה ת:\דובר

 

 וגם מעלה. יכול להיות שהוא רוצה ממחר בבוקר לעשות פעילות לא בסל. יש לו גמישות כלפי מטה ת:\דובר

 אישור כל שנה, על הכל. ואית מקבלתפהר כל הפעילות ת:\דובר

כלי משפטי  להכך שצריך למהר ולומר שאפשר מחר בבוקר לבטל את התאגידים. זה בס באני לא חוש ת:\דובר

 700סה. התאגיד מביא -ח, אין לזה משמעות תקציבית פר"ח. הכסף נשאר בבי"יהתהפעילות של ב למקסם את

 ח יביא את הכסף.ה"ביו "ח בשנה, ניתן לו את הכליםמיליון ש

 ותחנת הדלק. "ל מרכז מסחריה בין אם זה יהיה לפה או לפה, כנז המלונית עושה את ת:\דובר

 זה כבר לא ניהול נכסי המדינה ואין לו רכוש קבוע, וזה כבר יותר קל.   ת:\דובר

ו ארנון אפק כדי להחליט מה אנחנ פרופ' אני חושבת שאנחנו צריכים את –שאלת התאגידים והישימות  רונית קן:

אבל אני חושבת שהמבנה של רשות, בתקווה שמי שיקים  ,יכול להיות שאני טועה –צים בעניין הזה. ועוד דבר ור

אותה יכניס תכנים נכונים, יש לו פוטנציאל ליישם הרבה מהלכים של שינוי. מרגע שאתה מייצר סמכות ויכולת 

כולת ליישם אותה יהו Xח היא "המדיניות אל מול בתיהשקציות, לצקת פנימה תוכן שאומר נפה וסיאכ

 מעותית, למרות שאני מסכימה עם ההיבט שאת מוטרדת ממנו. נדבר עלשמסטרטיבית נדמה לי שגדלה דמיניא

 .יםתאגידההלכים לצמצום מחון את הצורך או בכה ליבישיבה הבאה. היא צר איתו

 הוא לכאורה נשאר אותו סטטוס.גניות האלה, רואת לא עושה שינוי בסטטוס המשפטי של היחידות הא ת:\דובר

 מי אחראי עליהם? אני מניח שהרשות. ת:\ברדו

 מדברת על גוף אחד. כגוף אחד. היאהם כשני גופים ולא ילסביר להניח, אחראית ע ת:\דובר
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כמכלול אחד? אני גם לא יודעת,  רק המרכז הרפואי לה? זו שאלה משפטית כבר.הוא יכול להיות רק למע ת:\דובר

 שאלה משפטית. זו

 רופאים בתאגיד ממשיכים להיות עובדי מדינה.וגם מהותית. ה רונית קן:

ובמשמרת שנייה הם עובדי תאגיד. הם  ,חה"יש רופאים שהם עובדי תאגיד בלבד ויש כאלה שהם עובדי בי ת:\דובר

 מדינה אלה שבתאגיד.  ילא עובד

 התאגיד רשום? ת:\דובר

 עמותה רשומה בפיקוח רשם העמותות. ת:\דובר

 מי מנהל את התאגיד? ת:\דובר

 

 

ח. זה מבנה של עמותה שרשומה "מים מחוץ לביהרן, ושליש ממנו חייבים להיות גוול ודירקטורי"יש מנכ ת:\דובר

 ברשם העמותות והוא מפקח על הפעילות. צריך לעמוד בכללים.

 פיקוח של מנהל תקין. ת:\דובר

 וודאי, חייבים. ת:\דובר

 תשומת ליבנו לסיפור הזה, מדובר בעקרונות של ממשל תאגידי. את בים לתתיחי ת:\דובר

ח מערכת של "ורך של רשות לקבוע לבתיהצגם בעקרונות של ממשל תאגידי, ה –תלכי עם זה עוד צעד  רונית קן:

 ממשל תאגיד שכוללת מועצת מנהלים, וועדה מייעצת...

שאר בפיקוח מבחינת יח, והתאגיד י"ותר על ביהוגם כל מיני עקרונות ניהול. אם נייצר פיקוח הדוק י ת:\דובר

 . ..ולההני

 צר.ומשרד האואות יריש תקנות תאגידים שחוקקו משרד הב ת:\דובר

 אם זה לא יגביר בריחה לתאגידים. היא השאלה ת:\דובר

 אות.ירשר לו על ידי משרד הבשלו מעבר למה שאו תד לא יכול להגדיל את היקף הפעילוהתאגי ת:\דובר

 זה גדל עם השנים? ת:\דובר

עילות בתאגיד. יחס פאבל במשך שנים היחס נשמר בין הפעילות הרגילה ל , כי הפעילות גדלה,ודאיו ת:\דובר

 קרן.-ח"פעילות בי



 

31 

 

 לא בהכרח. ת:\דובר

שנים זה נשמר פחות או יותר. אני לא יודע כמה הוא היום, אני לא האני אומר שלאורך  תבדקו את זה. ת:\דובר

 .50%בטוח שזה 

 ומשהו. 40%שיבא זה באזור  ת:\דובר

שים שם. היום קשה לדעת, את יכולה ללכת למחלקה ולית וגם עומק הפעילויות שעאכ"א גדל אקספוננצי ת:\דובר

ם, ויש את "רמבוח אחרים. יש שיבא, איכילוב "פנימית וחצי זה תאגיד וחצי לא. זה לא מה שאתה מכיר בבתי

 האחרים.

 ח ועל תאגיד, שכבר יש לו דירקטוריון ותקנות."על בי םירעכשיו עלינו רמה, אנחנו מדב ת:\דובר

 כן, אבל מי בדירקטוריון? ת:\דובר

 צים."יש בו גם דח ת:\דובר

 ח."גם, בוודאי שהשתפרנו, אבל אחריהם זה הנהלת ביה ת:\דובר

 

 בסדר גמור, אני לא חושב שהיית רוצה אחרת. ת:\דובר

 בעיה. לי אין ת:\דובר

 הייתה רוצה הנהלה אחת.היא  רונית קן:

ח, היא לא יכולה "בהינתן זה שיש שם רשות משפטית נוספת, אם את רוצה שתהיה לה כפיפות לביה ת:\דובר

 קולים עצמאיים.ישיהיו לה ש

אבל בסוף היום אתה לא יכול להגיד שיש שם ממשל  ,חושבת שכולם צריכים להיות יחד כתחילה אנילמ ת:\דובר

 זה. רואים את תאגידי כמו שאנחנו

 זה יראה?שנגיד התאגידים נשארים? איך היית רוצה  ת:\דובר

 ומה שהיית רוצה או שלא שיהיה בתאגיד. הפעילות ה ,ח השוטפת"ר בצורה ברורה את פעילות ביהילהגד ת:\דובר

– hard core גיד שיעשה עוד פעילויות, אואתה לא יכול לערב. אתה יכול להגיד אני רוצה ת ,ח"ח זה בביה"של ביה

ק עוד אנשים, ייוכל להעביר הכנסות, להעס הוא ח."ואז יהיה לו קשרים עם ביה, משמרת ב', דברים מהסוג הזה

לא, ח ממשלתי, את מבינה? אם "מה שהוא רוצה, אבל השלב הראשון הוא ניהול והתנהלות על פי עקרונות בי

קפלן אמר, עם כמה שלא אהבו את אביגדור לעולם לא ניתן יהיה להפריד כי זה רק ילך ויתרחב עוד יותר. מה ש

עילות בשעות הבוקר נעשית על פכשחלק מה ,ח ומהי תאגיד"עילות ביהזה איך מישהו יכול להסביר לי מהי פ זה,

 ידי התאגיד?
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 ד בהוצאות. יוג של השתתפות התאגח. זה ס"בדים בביוהתאגיד מממן עובדים שע ת:\דובר

סינית  שחק איתם חשבונאית אחר כך. צריך לעשות חומהלאני חושבת שעם כל הדברים האלה אתה יכול  ת:\דובר

ח, ואם הוא רוצה להעביר עוד כסף שיעביר כסף ולא ה"ח מתנהל בביה"או דברים ברורים אחרים ושלב לבו של בי

ה לא במאה אחוז זפרצות וכל הזמן יש פרצות שרוץ לסגור את הכולנו במ אנשים או פעילויות. אם לא, כל הזמן

 .'בתקנות, בסל וכו

ח ונשאר התאגיד, השאלה אם לא תהיה זליגה ושם חופש פעולה "אם אנחנו עושים ממשל תאגידי על ביה ת:\דובר

 יותר גדול? 

 במקום לתקן את האחד תקלקל את השני. ת:\דובר

 אתה לא יכול, יש לך שם עמותה.. ת:\דובר

 זה חוק אחר.  ת:\דובר

 זה ישראבלוף. ת:\דובר

 בגלל זה כל המהלך שלנו יגרום נזק אם לא ניתן פתרון לתאגידים.  ת:\דובר

 

 ח."וזה הסכם הפעילות מול ביה ,לות התאגיד זה התקנותיל את פעיהיא לא מגבילה אותו. מי שמגב ת:\דובר

וממשל תאגידי  ולציהוזה יכול להביא יותר פיקוח ורג "חם אנחנו עושים הכל בשביל ביההיא אומרת שא ת:\דובר

 ם.של שארו כפי שהם, יהיה תמריץ מוגבר להעביר פעילותיוכל זה, והתאגידים י

לא יוכלו לממן את פעילותם כי לא יהיה להם  הם לא יתנהלו נכון הם אם "ח מתנהלים כמשק סגור.בתי ת:\דובר

 ת.מקור להוצאו

ח אתה צריך להחליט אם לעשות משהו לא בסל של הקופות. סקר מנהלים לצורך העניין, ה"בתוך בי ת:\דובר

 . מעבר לכל שאר השיקולים ברור שתלך לתאגיד.אותה ואתה צריך לקבל החלטה איפה אתה רוצה לעשות

 דרך המדינה. אותה יוכל לעשות ני לאאברור, כי  ת:\דובר

 קרטיה נוספת בתאגיד ככה.וריאתה רק מייצר ב ת:\דובר

 שתנו לגבי המבנה העתידי. יגת א תאגידים לא צריך לשנותההקטע של  ת:\דובר

 ז הרפואי בתור יחידה. רכמה נסתכל על ואומרת בוא היא ת:\דובר

פואי זה יהיה מצוין. אני לא רואה את משרד האוצר או הבריאות ראם תהיה דרך לתת מענה למרכז ה ת:\דובר

 .עם זה להתמודדמסוגלים 
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 ח."יהתלב כי לא ידעו לתת מענה ,ככה קמו התאגידים ת:\דובר

זה שאנחנו משחררים את נושא ל הכך למה מחר בבוקר אי אפשר לבטל את התאגידים? מה שיקרה בס ת:\דובר

בכל הארץ רק בתאגידים, כל השאר שעובדים גם וגם בעיניי זה סתם, זה  תקנים 1,500ברופאים יש  .התקנים

 ח והתאגיד זה תוספת שכר. "לו שהם עובדי בייאכ

 הם עובדי תאגיד. הרייםהצר לא, אח ת:\דובר

"ח לא יודע מאיפה ואיך לשלם לרופא שביה "חאפשר להגיד שזה עובדי ביה זו דרך אחת לראות את זה. ת:\דובר

 ולכן התאגיד הוא רק צינור להעביר כסף. הריים,הצר עבור עבודתו אח כזה

 יש הנחייה של החשב שאסור להעסיק עובדים כאלה.  ת:\דובר

 היא אומרת משהו אחר. ת:\דובר

ללא מטרה, ללא חזון  אתם מנסים לשוות לתאגיד יישות אמיתית ומשהו עם תוכן. זה משהו על הנייר, ת:\דובר

 ה.בפעילות ודרך לשלם אות בחירח יכול להיות יותר גמיש, להיה"בל צורה שבה הכך בס ושום דבר, זו

 על שמחכירה מטוסים בשבת. כמו אל ת:\דובר

 

מדינה. תאגיד ויש חובה להעביר את היתרה כל שנה לתקציב ה ,םיגידהחניונים של בתיה"ח מנוהלים בתא ת:\דובר

 עוברים למדינה.שח "ובסוף שנה יש יתרה של מיליון ש ,וןינהלל יפה מנהל את הח

יכולת לשלמו, נשים בצד. השאלה אם יש יכולת לנהל את שכר והבעל גמישות  כל מה שאת אומרת רונית קן:

 משפטית, אופרטיבית? "ח מבחינהין האלה לנהל בביהיפעולות הלוו

 ולמה זה יגרום.  ,גיה האם להקים שם תאגיד או לאוח של הקופות. יש כל פעם ס"אני למדה מבתיה ת:\דובר

 אגב, הקצ"ת זה בדיוק התאגיד.  ת:\דובר

ח של המדינה. הוא גם מגייס תרומות, מנהל "ופה מתנהל בדיוק כמו ביקה ח של"אני אומרת שביה ת:\דובר

ולכן  ,לא פחות ואולי אף יותר, והוא עושה את זה בלי תאגידים הרייםהצר פעילות עסקית, משלם לרופאים אח

 את העניין הזה. אני לא מבינה

 ל."הם לא כפופים לחשכ ת:\דובר

 ים לתקני הנציבות, אבל אם היא אומרת שלא מפריע לה, זה לא צריך.ופפהם לא כ ת:\דובר

 לי כנציבות יותר מפריע שהם משמשים כחצר אחורית שעוקף לחוק יסודות התקציב. ת:\דובר

 חצר אחורית במיליארדים.  רונית קן:
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 חצר עשירה. ת:\דובר

 דים בכתף אל כתף.עובש תפקידי ליבה בכירים, קרובי משפחהמעסיקים שם מנהלים ב ת:\דובר

 מה זה? רונית קן:

 ם.יעל התאגיד גם ר חל"עובדים שעושים אותו דבר. התקשי שני ת:\דובר

לא אומר שמחילים את זה. אני מכיר מקרים כאלה של העסקת קרובי משפחה של מנהל  זה בוודאי, אבל ת:\דובר

 מחלקה. 

 היו יחסית פתירים. על החשב אני לא יודעת, אני חושבת שאתה צודק. יכל הדברים האלה בעיני ת:\דובר

ח כישות משפטית אני חושב שזה עדיף, השאלה אם זה ישים. בהלל יפה, כולו הוא חצי "ניהול ביה ת:\דובר

 זה אותו דבר. ,יהיפורבצפת, בבגלל הגודל. בנהרייה,  ,וזה ברור ומרהשל מתאגיד ת

נה צריכה לסבסד ידהתאגיד לא מחזיק פתוח מקומות שהמאבסולוטי, זה השיעור.  אני לא מדברת בסכום ת:\דובר

 בראש שלי צריך יותר.  קיע.השלולעשות ו

 

ים אתי חוזר שאני מבקש דיווחים על העסקה של עובדצבעניין הזה של התאגיד כחצר אחורית הו ת:\דובר

מבחינתנו זה בעייתי. אני רוצה להאמין שאקבל בי משפחה, כתף אל כתף, כי ורבתפקידי ליבה בכירים, העסקת ק

 תפקידי לפחות. י מקווה. אני יודע שאני עושה את את הנתונים, אנ

א באה בטענות, אבל אני מאוד מעט כותבת ומוציאה מכתבים. אני לא מוציאה מכתב שבסוף לא לאני  ת:\דובר

 ברים.אם תקבל את הד היא אבל השאלה יעשו. אני מבינה שאתה רוצה את זה,

 אני אקבל. במקרה הזה אין לי בינתיים את מבקר המדינה על הראש.  ת:\דובר

עוד משהו שאתם יש  .יןיאת קונספט הרשות מעבר לשאלות הלוו –בואו נסמן מה לישיבה הבאה שלנו  רונית קן:

 ?חושבים שחשוב ללבן אותו

 אני חושבת שהדיון היה טוב מאוד היום וזה מצריך מחשבה נוספת.  וב קצת.שאני צריכה לח ת:\דובר

 ...לראות אם יש לכם טיוטה שאפשר ת:\דובר

אנחנו מחכים עם  "ל/שר.הכפיפות מנכ אנחנו נתחיל לכתוב ונפיץ טיוטות. אני חושבת שליבנו את שאלת רונית קן:

איתו אחרי זה על מה ששאלתי אותו בדיון הקודם למיפוי בשביל לדבר על התכנים, ונצטרך לדבר  אפק ארנוןפרופ' 

 לעשות בזה עבודה מחזקת.  ולראות אם יש מקום ,יות, האם יש לו מספיקנקצהסומכות סה על וזה

יש נקודה שצריך לדון בה טיפה יותר, וזה מי מפקח על השוק ועל התחרות בתוכו, ובעיקר מי מסתכל על  ת:\דובר

 מים וההסדרים השונים. כההס
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 ח לקופות?"בין בתיה ת:\דובר

נגזר מאיזשהו הסכם. אם הלל  תורים, של שירות טוב או לא,ה בעיית גם של לב לבםכן, אני מאמינה ש ת:\דובר

, הוא מסוימת מחלקהבעם כללית על הסכם הפסדי בגלל חוסר ברירה, בין אם כללי ובין אם  ב לחתוםייפה חי

אחר כי הוא חייב לשרוד.  םדרך כדי לאזן את עצמו, או שהוא מאריך תורים או לוקח כסף ממקו יהיה חייב למצוא

 י מאוד בעייתי.יהשלכות של זה. זה בעינה זה עושה, מה תכל על ההסכמים האלה ומהסמישהו חייב לה

 תמונה הכוללת.התכל על סאם תהיה רשות כזאת, היא תצטרך לה ת:\דובר

ר מסוים. אני לא חושבת וח באז"ים מדברים על הכוח העודף שיש פעם לקופה ופעם לביאנחנו הרבה פעמ ת:\דובר

שזה בהכרח רע או טוב, אבל אין מישהו היום שמסתכל על זה, ורוצה להבין מה קורה לי בדרום עם סורוקה או 

אני לא חושבת מעבר לקו הירוק מבלי להיכנס לשאלה פוליטית, כי שם אין לנו נניח מפסיק פריסה של הדברים, ו

חלק מסוים מהבעיות של  ,חת גבולות של מה שיש. בזעיר אנפיןישמישהו מסתכל על זה ברמת שוק. זה מין מת

באמת אין לי דעה פה לגבי איזה רגולטור, רק כל על זה. תסצריך לה מים שנחתמו, אז מישהוכההס הדסה זה היה

 ל על זה.תכשהו מסישמ

 

 ?ח"מים בין הקופות לבתיהאיפה יושבת בחינת ההסכ רונית קן:

 ו שזה צריך להיות בגוף שאנחנו מדברים עליו. ילבעיניי זה ברור מא ת:\דובר

יכולים ח, הם לא "ל בתיוח ממשלתיים, והרשות הזאת אם היא לניה"השוק הוא יותר רחב מאשר בתי ת:\דובר

את זה וזה בסדר, ואז מישהו  אומרתח. לכן אני "בתי 11רגע היא רק לטובת אותם  ולפקח כי הראייה שלהם באות

וזה מה שקורה בבריאות,  ,השוק מתנהל מעצמו זה את מים, כי אם אנחנו לא עושיםכצריך להסתכל על כל ההס

 הוא חי. 

 אז אצל מי זה יושב?זה בכל מקום, לשוק יש כוחות משלו.  רונית קן:

 שאלה מצוינת. ת:\דובר

 האם זה עובר או נשאר? ת:\דובר

 .Y - וה  X - ה במסגרת הז ת:\דובר

 מים.כשאר במשרד שהוא יאשר את ההסיאו שזה י ת:\דובר

 ח."כי זה לכלל בתיה ת:\דובר

 אני לא מכירה את זה ואני לא רוצה לענות לך בוודאות. ת:\דובר

 . CAP - אפשר לפתוח את חוק ה ת:\דובר



 

35 

 

רת שצריך מן אומזבהחלט חלק מזה וצריך לזכור את זה. אני כל ה מהבעיה אז זה 5% – אם זה גרם ל ת:\דובר

וזה יוצר  ,מיםכתורים שמדברים עליה כל הזמן היא חלק מהבעיה של ההסהגיית וגם ס רגולטור כדי לפקח על זה.

 תמריצים ליצור תורים.

 סוגיות נוספות? רונית קן:

 ת.ואירשכן זה חשב משרד הבבתאגידים, מי יום לא עוסק -אפק ביום ארנוןפרופ'  ת:\דובר

לא דיברנו על הגבלות בגידול  עדיין והחלופה העדיפה עלי לאו דווקא תתקבל, אבל היות ונדבר על חלופות ת:\דובר

 התאגיד. חלק מהפתרונות שיכולים להיות זה שאין מספיק.

 יש הגבלות היום. ת:\דובר

 ויש כאלה שלא גדלים גם. ,בשנה מקסימום 3%אמרתי שיש, ויש גם מגבלה של הגידול,  ת:\דובר

 מה כן ומה לא. נספר אצלם אחרת. זה עניין של החלטה  3% – ויש כאלה שה ת:\דובר

 

, בתוך אפק ארנוןפרופ' לדיון הבא יש לנו את המשימות של המשרד ושל הרשות, שאלת התאגידים מול  רונית קן:

אגוד, כן תי חושבת שאנחנו צריכים לכתוב את שאלת הח, ואנ"מים עם הקופות ובתיהכהרשות, הס תכנסנמה 

יו ראשי הפרקים ח, מה יה"מעשי או לא, מה אמרו רשות החברות הממשלתיות, נכון ולא נכון, ונבנה סכמה של דו

שאר לנו לדון יח. אז י"מה ישבנו ואיך יראה מבנה הדו על זה מאוחר מדי, אז נציג לכם תבשביל שלא תראו א

 סרונות ועמדת הוועדה.חרונות ותי ,יה, כן לאבחלופת האינטגרצ

אבל כדי להשלים את כל הסיפור  ח? לא שנכתוב אותו"על חוק בתיה ואנחנו לא הולכים להמליץ משה ת:\דובר

 שנכון לעשותו, זה הכי נכון לשיתוף של כולם. וי ישים. אם הממשלה תחליט שזה משהי הכיזה בעינ ,לכאן או לכאן

 כן שלו.ומה הת היא השאלה רונית קן:

והחוק עצמו דן בהרבה  ,כתי שמדבר על הקופותלבעיניי זה בראי כזה או אחר של חוק ביטוח בריאות ממ ת:\דובר

אני בהחלט יכולה וטור, לרויטל כתבה על מה שהייתה רוצה בתור רגו טיבי.בזכויות וחובות, ברגול –ברים דמאוד 

 זה יוםידנו בזה שמה שקורה הולא נוכל להשלים את תפק ,לחשוב שכן רוצים להסתכל על זה בתור רגולציה

שהמשרד חי היום על סמך פקודות מנדטוריות של מי שקם בבוקר ומתוך זה מתנהלת סוג הרגולציה פה, זה לא 

 סביר בעליל.

 שצריך חוק כזה, השאלה אם זה במגרש שלנו. עם זה אין לך ויכוח ת:\דובר

 י שמחה להתייחס לזה פה.למרות שהיית ,עדהושל הוזה  רונית קן:

 ח כהמלצה שיוצאת למשרד."לא צריך לסתור שזה יעלה בדו ת:\דובר
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ברים האלה יכנסו דח צריך לעשות בתור פעילות ליבה. כל ה"פור המשילות זה מה ביהיגם חלק גדול מס ת:\דובר

לעשות ומה לא, זה  אם היה חוק והיה ברור מה אפשרפעם קם ואמר את זה.  פעם אחת לחוק נורמלי ולא שמישהו

 היה ברור ולא היו בקשות מופרכות לכאן או לכאן.

 נעצור כאן להיום.  רונית קן:


