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 5/////3 –פרוטוקול וועדת משנה תאגוד בתי"ח 

-מיכל טביביאן עו"ד נתן סמוך, אילן שטיינר, ארנון אפק, רונית קן,פרופ'  עו"ד לאה ופנר, נוכחים: יוני דוקן,

 דורון קמפלר, מור סגל. שירה גרינברג, ,(ארנון)עוזרת של שירה מזרחי, 

המסגרת המשפטית לתאגוד בתי  -כהן -טלמור, עו"ד לימור תוסיה רוניעו"ד ** מציגה ראשונה בפני הוועדה: 

 . (POWERPOINT)מצורף בקובץ  מצגת ותמציגחולים. 

חלק ראשון על מה זה תאגיד ומה המשמעות של  –חלקים  3אנחנו נציג לכם מצגת שיש לה  :טלמור רוניעו"ד 

תאגוד, אחרי זה על אפשרויות של תאגידים ובסוף על הקמת תאגידים על ידי הממשלה. בהמשך לימור תציג את 

אבל עם כל  ,המסגרת המשפטית של חברה חדשה לתועלת הציבור, מודרנית וגמישה שמאפשרת פעילות לא עסקית

 מוסדר היום בחוק ובתקנות. נושא הזה ההגמישות של עבודה בחברה. גם 

, כל חבר בתאגיד שעושה משהו, זה נחשב שפעל בשם התאגיד. "איבר"במצגת. אורגן, באנגלית  –מה זה תאגיד? 

 אתם חושבים שהמדינה היא תאגיד?  -שאלה 

 לכאורה כן.. :מזרחי-טביביאן מיכל

לממשלה יש זכויות חתימה בשם התאגיד.  המדינה היא תאגיד מבחינת המשפט האזרחי, עו"ד רוני טלמור:

במצגת.  –נה הזאת, וזה חריג. סוגי תאגידים יבחהמבחינה פלילית זה לא חל על המדינה, היא לא נחשבת תאגיד מ

תה היא מבנה מודרני. היום אפשר להקים רק עמותות, ולא ביטלו ואגודה עותומנית זה מה שקדם לעמותות. העמ

לכל תאגיד כזה יש חוק  –ריים טודים של אגודות עותומניות בארץ. תאגידים סטטויאת זה בחוק ולכן יש לנו שר

וכו'.  התעופה רשות שדותשירות התעסוקה, מיוחד שמקים אותו, כמו מד"א, רשות הטבע והגנים, ביטוח לאומי, 

ה בתאגיד וכל עיריות, איגודי ערים. התאגידים כולם הוקמו בחוק, השליטה בכל מה שקור -תאגידי שלטון מקומי 

לכן לפעמים הופכים את זה קודם  ה מאוד מסורבל,שז ,להיות בכנסת בחקיקה יםהתאגיד חייב שינוי תוך כדי חיי

כל לחברה ממשלתית, לדוגמא הרכבת, רשות הדואר, רשות הנמלים, כדי להפוך אותו ליותר עסקי ויעיל, והדבר 

 ריים. טודים הסטטויהראשון זה לצאת מעולם התאג

ח, למה לא אגודה עותומנית או "כשאנחנו מסתכלים על בתיה ?למה אנחנו מורידים פורמטים אפשריים :קן רונית

 אגידי שלטון מקומי הורדנו ואני לא מתייחסת לעמותה שיתופית.תהקדש? הרלווטניות למודל כמעט לא קיימת. 

ישארו אצל שלא י הייתה הכוונהגידי שלטון מקומי. אשיהפכו לת תההיסטורית, הכוונה היי :אפק ארנוןפרופ' 

 לעיריות.  ורהמדינה אלא יעב

 שלטון מקומי זה העירייה עצמה. :כהן-תוסיה לימורעו"ד 

 מועסקים על ידי הרשות המקומית, אבל זהו. שם איכילוב הוא לא דוגמא כי העובדים :עו"ד נתן סמוך

 ח עצמאיים, באיזה מעמד הם?"יש לנו מודלים של בתי :דוקן יוני
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רוב שבור שלצידה יש עמותת הדסה. להבנתי, בגלל יה היא חברה לתועלת הצסהד כהן:-עו"ד לימור תוסיה

 הם העדיפו לשמור את העמותה לצד התאגיד. ,ל"מחו הן התרומות

 מהרשות? םבשלטון המקומי כשמורים מקבלים את משכורתו :קמפלר דורון

ונותנים להם לעבוד  ,העירייה מעסיקה מורים וסייעות כתאגיד תאגיד.ס תיכון הוא לא "בי עו"ד רוני טלמור:

 .למשל נים כמו עמלוכיאבל הפעילות עצמה לא מתואגדת, אלא אם כן זו רשת ת ,נכס של העירייהבבמסגרת או 

נגיד מקימים מוסך, אחד  אנשים שרוצים לעבוד יחד. פית פסלנו כי זהוחברה לתועלת הציבור או אגודה שית

 השותפות, והשני נהיה שותף יחד ולחוד במסגרת הפעילות שלהם. מתחייב בשם 

פקודה מנדטורית משנת  ה,ת נועדה להשיא את הרווחים של החברים שליפואגודה שית כהן:-עו"ד לימור תוסיה

מאוד מיושן.  משהו זה חדשים כאלה היום, ולא ניתן לייסד ,מנית היום זה תאגידים שקיימיםו. האגודה העות'43

גודות ממש מעורב בחיי האגודה השיתופית, מסגרת קואופרטיבית שנועדה לשיא את הרווחים. מודלים רשם הא

ת על וענותר בעייתי. אלו מסגרות שיותר נשכוונו לעמותה, זה יתלכן לא ה ים,הרבה יותר בעייתי הם דייםיתאג

אחריות האורגנים, הפסיקה היקשים. יש יותר הוראות בחוק החברות שלא קיימות בדין, כמו תביעות נגזרות, 

 וזה פחות מתקדם.  ,לקחה את זה מחוק החברות ונשענה עליו בסוג הזה

, 2000שינוי משנת  וח שעבר"גמא אנגליה, חלק מבתיהו, לדשהייתה לנו ל"בהרצאה על השוואות בינ רונית קן:

 , שאני חושבת שזה הקרוב ביותר. TRUSTSורמטים הוא המודלים לא עובדים אחד לאחד. אחד הפ

 ש אני חושבת.דדומה להק כהן:-עו"ד לימור תוסיה

, קרנות, שזה פורמט שבאחד לאחד לא קיים FOUNDATIONSאו אגודה שיתופית. הדבר השני הם  ,כן רונית קן:

 אצלנו.

רת של הקדש תמש במסגרות שיש. המסגשלייסד תאגיד, אנחנו צריכים לה באים חנונכשא עו"ד רוני טלמור:

 והוא רוצה לאחר מותו להסדיר את הדרך שבה העניין יתנהל.  ,ציבורי נועדה למצב שבו לאדם יש כסף

ש וללכת "הניהול השוטף של הקדש הוא מאוד נוקשה. על כל צעד ושעל צריך ללכת לבימ כהן:-עו"ד לימור תוסיה

 פעילות שוטפת. זה מתאים יותר לתאגידים שלא מקיימים  ההקדש.תקנון של הלתיקון 

 וגם לא תאגידית, היא מתחילה מנכס. עו"ד נתן סמוך:

רי. יש עכשיו תזכיר לתיקון פקודת הניהול של ולמורשת רבין הוא תאגיד סטטוט המרכז כהן:-עו"ד לימור תוסיה

 ,נאמנות. ההקדש היום הוא לא נחשב תאגיד. בעבר הייתה אפשרות לנאמנים לפנות לשר ולקבל יישות משפטיתה

 שזו אפשרות שלא קיימת היום.

 יות ביצוע. ולם, סוכנויש מודלים שקיימים בארץ ובע יוני דוקן:
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איך היא מתנהלת. רצו לתת לתאגידים  לגבי ויש שאלה רבל,הממשלה היא תאגיד גדול ומסו עו"ד רוני טלמור:

יות להתנהל כתאגיד. מידת נותנים לה יותר אפשרו ,שלה כתאגידמיותר סמכויות ויכולות ביצוע. בתוך המ

 ר."האוטונומיה בתוך הממשלה יותר קשורה לתקשי

 התקשרויות.  המ וברמת "ר מגדיר אותם מול הנש"הם יחידת סמך והתקשי עו"ד נתן סמוך:

ת, בעצם מה יולויכשרוצים לתאגד נכסים או פע? "תאגוד"חנו מדברים כשאומרים נעל מה א עו"ד רוני טלמור:

חוזי עבודה,  –ח "קשורה לתאגוד בבתיההשקורה זה שצריך לסמן קו אדום סביב כל מה שמזהים כפעילות 

שמקנות  המניות יש את נההממשלה, וזה עובר לבעלות התאגיד. למדי התקשרויות וכו', ואז זה מפסיק להיות של

ר יח', משנים מלב 'מעבירים מתאגיד אדה זה דבר שצריך להעביר גם כן. אם ולה בעלות ושליטה. חוזה עב

הוציא אחר כך בחזרה לתחייבויות עוברים לתאגיד. הלעובדים. ברגע שמתאגדים פעילות, כל הנכסים והזכויות וה

שוטפת  ן והרכוש הוא שלו. מעבר לזה צריך התנהלותיזה יותר מוגבל, בגלל שהתאגיד עצמו הוא בעל זכויות הקני

ם לו תמורת נכסים. יש חברות ממשלתיות שהתברר שיש להם נכסים די שאומרת לקנות מהתאגיד ולשל

אי אפשר סתם לקבל החלטה  ה,וזה היה סיפור לעשות הפרטה נגיד. זה דרך שצריך להתמודד אית ,משמעותיים

 דיני תאגידים.ברמת ברמה העסקית או 

ת מדברים הרבה על ממשל ונן אחראי ושלוח על ניהול חברה תקין. בשנים האחרווהדירקטורי - חוזרת למצגת

שיכולים להיות  םתאגידי. המטרה היא להבטיח בקרה פנימית על הניהול. לאנשים יש כל מיני אינטרסים אישיי

 ולתת ,בעיות הנציג, שהניהול השוטף של התאגיד שהוא עשוי להיתקל בהן את סותרים את התאגיד. צריך לזהות

חמור יותר. אם אלך מחר בבוקר  יגידמורות יותר, כך הממשל התאהנציג חאת המענה הכי טוב. ככל שבעיות  להן

 י פחות חמורים. אם ארצה להנפיק את זה בבורסה, הכללים יהיו מאודילמכור לימונדה בחצר, הכלים שחלים על

 ל, צריך להפריד את הפיקוח מהניהול, ועוד דברים כאלה. "ר יהיה מנכ"חמורים. פתאום אני לא יכולה שהיו

בחשבון כשאתם שואלים את עצמכם איך  ן שכדאי לכם להביאלפרט כל מיני שאלות שריכזנו אות אני רוצה

 במצגת. למיטב ידיעתי היו לוועדת נתניהו המלצות שנפלו בגלל נושא העובדים.  –ח "לתאגד את בתיה

 הייתה החלטת ממשלה שמעבירה את זה.  '11 – ב עו"ד נתן סמוך:

 ממשיכה במצגת.   עו"ד רוני טלמור:

 רית שמתנהלת על בסיס שיקולים כספיים. זה לא זה או זה. "להיות מסגרת מלכ יכולה עו"ד נתן סמוך:

אם החברה תחליט לפעול להשאת רווחים של בעלי המניות, השיקולים הם לא עסקיים  כהן:-עו"ד לימור תוסיה

ימת גם בחוק החברות, בחברות לתועלת פרופר, אלא גם קידום מטרות ציבוריות, וזה החרגה מפורשת שקי

 רים. "הציבור וגם במלכ

יות חו, המרחב שלהם לייצר רותחת רגולציה כבדה, כמו חברת חשמלזה נכון שחברות שחיות  עו"ד רוני טלמור:

 ייה אווירית שמחפשת שווקים חדשים כל הזמן.שלעומת תע הוא מוגבל יותר,
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קשור באופן הדוק לשאלת מיסוי ותרומות. אם רוצים שתאגיד יוכל לקבל ר או לא, "מלכלהנושא של תאגוד 

יעבוד. היבטי מיסוי הם מאוד  תרומות ושהתורמים יוכלו לקבל הטבת מס על התרומה, אז תאגיד עסקי לא

מ, מס "תיים משום שמבנה המיסוי על גוף לא למטרות רווח, הוא שונה מאוד מגוף אחר, בנושא של מעועמשמ

מה מודל המימון? אתם מצפים שהמדינה תממן את זה? כספי ציבור? לכל  - . אז יש פה שאלהכו'ו מעסיקים

יצירת צריך גם לחשוב על לפני שחושבים מה מבנה התאגיד המתאים.  ,השאלות האלה יש חשיבות מאוד גדולה

 . לשם כך די מיוחדויערגולציה מתאימה כדי להבטיח שזה יתקיים כפי שהמדינה מעוניינת, האם צריך רגולטור י

דים ומנהלים את פעילותם קפשתחתה כל ההתנהלות השוטפת, הם מתח מתנהלים היום עם הנהלה "בגלל שבתיה

, איזה אנשים ישבו ה, גוף מפקח מעל ההנהלזה יהיה כמשק סגור במידה זו או אחרת, אז איזה סוג של דירקטוריון

 יות, ואפשר לתת לזה מענה כמעט בכל דרך משפטית שתבחרו לתאגוד. ושם עם איזה כשיר

מה היא מהות היחסים? התאגיד הוא עצמאי? אין לו  –סטריון יהיחסים בין התאגוד לשלטון, למינ יוני דוקן:

 יות מעבר לרגולציה?וכפיפ

 אני מתייחסת לזה בהמשך. -ית תבוא נראה איך זה עובד בחברה ממשל עו"ד רוני טלמור:

גם עמותה ממשלתית. נובע מזה שהמדינה מחזיקה שם יותר  להיות חברה ממשלתית היא חברה רגילה. היא יכולה

ת אין חברות ממשלתיות היום. זה ואימזכות ההצבעה או מהזכות למנות דירקטורים. בתחום הבר 50% – מ

משנה נכנס ליחידות  המדינה, לאהנות מהגמישות של חברה, שפועלת בצורה גמישה יותר מאיך שפועלת ימאפשר ל

יים וארת ממשלתית מבחינת השליטה, וכשרוצים לחשוב עם הפנים קדימה להפרטה או שינשנסמך. הבעלות 

ית צריכה תאת הפתרון הכי טוב ומוסדר. החוק קובע שחברה ממשל ת, חברה ממשלתית נותנאחרים מבניים

שיא רווחים, גם חברה רגילה צריכה לעשות זאת. אין ם של חברה רגילה. אם מטרתה להילפעול לפי אותם שיקול

ה טללממשלה יש אפשרות כממשלה לקבל הח –חריגים  3נהל אחרת. לזה יש התלממשלה יכולת לכפות ל

סה בשבת של אל על שהתקבלה בתקופה שאל על הייתה אחרים, כמו איסור הט שמכתיבה לחברה שיקולים

על ממשיכה בכך  שהם חשבו שזה לא עסקי לוותר על יממה. אלממשלתית וזאת הייתה החלטת ממשלה, למרות 

ות לחובת מכרז, חייבו אותם דרך ית. דוגמא אחרת, להכפיף חברות ממשלוזה מראה שזה אפשרי ,לאחר ההפרטה

מהחובה  ץ ממשלתי, החוק מחריג אותה"ר או חל"ית היא מלכתזים. אם החברה ממשלרהממשלה לעשות מכ

את  גיוחים, היא יכולה להשוממשלתית לא עסקית או מחלקת רהקיים. אם החברה שיקולים עס פיעל לפעול 

ממשלתית זה לספק לציבור שירותים שלא על מנת להפיק רווחים, הטרותיה. אם אחת ממטרות החברה מ

ח הם עובדי "בדי ביהוייב את החברה לפעול לפי אדם הממלא תפקידו לפי דין, כאילו עחראית לאחהממשלה 

ח. חברה "לא נעשה שימוש בסעיף הזה, וזה מתאים לבתי '55בן המלא. אין לזה דוגמאות, מאז שנת ציבור במו

ממשלתית חיה בעולם של דואליות נורמטיבית. חלים עליה חלק מהנורמות הציבוריות. היום זה מעוגן ברגולציה. 

 לחברת חשמל אסור לסרב לצרכן פרטי.

יות. אין מצב שאני מקבל את הכסף קיבלתי כל יום החלטות אנטי כלכל ח"כסגן מנהל ביאני  :פרופ' ארנון אפק

הזה בחזרה. ואם אני צריך להפיק כסף, אני נמצא במשהו שאני לא יכול לעבוד לפיו. אני לא יכול לא להסתכל על 

 ים. זו נקודה מאוד בעייתית. ישיקולים כלכל
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 חשש מובן. זה .ותרפואיה אלה יגברו על ותהחלטות כלכליי נתלית בה. החשש שלהם ש"נקודה שהר זו יוני דוקן:

 זה בדיוק נמצא היום על הפרק בהדסה. פרופ' ארנון אפק:

היום הרגולציה חייבת, גופים מפוקחים חייבם לעשות דברים לא כלכליים. חברת חשמל צריכה  עו"ד רוני טלמור:

נון של ק. ברגע שהחובה היא מכוח חוק או תבור שלהםיולא משנה מה עלות הח ,לחבר צרכנים רחוקים וקרובים

רגולציה, החברה חייבת להתיישר עם זה גם אם זה אל כלכלי לה. הדואליות הזאת בין מה כלכלי ומה היא חייבת 

 לעשות, קיימת כל הזמן.

בחברות ממשלתיות, אלא בכל מקום בו הרגולציה מחייבת אותך להתנהגות לא  רק זה לא עו"ד נתן סמוך:

 כלכלית.

 לבעיה. עיין ערך קוצב לב. אולי יבחרו לתת תכשיר טיפה פחות טוב שגם נותן מענה כהן:-עו"ד לימור תוסיה

כל הדברים האלה ואין בעיה, אבל בדרך כלל  אתן אני –בעיית הנציג אומרת את הדבר הבא  עו"ד רוני טלמור:

לנהל את כספי  הבנה עסקית טובה שיש להם נהלים בחברההמהמשקיעים הם לא בהכרח מנהלים. הם סומכים על 

לייצר תשואה. המנהלים עצמם נמצאים בניגוד עניינים. יש להם תפקיד לנהל את החברה עם הכסף של ו החברה

ד דברים הם . בהרבה מאו, ילכו עליהיראו הזדמנות עסקית שירצו לנצל לעצמם אם המשקיעים, והם גם בני אדם,

רים. הממשל התאגידי מנסה כל הזמן ילחוק לגבי שכר בכ 20תיקון  אגב ות מנופחות,וריכולים לקחת לעצמם משכ

מדינה לעומת , באופן אנליטי. בעל המניות שהוא גם בעל השליטה לפחות ,ולתת מענה לבעיות הללו חלהתפת

בעל שליטה פרטי שולט באמת בחברה, הוא יודע מה קורה, מדבר עם הדירקטורים, ולפעמים מכהן  -ת פרטי החבר

כל הדברים האלה באותה מידה של יעילות. לא רק  את דירקטוריון. הממשלה לא יודעת לעשותהר "כיו בעצמו

יודעת לשלוט באופן אפקטיבי אך סבך האינטרסים גורמים לזה שהמדינה לא  ומסורבלת, היא גדולהש בגלל

פרטית, ונחשו מי  ותבעל 25% – המדינה ו 55% –את בתי זיקוק, הבעלות הייתה כזאת בחברות. לפני שהפריטו 

 החזיק בניהול. 

ק ברצינות, ואם האוצר היה הייתה לוקחת את העסאדם שזה כל ייעודו. אם המדינה  שם יש פרופ' ארנון אפק:

 ל בטובו לתת תקנים לעניין הזה, אז זה היה נראה אחרת.ימוע

 אינטרס. של זה לא רק שאלה של זמן אלא גם עו"ד נתן סמוך:

טור קתו של דירוסון גרמה להתפטרירים על ידי בעל השליטה, שרי אנמטורים שמתקהדיר עו"ד רוני טלמור:

בחברה שלא נראה לה. הדירקטורים מתמנים בגלל זיקה פוליטית ולא מי ינהל הכי טוב. אפשר לדבר על זה בנפרד, 

ם יש כוח חזק רים, לא על ידי השרים אלא בדרך אחרת. גם לעובדייששמבטיחים דירקטורים כלייצר מנגנונים 

בחברה ממשלתית, בחברות גדולות הם מאגודים. תראו מה קורה בנמלים, הדירקטוריון לא מצליח להשתלט על 

ח העובדים הם תחת "יהתגם בבלטים. והעבודה וש תמלי, הם עושים ארופים למרות שאין להם כוח העובד

 ת. ותדרסהה
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ות את מגביל יובמצגת. אם חברה ממשלתית מתקשרת בהסכם שתוצאות –איך פועלות חברות ממשלתיות 

יגביל את החברה. בחברת חשמל למשל יש סעיפים שאומרים  גם הסכם כזההממשלה לעשות את תפקידה, 

מבני בחברת  רעון מיידי במקרים של שינויים מבניים. אם הממשלה תצליח לעשות שינויישהלוואה תעמוד לפ

ירעון מיידי, נוצרת התחייבות שקושרת את ידי הממשלה. לממשלה לפ ודואות שלה יעמחשמל, פתאום כל ההלו

 במצגת.   אבל הפוך לא. זה סעיף חשוב. ממשיכה ,מותר לקשור את ידי החברה

עילות וזה חשוב מאוד. היא פבמצגת. הם לא עוסקים בהיבטים הענפיים של ה –רשות החברות הממשלתיות 

ממשל התאגידי עובד באופן תקין, שאם יש בעיות יש מי שעולה עליהן ופועל תכלת לראות שהעולם של המס

לפתרונן. לרשות יש נציג שמוזמן לכל ישיבה של וועדת הדירקטוריון. מאפשר לרשות באמת לדעת מה קורה 

 זמנת לישיבה, יש קופסה שחורה ויש לזהם זכות לדעת מה קורה בחברה. ובחברות. אם הרשות לא מ

 ?"אגרסקו"מקרה דומה ל :קמפלר דורון

 אגרסקו הייתה חברה מעורבת, והחוק שחל עליה אחר לגמרי.  עו"ד רוני טלמור:

במצגת. למשל, המוביל הארצי אי אפשר לכתוב לגביו תקן חשבונאי, אז יש הוראות  –ממשל תאגידי מוגבר 

 מיוחדות איך לעשות זאת לגביו. 

 וגבר בגלל חולשת הממשלה?כאן הממשל תאגידי הוא מ :מזרחי-טביביאן מיכל

 דרט גבוה. נלוט והכתיבו סטשכן, הבינו שהממשלה לא יודעת ל עו"ד רוני טלמור:

 ריים. יש לה עולם גם של רגולציה ענפית. בחברת חשמלובמצגת. יש לה גם מאפיינים ציב –דואליות נורמטיבית 

ברות חהחברה חיה תחת שני משטרים, משטר מקצועי והעולם התאגידי של רשות ה –חוק משק החשמל  ישנו

 מפקחת עליו. המון חוקים לא חלים עליו. הממשלתיות ה

 הרכש כן?ו מזרחי:-מיכל טביביאן

 השאלה מי חותם על החוזה. החברה מחליטה לבד מי חותם על החוזה.  עו"ד רוני טלמור:

וגם מבקר המדינה חל על כל המערכת, וגם חופש המידע. כל זה חל היום על  ,כל הציבורי חל שם ופנר:עו"ד לאה 

 קופות חולים למשל.

 רוקרטיה הממשלתית. ויבאין כאן פתרון לכל ה מזרחי:-מיכל טביביאן

ח של שירותי בריאות כללית. היום יש לו הרבה יותר "זה לא גורם לזה שהוא יהיה פחות מאשר בי עו"ד לאה ופנר:

 חרר, כמו תקנים. תיכול להש הוא חובות מהם

 יות.תממשל תקנים קיימים גם בחברות :קן רונית

 בחברות ממשלתיות לא, בתאגידים ציבוריים כן. עו"ד רוני טלמור:
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 הם יגידו תחלק את זה איך שאתה רוצה. עו"ד לאה ופנר:

 בהסכם ההבראה יהיה... עו"ד נתן סמוך:

רסים טהממשלתיות יש הסכם מפותח על עצם ניהול ההפרטה וגם שמירה על אינבחוק החברות  עו"ד רוני טלמור:

והדינמיקה מאוד מקשה על  ,של המדינה אחרי שהבעלות עוברת הלאה. מאוד קשה להפריט או לפרק גוף ממשלתי

 "מזה רוה בה הטון תים מיוחדת שמי שנותן ארוועדת ש –זה. נוצר הליך מובנה כדי להתגבר על הקשיים האלה 

או שבעלות  - תגצממשיכה במ ושר האוצר ולא השר שממונה על החברה, שלרוב מתנגד להפרטה משיקולים שלו.

ידי ברה עצמה מצטמצמת על ידי העברת עסקים או נכסים של החברה להחהמדינה מפסיקה או קטנה, או ש

 אחרים.

 ח."רטה של בתיהפאין לנו מנדט לעסוק בה :קן רונית

זה שהממשלה תקים חברה ממשלתית  לעשות את זה הדבריםד כימה איתך. אחסמ לאאני  עו"ד רוני טלמור:

 ה לבעלות של קופת חולים.תתפריט או שהיא ותחליט איך היא רוצה שתראה, ואחרי זה

 הקשר של בעלות פרטית. כוונה להפרטה בהיא הת יוני דוקן:

 בעלות תמשיך להיות ממשלתית.עוסק בשינוי הבעלות. הנחת היסוד היא שה לאכתב המינוי  רונית קן:

 בטוח שהאוצר יסכים איתך. לאאני  עו"ד נתן סמוך:

בגלל שהשאלה הזאת התעוררה במהלך השנים, המסגרת הזאת היא הכי טובה להפרטה.  עו"ד רוני טלמור:

 ,לממשלה ולרשות החברות יש סמכויות לכפות על החברה את המהלכים שנדרשים כדי לבצע את ההפרטה. למשל

לה. ברגע שהקמנו תאגיד ועת זאת בעצמה אם החברה לא משתפת פאפילו לעשווין חדרי מידע לשם הרכישה להכ

 זה מאפשר לשלוט בתהליך. , כי זה ניהול בתוך התאגיד,אנו מאבדים שליטה על השוטף

 האוצר רואה הפרטה כמשהו פרטי. אם זה לא הולך לציבורי, הוא לא רואה בזה הפרטה. עו"ד לאה ופנר:

 הוצאת הבעלות מידי הממשלה לכל גורם אחר. רונית קן:

רת גסזיות עלתה לאחרונה במוכיח ור"במצגת. השאלה של בתיה –צו אינטרסים חיוניים  עו"ד רוני טלמור:

מדבר על הקצאת זכויות של המדינה.  יהשלישכאשר פרקים,  3כוזיות. בחוק הזה יש ירהדיונים בכנסת על חוק ה

ויות או מוכרים לו מניות, ויוצר כל מיני מגבלות כהוא מגדיר מי הוא גורם ריכוזי ומתייחס למצב שבו מקצים ז

ה של ריכוזיות במשק. ייעץ עם רשות ההגבלים. האם זה הולך לפגוע בתחרות או עלייה לא רצויחובה להתהכולל 

כוזיות, ולכן שוב, גם ים חברה ממשלתית, ההפרטה נכנסת לעולם חוק הריוק אושר, כאשר מפריטחכמו שה

 ארוך. הסים של המדינה לטווח ררה ממשלתית נותנת את המסגרת לשמירה על אינטבחבהקשר הזה 

 החליטה להקים חברות לא ממשלתיות, ממשיכה במצגת. יש מודלים אחרים. וועדת נתניהו –אחרות ה תהחלופו

 עדה ואלא מקימה ו ,והקימה מנגנונים אחרים שקצת דמו להלאמה של הבנקים. הממשלה לא באמת שולטת
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ש קבע שמותר לעשות את זה, למרות תביעת ברזילי שאסור לעשות זאת. צריך לזכור "ועדה. ביהמושמקימה עוד 

ולא עשו רגולציה. זה מאוד שמה שעשו באותה עת, בסופו של דבר במועד הגשת העתירה, רק הקימו חברות 

עים לתת דומו היו יוקבטוחה שהמבנים שה לאמסובך, ולכן אם הנושא הזה לא היה נעצר בגלל דברים אחרים, אני 

עולם של חברות ממשלתיות לא יודע לתת. היה צריך חוק מיוחד כדי להחליט מה יוחל ומה לא, וגם ככה מענה ש

פטית היה אפשר ללכת במסלולים אחרים, הסל הנכון שלמרות שממודלים האלה לא עובדים בצורה מושלמת. ה

 יות. תהממשל והמתאים ביותר זה עולם החברות

ים ולא לירבדים מקב 2התאגיד. אלו  רוני דיברה על רובד הבעלות ואני אתייחס למטרות כהן:-עו"ד לימור תוסיה

השוטפת שלו  א נולד מהנכס, והפעילותקפים הראשונים דיברנו על הקדש שפחות מתאים כי הוחלופיים. באחד הש

יש קשיים בתפעול של ילות מתוך הקושי והניסיון שהיום דום פעיק. אנחנו מתנגדים עקרונית לזה כמאוד קשה

בדים על חוק ות. אנחנו עותשהוקמו לפני שנים רבות. רוב הגופים ללא כוונת רווח היום זה עמו הקדשים כאלה

ת ילולהרבה שאלות וצמתים בפע ולא מתייחס '11 – היום מאוד רזה, הוא מק והחשהבנה  ת חדש מתוךעמותו

השוטפת ונדרשות התאמות מחוק החברות. בחוק יש הכרה שהוא מאוד חסר. לקראת החוק החדש עשינו בחינה 

ציבור מתוך ה ה עסקית מעדיפים להקים חברה לתועלתימה ההבדלים שהשוק רואה. אמרו לנו שגופים במטרי

השוטפת של חברות. בתחום החינוך מעדיפים מסגרת של עמותה כי היא גמישה יותר, אבל  הלותתנההכרה ב

יש עמותות לרווחת שכונות או מגזר  במצגת. –רווח  לא לכוונותשים של עמותה יכללהרגולציה דומה. מאפיינים 

חברות ממשלתיות.  ספציפי, אך רובן משרתות ציבור בלתי מסוים. התפיסה המקובלת היא שהם פחות בטווח של

 ואין לזה מענה בחוק. ,הפיקוח הרגולטיבי בעינינו צריך להיות קצת שונה

. ההבנה שלנו כרגע היא הבבמצגת. רשימה סגורה, אבל מאוד רח –( ץמה היא בעצם חברה לתועלת הציבור )חל"

כעמותות כיום.  עובדים םוה ,רייה פחות מתאימה להםטס לשם זה בעיקר איגודי עובדים שזה מנכשמי שלא נ

מטרתה לא להשיא רווחים  ?לחוק החברות 11אבל אין רשימה סגורה. מהו חריג לסעיף  ,המטרות שלהם ציבוריות

עלת הציבור. היו לנו וה לתטראבל זו מ ,לי מוגבלויות שזו הבנה שאין בזה רווחעלבעלי המניות, למשל להעסיק ב

לקיים את הרגולציה המוגברת  רצו ולא ,לתועלת הציבור מהלכים כאלה של חברות שחלקו על עצם היותן חברות

ק כדי לקיים ים שנקבעו בחוניחולו עליהם כל המנגנושו ,ם כדי שיהיו שקופות לציבוריתחנו נגדם במהלכפואנחנו 

 ל. "יותר, עיין ערך קרן היסוד, קקרווחה ציבורית טובה 

במצגת. אנשים מנהלים נכסים לא שלהם, אין להם גורמים בעלי אינטרס כלכלי כמו בעלי מניות,  –נציג הבעיית 

חיצוניים לחברה, לטובת הגשמת מטרותיה. יש פערי מידע, גם של התורמים וגם  גורמים לות מתבצעת עבוריעפה

ם מסוימים של ירבמקברות לתועלת הציבור, וגם של הנהנים. הם יצרו מנגנוני רגולציה קצת שונים לגבי ח

 ש."ביהמ

 שות?מפקח של חברות כאלה הוא רשם ההקדהגורם ה :קן רונית

ת. ושו גורם, אבל פורמלית זה רשם ההקדכן. הפעילות הרגולטיבית מתבצעת על ידי אות כהן:-עו"ד לימור תוסיה

ברה ממשלתית. יכולים להיות חברי הדירקטוריון, בשונה מחאינם  "ץ. העובדים בחל"ץחל –ממשיכה במצגת 

 היה אפשרות להפקת רווחים מהתפקיד הזה בדירקטוריון. תצוני ולא יוך הבנה שהדירקטוריון צריך להיות חמת
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וגוזרות שיעור מסוים של גמול והחזר הוצאות. יש תקנות הדסה למשל, לגבי  ,התקנות מתייחסות למחזור החברה

אינה מורכבת  "ץח. יש מתווה נוסף לתאגידים גדולים. וועדת הביקורת בחל"מיליון ש 300גוף שהמחזור שלו מעל 

 ים בשכרתדת ביקורת. יש איסור לתת שירוועומחברי דירקטוריון. בחברה עסקית הם אלה שחברים בה וממנים 

 ולכן הם גם מוגבלים. ממשיכה במצגת. 

 יש שכר דירקטורים? :קן רונית

 ר נמוכים מחברותתוהחזר הוצאות שהוא בתקנות. הסכומים הם קצת יויש גמול  כהן:-עו"ד לימור תוסיה

ות חמיוסדת על ידי שני גורמים לפ תת להיו. עמותה חייבץ"עקרונות בסיסים בחל –ממשלתיות. ממשיכה במצגת 

יד מבחינתכם רטות. אספקט שפחות מילק בצורה שווה. בעמותה אין מגבלה של מטרות ציבורום מחהשהכוח ביני

 זה ריות מאפשרות לבלוע את כל המטרות שעל השולחן כרגע. אם החברה משנה את פניה,ובהמטרות בחברות צי -

 העניין הזה.  חייב לעבור דרך הליך ציבורי שמפקח על

 מי מחזיק את המניות? עו"ד לאה ופנר:

עסקיים אחרים.  חולים, גורמיםההוא נקבע מראש. זה יכול להיות הממשלה, קופות  כהן:-עו"ד לימור תוסיה

וצריך  ץשיש סוגים שונים של חל" היא הסמכות היא כללית, אבל ההבנה שלנו - הוא נקבע מראש. ממשיכה במצגת

 , תיקון שכר בכירים. 20מה שהוליד את תיקון  ות גבוהות כדי להיכנס לעניין הזה,להיכנס לרזולוצי

 שאי המשרה?ואנחנו מדברים רק על נ עו"ד לאה ופנר:

 כן.  כהן:-מור תוסיהעו"ד לי

הגנות כאלה או  , יש להםח או סגנו היוםה"וההחלטות שמקבל מנהל בי "ץח היה חל"נניח שבי עו"ד לאה ופנר:

נהל על ל יםלא יכול לפי מה שפה הם -י מדינה, יכול להיות להם כן או לא ביטוח דירקטורים אחרות בתור עובד

 .הםהחלטות שלבסיס 

בעייתי, שיפוי אפשרי למעט חובת הזהירות. יש הוראות לגבי  זה ביטוח אמרנו כן. פטור כהן:-עו"ד לימור תוסיה

למשל בי"ח שמפעיל חניון לרווחתם של  - ם, יש דיון מקביל היום על העניין הזה. ממשיכה במצגת"ץ ממשלתייחל

ים לטובת רה אותה אחר הצהריים למבצעי פעילות אחריכשמהיא המבקרים אצלו. עמותה שיש לה משרדים ש

ת. הפעילות צריכה להיות ויש מגבלות מסוימ ות יותר מפורטות באשר לעניין הזה,רווחים. לאחרונה פורסמו הנחי

לכ"ר. על פני הדברים היא נראית ות הזאת לא יכולה להיות עיקר פעילות האמופרדת לרבות חשבונאית. הפעיל

 שלה ראות על בקרהואין ה להיות סבירה,ריכה לכ"ר. הפעילות צית שאין בה כדי לקדם את פעילות האגירעונ

רשות התאגידים. אלכ"ר צריך לעמוד בכללים האלה כדי לקבל אישור ניהול  חוק, יש כללי אישור ניהול תקין שלב

לא לקבוע את זה לפי החלטת בימ"ש תקין. אפשר לקבוע בתקנון גופים שיש להם מטרות ציבוריות שונות. אפשר 

 מפקח על הפירוק. ה
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מבחינת  לדבר הזה מותה יותר קל להיכנסעו "ץממשיכה להטבות. לחל ץ פיקוח ואכיפה,חל" –ממשיכה במצגת 

המטרה הציבורית היא לא בהלימה מוחלטת לחוק החברות, אבל זו לא בעיה מוחלטת מנהלה של רשות המיסים. 

 במצגת.  –ממשלתית  "ץשל חוסר הלימה. חל

 ?ותממשלתי ומזכויות ההצבעה יהי 50%מעל  "ץחלביש חובה ש :קן רונית

 מזכויות ההצבעה.  50%מעל  זה זה הולך הפוך, זה ממשלתי אם עו"ד רוני טלמור:

 מהדירקטורים. 50%לתית מוגדרת דרך העובדה שלממשלה יש יכולת למנות שחברה ממ עו"ד נתן סמוך:

 זה סטטוס. "ץוגם חלזה סטטוס,  , זו חברה ממשלתית."ץברגע שזה חל עו"ד רוני טלמור:

  זום הקמה של גוף כזה. יאבל זה לא אומר שהממשלה לא יכולה ל עו"ד נתן סמוך:

 . 50%. באה קרן והשקיעה "ץסים הוקמו כחל"פארק אריאל שרון והחברה למתנ -לדוגמא  עו"ד רוני טלמור:

 ממשיכה במצגת.  מציגה עוד דוגמאות, כהן:-עו"ד לימור תוסיה

 "ץחנו חושבים שחברה ממשלתית זה הדבר הנכון. לימור הציגה עכשיו חלנאשאמרת בהתחלה  רונית קן:

י שווה להגיד מה לאו הטובים ביותר, אבלת נווממשלתית, וזה מה שאתם רואים כפורמט שמייצר את הפתר

לייצר ח "ביאנחנו רוצים לאפשר למשרד הבריאות כמנהל יומיומי של  - הבעיות בשביל להגיד על מה אנחנו עונים

עובד כרגולטור כמו  הוא רכת מולםעגם בגלל הממשק שלו עם גורמים אחרים במ ,רת אותו מזהמערכת שפוט

 ח אחרים."הקופות ובתי

 מה זה אומר לגבי הבעלות? ,לסגת מהניהול :דוקן יוני

כרגולטור  משרדהה הבעלים, רק שתהיה הפרדה או חוצץ בין התפקיד של יתה יכול להיות שהממשלה רונית קן:

 ניהול.תפקיד של ל

 הבעיה.  אתלכאורה זה לא פותר  יוני דוקן:

 .רהבברת לאורגנים של החוע כסיסמא, ברגע שאתה מתאגד את הפעילות, האחריות לניהול עו"ד רוני טלמור:

שם מתערבב. כאשר  ח, הכל"לים יש, והכל מלטה יודע להתנהל. השאלה מה מעל מנהל ביה"ח יש וסמנכ"מנהל בי

יון שמי ממנים אותם? שר האוצר רטוקיש לך מעליו דיר "ל זה נסגר, והכל נכנס לתאגיד.אתה מתאגד מעל המנכ

נות האלה, חלק וחלק. ורתהפ ןר לשלב ביו שיש וועדה ממנה. אפשיהנתושר הבריאות, או חלופה שהציעה וועדת נ

אות הכי טובות. אפשר לסגת מהניהול, צלתו כדי להגיע שר לעשות על זה דיון שלםפשא אפשר להגיע לפתרונות

אנשים ה אתלו. הרשות תמנה שם יחות הכספי"נהל, איך נראים הדותאבל הוא עדיין בעל מניות. איך הגוף הזה מ

ח שתואגדו כחברה. מה שנשאר זה הרגולציה שלזה אתם פונים. איזה עוד "יתלעשות את העבודה גם לגבי ב שגיות

 בעיות זיהיתם?
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ועדה, אבל עלו גם מתוך השיחות במליאה ושלנו. ווועדת גרמן ושל תת ה וי שלינמוגדרות בכתב המ רונית קן:

עליו  . לקחתעצמו נה היא ריבוי ממשקים למשרד והרצון שלו לייצר הפרדה, וזה בא מתוך המשרדוהשאלה הראש

, מצד שני ח"הרגולציה ופחות ניהול יומיומי. הוא רגולטור מצד אחד, מבטח וגם בעלים של בתי תביתר עוצמה א

ח בבעלותו ויש לה "אל מול הקופות לדוגמא. כל החלטה של המשרד כרגולטור נתפסת כמי שמסתכל על בתיה

ח "ידי בבתיהונוצרת מערכת מורכבת בהקשר הזה. סוגיה שנייה היא שאלת הממשל התאג חולים מחיר לקופות

צד  וגם מהמשרד, ואני חייבת להגיד שאתבהקשרים שונים. זו בעיה שעלתה גם במליאה  שלו והצורך בחיזוק

 לפתור אותו.  יהיה , צריךקופותח או ה", בתיהוהלקוח של

יות תשלמחברות המהו "ץל ומטה. גם החל"לה ומהמנכעל ומכ"תכל מהמנסאני מציעה לכם לה עו"ד רוני טלמור:

 נים מענה.תנו ,הבעיות השונותבגלל 

 תמערכ –ל "י הבינוביטבמיות. גם בהקשר שלנו וגם אהגמישות והדינ שא השלישי הוא שאלתוהנ רונית קן:

ת כי ערכמשרת רע את היצירת מבנה קשיח מאוד תהיה קשה ותמתמידים.  והתאמות אות עוברות שינוייםיהבר

ך השנים, גם במדינות בעלות מערכות רת לאוכחקיקה מתמש. אנחנו רואים הוא כל הזמן משנה את איזוניו

, וגם שם יש הרבה שינויים. ברור לנו שנצטרך לשקול ב"אפשר לשים בצד את ארה בכל אירופה, וריות מלאותביצ

ך שהם יהיו כלי עבודה לרשות המערכת ולא ליצור חומות סיניות שיהיה כציע נפתרונות שההגמישות של  תאת מיד

 כן.ולשנות בתקשה לפעול ו

 איזה שינויים? עו"ד רוני טלמור:

שינויי , שאלות של כ"א, ציבורי או פרטי רותיהש מהרבה כיוונים. בהיבט של מקורות המימון, אופן מתן רונית קן:

אלו  ה, במחלות,יבגיל האוכלוסי טכנולוגיה, התאמות לצרכים, התאמות שקשורות בגורמים חיצוניים, שינויים

הללו. לא  דיר את החקיקה בשביל לייצר את האיזוניםת ל הזמן, ומדינות משנותתוכן שמשתנים כ עולמות הם

ל מצוין. ראינו מודלים עירוניים, אזוריים, דואת זה לא שינו כי זה מו ,ר כזה ראה וקדשראינו מודל אחד שאומ

ים יור, הקשרים היסטותיותשאלות של מחוז וכו', שנגזרים משאלות של מבנה ממשלתי. יש פדרציה, רפובליקה,

ואבולוציה שהתפתחה למקום מסוים. בכל אחד מהמודלים יש שינויים לאורך כל הזמן. את לא רואה מודל 

 שנה אחרונות זה ככה.  30 - בששאומר 

ה אחת היא יהמודלים האלה מאוד נראים לי. סוג ו,חסרונות המודל. על פני –כמה שאלות  ופנר:עו"ד לאה 

בגלל  ,טיים. יחסית די מקובל שעולם הבריאותינכון להיום, זה  עולם יחסית נקי ממינויים פול שבעולם הבריאות

שרים כי אין מה לחלק שם. איך  רים שלא רוצים להיותמשהוא כל כך מקצועי, הוא כמעט נקי מזה. יש בדיחה שאו

ח, כולם "היום על בתיתכלים מסהחשש לאיתנות הכלכלית של אותם גופים. כש –שנית  אתם מתייחסים לזה?

לבמה  איתם חר הוא מאוזן. במערכת הממשלתית יש הרבה מאוד הקלות שהולכיםאלמעט אחד בגרעון, וה

י או של תח ממשל"יות של בהוצאהסך כשבודקים את  לביטוח, פנסיות זה קצת השתנה, אב שא שלוממשלתית. הנ

 ההוצאות שלו יותר גדולות. קופה,ה

 



 

12 

 

 

 

 

 

 

 

התמונה  עושה עבודה כמו שצריך. צריך להראות את לאהפנסיות, את  את אם את לא מסמנת עו"ד רוני טלמור:

 המלאה.

יכולה  היא ית והאם כל ההטבות שנהנים מהן, כמו ענבל, האםתאם זה יעבור לחברה ממשלה עו"ד לאה ופנר:

 להמשיך לבטח חברות ממשלתיות או לא?

ח. אין ספק ה"ברות ממשלתיות לא מכיר את הנושא של בתיהתשובות לא נגזרות. העולם של ח עו"ד נתן סמוך:

כל המערכת דנה בכלל בשאלה אין יוצאים העבר, צריך יהיה להתאים מודלים. שאי אפשר לקחת דוגמאות מ

 מהשאלה של קרנות פנימיות.

 ההתאמות האלה ניתן לעשותן בתוך החלטת ממשלה שמקימה את החברה. עו"ד רוני טלמור:

אבל אני רוצה לדעת מה החסרונות. הנושא שהאם יש דרך כלשהי  ,וןיעאני אוהבת את הר עו"ד לאה ופנר:

עבר מלמשל עובדים שזו סוגיה משמעותית, כל  עבר להבטיח דברים בתקופות מעבר שונות,כשעושים את המ

ו עובדי שאריישארו עובדי מדינה. האם יש מצב שעובדים יי. אני אומרת את זה כי אנחנו בעד שלא ץמכניס ללח

 רות?וה או שכולם עוברים? המדינה נותנת ערבות מסוימת למשכנמדי

לך. בתאגוד הנמלים לא השלמת המה ל"מ שזו שאלה כלכלית עם האוצר והמדינה בקשר למו עו"ד רוני טלמור:

זה לא דבר שתלוי בנו. נושא העובדים יכול לתקוע את הכל וזה כבר קרה בעבר.  הרבה שנים, יהתקדמו אחר

יות. זה נושא פתיר כי וביעם התחיותכל על מאזן אחד עם הוצאות והכנסות סאגיד נפרד, חייבים להתברה לההע

קרנית פלוג  המינוי של .ה יש אינטרס שההסדר הזה ימשך. לגבי המינויים הפוליטיים, צריך לשאול מה זהנדימל

 היה פוליטי בעיניך?

 אם זה היה שיקול.  היא השאלה עו"ד נתן סמוך:

וחלקם פחות.  יםיותר לגיטימי יטית, חלקםנדה פול'יש שיקולים שקשורים להיכרות, לאג ד רוני טלמור:עו"

דברים על הרעה החולה, לא מעניין אותו שהוא יודע לעבוד אלא שזה חבר מרכז שעזר לו להביא קולות. מכש

ממשלה, איזה  כשירויות בהחלטותר להתמודד עם זה דרך נושא של שפהדברים האלה צריכים לקבל מענה טוב וא

קומות כבר היום. מועושים את זה בחלק מה ,שלה, איזה נציג מדינה, איזה הכשרותמהרכב רוצים לראות במ

להיות בכל  הדברים האלה יכולים אין חסינויות. להיות לזה פתרונות אבל יםעוד דברים, ויכול ב עלואפשר לחש

מערכת נקייה משיקולים  ה לשמוע שזושמחי טוב שאפשר. אני את הפתרון הכ ת לתת להםומקום וצריך לנס

 פוליטיים.

 יחסית. :דוקן יוני

 נכון, יחסית. זה בגלל שאין דירקטוריון אז אין מקום, אין איפה. עו"ד לאה ופנר:

 רב במכרזים. וי שמע"הכל בזכות הר עו"ד נתן סמוך:
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 בעייתי.אחר  וזה לא פוליטי, זה משה עו"ד לאה ופנר:

חוסר גמישות לא קשור  –אציף נושא נוסף  לתשובה מוחלטת, אבאין  –לגבי נושא הגמישות  עו"ד רוני טלמור:

ות לזוז, היא איטית מדי וכובלת את החברה במקומ המתנהל. הרגולציה לא מאפשרת לחבר לאיך שגוף עצמו

 ה שתוביל ולא תלך מאחורי. יהי שתתקדם יותר מהר. עדיףשבהם עדיף היה 

ח אחד ואם ניקח "בי לשיבא כמודל ש קח אתינקשה אחת. יש כל מיני מודלים. אם ח הם לא מ"בתיה יוני דוקן:

"ח? בתיה להאם מודל של חברה ממשלתית הוא נכון לכ היא השאלה ,אטרי במודל אחריר"ח גאת פלימן שהוא בי

חברת נמל היות לגבי הפיקוח. החשש הגדול הוא שלא נגיע ל –ח? שנית "אם חשבתם על השונות בין בתיהה

כי באמת  ,רות כאלהבלפרט איך נעשה פיקוח בח האשדוד. יש שם נפוטיזם והוועד שולט בהנהלה. האם את יכול

 זה. עם אי אפשר לדעת לאן נגיע 

כלכלית אחת.  דה שנכון שתהיה מסגרתיזו לא שאלה משפטית. אתה צריך לשאול מה היח עו"ד רוני טלמור:

 אטרי קטן, ויכול להיות שדווקא לגביו נכון לעשות חברה אחת שתנהל את כולם.יח גר"פלימן הוא בי

 גריאטרי.-אטרייאשכולות של פסיכ עו"ד לאה ופנר:

נמל אשדוד היה תאגיד  –הפיקוח "ח אחר. לגב ר עם ביובחל לו הוא יתקיים לבד ולא נכון עו"ד רוני טלמור:

ת, התחיל גל יממשלת חברה דרת, ולכן כשהפכו להיותוחי כל השנים בלי רגולציה מס שנים, 10י נפטורי עד לטטוס

כתוצאה מלחצים על החברה. הוועדים שם שלטו בצורה מלאה כל הזמן  ,שצפים דברים שאנחנו ראים עכשיו

החיכוך אחד  ותצניצו ועכשיו מנסים לחייב אותם להתייעל, לייצר תחרות, לשלוט בהם. בתקשורת רואים את

ולוחצים מאוד  ,רקטוריון לפעול מול הוועד ולא לפחדדיפול, ודורשים מהיון חסן נמצא בטנושא של אלבשני. ה

 רבות אחרות כמו המשטרה, מדובר שם בדברים מאוד חמורים. רשות החברות הממשלתיותוחזק ויש רשויות מע

לוגיות, נקווה שלא ניתקל בזה בהתנהלות קורים כמו שצריך. כשיש פתויושבת בתור גורם שמוודא שדברים 

 פית. יח, נתייחס אליהן ספצה"פתולוגית של בתי

בסביבה שהחברות הללו יוכלו  חייב לחיות הוא אבל ,אני אגיד מה מטריד אותי. רעיון מצוין :אפק ארנוןפרופ' 

שבת על והרגולציה ילזה ברגולציה. אנחנו חיים בבריאות בסביבה שבהן, לחיות, לפעול. את התייחסת  לשרוד

אחר כך ורים נקבעים מלמעלה, ואחר כך גם מציעים חוק, כשאנחנו קובעים מחירי חסר, יהמח הראש של כולם.

"ח שלא שורדות, ויש בי מערכת אחרות .אתה רוצה שהיא תפעל האים האלננוצרת סביבה הפסדית למערכת ובת

 CAP – שגוף סביר לא יכול להתנהל בהם. חוק היצרת תנאים כאלה כרגולטור כ לא שורד כאן לא רחוק, רשכב

ולכן השאלה היא אם אפשר ליצור הגדרה כזאת מבלי ליצור שוק  הגדרה,-להפסיד כסף פר מכריח את ביה"ח

 יפסידו בו.הן בתוכו. אתה מייצר חברות שישלחו לקרב ש תשסביר לחיו

הם מצליחים לשרוד.  ת, לכןתיה אמיבממשלתיים לא מתנהלים בסבי ח"ון שבתיאתה אומר שכיו עו"ד לאה ופנר:

 ברירה והיא תקבע כללים נכונים. התהילרגולציה לא 
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ד ולשר חואותם גופים יצליגם שצטרך להבטיח שהוא גם יצליח ותאתה  לך כזה,המל אצאתה יו פרופ' ארנון אפק:

 במערכת ויש לזה משמעות ברגולציה.

רגולציה לא תמיד נבנית לפני ההפרטה. בדרך כלל לפני כן בונים שוק תחרותי. יש חברות  :עו"ד רוני טלמור

רגולציה  גם ישמל. תקין כמו חוק משק החשמל בחברת חש לוטין, חוקחממשלתיות שחיות ברגולציה מסודרת ל

רק שהמדינה ם. לא יעה בזה מיליארדיוהמדינה משק ,שתיתתשלא מעוגנת בחקיקה. חברת הרכבת חשובה מאוד כ

גלת לממן, וסהשוטף שלה היא לא מ תוח שלה כי לחברה אין כסף לפתח, גם אתינת לחברת הרכבת את כל הפמממ

סוד סבשהחברה תקבל  ה שמבטיחידפיקוח על המחירים. יש הסכם סובסית החברה לא מכסות בגלל שיש ונסכה

נה תשפה אותה, ואם החברה לא יעילה, כזה או אחר בתנאים מסוימים. לא כל עלות תהיה מוכרת כעלות שהמדי

י לייצר את הרגולציה דדורשת שהיא תתייעל והיא לא מתייעלת. יש כלים מוכרים כינה דמהמימון לא יספיק לה. ה

 ים ולטווח ארוך.  ילב בינשגם בדרך חוזית, ב

מדברים  שיכולה להיות דומה למה שאנחנו תחברה ממשלתיששאתם חושבים  יש לכם משהו עו"ד לאה ופנר:

גדול ומשמעותי,  משהו ים.כרתם פארקת זה נראה יותר עסקים, או הזעליה במובן המורכבות המקצועית? רכב

 כמו בריאות, חינוך או משהו חברתי כזה?

או לא. זה נכון  תח צריך להיות מתואגד עסקי"אם בי תלא נתנו לכם עמדה חד משמעתי עו"ד רוני טלמור:

שלתיות יותר קטנות, אבל יש חברות ממשלתיות גדולות כמו חברת חשמל, מהמ החברות "ריםשבעולם המלכ

זה לא  גיה. היוםובסדר גודל מאוד גדול. רשות החברות יודעת להתמודד עם זה. כדאי לשמוע גם מה דעתם בס

בור, זה פחות משנה אם החברה עסקית או לא מבחינת פעילותה אל מול ימשנה כי אחרי חיקוק החוק לתועלת הצ

 רה. החב

החשיבה על הדברים שנצטרך בהמשך. אני  הנושא הזה יהיה חלק מליבתש דה רבה לכם. אני חושבתות :קן רונית

ולהתלבט לגבי מודלים שונים ונרצה לחזור לשאלות  ,תכם בשאלות ספציפיותימניחה שנרצה לחזור ולהתייעץ א

הלות תנמת הממשלתיו שות החברותשר יות הקיימות. אם אני מסתכל על איךקועמוקות יותר של החובות הח

 טרך לפתח מומחיות וידע וכ"א בשבילצח לטיפולה של הרשות, בלי לחשוב שהיא ת"יום, להעביר את בתיהכ

זה תהליך ארוך  - שלא יקרה תוך חודש, פעם קודמת זה לקח שנתיים וחצי ואז זה בוטל ,הדבר הזה את לעשות

אלא לשחרר על מנת  ,מה שנציע כי אין כוונה לשחרר ולשכוח אב וברור לנו שנצטרך לגזור משמעויות בכלווכ

 ונים הפנימיים. נמערכת שתהיה לה היכולת וכלי העבודה בשביל להמשיך לפקח מעבר למנג על להמשיך לפקח

 חלקה של אבי ליכט. מאנחנו עומדים לרשותכם ברמה האישית וגם ברמת ה עו"ד רוני טלמור:

  .(POWERPOINT)מצורף בקובץ  ח. מציג מצגתתאגוד בתי" –** מציג שני בפני הוועדה: עו"ד נתן סמוך 

ם וכו'. בתוך השיח יים, גריאטרייאטריפסיכבתי"ח גם ל היא ח, הכוונה"כשאנחנו מדברים על בתי :עו"ד נתן סמוך

ח הכלליים. ה"יתייחסו בעיקר לבתיסביב נושא התאגוד, ובאופן בלתי נמנע גם אני אגש לדברים כך, הדברים 

 פרדת בעלות ושליטה לא הדי, תחושת המשרד של יגנו מדברים עליהם, נושא הממשל התאהרבה מהבעיות שאנח
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זה  לי, ואובבתיה"ח שאינם כללייםכלליים, גם בגלל שבתיה"ח האפקטיבית, הרבה מזה מתייחס למה שקורה ב

הגריאטרי או  טחת. אם הממשלה מבטחת את השירותבלה כמישתנה טיפה, הם מוכרים שירותים לממש

ח הכלליים, בגלל האופי שלהם, מטופלים "נה שירותים בתמורה. בבתיהוקיאטרי, היא מבטחת, מתקצבת והפסיכ

הביטוח,  תהם מוכרים שירותים לקופות ולחברו רכנית מסוג אחר.צשחלקם בעלי אמצעים, מדובר באוכלוסייה 

די יכנים אלא גם על רופרטיים, והכל מסביב מאוד דינאמי, והשוק נשלט לא רק על ידי צבוריים יצ הם הקונים

 ו מכירים את סיפור אסותא. נאנחוקים, פהס

גוף שהוא חלק מהמנהל הציבורי בעל עצמאויות מסוימות, ביחס לניהול  –ר "ידת סמך בתקשיחי - מתייחס למצגת

ולא מחובר ברמה  ,נימיותפועדות מכרזים ו, גם בהתקשרויות עד סכומים מסוימים, מ"העובדים מול הנש

מעות של מפעל עסקי ששא של יחידת סמך. המוהנל מית לרמת המשרד הראשי. יש הפרדה מסוימת, בגלוהיומי

 לא תמידש שאיפה גם הכנסות במקביל להוצאות. זו היא גוף שמתקיים מהכנסותיו. אתה חייב להראות

גוף ממשלתי שפועל בעולם המסחרי. הוא לא  . בי"ח ממשלתי הואלא באחריםו "ח מסוימיםמת, יותר בבתימתקיי

כמו הדסה. אנחנו הרבה שומעים פרטי  ח ציבוריים שאינם ממשלתיים"שונה מאוד באלמנט המטרתי שלו מבתי

את סוג הבעלות ולא את  גתצח בבעלות פרטית, היא מיי"פרטי הוא בי –חנו לא יודעים מה ההבדל נוציבורי וא

ומכל מקום א פרטי, והמשמעות היא גוף שמחלק רווחים, הוביחס לאסותא מכבי  של הבעלים. סוג הבעלות זהות

לא עושים זאת. מכבי היא ציבורית לכל דבר, אבל  םיעמפלחלק רווחים. גם גופים שיכולים לעשות זאת, לרשאי 

ח "בתי: מגדיר מהו בית חולים ציבוריפינג אבנושא הק היא פרטית. חוק ההסדריםעל אסותא הבעלות שלה 

שלא עונה על  מקרה מיוחדכוד דאסותא אשלצידם רים, ו"בבעלות קופה, ובעלות מלכ, בתי חולים ממשלתיים

בעלים שלהם. הם ח שלא מחלקים רווחים ל"הם בתיככלל, הציבוריים  הקטגוריות הללו, אך מפעיל חד מיון.

אבל לא מעלים  ,הדסה וכו' בעלות חברה לתועלת הציבור כמו המשפטית של הקופה אוישות נמצאים כחלק מה

בפועל, עם שינוי בוריים. יח צ"בתיגם הם נחשבים ו עלות ממשלתית,בח ממשלתיים ב"יש בתיה. לערווחים למ

לא שם בוריייח צ"הגדרת בתיהגדרת בי"ח ציבורי בחוק ההסדרים כך שיכלול את אסותא אשדוד, אנו מתקדמים ל

יש הדגשנו שצ באשר לאסותא אשדוד, "בזיקה לבעלות שלהם אלא בזיקה לפעילותם. כאשר הייתה פנייה לבג

לא  ,במימון ציבורי היא מתן שירותשל ביה"ח שעיקר פעילותו  תהבדל בין בעלות לפעילות. רפואה ציבורית אומר

ח פרטי "בעוד איקס שנים שהוא בי חדש ח"הוצאת כסף מהכיס הפרטי של האזרח. המשמעות היא שיכול לקום בי

 15מן מטפסי וחויב לנפח מסוים של פעילות שמממאבל הוא מעניק רפואה ציבורית והוא  ,מבחינת סוג הבעלות

כסף מהכיס. במובן זה הוא  יאצלחיילים וכו'. הבן אדם לא מו ת שירותיםרכיש ,ל"ולא מהכיס הפרטי, או מצה

ר"פ ש פרטית. פעילות-שהיא סמי להיות פעילות ח ציבוריים יכולה". גם בבתיביה"חעל  בעלותור, האדם עיוור לועי

ניתן להתירה אם הממשלה תחליט להסדירה,  - מותרת בציבוריים )למעט כללית והממשלתיים( וגם בממשלתיים

ניות ח צריך להפסיק להיות ממשלתי. זו שאלה של מדי"פעילות שבשביל לקיימה ביה לאאת זבחוק או בתקנות: 

ים מוכרים לא אחת פעילות שאינה כלולה בסל, במימון פרטי יבתי חונים ציבורה. מעבר לזה, שלא ניכנס אלי

, 15ת מטפסי נילה, לא ממוממ. זאת לא רפואה ציבורית במלוא מובן הלילד שלישי וכו'( IVFרותים אסתטיים,י)ש

ח לא "ביה ,וספת מחירתרג תחת דלש רפשאאבל היא לא חייבת להיות פרטית במלוא מובן המילה. אתה לא מ

 אלא רק לפי המחירון הציבורי וכו'.  כמה שבא לו גבותליכול 
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בעלות ציבורית  רי.אנחנו מדברים על עולם מורכב. הפרטי הוא לפעמים לא פרטי והציבורי הוא לפעמים לא ציבו

יבה תחרותית בסופועלים ב ם מתייחסים לשוק הפרטיח ממשלתיי". גם בתיתברפואה פרטי להיות יכולה

כבר היום הם  - וכאמורח ממשלתיים, "פ בבתי"ומאמצים כללים שקשורים לתפקוד פרטי. יש דרך להפעיל שר

 ם שאינם בסל.ירותיים שרמוכ

במצגת. זה לא אומר שהכסף שלו מגיע בהכרח מהממשלה. נכון שהיא ממנת דברים  –הסביבה המשפטית 

לכל דבר אחר, העובדה שהוא גוף  רבעה בבינוי, משלמת פנסיה תקציבית, אבל מערעונות, משקיימסוימים, מכסה ג

,  תואהוצוהציב מגבילים את ההכנסות תקה שלו. בחוק האההוצומתוקצב אומרת שיש שליטה על ההכנסה 

היות מצב ל. יכול מומנו רק או בעיקר מתוך ההכנסותוכ"מפעל עסקי" השאיפה הבסיסית היא שההוצאות י

בתקציב המדינה כי הוא גוף ממשלתי וחוק התקציב דיין יהיה עוהוא  ינתנו נייםושכל המקורות חיצ ,תיאורטי

הוא צריך להתפרנס מהכנסותיו, אבל אם יקלע  פות תקציבית, אלא שליטה תקציבית.נועד לא רק לקבוע השתת

ר שאני מאמין "שא התקשיומי שנתבע היא המדינה כי היא הבעלים, והתביעה היא נגד המדינה יש את נ ,לגרעון

ובת מכרזים חו מניחים שנבצדק, קיים כמעט בכל הקשר. אנחושנגעו בו. חוק חובת מכרזים, כמו שאמרה לאה 

 חולים.  במודל של קופת , כוללתחול בצורה זו או אחרת

 ח היה פטור מקיום מכרז מהחשב הכללי.ה"בזמנו לבתי :קן רונית

, מהממשלה י עצמו, ממנה רכשו תרופות. סיפור מלא. זה יצא החוצהזה עולם בפנ "שראל" עו"ד נתן סמוך:

 בנה הזה, וכו'. והיה עיסוק נרחב במבנה שלה, מעורבות הממשלה במ לחברה חיצונית,

 נמצא פתרון טוב אמיתי לטווח ארוך, המערכת תמצא פתרונות.  אם לא ,המערכת חייבת ת:\דובר

עושה  ,של המדינה, ופועל בנכסים של המדינה,  אתה מנהל נכסיםכששחוק נכסי מדינה בא ואומר  עו"ד נתן סמוך:

היא  אתה מנהל בי"ח וההרשאה המשתמעת שלך - ההרשאה הזאת היא לעיתים משתמעתהרשאה. כן על פי 

למשל לצורך ביצוע  - ולא לצרכים אחרים, ולעיתים נדרש שהיא תהיה מפורשת להפעיל את המוסד כבית חולים

ף וכמורשה שלה. בגלל שבסו, אתה פועל בתחומי ההרשאה שיש לך כגוף של המדינהעסקאות עם גופים חיצוניים. 

הו בעקבות ניהול כלכלי כושל, התביעה שואם יקרה מ ינה, היא גם אחראית לכל חובותיך,דהנכס הוא של המ

 . את הכסף אהמדינה והיא תצטרך להוצי תהיה כלפי

י הסכמים ציבוריים, ויש צורות העסקה נוספות של חוזים "ך כלל ההסדרים במשק הבריאות נשלטים עבדר

ה יקבל עובד בכל דרג קביעת הכללים ושותפות להחלטה כמ זה לא פיקוח אלא גם ,מדובר במדינהשם וכו'. כיאישי

 ו על חריגים ומה היקפם. שיחליט ההמדינה הם אל הממונה על השכר ונציבות ,בכל נקודת זמן. בתוך הממשלה

חוק המשמעת וחוק התקציבים. בכל חוק הגמלאות,  –חוקים  שלושהעלים ור פ"התקשי של בהקשר ת:\דובר

 צריך יהיה לתת עליהם את הדעת.  ,ח לישות אחרת"טרנספורמציה של בי
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הם פתירים במעבר החוצה,  ח, וחלק ילוו אותנו הלאה. עד כמה"ים לבתיהיהדברים רלוונטמחלק  עו"ד נתן סמוך:

הפיקוח הזה חל לא רק על ח כשהם יוצאים לעולם הרחב של הפרטי כביכול. צריך לזכור ש"זה תופס גם לבתיה

אומר שכל שירות רותים יעל מחירי מצרכים ושקוח יחוק הפח בישראל. "שלתית אלא על כלל בתיהממהמערכת ה

מתומחר. יש וועדת מחירים  שירות משהו שהוא לא ח מוכר מחירו מפוקח, אסור לו לגבות עבור כל"שבי

רותים חדשים, או משנה אותם ריאלית לפי נתוני עלויות מעודכנים ישגם מתמחרת ש משרד האוצר,בהשתתפות 

החוק חל על כלל  ייקרויות( לפי נוהל מוסכם.רותים ספציפיים, וגם ממליצה לשרים על העדכון השוטף )התישל ש

ופת ק, ונסמכים על ירששוק ציבורי מוכר שירות לשוק ציבו בגלל העובדה .דקצרי ושע הדסה הציבוריים, לרבות

 צמד רק למחירים שאתה יכוליבור והמדינה, אז חוק הפיקוח נועד לרסן את ההוצאה הציבורית. אתה לא תיהצ

ף שליטה נוספעילות מיותרת, בהנחה שהיצע יוצר ביקוש, וב רסןל ית מחירים שמטרתהכפוף לרגולציאלא  ,לגבות

על רמת ההוצאה של קופת חולים, כי מי שרוכש את עיקר השירותים זה הקופה. אם היא תיקלע לגרעון בגלל רכש 

, זה יהיה מונח לפתחה של הממשלה בסופו של דבר. זה בעיקר גוף ציבורי יבמחיר גבוה מדי או היצע גבוה מד

 . , בדרך זאת או אחרתלהמכים על הממשסנורובם ככולם  ישמוכר שירותים לגוף ציבור

 פינג?אומעליו ק נולד המבנה של מחירון שירותיםמאיפה : קן רונית

למיטב הבנתי, ההסכמים הראשונים היו  .לא נוצר מלכתחילה בחקיקהמים, כנולד מעולם ההס עו"ד נתן סמוך:

 . של אותה מצוקהמתוך הבנה הכל נובע ימת אתה לא משלם כלום. וסמעבר לכמות רכש ממאד בסיסיים, וקבעו ש

לצד ההגבלה  .ח, אפילו אם הם חושבים שהם יכולים למכור כל דבר, לקופה יש משאבים מוגבלים"גם בתיה

, למכוריכול או רוצה  מה שביה"ח קופה שלא יכולה לקנות את כל האפקטיבי בדמותמגבלה יש  -הרגולטורית

ברגולציה, אם כי ברור שגם לרגולציה השפעה  והמגבלה הזאת היא משהו שבית החולים ניצב מולו, גם ללא תלות

לך אנחנו במקבצים יוא כרוני(ילז '15פינג לחקיקה )בסביבות אמהנקודה בה קלטנו את נושא הק. ותרומה מרסנת

 הקאפינג.סדרי מחדשים את ה ,שנים 3של 

 משרד הבריאות מאשר? ת:\דובר

פח. אתה יכול לפקח על המחיר, אבל אנחנו לא הרעיון בא מהכלכלה שאומרת שלא רוצים שתגדיל את הנ ת:\דובר

 ח יעשה עוד ועוד פעולות בגלל הדברים האחרים."רוצים לעודד שבי

 היצע יוצר את הביקוש.  עו"ד נתן סמוך:

אחד  חושבים כך. השאלה איפה הגבול, איפה אתה לא עושה דברים מיותרים מצד רוב כלכלני הבריאות ת:\דובר

 רעונות מצד שני. יא גורם לגלו

לרבות גם עולם הקופות שלא ניגע בו פה, הוא עולם שבו יש הגבלות מאוד חריפות על צד ההכנסה,  עו"ד נתן סמוך:

 .כאן מתאים "שמיכה קצרה"ביטוי הום. זה עולם שאתה חייב לשלוט בו, בהן אנחנו שולטיעצמיות השתתפויות 

 מום?יסמק מדובר על מחירי ת:\דובר
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רות הבסיס יעל שהמשך במצגת. הוא לא יכול להציע שירותים נוספים  - כן. סביבה משפטית נתן סמוך:עו"ד 

הוא לא יכול לייצר מערכת שבה הוא מציע שירותים לפי מה שמשתלם. אתה כמו כן, בתוספת תשלום. )שדרוגים( 

 ייעוד מקצועיהך להבטיח קיום מספק שירות ציבורי שאתה צריך לדאוג שיתקיים. המינון בין הפרטי לציבורי צרי

תעסוק כל היום בתיירות מרפא או פלסטיקה או אסתטיקה. שולא  ,הבסיסי שלך במתן שרותי רפואה ציבורית

. גם אם כל המקורות שלך גם אותם חייב לעשות אתה מים יותר וחלק הפסדיים, אבללתחלק מהדברים מש

 ניים, אתה עדיין לא יכול להוציא יותר ממה שנכנס לך. יש הגבלה גם על ההכנסות. וחיצ

מגיע למיון אז זה למיון  חולה אם .דיברנו על זה, כמויות, תקנים, רמות משרה. –גמישות במבנה ההעסקה  ןאי

, אבל איתה, שבהסדר ח "לוח אותו לביופה רשאית לשאלקטיבית, הק , אבל אם האדם מגיע לפעילותאליו הקרוב

)מרחק סביר, זמינות תן לו שירות בפרמטרים מסוימים ילשלוח אותו למקום שי , היא חייבתכזה אם אין לה

נו. זה עולם שילווה אותנו ממ ולא על פי המחיר שהיא מקבלת -סבירה, אם מדובר בשרות שהוכר כמתמחה וכו'( 

תרי עבודה יההיום ם, ועל אותו ציבור. הלאה. אנחנו מדברים על תחרות על אותו כ"א, על אותם תורמי

 מזין כמעט את כל המערכות הפרטיות.ט כדבר שבשגרה, והיום זה עכמניתנים  פרטית/פרקטיקה פרטית

 זה נושא מאוד בעייתי לפיקוח. ת:\דובר

 זה לא משנה איפה הקליניקה שלך נמצאת.  ת:\דובר

 ח."התקדמנו בנושא תאגוד בתינושא של איגודי עובדים, זו הסיבה שעד היום לא  ת:\דובר

הגיד ח ממשלתיים. לבוא ול"בריאות הוא גוף שנועד לאזן את הנוקשות של פעילות של בתיתאגיד  עו"ד נתן סמוך:

אבל גם תחת מגבלות, לייצר סוג של ונטיל שמאפשר לקיים פעילות בתנאים יותר  שהוא פועל בסביבה תחרותית

 תחרותיים. גמישים ואפילו 

 התחרותית שלו? השאלה היא מה הזירה :קן רונית

יאות רותי, כי כשהקימו את תאגידי הברחתהתחיל ממניע ריים אחרים. זה לא ובמול כולם, גם צי עו"ד נתן סמוך:

, ומקצרים תורים ברפואה הציבורית שסבלה אז אים לבצע פעילות אחר הצהרייםחשבו איך אנחנו מאפשרים לרופ

בות בפרטי, ולא הצליחו לייצר יטרנטלאיש , נוספות לא היה מקובל שעות מתורים ממושכים באופן כרוני.

לא למטרת תחרות, אלא כדי להשאיר רופאים  - , והכוונה היא לאלטרנטיבהנטיבה מול העסקה במקום אחרראלט

 ,פר פעולה ולא פר משרה ותם בססישלצריך ל במערכת הציבורית, ולקצר תורים ולהגדיל זמינות בציבורי.

 לך.  מאפשרתהממשלתית ומשחקים ביותר כלים מאשר מה שהמערכת 

פעיל את המערכת שיש לו, תשתית או כ"א, זו זירה אחת. השנייה היא שונה הח לות של מנהל בי"שיגמ רונית קן:

היא מפקחת מקצועית, המדינה מתקצבת בהוצאה ובהכנסה, ואז  ?מה הרגולציה רואה כזירה תחרותית –לחלוטין 

 ה, ואז השאלה פת של המדינה היא כל כך מקיורבוולה לומר שבעולם הזה אין עוד תחום שבו רגולציה והמעהיא יכ
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היא רואה יתרונות תחרותיים ואיפה  לראות, איזה זירה תחרותית היא רוצה לראות? איפה האיפה המדינה רוצ

 ווצרו מצבים הפוכים?יוי ,היא מאיינת את זה לאורך זמן

ה התחרותית היא נתון. ביבאני לא חושב שהמדינה נתנה את הדעת ליצירת סביבה תחרותית. הס מוך:עו"ד נתן ס

המטרה העיקרית פואה ציבורית. רתחת הנתון הזה השאלה שעומדת בפני המערכת זה איך היא משמרת רמה של 

אנחנו נמצאים במצב היום  ועים:שמשפר ביצתחרותי נתון לייצר תחרות בסביבה כי יש בה אלמנט היא לא 

מעצם העובדה שהשוק מגוון ואתה מוכר שירותים, ובאותה מסגרת  פועל במציאות תחרותית,שהעולם 

 - במרוץ התחרותי - ואיבוד יש תחושה של יציאה מכלל שליטהאבל טריטוריאלית אתה מתחרה על המשאבים, 

ראות מעט פחות י, והתחרות גורמת לו להים של שירותי. שירות ציבורי יורד לערכים בסיסשל אלמנטים ציבורים

 ציבורי.

 תחרות היא לא הוגנת ויש ציפייה שהרגולטור יקבע כללים לתחרות.ה ת:\דובר

צריכה לשמור על אופיה פתרון ותמריץ. רפואה ציבורית לעתים ו ,בעיההיא לעתים  תרוחת עו"ד נתן סמוך:

 . גם בתנאי תחרותהציבורי 

ברור לי למה תאגיד הבריאות קם ושכל המטרה  –ח ותאגיד הבריאות "יהתבקשר למודל הקיים של ב ת:\דובר

אני לא מבינה את המטרה שלו היום  –היינו אשמים. המצב היום אנחנו ש הייתה מאוד חיובית. אני חושבת

לא רק  הציבורי הרגיל, ח הממשלתיאז. איך זה מסתדר עם ביה" ולא מה הייתה המטרה ,במתכונתו הנוכחית

אבל עובד  ,ל התאגיד"מנכ ח הוא לא"תיות, נכון שמנהל ביהומאוד מלאכיבט של כ"א. כאשר הפרדות בעיני הן בה

 גיד. תאח הם ב"שלו הוא כן, ואנשים אחרים בביה

 את צודקת. ת:\דובר

: הם א חשוביםלא בגלל שהם ל לא דרושים באופן ממשי אין בינינו ויכוח. אני חושב שהתאגידים עו"ד נתן סמוך:

בשוק של מדינה,  חשובים, כי הם מאפשרים להתגבר על אילוצי רוחב, שחורגים ממערכת הבריאות הציבורית.

אות, אם אני אעשה דברים שהם קצת סוטים ממה שאני רגיל לעשות, אמצא עצמי עם המון יבברשעוסקת לא רק 

שם אפשר  ,בואו נוציא את זה החוצהתאגידים היה הרעיון שבבסיס הקמת ה. של סקטורים אחרים תודריש

 יותר גבוה לפי דרישה. ואפשר לתת שכר ,להעסיק אנשים בססיות ואין מגבלות תקינה

 הוא צודק, כי לא התמודדו בדרך אחרת. ת:\דובר

 ערכת יודעת להתנהל אחרת.מהשאלה אם ה ת:\דובר

 התשובה היא לא. ת:\דובר

. כל מיני דברים שאת תאגידית הפרדה ןואיעם הקופה ישות אחת כ הכללית עובדיםח של "בתיה עו"ד נתן סמוך:

מרפא, נותנים ססיות,  ותקיימים שם. הם מוכרים שירותי תייר -התאגיד בשבילם  תאשאת צריכה  חושבת

 סים תרומות, נותנים שטחים וכו'. ימגי
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 השאלה אם בתוך המדינה זה נכון. ת:\דובר

ח. במציאות היום זה חצי מכ"א, חצי "הבעיה הכי מציקה היא קיום תאגידי בריאות לצד בתי ניי,יבע ת:\דובר

ים, אין שום הפרדה הגיונית שאני יכולה להגיד למה זה בתאגיד וזה ידעל ידי תאג ותמחלקתיות שנעשהפעולות המ

 תכל מה שבמדינה מפוקח על ידי המדינה, ובתאגיד חוץ מתקנו –מבחינתך  ,אני באמת רוצה להביןבמדינה. 

 להרבה דברים, אין מה שמישהו יגיד.  ים שלא נוגעותדיהתאג

הוא לא שאין או יש, אלא שכדי להתמודד עם הבעיה האחת, את יוצרת מערכת נוספת עם  הקושי עו"ד נתן סמוך:

ים שאפילו אם תפקחי יהול שלו, את מקימה שני גופהרבה פיקציות. במקום לנהל גוף בצורה אחידה ומיטבית לנ

י כמרכז רפואי, אני לת של הפעילות שלהם בצורה הכי חמורה, במקום לשאול איך אני משיא את התועלת הכולילע

 צה ביניהם.ימנגנונים וקפ 2פעילות, פה או שם, וזה מצריך ה את שואל את עצמי איפה נוח לי לקיים

 ארנוןפרופ' ? את זה בטלפון, מכוח מה אתה אומר לו 1,2,3ח ואתה אומר לו מנהל בי""ל תאגיד שהוא מנכ ת:\דובר

ששמו מישהו שזה בדרך כלל גזבר או חשב  ,עניינית. יש לך פתאום תאגיד ליד מבחינה המנהל שלהם אפק הוא

 ברמת הכובעים. המדינה ואני לא קשור לזה, שאומר אני בכלל לא של ,ל"שהוא המנכ

אלא  10%ח על מה שקורה בתאגיד היא לא "אם את שואלת, שליטה אפקטיבית של מנהל ביה סמוך:עו"ד נתן 

כו יוצאים הממשקים בין ועם התאגיד שמת ת"ח. הוא עושה הסכם פעילוביהעומד . מול התאגיד עצמו 100%

זה קצת לעשות  -ם, ונכון שבמובן מסוים נוכח הזהות העקרונית בין הנפשות הפועלות בגופים השוניהגופים האלה

 הסכם עם עצמנו. 

 וזה מציק לי.  ת:\דובר

לחתום על  ותוסמכנו אהח, ואנחנו "רמה הסכמית שמי שעומד ממול זה ביה –רמות  שתייש  עו"ד נתן סמוך:

שירה שלנו על תאגיד הבריאות. אתה חייב לתת לנו מידע, אני יויש רמה של רגולציה  ,בכפוף לאישורנו ההסכם

אישור  עשה את זה,תלמערכות שלך ולראות האם אתה עומד בדרישות התקנות, ואם אתה לא כנס ייכול לה

, שהיא איפה הבעיה? לצד הרגולציה הפורמלית של שליטה ראה שאתה מתפרע עם זה.נישלל אם יהפעילות שלך 

יש לה את  מכות יתקיימו בפועל,סה נותן בתבאופן אפקטיבי, היכולת להבטיח שהוראות שא לכאורה אין סופית,

רי עם שע ה"ח ציבורי. מה אעשהמגבלות שלה גם בבי המגבלות שלה ואני מדבר בלשון מאוד עדינה. יש לה את

אותו?  רוגשחקנים. מה נעשה? נסב השוק הציבורי הוא לא  משופע בסדר,  מאוד לאם האו הדסה אם נגלה  דקצ

, אבל גם חוץבקיימות גם  קציותנה החוצה, הסוציא את זאף אותו? זה יהיה קיים גם הלאה. גם כשאני יומי יחל

 א יכול בלעדיך.ל. אני לא יכול איתך והמגבלות להשתמש בהן אפקטיבית 

 ם לרגולטור. ילערבבת בין בע ת:\דובר

אפילו ים קיצוניים שליש לך כרגולטור כתים, לעצא באותה בעיה. אתה נמ בין אם זה זה או זה, עו"ד נתן סמוך:

 שם  ,מאשר  כבעליםפועל כלפי מוסד ולא כלפי פרסונה, ש,כי אתה בעל סמכות או רגולטור אותםיותר קל להפעיל 
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אתה מוגבל על ידי העובדה  בשניהם תוכל להגיע למצב של מבוי סתום.אבל  ה כביכול נהנה מיותר חופש פעולה,את

 עולה של הגופים האלה. פשאתה צריך את שיתוף ה

רנו אם לרגולטור יש יותר או פחות מאשר לבעלים. העובדה שזה גם וגם יוצר בעיה. אני הבנתי שלא אמ ת:\דובר

ים ויש לך פתאום תאגיד, אם לעלהערכתי החולשה הרגולטורית נובעת מהיותך גם בעלים. מתוך משהו שאתה ב

 מכופלת.  , נוצרת בעיה כפולה ותוישמגנתייחס ל

רואים בעיות במקום שהן קיימות. אין ספק שבעולם החדש  אנחנו .אנחנו בסך הכל לא חלוקים עו"ד נתן סמוך:

 לא יהיה מקום. אנחנו נראה גוף אחד.בין בית חולים לתאגיד שבו נהיה, לפיצול 

ולטור מאוד חזק תמיד יסתכל ויגיד שיש לו אחריות ציבורית והמון דאגה, אבל אני לא רוצה גגם ר :קן רונית

 הרוג אותו, גם אם אני לא בעלים שלו.ל

ח ממשלתי, "ומובן מאליו. באופן מוזר אתה נמצא בבי היא אומרת שיש אנומליה, וזה נכון עו"ד נתן סמוך:

 ,קטיבייויש בזה משהו מאוד פ ,ולמרות שזה נכס שלך, אתה לא מגיע אליו כבעלים אלא תחת הכובע של רגולטור

קושי כשאני רואה את ה בסוףזה, ולמרות כל הבעלים אני בא להפעיל מקור סמכות.  כי במקום לממש את זכות

לצד זה, ח, אבל "קושי בסיסי של משילות בין המשרד הראשי לבתיה ישנון. לא טמון כא ,ח והתאגידים"מול בתיה

, שהציבור נייםויצונית שמספקת שירותים חיצחיש רמה כלשהי של חוסר אונים בכלל של רגולטור מול מערכת 

יש לי  ?שלים?רוסגר ומה יהיה על תושבי ייהגוף הזה י ,כיסלאת היד . הדסה אומרים שאם לא תכניס בהםתלוי 

 –ואו נחשוב על מודל של הבראה , אבל בימת. אני לא יכול לסגור אתכם באמתואת הכלי לומר עד נקודה מס

קורים. אז הכלי  הם אבל ,קחים זמןו, את התאגיד. הדברים האלה להתחליפו את המשטר התאגידי, את ההנהל

ופסי ניהול חדשים.  בתמורה ושהמ תראה – שלי כרגולטור הוא לא לבוא ולסגור אתכם, אבל אתה רוצה כסף

מעבר לכך, בשוטף, אם הגרזן )סגירה( לא בא בחשבון, צריך לפתח כלי אכיפה מתוחכמים יותר: אם המוטיווציה 

 לשם, כמו עיצומים כספיים. של מוסד היא בחלקה כסף, אפשר לחשוב על סנקציה שמכונת 

 ה שזה לא רלוונטי. למהדברים עכשיו עו ת:\דובר

אני לא מתכחש לזה. זה בהחלט חלק מהבעיה. ההבחנה בין מעמד של בי"ח לתאגיד הבריאות זה  עו"ד נתן סמוך:

רומות מתייחס למצגת. מעגל שני, זה מה שאת ציינת קודם. גם בתרומות מבחוץ, אתה שואב ת - רק באספקט הזה

אני לא רוצה את זה. הכסף ו שאני צריך לבלוע את התוצאות שלהם,אבל הן יוצרות סוג של אילוצים מסוימים 

ם התוצאות שלו. אם ביה"ח רוצה להגביר את יכולתו לפעול בעולם, אני לא יע מבחוץ, וכשהוא ילך אני אשאר עהג

ף נשבר. מהכיוון ההפוך אני אומר לביה"ח, גם אם . כשמרכיב התרומות ירד, אז הגו"גייס תרומות"יכול להגיד לו 

פן לא טוב וזה יגיע בסוף גם אם תצביע לי על תרומות, אני רואה איך זה גורם לך לפעול באוואין לי כסף לתת לך, 

 לא תוכל להתמודד עם זה.  הואת ,קור הזה יעלםאלי כשהמ

    שמת הרבה שאלות עומק שיצאנו מנקודת הנחה שברור שזה כך. זה מאוד מעניין ומועיל.  רונית קן:
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 מצגת ים. מציגנאמן-פוקס-משרד הרצוג –עו"ד צאלה יוגב ו בפני הוועדה: עו"ד מנחם נאמן םיישליש ים** מציג

 . (POWERPOINT)מצורף בקובץ 

נים שונים שלא קשורים לנושא יאני מייצג את מכבי בענילמען הגילוי הנאות, מציג עצמו.  :חם נאמןמנעו"ד 

ח ממשלתיים, ואני חייב לתת רקע שיעזור לנו, איך לחשוב כשבאים לתאגד את "שלכם. הנושא הוא תאגוד בתי

הבריאות, פועל מול גופים אחרים במערכת  הואובעלים ורגולטור,  –יש כמה כובעים  תח. למשרד הבריאו"בתיה

גם מבקר המדינה הצביע עליו שהוא לא  ,טרסים בונים בין הגופים הללו, שמתערבבים. המבנה הזהינויש לו א

גופים שהמשרד הממשלתי הוא גם הבעלים  סתכל על משקים אחרים, היום כבר בממשלה קשה למצואקין. אם נת

יצאו כולם  - מל, מים, תקשורתשחזאור היחיד. ואופרטיבית בתחום הזה. משרד הבריאות הוא כמעט הדינ

 רק הרגולטור. זה עסק תפעולי מורכב ומסובך, מבנה ההנהלה לא מודרני ולא כיום הואומהבעלים של המשרד 

  כב.ורמתאים לעסק מ

לה, יש נהפה כללית, דירקטוריון והיאס –היום בכל חברה ציבורית רגילה יש מבנה שמורכב משלוש שכבות 

ח יש הנהלה שמעליה יש את "רגילים. בבתיה הגנוני איזון ובקרנים, אבל זה יוצר מטרסים ומשחקים וריבנאי

ום, אין ממשל , ואין מבנה ניהולי שמתאים ליומיםיקרו של היומיומהשקשה לו לרדת לרמת  ,משרד הבריאות

 לא חסרות דוגמאותהיה, ראוי ומתאים. ישהיינו מצפים ש ח משום שאין פיקוח כפי"תאגידי נאות לבתיה

זה   MRI–עיתונות יהול, אבל אני אתן דוגמא שראיתי בסר אפקטיביות של הנווח יםוד עניינגשמצביעות על ני

שיונות אמור לראות שיקולים ימי שאמור להקצות ר רש רישום בהחלטה האם להקצות ולמי.ודמכשיר ש

ומה זה יעשה. המצב שקיים  ,ח"שמתערבים שיקולים של בעלים של בי קמערכתיים של רגולטור, אבל אין ספ

ח ממשלתיים הם עובדי "יתעובדי ב –אגוד לא חדש וזה מסביר את הקשיים יכי נושא הת ,היום ברמה המשפטית

כל הצוות  של וכך גם הבריאות, מדינה. אשתי רופאה שעובדת באסף הרופא, ותלוש המשכורת שלה הוא של משרד

היה לך זה אומר ש את התנאים, וף אחר בלי לשנותגהיות עובד בכלל. זה נושא חשוב, כי להעביר עובד מדינה ל

 קשים. דברים הכי מבחינתו זה אחד הכש, ר, ועכשיו אתה עובר לגוף אח"Aטריפל "גבוה  בטחון תעסוקתי

ח "מקורות ההכנסה של בתיה –מדינה ושייכים לה, רכוש שלה. הדבר השלישי  סין והנכסים הם נכ"הנדל

. המרכזיים שבהם הם הקופות, זה מקורות הללוהוצריך לראות איך שומרים על  ,מחולקים למספר מקורות

בכל תרחיש יצטרכו לשמור על מקורות ההכנסה הללו. יש גם תקצוב  "ח הממשלתיים.כי גדול של בתיההקוח הל

 תיותר מורכב. יש תרומות שמגיעו האגד אחרת, זה יהיתוח י"אני אומר את זה כרקע. כשביוישיר של המדינה, 

מחקר, שירותים ון, יבאמצעות עמומות ידידים, ויש הכנסות מסחריות כמו תיירות מרפא, מלוניות, חנ

שבגלל  הוא קייםה אחרון באבנים הגדולות של המצבנסה נוספים. הדבר הכמקורות הכים לאוניברסיטה, ומשמש

 הח יתואגד, יהי"סים. המדינה לא משלמת מיסים. כשביייין מח כדין מדינה לענ"שהם חלק מהמדינה, דין בתיה

, כלומר אם לא עשינו כלום ורק שינינו את המצב הקיים לחברה ממשלתית או 5.5%מס שכר, וזה מיד עלייה של 

חשוב כי היום הם לא  אלא אם כן יש פטור או משהו אחר. זה מהלך 5.5% - עמותה, מיד העלות של כ"א עלתה ב

 קולי מס ולא מכירים את זה. בכל תאגיד שיקום יהיה נישום לצרכי מס, וחשוב לדעת את הדבר הזה. עוסקים בשי

 יש מקומות שמצאו פתרונות למס שכר. ופנר:עו"ד לאה 
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אז שנה מ 20 - למעלה מ נידון אגוד, הואיהמצב הקיים היום בכל מקרה, זה לא נושא חדש הת עו"ד מנחם נאמן:

היום המהלך הזה לא צלח, וחלק מהבעיות שתיארתי הן די מרכזיות ללמה זה לא צלח. כל וועדת נתניהו. עד 

אופן  לגבי יהו, אמוראי ולאון כולן המליצו על תאגוד, אבל הייתה ביניהן אי הסכמהנהוועדות המרכזיות, נת

אר זה עמותה או אגודות שהתבטלו מסיבות שונות, מה שנ 2אפשריות,  4אגוד. וועדת נתניהו המליצה על יהת

אין הסבר.  "ח לא כתוב למה,ח לא יהיו חברות ממשלתיות, ובדו"אוד שבתיהמהמליצה הוועדה שיתופיות. 

נכסים לא יעברו לחברות הללו. זו המלצה שחשוב לדעת. גם אמרו האמוראי המליצו על חברות ממשלתיות, כש

רוב  ועדת לאון שהתכנסה בשביל זה, היה שם דעתורות הממשלתיות. בשתאגידי הבריאות הקיימים ישולבו בח

ח , ומי שיפקח תהיה רשות בתי"לעשות חברות בבעלות ממשלתית במסגרת חוק מיוחד אמרו הרוב ודעת מיעוט.

ולא צריך להקים רשות  ,ממשלתיות זה מנגנון שקיים תק. היה שם נציג האוצר שאמר שחברושתוקם מכוח חו

ר. אם אני חייב לתת ציונים לוועדות, היא עשתה הכי "יה כמובן מלכהשיוחזק י קיימת. הגוף כבר מיוחדת אם יש

 . בנושא הרבה בעניין. היו גם כל מיני החלטות ממשלה

חשוב לי להגיד שיש הצעת חוק ממשלתית שחשוב שתכירו אותה. יש הצעת חוק לתאגידים ציבוריים. יש היום 

 מהם עם חלק , ועל כןות ממשלתיות ואגודות סטטוטוריותבמשק הרבה סוגים של תאגידים ציבוריים, יש חבר

 4זה, שווה שתדעו שקיימת. יש דיר את העניין סקצת שונה. יש הצעת חוק שרוצה לה משטר תאגידי ופיקוח

. למשל והרכבות יםלט. ממש ניהלו אופרציות, רשות הנמריות היו פעם להיטובמצגת. רשויות סטטו –אפשרויות 

ורה. רשות נוספת היא משרד התחברכבות והעבירו את פעילותם לרשות מרשות נמלים ובמסגרת החוק הקימו 

יותר אלא חברה  פעלה מתוקף חוק הדואר, והפכו אותה לחברה ממשלתית, ואין רשות דואררשות הדואר ש

לה בע את הסמכויות שו, קתהשידור. יש חוק שמקים את הרשו רשות שדות התעופה, רשות -ממשלתית. בנוסף 

ועדת לאון, ששם ולצה של מח צריכים לעבור לרשות הזאת. זה שונה מהה"פיה כל בתיה על ו'. זו אפשרות אחת,וכ

סים, שעושים פיקוח יערך, רשות המת רית מפקחת, כמו הרשות להגבלים עסקיים, הרשות לניירוטוטוטהרשות הס

י מה שתחליטו שאתם רוצים לראות, גם אם נאופרציה, בעיקר בגלל הרצון להפריט. זה חשוב לפ יםואכיפה ומנהל

 תהיה הפרטה בהמשך. 

 כמו רשות אשפוז? :דוקן יוני

משנה איך תקרא לה, מה שמשנה זה מה שהוא מתאר. רשות נפרדת מרשות החברות לא  :גרינברג שירה

  הממשלתיות.

 אשפוז הייתה פעם תחת המשרד.  היא לא תחת משרד הבריאות, כי רשות ופנר:עו"ד לאה 

משרד המשפטים והנהלת בתי המשפט, שהיא הגורם שמפקח עליהם. אתה מציע מודל כזה  היום אתה :דוקן יוני

 מחוץ לממשלה?

מרשות המדינה  והרכבת ורשות הדואר. העברה םאני מציע מודל כמו של רשות הנמלי לא, עו"ד מנחם נאמן:

ת פעולות וחוק ספציפי שנתן לה כוח לעשויש לה אישיות משפטית וכוח  מוקמת מכוח חוק ,ריתטוטולרשות סט

 ח "במצגת. החברה פועלת כחברה רגילה, בי –לא חדש. אפשרות הבאה זה משפטיות. זה נעשה הרבה בעבר, 
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ני הרעיון יסמכויות הניהול. זה בע הח כעמותה שיהיו ל"במצגת. בי –הציבור. אפשרות שלישית  כחברה לתועלת

 פט. שמהשל הנהלת בתי 

 רית?טוטוטיש ביניהם מדרג? יכול להיות שזה בדרך להקמת רשות ס :מזרחי-טביביאן מיכל

ורית ולעשות משחקים בין הקומבינציות. אני תיכף טזה לא סותר. אפשר להקים רשות סטטו עו"ד מנחם נאמן:

 עם כל אחד.  תשאפשר לעשו אדבר על גמישויות

כויות. אני רוצה אני הייתי שמחה אם היית יותר מפרט מה אפשר לעשות עם כל אחד, מה הסמ :גרינברג שירה

 המודל שאתה מכוון אליו. כדי שנבין את ,מה עובר אליו ומה לא לפרוט כדי שנבין

ויתרונות וחסרונות שלהם. כלים  לכם . המוקד שלי הוא לתתעל רגל אחת בלתי אפשרי בשעה עו"ד מנחם נאמן:

אפשרות הבמצגת. לפי  –מהאפשרויות עכשיו  תלה תלוי בכם. אני הולך להתעמק בכל אחאכן לכלים הלצקת תו

ח משלו. יש אין סוף לאפשרויות כאן. אפשר להחליט "נה אני לא רואה סיבה להקים רשות נפרדת לכל ביוראשה

רקטורים, ואפשר לחשוב איך קים למינוי דיואיך ימונו נציגי ציבור, אפשר להגיד שנציגי ממשלה יהיו רוב. יש ח

משרד יהיה השלה, כך הניתוק ממתמונה המועצה וזה נתון שאפשר לשחק בו. ככל שתהיה פחות זיקה למשרדי המ

מפקחת היא הגורם שמפקח וקובע מדיניות ואת הוהמדינה  ,גדול יותר. מבנה ניהולי חד שכבתי הופך לתלת שכבתי

 ח הישיר. ה"לה לביההם ההנהוצאתה לפועל על הרשות. 

לת הרשות כפופה למועצת הרשות נהה להנהלת הרשות, והפכפוהיה ת הנהלהאמרת הרגע שה :גרינברג שירה

 שהיא תעשה רגולציה. 

 ת. ואירעצמו נשאר במשרד הבהפיקוח והבקרה היא תעשה על המועצה. הפיקוח  עו"ד מנחם נאמן:

 ח. "יהיה שר אחראי על בתיה :אפק ארנוןפרופ' 

 כמו שיש שר שאחראי על רשות שדות התעופה, שר התחבורה.  אמן:עו"ד מנחם נ

 אחראי על משרד הבריאות ויש לו גם רשות.  היה אנחנו חוזרים לימים ששר הבריאות פרופ' ארנון אפק:

ח למי "ח היא אחת? מנהל ביה"טורית עם מישהו מעל, שכבת הנהלות בתיהאתה לא רשות סטטו ופנר:עו"ד לאה 

 ן?נותן דין וחשבו

 להנהלת הרשות.  עו"ד מנחם נאמן:

 ח ישות נפרדת שהיא תחת הרשות."אלא אם כן עושים לכל בי עו"ד לאה ופנר:

היום מעמד כל הרשויות הם נישומים. רשות הנמלים והרכבות מעמדם כמעמד המדינה לעניין  עו"ד מנחם נאמן:

מים, כי גם הדואר קדית. אחד מעיסוקיי אז היה משמעויות השינוי הזה של המעמד הזה. יש '15 – מס. זה שונה ב

 אבל אם זה לא קורה, יש לזה משמעויות כלכליות.  מעמדו היה כדין המדינה. זה לא חובה שזה יהיה, שהוקם
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יותר  הומש ה. זה יהיבחינה הזאתהח עד היום מ"קצבו בתייבדל דרמטי מאיך שתהזה לא יהיה  - ממשיך במצגת

כי זה בלתי אפשרי  ,כי הרשות עדיין מכוח חוק ולא משהו שהולך לבעלות פרטית מחר ,ח לספוג אותו"קל לבתיה

 עובדי מדינה עברו לעובדי רשות. ,ני מכירארשות לבעלות פרטית. במודלים ש ריעבהל

 ם עובדי רשות.שה תעובדי ביטוח לאומי חושבים שהם עובדי מדינה למרו עו"ד לאה ופנר:

 כשחשבו למכור את וולפסון למכבי, חשבו להשאיל כ"א, יש כל מיני מודלים. :דוקן יוני

 יש אין סוף אפשרויות למה לעשות עם עובדים. עו"ד לאה ופנר:

שאר בגדר יזה היה מה שתקע את התהליך בפעמים הקודמות. אם לא נפתור את זה, זה י פרופ' ארנון אפק:

 תיאוריה. 

ארגז הכלים ידוע. לעובדים אין אינטרס ללכת  ונות,רתאני לא חושב שהוועדה יכולה לתת פ מנחם נאמן:עו"ד 

והנכונות לשלם משהו. ארגז הכלים ידוע לכולם  ,שות של המדינה לעשות את זהילמעמד הזה. ההצלחה תלויה בנח

 בעניין הזה.

ברלוביץ דר' יצחק בהקשר של מה ש גמזו רוניפרופ' כמה ההצעה הזאת קרובה או רחוקה מהמהלך של  :קן רונית

 הציע?

ח ולא "ני ובועז ינהלו את מנהלי בתיהוון ורנבמקום שארשבפועל הוא הציע ברמה הכי נמוכה  פרופ' ארנון אפק:

 . לתת להם והוא כנראה יצליח ביץ,מוכנים לתת להם תקן, הם יפנו לברלו

 קרובה לזה.  לאההצעה שיש היום בכלל  ופנר:עו"ד לאה 

 "ץעיני יפה ונכון במעבר הזה שחלב. מה ש"ץח כחל"בתי –במצגת  – אני עובר לאפשרות השנייה עו"ד מנחם נאמן:

"ח לם. בכל ביוחלים עליה כל החוקים של התאגידים הרגילים שמנהלים עסקים בארץ ובע ,פועלת מחוק החברות

ן, ומעליהם בעלי מניות ויש כל מיני וירטוקיה דירלשכבות ניהול. תהיה הנהלה קיימת ומעיהיו למעשה שלוש 

ואולי גם וועדת מאזן. זה מבנה ניהול  ,ביקורת בלי קשר, וזה נכון שתהיה אפשרויות מי אלה יהיו. ימנו גם וועדת

דרנית אחרת במשק. אין וח יפעל כחברה שלא למטרות רווח אבל כמו כל חברה מ"מודרני מכוח חוק החברות. ביה

, כי אחרת אין 5 - כמוסד ציבורי, צריך שלא יפחתו מ מניות, יכול להיות עשרות. כדי שיוכרהספר בעלי הגבלה על מ

 מטרה ציבורית. זה בא מהוראה ישנה, אבל שקיימת בפקודת מס הכנסה.  בזה

 לא יכול להיות שרק המדינה תהיה הבעלים? :קן רונית

לא ניתן  "ץלפי החקיקה נכון, יכול להיות שיצטרכו לעשות שינוי בחקיקה. מניות של חל עו"ד מנחם נאמן:

להיות נכס כלכלי או שכיר במהותו. גם פה אין הגבלה על מספר חברי דירקטוריון. אסור  רולהעבירן, זה לא אמ

 "ץהחוק. בכל חללשפותם לפי  רשאים לקבל גמול על השתתפות בישיבות אוהם שתהיה זיקה בינם לבין החברה, 

 היא עוד רובד בפיקוח ובבקרה. במצגת.  –חייבים שתהיה וועדת ביקורת. תפקידיה קבועים בחוק 
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, ואני לא אומר ? אפשר להגיד שזה בעלי ציבור"ץמי בעלי המניות בחל –עכשיו אני עובר לשאלה היותר מעניינת 

ח "ח כללית מחזיקה בבתי"קיימת היום, קופש ייהשניה טעות. אפשרות האני חושב שזה י שאין כאלה במדינה,

רות שלישית היא שפח לקופות, זה יחייב הליכי מכרז, אבל זו בהחלט אפשרות שקיימת. א"כאלה. נוציא את בתיה

צריך בכל מקרה לסדר הכרה לצרכי מס כדי  ,ח"פונה היא בעלת המניות. אם מחליטים שזה מדינה או קידשמ

 לקבל תרומות. 

 ?"ץחל אהיות חברה ממשלתית שהיל יחידה, זה חייבהשר המדינה היא בעלת המניות אאתה אומר שכ :קן רונית

 על פי המצב המשפטי שקיים היום, כן.  עו"ד מנחם נאמן:

וגמישות  ,שליטה מחדוחנו מנסים לחשוב על מודל שמאפשר בקרה נא –השאלה שלי באה מהחשש הבא  רונית קן:

ה אזיקים נוספים פכמפקח נוסף, לא מוסי תויתמשלהרובד של רשות החברות המ מאידך. אני לא בטוחה שהוספת

ליטה הציבורית שלא מאפשר יותר מדי שבטים של ההיבכל ה ,על אלה שקיימים ממילא בצורה כזאת או אחרת

עולית, ומכניסים למערכת רובד איסורים נוסף פמישות תגגמישות. אנחנו מנסים לעשות מהלך שיאפשר יותר 

ו נמה שאנח תאבל אני לא בטוחה שהוא לא חותר תח ,שא נדרש או שאין אפשרות לעבוד בלעדיונויות להשיכול 

 מנסים לעשות.

זה  - ויש לזה סיבות משום שזה משאב ונכס ציבורי. קודם כל אם מסתכלים מסביב ,זה נכון עו"ד מנחם נאמן:

תיות שתהרוב  -מקורות, חברת החשמל, תשתיות, מים רכבת,  –ת ותילת הכי גדולות במשק הן ממשעובד. החברו

ן ולא נקי מבעיות. יומשלתיות וזה עובד. זה לא עובד מצי חברות מ"המדינה מוחזקות היום ע החיוניות של

טור עוצר וזה נכון. ולח מבקר על הדואר, שזה גוף שהולך ונעלם אבל יש לו פריסה ארצית. הרג"לאחרונה יצא דו

אבל  ,מותר ומה אסוררענן מה אלת אותי, גם שם צריך לוש שקיימות וזה מבנה מוכר. אם את תאבל אלה חברו

ח רשות תועדת לאון אמרה שלא תפוהיה שונה מתשתיות אחרות שזה כן עובד בהן. יח "אני לא רואה למה בי

יות האחרות זה ולמה בכל הרש תהצדקה אמיתיח. יהיה קשה למצוא "ת אלא רשות מיוחדת של בתיילתשממ

מודל ק אומר שזה מודל שעובד ולא מושלם, אבל אף אבל אני ר בסדר, ופה זה לא יעבוד. אני לא יכול להחליט בזה,

יחולו עלינו, אבל אם זה אחרת, אפשר לקבוע תקנות  "ץ רגילע שההוראות שחלות על חלואינו מושלם. אפשר לקב

חבתי רמפורשת. ה בבעלות ממשלתית, באמצעות חקיקה "ץלא יחולו על חל "ץשחלק מהמגבלות של חל ,שיקלו

כי  ,במצגת. אישור ממשלה על כל דבר מוציא את החשק להיכנס למהלך הזה –רה אם זה מדינה וקצת יותר מה ק

חברות ממשלתיות  במצגת. -זה לא פשוט לקבל אישור ממשלה, וזה מכביד על חברות רבות. סוגיות נוספות 

ין יבענ ר, ואני לא מספיק מומחה"אמורות לשאת את עצמן, זה לא דבר שבשגרה. הן לא בהגדרתן מלכ בשגרה

ח נקלעים לגרעון וצריך "ריך להחליט איך לתקצב אותה כי בתיצ ,אם מחליטים ללכת על חברה ממשלתיתהזה. 

זה מאפשר גמישות בעתיד בגלל סעיף החוק  לראות איך שומרים על התקציב במסגרת חברה ממשלתית. לדעתי

אם כן ירצו לעשות שינויים נוספים בעתיד. חברה יותר  ,וגם בגלל שחברה היא מבנה שמאפשר יותר גמישות בעתיד

 ים קיימים כבר היום בחוק. נפחות. המנגנו "ץוחל הגמיש

עתי זה דרסיטאות. לבכמו אוני במצגת. יש הרבה גופים גדולים שפועלים ככה, –לישית היא עמותה שהאפשרות ה

 ד לגיטימי תאגידי שלה פחות מודרני ופחות גמיש מחברה. היא בהחלט תאגיהנודד יותר למגזר השלישי. המבנה 
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מי יהיו חברי  - בהחלט דברים גדולים שמתקיימים. חוזר למצגת ת גדולות שפועלות כך. זהיולוויש הרבה פעי

"ץ, המתח ביניהם אים אותם רבדים כמו בחלור אותו דבר כמו בחברה ממשלתית. למרות שאנחנו העמותה?

העמותה לא ראתה עצמה  - ך במצגתיזה. ממש חשוב לדעת את ים מחוק החברות,ללגנונים הרבה פחות משוכוהמנ

רים להיות גופים ח ומתווה מדיניות על פי חוק. הם אמותיון שמפרטוקעם שכבה מתחת של הנהלה, להבדיל מדיר

שיניים כי יש וועדת ביקורת. אני לא מכיר עמותה שהמדינה חברה בה,  פחות לו מקבילים לוועד מנהל, אבל יש

אבל בחוג שלי זה לא נראה משהו נכון. אני לא מכיר תקדים של עובדי מדינה שעברו לעמותות. זה נושא רגיש 

במצגת. רשות חברות ממשלתיות רגילה בזה, היא ממש  – "ץרכב יותר גם מבחינת תקציב. בין עמותה לחלוומ

שיון, בודק שהגישו מסמכים. רשם ינותן ר ,ות הוא בעיקר עושה משהו טכנייין הזה. רשם העמותמומחית לענ

 ון הזה. סיניהות אין את הידע ותמועלרשם ה בתחום הזה. נצברה מומחיותובעניין הזה  מעורבהחברות מאוד 

 במצגת.  –אפשרות רביעית 

זו כן אופציה. הצגת  נה תאגידי,במל ויש תהליך של מעבר ,הקופות היו בעבר עמותה עותומנית גרינברג: שירה

 חזק מדירקטוריון. צריך לסייג. שבעמותה זה חייב להיות ועד מנהל שהוא הרבה פחות

אבל אם היו אומרים לך היום ותר נכון, יאולי, וזה מבנה תאגידי  זה יותר טוב ממה שיש היום עו"ד מנחם נאמן:

ח הם נכס של המדינה "לא בטוח שהיית בוחרת בזה. התלבשת היום על מצב קיים. בתי ,תקימי קופה מההתחלה

 ואת רוצה לשנות אותו. לא בטוח שמלכתחילה היית הולכת על זה. 

והנכסים נשארים של  בדיםולא פותר את כל הבעיות. הכותרת היא שהע הוא הרעיון הוא פשוט ובזה הוא יפה, אבל

ויקבלו את כל סמכויות  ,חברות ניהולינים. נקים חברות שיהיו המדינה. יש בעיה של ממשל תאגידי וניגוד עני

 ם אליהן כסף והןחנו מעבירינא –לת סמכויות בקשר לניהול. למשל קופות הגמל , והמדינה תהיה נטוהניהול

את  ווינהל ,ניהול רחבות תז החברות יקבלו סמכויוספים. אכמנהלות את השקות בנאמנות של קופות זמוח

 –ישארו שלה. זה די דומה לחברות ממשלתיות או לקופות חולים. אותו דבר גם כאן יהנכסים של המדינה ו

 או חברה ממשלתית שתנהל את זה.  תהחברות המנהלות יהיו או הקופו

 נה.ישל המד כסים בפועלנהעובדים וה אתה משאיר את ופנר:עו"ד לאה 

 זה לא בדיוק אותו דבר.  עו"ד מנחם נאמן:

 קא מינה של זה. נתי לעומת חברה ממשלתית. אני רוצה לדעת את ההבדל, מאי נפווכהת עו"ד לאה ופנר:

מיליון דברים שצרך לסדר. את העובדים זה הכי  וזה ,יב ואת המיסויצצריך לסדר את התק עו"ד מנחם נאמן:

רווח וצריכה לכסות את  תרוטלמ ועלתובר לחברה אחרת. היא חברה שלא פהניהול ע –מורכב. כאן זה שונה 

 ל הוא שלה. וההוצאות של עצמה, אבל הניה

 ח מגיע מטעם החברה המנהלת?"מנהל ביה עו"ד לאה ופנר:
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ח. "ל החברה צריך להיות מנהל ביה"ברה הזאת, ומנכחח צריכה לעבור ל"ת ביהיי כל הנהלבעינ עו"ד מנחם נאמן:

ל חברת ניהול שיבא. מעליה יהיה "יין יהיה מנכטח. רוטש"הלת ביהנלה שהיא הההול הניתהיה לחברת הנ

 שזה הממשלה או הקופות. ,יון ובעלי מניותרטוקדיר

 בד מדינה, נכון?וו נשאר עיחתכת את החלק הניהולי, אותו העברת, וכל מי שמתחת עו"ד לאה ופנר:

 כן.  עו"ד מנחם נאמן:

. ברגע שהנכסים והעובדים הם לא תחתיך, הכל הת של אותה הנהלייש פה פגיעה ביכולת הניהול :ה גרינברגשיר

קום לא ברור. להדסה יש היום את המקום שלה, היא מאתה כחברה נמצא ב ה.לשה כי זה עובדים ושהמדינה ע

הסמכויות הכי ם את אחת אותם. אתם גוף מנהל, אבל אין לכ יכולה להחליט מבחינת נכסיה איך היא מתפעלת

 חשובות של מנהלים.

מאוד גדולים כמו הילטון. יש להם חברות ניהול חיצוניות שמנהלות אותם  קחי למשל מלונות עו"ד מנחם נאמן:

 יש פה מתח.  - במה שאמרת, ומצד שני זה פתרון ראויאני חושב שהפתרון הזה יש לו מורכבות עבור הבעלים. 

 ע, רק מאגד אותם בצורה שונה. אתה לא נוג ההלבהנ :אילן שטיינר

 מוסיף רובד מעליהם, דירקטוריון.  אני עו"ד מנחם נאמן:

 ה?לאז למה זה משנה את המצב של ההנה :אילן שטיינר

מורכב יושב אחת לחודש  יון. גוף כזהרטוקשיבא היום נותן דין וחשבון שהוא לא נותן לדיר עו"ד מנחם נאמן:

 חות, אירועים חריגים."יון מצפה שיובא לפניו, דורטוקה שדירומקסימום אחת לרבעון, ומציג כל מ

 סרון?יאיפה הח :אילן שטיינר

 לה מנהלת רכוש שלה ועובדים שלה. הההנ ך כללהם מנהלים רכוש לא שלהם. בדר עו"ד מנחם נאמן:

 אף אחד לא יקשיב להם. ופנר:עו"ד לאה 

 שונה? הוהעובדים רואים מש :אילן שטיינר

נהלה שלי, פחות כוח מול הרופאים. מנהלי מחלקות בכלל יראו את זה כמישהו האתה חיצוני, לא  עו"ד לאה ופנר:

 חיצוני שבא. 

 ,במאקרו סוגיות שהן יותר שאלות תילטבלת האפשרויות במצגת. בשקף האחרון הוספ מתייחס עו"ד מנחם נאמן:

א יהיו תחתיה. דיברנו על אשכולות כי יש לזה השפעה על הפתרון שתבחרו. אם מקימים רשות סטטוטורית הם ל

וחו שהוא לבד כוחו מול הקופות כמעט כלום, וביחד ככ ,ח פוריה מאוגד כרשות נפרדת"או כל אחד לחוד. נגיד בי

 פתרון הנכון. ב הבחירה גדול יותר. לשאלות הללו חשובה
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 שאלות:

ומה לקופות חולים. היא עוסקת בתקצוב דחשבתי על מודל פשוט ש ,משפטלת בתי הנההכשהתכוונתי ל :דוקן יוני

ותפעול, קביעת מדיניות ולא רפואה. יותר מדיניות ניהולית, מנהלית כאשר העובדים ממשיכים להיות עובדי 

וכך אתה  ,ל"כפוף לשרה ולא למנכ ד בראשומדינה. הוא מודל פשוט ביותר ולכאורה יותר ישים, כאשר מי שעומ

 . יוצר הפרדה בין הניהול לרגולציה

 ח. "ש הם לא עסק כמו בתיה"זה וריאציה, אבל בתיהמ עו"ד מנחם נאמן:

ם הוא שונה למשל "ח. רמב"ח כמקשה אחת, ויש כל מיני בתי"בכל הדיון הזה אנחנו מתייחסים לבתיה :דוקן יוני

 ,שלא כולם במקשה אחת ,ים, ואני חושב שפה במסגרת הוועדה צריך לתת על זה את הדעתליח כל"אל מול בתי

 אחר לאחרים.  מודל ח מסוים ו"שוב על יותר ממודל אחד שמתאים לביחואפשר ל

 תודה רבה לך!  רונית קן:

 הממשלתיות. חשכ"ל, ממונה על השכר, נציב שרות המדינה, רשות החברות - גורמים הנוספים אותם נרצה לזמןה

אידלמן , אבי ניסנקורן + אילנה כהן, אבי ניסנקורן + בתיה השחקנים ביחסי עבודה לפי הציוות הבא: את בנוסף

ועם  ,נציב שרות המדינה ,אני מציעה שבשלב ראשון נטפל בהזמנת נציגי הממשלה: שוחחתי עם משה דיין. + צקי

מציעה שנכין נוסח פנייה בכתב  מנסה להשיג את החשבת הכללית.אני איתם מועד.  יקובי אמסלם. טרם קבעת

 מהם להציג בפני הועדה.רוף כתב המינוי ונבקש יבצ ,אליהם

 

 

 

  

 

 

 


