מדינת ישראל
הועדה לבחינת המדיניות לגבי חלק המדינה המתקבל בעד שימוש של גורמים פרטיים במשאבי טבע לאומיים


3

[bookmark: Date]כ"א באלול התשע"ג
27 באוגוסט 2013
[bookmark: DocNum]תק. 2014-42749
[bookmark: Start][bookmark: _GoBack]משתתפים:
פרופ' איתן ששינסקי	יו"ר הוועדה
ד"ר קרנית פלוג		מ"מ נגיד בנק ישראל
שאול צמח		מנכ"ל, משרד האנרגיה והמים
עמית לנג		מנכ"ל, משרד הכלכלה
רו"ח מיכל עבאדי	החשבת הכללית, משרד האוצר
פרידה ישראלי		המשנה לממונה על כלכלה והכנסות מדינה, משרד האוצר
עו"ד אבי ליכט		המשנה ליוע"מ לממשלה, משרד המשפטים
יוסי וירצבורגר		מנהל מינהל אוצרות טבע, משרד האנרגיה והמים
יעל מבורך		סגנית, אגף התקציבים, משרד האוצר
גלית כהן		סמנכ"ל לתכנון ופיתוח בר קיימא, המשרד להגנ"ס
רחל בירנבויים		סגנית היועץ המשפטי לרשות, רשות מקרקעי ישראל


נציגים:
אהוד אדירי		מרכז הוועדה, אגף התקציבים, משרד האוצר
אורן משה		רכז אנרגיה, אגף התקציבים, משרד האוצר
דוד לפלר		מנכ"ל, המשרד להגנ"ס
שארבל שחאדה		מנהל אגף מחצבות ומכרות, מינהל אוצרות טבע, משרד האנרגיה והמים
רם אלפיה		לשכת הדובר, משרד האוצר
יובל רז				עוזר החשבת הכללית, משרד האוצר
בנצי ליברמן		מנהל מינהל מקרקעי ישראל
אושיק בן-עטר		סגן בכיר לחשבת הכללית, משרד האוצר
יהלי רוטנברג		סגן בכיר לחשבת הכללית, משרד האוצר
עוזי שר				החשבונאי הראשי, משרד האוצר
אבי גבאי		סגן בכיר לחשבת הכללית, משרד האוצר				
חני גד				חשבת רשות מקרקעי ישראל
נחמיה קינד		חשב משרד האנרגיה והמים
ד"ר גיל אוריון		משרד עו"ד פישר, בכר, חן, וול ואוריון
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על סדר היום :	 
1. החשבת הכללית, רו"ח מיכל עבאדי (ראה מצגת מצורפת) –
התקיים דיון בוועדה באשר לנושא הבוררות בין המדינה לחברת כימיקלים לישראל בע"מ. במסגרת הצגת הדברים משולבים החשבונאי הראשי, החשבונאי הראשי לשעבר מר יהלי רוטנברג, חשב משרד האנרגיה והמים, מר נחמיה קינד וחשבת רשות מקרקעי ישראל, גב' חני גד.
· בפתיחת דבריה, ציינה החשבת הכללית כי מאחר והוועדה עוסקת בהיבטים תיאורטיים אשר בסופו של יום אמורים להיות מתורגמים לעבודה מעשית, הדבר מציב אתגרים מורכבים בפני העוסקים במלאכה אשר יידרשו לעשייה רבה בתחום.
· טיעוני הסיכום בין הצדדים יישמעו בפני הבוררים באמצע נובמבר, והשאיפה היא כי פסק הבוררים יינתן עד לסוף השנה. פסק הדין יקבע את המתודה לחישוב התמלוגים, ולא יעסוק בחישוב החשבונאי, השאלה המרכזית היא האם מדובר בתפיסה הקונצרנית או הגיאוגרפית. 

2. ראש רשות מקרקעי ישראל, מר בנצי ליברמן- (ראה מצגת מצורפת)
· הצגת ההיסטוריה של התמלוגים – בעיקר חצץ המהווה כ-80% מהחומר המופק במחצבות.
· סדרה של החלטות קבעה את גובה התמלוגים בהקצאות בפטור ממכרז, ב-2008 נקבעה ההחלטה האחרונה מספר 1074, על-פיה ייקבעו תמלוגים בסך של 2 ₪ לטון צמוד להעלאת המדד. שיעור זה מהווה 7%-8% מהמחיר לטון. בשנת 2009 המליץ יועץ לרשות להעלות את התמלוג פי עשרה  ל 22.5 ₪ לטון. המחיר לטון כיום הוא 36 ₪ לטון (חומר גלם שעבר גריסה ותהליכים במחצבה) חומר הגלם מהווה בערך כ-50% ממחיר המוצר.
· המנהל התקשר עם רות לובטנל לבחון את העניין, המלצותיה אמורות להיות מוגשות בעוד כחודש. כיום המחיר המוצמד הוא 4.03 ₪ לטון, או 8.06 ₪ למ"ק.
· לפני החלת חוק חובת המכרזים ההקצאות לחציבה ניתנו ע"י ועדה. משנת 93, חל החוק, בשנת 2003 הותקנה תקנה שאפשרה הארכת ההקצאות הקיימות. בשנה זו הוקמה "ועדת ביין" שדנה בנושא משך ההרשאות שניתנו בפטור ממכרז. כיום כל מערכות הכרייה והחציבה מוגבלות בזמן בהתאם להמלצות ביין או בהתאם למשך הפטור שניתן להן. משנת 93 לא נפתחה מחדש מחצבה שנסגרה. אין הצלחה בהעברת מקל (בג"צים, היתרים וכו'). גם לא נפתחו מחצבות חדשות. יש מחסור במחצבות. מגבלות ההתרחבות של המחצבות הן בהתאם לתכניות המאושרות – או בקו הכחול או במשך הזמן שהתכנית אישרה לכרות במהלכו. קשה מאוד, עד בלתי אפשרי, לייצר מחצבות חדשות. הרבה פעמים המחצבות מופעלות בשטח של קיבוצים שלא יאפשרו את המשך החציבה אם תיעשה ע"י מישהו אחר. תמ"א 14 לא רלוונטית, מפני שדה פקטו היא לא אפשרה פתיחה של מחצבות חדשות. כיום מנהל אוצרות טבע הוא זה שלקח את האחריות על התכנון המפורט של המחצבות בהתאם לתמ"א. כיום, אין מנדט פורמאלי לתכנון המחצבות.
· מצורפת טבלה של תמלוגים לפי מחצבות- כיום התמלוג נקבע במכרז, אולם ברוב המחצבות הללו אין פעילות כרייה מכיוון שאין היתרים.
· סך ההכנסות מחצץ עומדים על כ- 170 מלש"ח מתוך 198 מלש"ח תמלוגים שנגבו בעבור חומרי כרייה בשנת 2012.
· שלוש החברות הגדולות בענף המחצבות מהוות 81% מנתח השוק. אבן וסיד 33%, שפיר 30% והנסון 18% (סה"כ 26 מיליון טון מצרפי של השלושה). ייבוא של חומרי חציבה מחייב את העברת התמלוגים למנהל האזרחי.
· רשות מקרקעי ישראל מבקשת להקים גוף תכנוני לזירוז הליך התכנון.
· עובדים על השלמת תמ"א 14א להרחבת המחצבות הקיימות.
· ממתינים לממצאי הרשות להגבלים עסקיים לעניין בחינת הריכוזיות בענף.
· רות לובנטל נתבקשה לבחון את השווי הכלכלי של משאב החציבה לו היה מוקצה במכרז. הטריגר לביצוע העבודה המחודשת נוצר עם דחיית ההמלצה של היועץ מ-2009 (רן חקלאי), וההנחה של המנהל היא שהמספר הקיים הוא נמוך מדי. לדעת יו"ר המנהל יש להעביר למדינה 45% מהרווח, בהתאם להמלצת דו"ח חושבה מהעבר. ההשפעה המרכזית היא על מחירי התשתיות, פחות על מחירי הדיור.
· מנהל אוצרות טבע: נותנים את הרישיונות לחצוב. התכנון ברמת התמ"א היה ברמ"י, כיום הוא בשלב ביניים – לפני השלמת תמ"א 14ב, לא ניתן יהיה לקדם פוליגונים חדשים.
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