מדינת ישראל
הועדה לבחינת המדיניות לגבי חלק המדינה המתקבל בעד שימוש של גורמים פרטיים במשאבי טבע לאומיים


2

[bookmark: Date]ה' באלול התשע"ג
11 באוגוסט 2013
[bookmark: DocNum]תק. 2013-25392

[bookmark: MainToEl]משתתפים :	
פרופ' איתן ששינסקי	יו"ר הוועדה
פרופ' יוג'ין קנדל		ראש המועצה הלאומית לכלכלה, משרד ראה"מ
ד"ר קרנית פלוג		מ"מ נגיד בנק ישראל
ד"ר עדי ברנדר		מנהל אגף מקרו-כלכלה ומדיניות בחטיבת המחקר, ב"י
עו"ד אבי ליכט		המשנה ליוע"מ לממשלה, משרד המשפטים
עמית לנג		מנכ"ל, משרד הכלכלה
עו"ד ורו"ח משה אשר	מנהל, רשות המיסים
מיכל עבאדי		החשבת הכללית, משרד האוצר
יעל מבורך		סגנית, אגף התקציבים, משרד האוצר
רחל בירנבויים		סגנית היועץ המשפטי לרשות, רשות מקרקעי ישראל
פרידה ישראלי		המשנה לממונה על כלכלה והכנסות מדינה, משרד האוצר
גלית כהן		סמנכ"ל בכירה לתכנון ופיתוח בר קיימא, המשרד להגנ"ס

נציגים:
אהוד אדירי		מרכז הוועדה, אגף התקציבים, משרד האוצר
נורדן שלאבנה		רפרנטית אנרגיה, אגף התקציבים, משרד האוצר
דוד לפלר		מנכ"ל, המשרד להגנת הסביבה
שארבל שחאדה		מנהל אגף מחצבות ומכרות, מינהל אוצרות טבע, משרד האנרגיה והמים
עו"ד ירון גולן		לשכה משפטית, משרד האוצר
עו"ד רועי גולדשטיין	לשכה משפטית, משרד האנרגיה והמים
בועז סטמבלר		מנהל אגף בכיר לתקשורת הסברה וקשרי חוץ, לשכת הדובר, משרד האוצר
רם אלפיה		לשכת הדובר, משרד האוצר
יובל רז				עוזר החשבת הכללית, משרד האוצר
רותם רולף		יועצת כלכלית בכירה לשר האוצר, לשכת השר, משרד האוצר
שי לובשיס		יועץ מנכ"ל, משרד הכלכלה
טל וולפסון		יועץ לממונה על כלכלה והכנסות המדינה, משרד האוצר
נתנאל עודד		כלכלן המועצה הלאומית לכלכלה, משרד ראה"מ
עו"ד דלית זמיר		מחלקת יעוץ וחקיקה, משרד המשפטים
יוסי בר ניב		ממונה ארצי למחצבות, רשות מקרקעי ישראל
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על סדר היום :		 
1. הצגת החברים ותפקידם
2. דברי פתיחה: פרופ' איתן ששינסקי- 
· המשאבים בהם תדון הוועדה – (ראה מצגת מצורפת)
· עקרונות ויישום שיטות למיסוי משאבי טבע – (ראה מצגת מצורפת)
· שיטות מיסוי מקובלות ותכונות רצויות למערכת פיסקאלית – (ראה מצגת מצורפת)
· מתווה עבודת הוועדה ולוח זמנים (ראה מסמך מצורף)
· נהלי עבודת הוועדה (ראה מסמך מצורף)

3. נושאים נוספים שהועלו לדיון ראשוני על ידי חברי הועדה:
· סמכויות (מנדט) הוועדה לפי כתב המינוי בהקשר לקצב הפקת המשאבים ונושאים סביבתיים. הועלתה על ידי חברי הוועדה השאלה באם על הוועדה לעסוק גם באופן ובקצב ניצול משאבי הטבע על ידי בעלי הזיכיון, או שעליה לפעול רק לבחינת גובה חלקה של המדינה. 
· מדיניות כוללת- הפנמת עלויות חיצוניות והקצאת השימוש במשאבים לפי טקסונומיה של משאבי טבע. בהקשר זה הועלו על ידי חברי הוועדה מספר שאלות. ראשית, באשר לאופן שבו על מיסוי אוצרות הטבע לגלם את העלות הסביבתית הכרוכה בהפקת משאבי הטבע. נושא זה יוצג לוועדה בהרחבה בהמשך עבודתה. שנית, הועלתה שאלת ייעוד הכנסות המיסוי והתמלוג בגין אוצרות טבע לצרכים סביבתיים או פיתוח אזורי במסגרת קרן ייעודית או במסגרת אחרת. 
· הועלתה שאלת השפעת שינוי משטר התמלוגים והמיסוי על מחירי תשומות למשק הישראלי ובפרט בתחום חומרי הכרייה.
· שקילת שיקולי אכיפה ויכולת מעקב במסגרת המלצות הוועדה- חברי הועדה העלו את הקושי בכימות אוצרות הטבע המופקים לצורך חישוב תמלוגים. הועלתה שאלת הצורך במנגנון ניהול ובקרה אחיד לכלל התמלוגים הנגבים בגין אוצרות הטבע. הועלה הצורך ללמוד את הקשיים הקיימים במנגנון המיסוי הכלכלי המשיק לעולם המס (מנגנון ששינסקי). חברי הועדה עמדו על האיזון בין מנגנון מורכב לבין מנגנון פשוט הניתן לתפעול ומאפשר פחות מקום לתכנוני מס.
· שקילת שיקולי כושר התחרות והיעילות הישראלית ביחס לעולם בהקשר של מיסוי משאבי טבע המיועדים לייצוא. 
· דווח לוועדה קיומה של עבודה בנושא בחינת מדיניות הממשלה במשק הפוספטים אשר נערכה על ידי משרד האנרגיה והמים ומשרד הכלכלה. נציגי המשרדים בוועדה יציגו את עיקרי המסקנות בפני חברי הוועדה. כמו כן, טיוטת מסקנות הוועדה מצויה באתר משרד האנרגיה והמים.

4. החלטות:
1) יציאה לפניה לשמיעת עמדות הציבור ואישור נוסח הפנייה
2) אישור נהלי עבודת הוועדה

5. סיכום הישיבה :
· [bookmark: start][bookmark: _GoBack]ישיבות הוועדה הקרובות יוקדשו לסקירה מקצועית בתחומי עבודת הועדה. בין היתר ילובנו הנושאים אשר הועלו על ידי חברי הוועדה בפגישה זו.
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