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הוועדה לבחינת המדיניות לגבי חלק המדינה המתקבל בעד שימוש של גורמים פרטיים 
במשאבי טבע לאומיים
על פי הדין בישראל, המחצבים המצויים על פני הקרקע, מתחת לפני הקרקע ואף בקרקעית הים ומתחתיה שייכים לציבור כולו.  ישנה חשיבות רבה לגיבוש מדיניות כוללת בעניין אוצרות הטבע. הדרישה להגדיל את חלקו של הציבור ברווחים באמצעות מנגנוני תמלוגים והיטלים מיוחדים היא דרישה לגיטימית וראויה. דרישה זו משקפת ערכים של "צדק חלוקתי" ו"צדק חברתי" בחלוקת משאביה המוגבלים של המדינה. היא מבקשת להבטיח כי ההנאה מנכסים אלה תהיה מנת חלקו של כלל הציבור ולא של שכבה צרה בלבד. 
עבודת הוועדה תבוצע במספר שלבים עיקריים:
1. בניית בסיס ידע משותף של הועדה
לשם גיבוש בסיס הידע הנדרש בוועדה, הנציגים השונים יידרשו להציג את הנושאים שבתחומיהם, כמו גם, תבוצע התקשרות עם יועץ בעל רקע וידע בתחום.
1. חברי הועדה יציגו את הנושאים שבתחומם ובפרט:
· מפעלי ים המלח (אשלג ופוספט) בהתייחס להסכמים הקיימים עימם. סוגיית הגנות ים המלח.
· מחצבות בישראל והתייחסות לחוק הקיים על מחצבים וחומרי כרייה וחציבה.
· התייחסות לענפים הרלוונטיים לרבות היקפי פעילות, רווחיות, תעסוקה, מסלולי הטבות שונים וכדומה.
· סקירה בנושא מיסוי החברות הפועלות בענף לרבות הטבות מס ככל שקיימות.
· סוגיות סביבתיות בהפקת מחצבים.
· סקירה כלכלית ובינלאומית בנוגע למיסוי אוצרות טבע והבטחת חלק הציבור בהם.
2. תבוצע פנייה לקבלת עמדות הציבור: הציבור, גורמים מפיקים, משרדי ממשלה וגורמי ממשלה שאינם מיוצגים בוועדה (מגזר שלישי) יציגו עמדות ראשוניות בהתבסס על כתב מינוי הועדה.
3. סוגיות משפטיות: תידרש התייחסות ראשונית להיבטים המשפטיים העולים ממערכת ההסכמים הקיימת בענפים השונים ומהחקיקה הנוכחית.
4. סקירה בינלאומית:
· יתקיים דיון שבו תוצג סקירה עולמית של שווקים רלוונטיים ובפרט אשלג ופוספט- הסקירה תתייחס למחירים בעולם, מגמות ותחזיות, ותתבצע על ידי גוף בעל מומחיות בתחום.
· יתקיים דיון שבו תוצג סקירה עולמית של שיטות מיסוי מקובלות למשאבי טבע- רמות ושיטות המיסוי המקובלות בענפים הרלוונטיים במדינות שונות והמנגנונים הייחודיים למשאבי טבע הקיימים ביחס למיסוי הכללי בכל מדינה. הסקירה תתייחס גם למנגנוני הענקת זיכיונות או רישיונות בתחומים אלו בעולם, ותתבצע  על ידי גוף בעל מומחיות בתחום.


2. גיבוש החלופות הרלוונטיות 
לאחר השלמת בניית הידע, הועדה תקיים תהליך פיתוח חלופות נבחרות לכדי מודל מיסויי, לרבות שקילת ההשלכות הפיננסיות על הגורמים בענף.

3. גיבוש המלצות הוועדה
לאחר סקירת החלופות, הוועדה תגבש את מסקנותיה ותפרסם את המסקנות והנספחים להערות הציבור.

4. שמיעת עמדות הציבור
הועדה תפרסם פניה לשמיעת עמדות הציבור ובהמשך אף תזמן חלק מבעלי העמדות להציג את עמדתם אל מול מליאת הועדה. המפגש עם בעלי העמדות שיזומנו להציג את עמדתם בדיון הועדה, יצולם וישודר באתר האינטרנט של הועדה.

5. סיכום עבודת הוועדה ופרסום המסקנות. (פירוט יינתן בהמשך)
















סדרי עבודת הוועדה 
1. חבר ועדה שצפוי להיעדר מדיון הוועדה נדרש להודיע על כך מראש למזכירות הוועדה.
2. נוכחות נציגים נוספים לצד חבריי הוועדה תיעשה בתיאום ובאישורה של מזכירות הוועדה שיינתנו בהתאם לאילוצי מיקום הישיבות, מועדן ושמירה על הסודיות.
3. יוקם דף אינטרנט ובו תפרסם הועדה את הודעותיה, רשימת החומרים שבהם היא תדון, פרוטוקולים וכל מסמך אחר שתמצא לנכון. קבלת פניות מהציבור תיעשה באמצעות תיבת מייל שקישור אליה יופיע באתר הועדה.
4. בכל ישיבה יירשם פרוטוקול, אשר יובא לאישור בתחילת הישיבה שאחריה ויפורסם לאחר מכן באתר האינטרנט של הוועדה.
5. חבר ועדה או נציגו, המבקש להציג חומרים בפני הועדה, יעביר את החומר המיועד להצגה למזכירות הוועדה, לא יאוחר משבוע בטרם הצגת הנושא בפני הוועדה.
6. מזכירות הועדה אחראית להפיץ לחברי הועדה את החומרים המיועדים להצגה בוועדה לפחות שלושה ימי עבודה לפני מועד הדיון הרלוונטי.
7. חברי הוועדה לא יעשו שימוש במידע או במסמכים שהגיעו אליהם במסגרת חברותם בוועדה ולא יגלו מידע או מסמכים כאמור לאחר אלא אם הדבר דרוש לשם מילוי תפקידם בוועדה.
8. חבר וועדה לא יציג את עמדתו בסוגיות שנדונו או יידונו בוועדה אל מול גורמים חיצוניים, טרם סיום עבודת הוועדה.
9. חברי הוועדה ונציגיהם מחויבים לנהלי עבודת הוועדה הנ"ל.
10. את עבודת הוועדה ילווה הצוות המשפטי במשרד האוצר.

















להלן נוסח מוצע לפניה לציבור:
פניה להצגת עמדות
הועדה לבחינת המדיניות לגבי חלק המדינה המתקבל בעד שימוש של גורמים פרטיים
במשאבי טבע לאומיים
1. בחודש יוני 2013 מינה שר האוצר ועדה לבחינת המדיניות לגבי חלק המדינה המתקבל בעד שימוש של גורמים פרטיים במשאבי טבע לאומיים (להלן- הוועדה), עליה הוטל להציע מדיניות פיסקאלית עדכנית לגבי כריה וחציבה של מגוון אוצרות טבע בישראל, פרט לנפט וגז.
2. הוועדה מזמינה בזה את הציבור להציג בפניה עמדות בנושאי עבודתה.
3. המעוניינים להגיש עמדתם, ישלחו מסמך תמציתי לדואר אלקטרוני בכתובת: israel.resources@mof.gov.il  עד ליום שני, 30  בספטמבר 2013.
4. הוועדה מתבקשת להבהיר כדלקמן:
5. מגיש יפרט את כל עמדתו במסמך שיגיש.
6. אורכו של המסמך לא יעלה על 10 עמודים, בפונט 13, רווח שורה וחצי.
7. [bookmark: _GoBack]ניתן לצרף למסמך העמדה מסמכים נוספים רלוונטיים כנספחים. 
8. מגיש יציין בפתח המסמך אם מעוניין להופיע בפני הוועדה.
9. הוועדה תשקול לזמן מגישי מסמך עמדה כאמור להופיע בפניה, אם תמצא לנכון, בכפוף לשיקול דעתה, במהלך החודשים אוקטובר-דצמבר 2013 או במועד אחר, לפי שיקול דעתה. 
10. הוועדה רשאית להשתמש בתוכן המסמכים שיוגשו לה לצורך גיבוש המלצותיה הסופיות.
1. הוועדה רשאית לפרסם כל חומר שיועבר אליה, לרבות באתר האינטרנט של משרדי הממשלה, וכי עצם הגשת מסמך עמדה בתשובה לפניה זו מהווה הסכמה לפרסום כאמור.
  				בברכה,
מר אודי אדירי
מרכז הוועדה
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