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   על סדר היום :

רכז תחום מקרקעין וסביבה, אגף התקציבים, משרד האוצר: תמלוגים על חומרי  -צחי דוד .1

 חציבה )ראה מצגת מצורפת(.

 כזיות בענף בו מתקיימת אינטגרציה לאורך שרשרת הייצור של ניתנה סקירה על חברות מר

 החברות.

 הוצגו נתחי השוק של החברות השולטות בשוק. 

 ראויהתמלוגים השיעור  אתמחדש  קבועניתנה סקירה על עבודות עבר שבוצעו על מנת ל ,

 של רן חקלאי ורות סדן. יהםתוביניהן עבוד

  פיננסי של מחצבות וחברות בענף שמציגים את הוצגו ממצאים כלכליים על בסיס ניתוח

 .9113-9113התפלגות חלק המדינה מול החברות לאורך השנים 

  בהתאם לנתונים שהוצגו, לאור עליית מחירי חומרי החציבה, בשנים האחרונות קיימים

 רווחי יתר בענף המחצבות. 

  ההכנסות התקיים דיון על היעדר התחרות בענף המחצבות שגורם לתופעה של עליית

 (.GTחלק המדינה ) המביאה להקטנת שיעור לחברות

  הוצגו דרכי פעולה רלוונטיים לפתרון בעיית האינטגרציה האנכית במשק והיעדר התחרות

 . בטווח הארוך אל מול הטווח הקצר

  למודלי מיסוי אפשריים בשוק נוספות הועלו חלופות הוצגה חלופת העלאת התמלוג וכן

 המחצבות.

 כי היעדר התחרות בענף חומרי החציבה נובע ממדיניות הממשלה, שגרמה  צוין בוועדה

. פעולה זו לסגירתן של מחצבות רבות שפעלו בעבר בשוק, בייחוד המחצבות הקטנות

לחברות הגדולות להישאר עם רזרבות גדולות, והפתרון לכך הוא פתיחה של  האפשר

 מחצבות חדשות.

  שנצפו רווחי יתר יש מקום להטיל על רווחים חלק מחברי וועדה טענו כי לאור העובדה

אלו מס רווחי יתר או להעלות את התמלוג. חברים אחרים טענו כנגד כי הטלת מס רווחי 

יתר על חומרי חציבה אינה נהוגה בעולם, בעיקר לאור העובדה כי ככלל לא אמורים 

ם אזוריים יפולפיין במונוומבנה השוק המא עוד צוין כילהיווצר רווחי יתר בתעשייה זו. 

יביא לידי כך שהעלאת התמלוג תגולגל למחיר ובכך תביא להעמסת עלויות על תקציב 

ולמעשה לא תגדיל את חלק המדינה ברווחים. עוד צוין, כי  ,המדינה ועל מחירי הדיור

בעייתי וייתכן כי לצורך החלת מס  אמבנה השוק ומספר השחקנים בו, חלקם קטנים, הו

שאבים גבוהים מאוד כאשר ייתכן ופוטנציאל הגבייה אף נמוך רווחי יתר יידרשו מ

 מהעלות הפוטנציאלית למדינה לצורך החלתו. 

  חלק מחברי הוועדה ציינו כי לאור העובדה שמדובר בשוק מקומי אשר מחיריו נקבעים

כי  בארץ סוגיית העלויות החיצוניות בחומרי החציבה חשובה מאוד ויש מקום להבטיח

שת על חומרי החציבה. צוין כי הפנמת העלויות שיולמו בתמלוג גועלויות אלו י
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תעודד מחזור. בהקשר הזה ניתנה הדוגמא והחיצוניות תעודד מעבר לשימוש בתחליפים 

 של צמצום השימוש בבזלת ומעבר לתחליפים לאור עליית מחיר הבזלת. 

  החברות הגדולות כמו כן צוין כי למדינה אין אינטרס להגדיל את חלקה בהכנסותיהן של

וכי זו בעיה מדינית  ,אלא לעודד תחרות בענף על מנת שלא ייווצרו בו ריווחי יתר כלל

הדורשת טיפול בהקדם. אחת ההצעות שעלו היא לעודד את השימוש בתחליפים במשק 

 חומרי החציבה על ידי מנגנון מיסוי דיפרנציאלי.

 ענף מקומי ומחיר חומרי  אחברי הוועדה ציינו כי לאור העובדה שענף המחצבות הו

החציבה נקבע במשק המקומי, על מנת לקבוע את גובה התמלוג הראוי יש לכמת את 

העלויות הסביבתיות. חברי הוועדה ביקשו מנציגי המשרד להגנת הסביבה להגיש לוועדה 

דו"ח המציע מתודולוגיה לקביעת העלויות החיצוניות הנובעות מכריית חומרי חציבה 

ת חיצונית הנובעת מהפקת טון חומר חציבה. סוכם כי המשרד להגנת יכמת עלו אשר

 הסביבה יפעל להגשת דו"ח כאמור לוועדה.  

  צוין כי ועדת בלינקוב שמונתה על ידי שר השיכון דנה בימים אלו באופן חלוקת הזכויות

למסקנות הוועדה תהייה השפעה מהותית על כי ייתכן ולחציבה ובמבנה ענף המחצבות 

מכרזים לכריית  9ין כי כעת ישנם וק וכן על רווחיות החברות המפיקות. צושמבנה ה

חומרי חציבה באוויר אשר נמצאים על סף הגשת הצעות מחיר. חברי הוועדה ביקשו כי 

בנושא על מנת לדעת מהם הכיוונים  מזכירות הוועדה תערוך דיון עם מר בלינקוב

המתגבשים והאם המלצות הוועדה עתידות להתפרסם בקרוב. חברי הוועדה ביקשו לבחון 

 אפשרות לפיה יוזמן מר בלינקוב להציג את מסקנותיו הראשוניות בפני הוועדה. 

  לסיכום הדגיש פרופ' ששינסקי לאור העובדה שסוגיית מבנה ענף המחצבות קריטית

הוועדה, ולאור העובדה שוועדת בלינקוב עתידה לתת את המלצותיה בקרוב, להמלצות 

 לא ניתן כעת לגבש המלצות באשר לתמהיל המיסוי הרצוי וגובהו. 

 רכזת הוועדה: )ראה מצגת מצורפת(.מ -עדי חכמון .9

  מינרלים לפיהן:המים ההוצגו נקודות עיקריות בסוגיות 

i. להבשימוש מפוקח מים מינרליים אינם משאב מתכ; 

ii. ים נמוך ועומד על שיעור האספקה למים מינרליים מכלל כמות המים השפיר

 פחות מפרומיל;

iii.  מים ומים מינרליים מסופקים גם לשימושים אחרים )חקלאות, תעשייה

 לבית(.

  המים לפיה יצרני המים המינרליים חברי הוועדה דנו בסוגיה שהועלתה על ידי רשות

מבקשים לקבל מים ממקור ספציפי. חברי  (יםבדומה לצרכנים נוספים, דוגמת מפעל)

 הוועדה דנו בהשלכות שיכולות להיות לבקשה זו על עלויות משק המים.

הומלץ לקרוא לרשות המים לבחון עד לפרסום הדו"ח הסופי, מתווה כולל לקביעת 

תעריף מיוחד לצרכנים המבקשים מים מקידוח ספציפי על מנת להבטיח כי במידה 
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נה על תעריפי שתפות על משק המים הנובעות מבקשה זו הן לא תווישנן עלויות עוד

 המים.

 בישיבה הוצגו מחירי המכירה של חברת הברום בע"מ, חברת בת לחברת  - ברום

 ,אל צדדים קשורים וצדדים לא קשורים ,כי"ל( –כימיקלים לישראל בע"מ )להלן 

ונעשתה השוואה למחירים ביחס לחברות גדולות וקטנות בעולם אשר מפיקות ברום 

 גם כן.

  מזו  71הוסבר כי לאור הימצאותו של הברום במי ים המלח בריכוזיות גבוה פי

המקובלת בעולם עלות הפקת הברום בישראל נמוכה מהעלות הפקתו בעולם וזה 

 מודגש גם בדו"ח התקופתי של החברה.

 דולוגיה לקביעת מחירי העברה בעסקאות בין חברות קשורות הוצגה המתו

 בחון החלתא' לפקודת מס הכנסה. הוחלט כי יש ל51בינלאומיות אשר קבועה בסעיף 

 א' גם על עסקאות בין צדדים קשורים הנעשות בין חברות מקומיות.  51סעיף 

 :הוצגו עיקרי הממצאים העולים מחוות הדעת של פרופ' פינדייק לפיהם 

i. י"ל יתרון עצום באחיזה בכלל שרשרת הייצורלכ; 

ii.  ף ועלויות הייצור בין הגבוהים בענמי"ה הם באשלג מחירי המכירה של

 נמוכות מהממוצע;

iii.   טיפול בסוגיית מחירי העברה בברום מקפיץ משמעותית את הרווחיות

 ;הנובעת ממשאב הברום

iv. ווחיות הרווחיות הנובעת מהאשלג והברום בישראל מוצבת בין המדינות הר

 במגזר. בפוספט הרווחיות מוצבת בממוצע.  

  הוצג הניתוח שנערך על ידי פרופ' פינדייק עבור הוועדה על מנת להשוות את

הרווחיות הנובעת מהמשאבים המצויים בארץ לעומת שיעור רווחיות נורמטיבי. 

קביעת שיעור הרווחיות הנורמטיבי נעשה על ידי בחינת שיעורי הרווחיות שהציגו 

רות המרכיבות שני מדדי כרייה בינלאומיים. נעשתה בחינה של שני מדדים )אשר חב

חברות כרייה( על מנת לקבל תוצאה מהימנה  711חברות כרייה והשני  92האחד מכיל 

ה בבירור כי הרווחים תככל הניתן. בחינת שיעורי הרווחיות במדדים אלה הרא

נורמטיבי המקובל  הנובעים מהמשאבים בישראל גבוהים משמעותית מרווח

מדד כללי ולא מדד  אבתעשיית הכרייה בעולם. הוסבר, כי מדד ההשוואה שנבחר הו

של חברות העוסקות עם משאבי טבע נדירים )דוגמת אשלג או ברום(. זאת, לאור 

העובדה שחברות רבות בתחומים אלו מציגות רווחים הגבוהים משמעותית מרווח 

 ייך לציבור ומבנה השוק. נורמטיבי לאור ייחודיות המשאב הש

   חברי הוועדה ציינו כי הם ממתינים לניתוח דומה שייעשה באשר לגובה התשואה

 המקובלת שיש להעניק לנכסים. 

  הוצגו עיקרי הנושאים העומדים לדיון. חברי הוועדה ביקשו כי בישיבה הבאה

תוצגנה הסימולציות למודל הנשען על הרווח החשבונאי והמעניק תשואה על 
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על ההון  במקום תשואהאך מעניק תשואה על נכסים  ACE-הנכסים, הדומה למודל ה

העצמי לאור החשש ליכולת לבצע מניפולציות על ההון העצמי. סוכם כי עד לקבלת 

וכי שיעור המס  2%העבודה מפרופ' פינדייק לצורך הסימולציות תילקח תשואה של 

דומה לחלק המדינה  יהיה ייקבע כך שחלק המדינה במקרים בהם מוחל מס היתר

 המתקבל בעד משאבי הגז והנפט. 

 

 


