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  לידי מר אודי אדירי
   מרכז הוועדה

  
  לכבוד

  וועדה לבחינת המדיניות לגבי חלק המדינה המתקבלה
  בעד השימוש של גורמים פרטיים במשאבי טבע לאומיים

israel.resources@mof.gov.il   

   

  ,נכבדי

  

  עמדת יצרני המים המינרליים בהתאחדות התעשיינים בישראל: הנדון
            

הנני מתכבד להגיש את , העומד לבחינה בפני הוועדה הנכבדהנושא ב לקבלת עמדות הציבור הלהזמנבמענה 

    .ענף יצרני המים המינרלים בהתאחדות התעשיינים בישראלהתייחסותו הראשונית של 

  

בשל . פרשטמן המצורפת למכתב זהחיים ' צבי וינר ופרופ' ה פרופ"התמצית עמדת הענף מפורטת בחוות דעתם של 

המגבלה שהוטלה על היקף החומר המועבר לוועדה אין החומר המצורף משקף את כל רוחב יריעת הטיעונים 

הוא חלקי ואינו כולל את כל  גם הדיון העובדתי עליו נסמכת חוות הדעת, מחמת אותה מגבלה. הנוגעים לענין

  .הנתונים שיכול שיהיו צריכים לקבלת החלטה מושכלת בנושא

  

 נחוצהבמידה ה הדבריםים את השלנבקש כי הוועדה הנכבדה תזמין את נציגי הענף להופיע לפניה כדי ללפיכך 

  .ככל שיידרשו, הדעתהבהרות לחוות יה ושאלותובד בבד לאפשר לוועדה לקבל תשובות ל, ה מלאה של הנושאגלהצ

  

  ,בכבוד רב                    

  התאחדות התעשיינים בישראל, המזוןתעשיות איגוד ת "מנכלי, ר אורנית רז"ד: העתק

  

         
 

 ד"עו, אריה נייגר
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  ד"חשוון תשע, ז"י
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  :לכבוד

  ר הועדה"יו, איתן ששינסקי' פרופ

  חברי הוועדה לבחינת חלק המדינה במשאבי טבע לאומיים

  

  ,מכובדי

  

  מינרלים טבעייםהרציונל הכלכלי בהטלת תמלוגים בגין שימוש במים : הנדון

נתבקשנו על ידי התאחדות התעשיינים בישראל לחוות דעתנו בשאלה האם יש רציונל כלכלי לחיוב 

  .יצרני מים מינרלים טבעיים בתשלום תמלוגים בגין המים המשמשים אותם בתהליך הייצור

 אותם מבדיל ,במקורות לייצור מים מינרליים טבעייםהיעדר מחסור , כמוסבר ביתר הרחבה להלן

. שונה תהתייחסומצדיק המצויים במחסור ועל כן גז ונפט , ממשאבי טבע מתכלים כדוגמת מחצבים

מוליכים למסקנה שאין מקום להטיל על יצרני , והשיקולים הכלכליים המפורטים להלן, הבחנה זו

 . תמלוגים עבור השימוש במים שהם רוכשיםהטבעיים  מינרליםהמים ה

  רקע עובדתי

מותגים מקומיים  10 - בענף המים המינרלים בישראל פועלות מספר חברות המשווקות כ .1

עין ("מ "עין גדי מים מינרליים בע: הישראלים יצרני המיםאת הענף מובילים . ועולמיים

ביחד להלן (") עדן מי("מ "מעיינות עדן בע ,")נביעות("מ "נביעות טבע הגליל בע, ")גדי

מ המייצרת מים "משקאות בעטמפו ו, ם מינרלים טבעייםהמייצרים מי, ")היצרנים"

חברות נוספות . )סן בנדטוכדוגמת , ומייבאת מותגים נוספים(אקווה נובה מזוקקים במותג 

המייבאת את מותגי המים המינרלים ויטל ופרייה מתוצרת  - מ "בעבנימינה יקבי בענף הן 

 . ה וחברות אחרותהמשווקת מים מינרלים מיובאים תחת שמ - שופרסל , נסטלה

אישיים (בבקבוקים טבעיים  מינרליםומספקת מים  1983פועלת משנת  –מי עדן  .1.1

המופעל , שברמת הגולן שלה  הוא מעיין סלוקיה מקור המים. ובכדים) ומשפחתיים

ק אותם "מ 344,000למי עדן הקצאה שנתית מתחדשת של . ומפוקח על ידי מקורות

מי עדן משלמת בגין השימוש במים , בנוסף לתשלום למקורות. היא רוכשת ממקורות

 .גם לרשות הטבע והגנים ולעיריית קצרין

אישיים (ם בבקבוקיטבעיים  מינרליםומספקת מים  1989פועלת משנת  –נביעות  .1.2

רכשה נביעות ממקורות מים שנשאבו ממעין עין  2011עד שנת . ובכדים) ומשפחתיים

חולה (לרכוש מים שנשאבים מקידוח תת קרקעי  החלה 2012משנת  .זהב בגליל העליון
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לנביעות הקצאה שנתית של . המספק מים גם לקריית שמונה ויישובי הסביבה) 7

 .ק"מ 373,000

בבקבוקים אישיים טבעיים ומספקת מים מינרלים  1997 פועלת משנת - עין גדי  .1.3

עין גדי משתמשת במים המופקים ממעיינות עין גדי ושולמית על ידי . ומשפחתיים

) מקורות לא מספקת מים באזורחברת בכובעו כספק מים מקומי שכן (קיבוץ עין גדי 

 -בהקצאת המים השנתית של מפעל המים עין גדי מסתכמת . ובפקוח רשות המים

 .ק"מ 226,000

א "התשי –החברות הפועלות בענף כפופות להוראות רגולטוריות שונות וביניהן חוק המים  .2

תקנות בריאות העם והוראות בדבר , הוראות וכללי רשות המים, ותקנות שתוקנו על פיו 1951

היצרנים אף משמשים כמפעלים לשעת חירום ומחויבים להחזיק . שמירה על איכות הסביבה

 . לחוות דעת זו 'אנספח אסמכתאות מצורפות כאו ר. אסטרטגי של בקבוקי מיםמלאי 

 .ענף המים המינרלים בישראל מאופיין בתחרות ערה ובשחיקת מחירים ריאלית לאורך השנים .3

כלומר , 2003מאז אפריל ₪  12-בליטר מי עין גדי נמכרת לצרכנים  2שישיית בקבוקי , לדוגמא

 . 21% -עלה מדד המחירים לצרכן בכבתקופה זו . יותר מעשר שנים

  טבעיים שיקולים כלליים להטלת תמלוגים על שימוש במים מינרלים

ל העלתה שמדינות מפותחות לא נוהגות "בדיקה השוואית שנעשתה מול מדינות שונות בחו .4

הקצאת , במרבית המדינות שנבחנו. להטיל חובת תשלום תמלוגים על יצרני מים מינרלים

ניתנת בהתאם לבקשת היזם ולא כחלק , בתוכם מינרליםומים , בת מים בכללהרישיונות לשאי

במרבית המדינות שנסקרו לא קיימת דרישה לתשלום ייחודי עבור שאיבת מים . מהליך מכרזי

בנפרד מתעריפי שאיבת מים  מינרליםאו קביעת תעריף ייחודי לשאיבת מים , מינרלים

 . 'בנספח ואתית מצורף לחוות דעת זו כסיכום ממצאי הבדיקה השו. לשימושים אחרים

בחינת מדיניות התמלוגים בישראל ובעולם מעלה שלא על כל סוגי משאבי הטבע מוטלים  .5

, דגים(יש תמלוגים  בעוד שעל  אחרים אין תמלוגים ) גז ומחצבים, נפט(על חלקם . תמלוגים

דינות נוהגת אותה בד בבד ניתן לראות שבמרבית המ). אור שמש, אדמה חקלאית, מים, אוויר

הדבר מצביע על קיומו של הגיון כלכלי . מדיניות תמלוגים לגבי הסוגים השונים של המשאבים

  . מאחורי אותה הבחנה

יש משאבי טבע שהשימוש בהם לא רק שאינו כפוף לתמלוגים אלא אפילו מסובסד על ידי  .6

עבורם נמוך יותר  בישראל מים לחקלאות מסובסדים בעקיפין שכן התשלום, לדוגמא. המדינה

    .מאשר התשלום עבור מים לצרכנים ביתיים ולתעשייה

 ילהלן נדון בשאלה מה הם  משאבי טבע שעליהם יש להטיל תשלום תמלוגים ומה הם משאב .7

חסות ספציפית יטבע שיש להתייחס אליהם כאל גורם ייצור שלגביו אין תמלוגים תוך התי

  .טבעיים למים מינרלים
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לתמלוגים מצויה בכך שמחיר השוק של משאבי הטבע מסוימים הכלכלית ההצדקה , ככלל .8

נפט ואשלג יכולים לעלות בעשרות אחוזים תוך , מחירי זהב. משתנה משמעותית לאורך זמן

, במקרה כזה נרצה שהציבור יוכל גם הוא ליהנות מהגידול בתועלת. פרק זמן קצר יחסית

למעשה למצב שבו הציבור והחברה שהוא גורם , ולמשטר של תמלוגים יש הגיון כלכלי משום

ומבטיח לציבור פיצוי אוטומטי במקרה של , המפיקה מתחלקים בסיכון ובסיכוי שקיים בשוק

דוגמא לשימוש באותו עקרון הינו התמלוגים מהמכירות שמשלמים חנויות . עליית מחירים

 . במרכזים מסחריים

או גורמי ייצור הינו קביעת  מצד שני מרבית החוזים והדרך המקובלת יותר להעברת מוצרים .9

מים מינרלים בבקבוק הם מוצר צריכה טיפוסי שמחירו לא משתנה . מחיר עבור אותו המוצר

שאין , מכאן. בתכיפות ובכל מקרה לא קיימת אפשרות מעשית לזינוק חד במחירו בטווח קצר

ירי צורך בחוזה תמלוגים שנועד לחלק את הסיכוי והסיכון הנובעים משונות גדולה במח

משלמים את מחיר השוק עבור המים בהם  מינרליםכיום מפעלי המים ה, ואכן. המוצר הסופי

 .ואין הצדקה לקביעת מנגנון של תמלוגים בשוק הרלבנטי, הם משתמשים

נבקש להצביע על מספר עקרונות כלליים יותר שלדעתנו הינם חשובים בניסוח העקרונות של  .10

 ביןהאם הטלת תמלוגים תפלה ) ב(; סור במשאב הטבעהאם קיים מח) א: (מדיניות התמלוגים

האם משאב ) ג(; במשאב הטבע על פי השימוש במשאב הטבעהחברות השונות המשתמשות 

 .הטבע הוא מוצר מתכלה או מוצר מתחדש

יישום עקרונות אלה במקרה הנדון מוביל למסקנה שאין הצדקה להטלת תמלוגים על מים  .11

  .בישראלטבעיים מינרלים 

במחסור אין להטיל  על  שימוש במשאב טבע שאינו : יים מחסור במשאב הטבעהאם ק .12

רלוונטי אין הדבר , שמקובל לחשוב שיש בישראל מחסור במים שפיריםאף . תשלום תמלוגים

שכן אין בישראל מחסור במים המתאימים לתעשיית המים  ,טבעיים םלמים מינרלי

צ "מ בבג"שראלית לצדק חברתי בעראו תשובת המדינה לעתירת האגודה הי. המינרלים

 ).לתשובה 53סעיף ( 'גנספח כלחוות דעת זו המצורפת  4277/08

, םכולים לשמש לתעשיית המים המינרלימקורות מים רבים שי המים בישראל מחזיקמשק   .13

העלות האלטרנטיבית של שימוש במים , יתר על כך. אך משמשים  לשימושים חלופיים

  .לחקלאות ולתעשייה, הינו השימוש במים לצריכה ביתיתלתעשיית המים המינרלים 

מכלל  1%- המהווים כ, ק בשנה"מ 900,000 -משתמשת בכהטבעיים תעשיית המים המינרלים  .14

.מצריכת המים השפירים הארציתפחות מעשירית האחוז צריכת המים השפירים בתעשייה ו
1
 

 2013בשנת , לדוגמא .ה בישראליזו כמות זניחה ביחס לכמות המים המשמשת את התעשי

 3פי (כמחצית הכמות רק למחלבת אלון תבור , של מים ק"מיליון מ 2.7 -הוקצו לתנובה כ

ק מים שפירים "מיליון מ 4.6 -כ 2013לאינטל הוקצו בשנת . )היצרנים מהצריכה המשותפת של
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).13פי (ק של מים שפירים "מיליון מ 11.5 -ולרותם אמפרט הוקצו כ) 5פי (
2

אינן  חברות אלו 

 .משלמות תמלוגים על המים אותם הן צורכות

ככל שיש מחסור כללי במים שפירים הוא אינו יכול להצדיק הטלת תמלוגים על יצרני המים  .15

בארץ מגלה הטבעיים בחינת מקורות המים של יצרני המים המינרלים . הטבעיים המינרלים

אם לא (אפשרות להכפיל בישראל מ מינרליםשכמויות המים הזמינות  לשימוש יצרני מים 

 .ם המיוצרתהמינרליאת סך כמות המים ) יותר

ניתן . מקורות הנמצא בקרבת קריית שמונהחברת של " 7חולה "נביעות רוכשת מים מקידוח  .16

. מבלי לפגוע באיכותם, ם בצורה ניכרתהכמות המופנית ליצור מים מינרלי להגדיל את

 שממנו מקבלת גם נביעות מים וניתןמקורות מפעילה קידוחים נוספים מאקוויפר ההר 

השתמשה נביעות במים  2011עד שנת  .לייצור מים מינרליםלהשתמש במים מקידוחים אלו 

אין מניעה להשתמש במים . שנשאבו ממעין עין זהב בגליל העליון ממנו שאבה גם מקורות

 . ם על ידי יצרן נוסףהמינרליהללו ליצור המים 

משמש , באמצעות אגודת המים שלו, הקיבוץו מקורותחברת מ באזור עין גדי אין אספקת מים .17

לקיבוץ עין גדי רישיון להפיק מים מארבעה מעיינות . כספק המים לצרכיו ולצרכי הסביבה

נות משמשים את ימי המעי. מעיין שולמית ומעיין עין גדי, מעיין ערוגות, מעיין דוד: בסביבתו

, רשות הטבע והגנים, של החברה להגנת הטבעבית ספר שדה , מפעל המים המינרלים, הקיבוץ

לקיבוץ נקבעה מכסת הפקה שנתית קבועה . אכסניית נוער ומתקנים של מועצה אזורית תמר

 .וכן מכסה שנתית לכמויות המים שהוא מחויב להעביר לצרכנים הנוספים) מתחדשת(

ולמית מפעל המים המינרלים עין גדי משתמש רק במים המופקים ממעיינות עין גדי וש .18

עד להקמתו נוצלו המים ). השאר מוזרם לטבע(המהווים חלק מהנביעה הטבעית של המעיינות 

הקיבוץ ויתר על שימושים אלו לטובת מים  .שצורך מפעל המים לשימושים אחרים בקיבוץ

המפעל רוכש את המים בתעריף תעשייה  ).המשמש מקור הכנסה משמעותי לחבריו(למפעל 

  . היטל הפקה, באמצעות הקיבוץ, ובומשלם לרשות המים והבי

המשמש גם את רשות הטבע , למי עדן הקצאה לשימוש במי מעיין סלוקיה ברמת הגולן .19

שגם מפיקה את המים שאינם מוזרמים , מפוקח ומתוחזק על ידי מקורות המעיין. והגנים

ן עבור המים משלמת מי עד). מנביעת המעיין מוזרמת לטבע ומתנקזת לכנרת 50% -כ(לטבע 

בעבר שימשו מי המעיין רועים . למועצה מקומית קצרין ולרשות הטבע והגנים, למקורות

ק מים לשימושים מקורות חדלה לספ, בסיס צבאי ואת העיר קצרין ולמיטב ידיעתנו, מקומיים

יש לציין כי . סיפקו מים באיכות טובה ובכמות גדולהאלו מהמעיין שכן קידוחי אלוני הבשן 

 .פי צורך -יין מיועדים לשימוש קצרין עלבעת חירום מי המע

צור מים יקיימים בארץ עוד מעיינות שניתן להשתמש בהם לי, כפי שנמסר לנו מהיצרנים .20

למרות זאת אין אף חברה שמוכנה . מינרלים טבעיים באיכות הנדרשת על ידי משרד הבריאות
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אין להעלות על . להשתמש במים מאותם המעיינות בכדי לייצר ולמכור מים מינרלים טבעיים

 . הדעת אפשרות כזו לגבי מאגר נפט

האם הטלת תמלוגים תפלה לרעה גורמים השונים המשתמשים במשאב הטבע על פי  .21

לרבות , מדינת ישראל מוכרת את משאבי הטבע שלה, כמו כל מדינה: השימוש במשאב הטבע

נתעלם . אוישקבע מהו המחיר הר הליך רגולטוריבמחיר שנקבע על ידה ב, לאזרחיה, מים

, ומהמניעים הכלכליים לקביעתם, תעשייה וצרכנים, ממחירי המים השונים לחקלאים

 יםונתמקד בעובדה שהטלת התמלוגים על ייצור מים מינרלים טבעיים מפלה לרעה משתמש

אין . בודדים שאמורים לשלם מחיר גבוה בצורה משמעותית מאשר שאר המשתמשים

 . ההצדקה הכלכלית לדרישה זו

. המופעל על ידי מקורות" 7חולה "למשל המקרה של  נביעות הרוכשת מים מקידוח  ראו .22

מפעלי תעשיה ומספקת מקורות מים לצרכנים רבים אחרים הכוללים משקי בית  מקידוח זה

, המים שמספקת מקורות אמנם לא זהים למים בבקבוקי נביעות. בקריית שמונה ובמטולה

הטלת חובת . מים הוא אותו אקוויפר ואותו קידוחאבל מקור ה, מטפלת במים שכן מקורות

יימכרו במחירים ) 7מים מקידוח חולה (תמלוגים על נביעות משמעותה שאותו מוצר בדיוק 

  .אין  הצדקה כלכלית לאפליית מחירים זו. שונים משמעותית למשתמשים תעשייתיים שונים

שהיא מוכרת לציבור קקים המזוחברת טמפו רוכשת מים בתעריף תעשייה לייצור המים , מנגד .23

המים שמוכרת טמפו מתחרים באלו שמוכרים היצרנים ונתפסים על ידי ). במותג אקווה נובה(

הטלת חובת תשלום תמלוגים על היצרנים תיצור אפליית מחירים . הצרכנים כתחליף ראוי

 .בינם ובין טמפו וללא שום הצדקה כלכלית

בהקשר זה עלתה טענה שיש לגבות מחיר גבוה יותר עבור המים מהיצרנים בגלל הערך הגבוה  .24

מים בו משתמשות חברות תעשייתיות אחרות יש לגם . לטענה זו אין בסיס. של המים עבורם

בדיוק ) שכן הם משמשים לקירור(המים חיוניים לתהליכי הייצור של אינטל . ערך גבוה עבורן

וכמובן שכך הדבר לגבי טמפו המוכרת מוצר . תהליכי הייצור של היצרניםכפי שהם חיוניים ל

 . תחליפי למוצרי היצרנים תוך שימוש במים שהם בעלי ערך כלכלי גבוה עבורה

אין הצדקה כלכלית . מים הם גורם ייצור שיש למכור אותו לכל המשתמשים במחיר אחיד .25

יצור מים צריך להימכר לכל מכאן שגורם ה. לאפליית מחירים בין המשתמשים השונים

  ). בכפוף להבדל עלויות באספקה(החברות התעשייתיות במחיר אחיד 

המדיניות הרגולטורית הנהוגה בישראל בנוגע לקביעת תעריפים היא ביחס למוצר , זאת ועוד .26

כאשר המדינה קובעת מחיר מטרה לחלב היא עושה זאת , לדוגמא, כך. עצמו ולא לשימוש בו

למרות שייתכן שלליטר חלב המיועד ) חלב ניגר או מעדן חלב(הצפוי בחלב  במנותק מהשימוש

  .לייצור מעדן חלב יש ערך כלכלי גבוה יותר מליטר חלב המיועד לייצור חלב ניגר

מוצרים מתכלים כדוגמת נפט הינם : האם משאב הטבע הוא מוצר מתכלה או מוצר מתחדש .27

כך שכל כמות שמשתמשים בה , מוצרים שקיימים בטבע בכמות סופית ולא ייווצרו מחדש
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אם נשתמש גם מוצרים מתחדשים הינם משאבי טבע ש. כיום באה על חשבון שימוש עתידי

והדורות הבאים יוכלו גם הם להשתמש , הכמות שלהם תתחדש ,פן מבוקרובא, כיום בהם

 . םבה

 םהם משתמשים בתעשיית המים המינרלימי המעיינות ב, בפרט  ,מים הינם משאב מתחדש .28

אינו מוריד  )עליו אמונה רשות המים והביוב( יוםכבמים מבוקר שימוש . הינם משאב מתחדש

 . את הכמות אותה יוכלו לצרוך בני הדורות הבאים

רך כלל על מוצרים מתכלים בחינת מדיניות התמלוגים בעולם מראה שהתמלוגים מוטלים בד .29

אך יש (לא ידוע לנו על מדינות המשיתות תמלוגים על דגים . ולא על מוצרים מתחדשים

כפי , מדינות הקובעות מכסות לדייג על מנת למנוע דייג לא מבוקר שיקשה על חידוש בעתיד

ההקבלה בין דגים ומים ). שבישראל נקבעות מכסות על שימוש במים לחקלאות ולתעשייה

 .ינה די ברורה במקרה שלפנינו למרות שהם מוצרים שונים לחלוטיןה

  .םדים בהטלת תמלוגים על מים מינרליהתיחסות לטיעונים המצד

ם ונראה כי הם דים בהטלת תמלוגים על מים מינרלילהשלמת הדיון נתייחס לעיקר טיעוני המצד

  . שגויים או שאינם רלוונטיים

על הסף . בעיקר סביבתיות, השפעות חיצוניות שליליותלטענה כי תמלוגים נועדו להפנים  .30

ייאמר כי טענה זו לא רלוונטית למים המינרלים שהשימוש בהם אינו כרוך במפגעים 

.השפעות חיצוניותבאו שונים משימוש במים בכלל סביבתיים 
3

  

אלא מוכרים את  "לא מייצרים"נטען כי היצרנים למעשה . מייצרים לא היצרנים כי לטענה .31

נראה שמקור הטענה בתפיסה שהמוצר הסופי שנצרך קרוב מאוד . ם כפי שרכשו אותםהמי

לא מייצרים איתם מוצרים  ,"מעובדים"כלומר המים לא . למוצר הראשוני שהינו משאב טבע

 . הטלת תמלוגים, כביכול, נלווים ולפיכך הדבר מחייב

את " מעבדים"גם אם הם לא  ,היצרנים מבצעים פעולות ייצור משמעותיות. תפיסה זו מוטעית .32

ין זה את עמדת המדינה יראו לענ .בהיותו בלתי מעובדהסופי משום שטיבו של המוצר המים 

 ).לתשובה 41 –ו  36, 4סעיפים (המוזכר לעיל  4277/08צ "בבג

להסבר . אין כל היגיון הכלכלי בטיעון זה, אך גם אם היצרנים לא היו מבצעים פעולות ייצור  .33

". אוויר מארץ הקודש"שאב אוויר ותארוז אותו בבקבוקים לצורך מכירתן כנניח שחברה ת

אזי למרות , מהטענה המצדיקה תמלוגים על פי המרחק בין המוצר ההתחלתי למוצר הסופי

שאויר הינו מוצר טבעי שניתן בחינם בישראל נבקש מאותה חברה לשלם תמלוגים עבור 

שת תמלוגים על אוויר  כשם שאין היגיון אין היגיון בדרי. השימוש באוויר מארץ הקודש

 . מאחורי דרישת דבר תמלוגים עבור מים מינרלים
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טבעיים נרלים יבהקשר זה נטען כי ראוי להטיל על מים מ. לטענה בדבר רווחיות עודפת .34

 מינרליםתשלום תמלוגים בגלל ההפרש בין התשלום עבור המים במקור לבין מחיר המים ה

עודף של חברות נפט וגז הוא שעמד בבסיס מסקנות הועדה לבחינת  מיסוי רווח: השוו. לצרכן

 ).28' עמ, 2011ינואר (המדיניות הפיסקאלית בנושא משאבי נפט וגז בישראל 

אזי הדבר מצריך בחינה של , ככל שהטענה מתבססת על הנחה בדבר קיומה של רווחיות עודפת .35

הרווח של . כל רווחיות עודפת שבמקרה הנדון לא מתקיימת, היצרנים שמגלהרווחיות אותן 

שיעור הרווח התפעולי , ₪מיליון  20 -מוערך על ידנו בפחות ממפעילות מים מינרלים היצרנים 

 EBITDA - שיעור הו ,הממוצע של היצרנים הסתכם בשנים האחרונות באחוזים בודדים בלבד

ושמטו בעצת שיעורי הרווחיות המדויקים ה( הממוצע שהשיגו היצרנים היה גבוה רק במקצת

 . )1988 –ח "התשמ, עורכי דין על פי הוראות חוק ההגבלים העסקיים

, המובילה את התחום בעולם, הרווח התפעולי של מגזר המים בחברת נסטלה, לשם השוואה .36

בגדולה בעולם בתחום המים  החברה השניה(דנונה . 9%-8% -הסתכם בשנתיים האחרונות בכ

ענקית המשקאות . באותם השנים 14% -הצליחה להשיג רווח תפעולי בשיעור של כ) המינרלים

-14% -השיגה רווח תפעולי של כ, הפועלת גם היא בתחום המים המינרלים, הקלים פפסיקו

הממוצע של יצרני משקאות קלים זרים  EBITDA - ה, זאת ועוד. בשנתיים האחרונות 15%

, 20%-10%נע בשנים האחרונות בטווח של , הפועלים גם בתחום המים המינרלים, רבים

שיעורי רווחיות אלו גבוהים ). 13.6% - ובניכוי תוצאות קיצון בכ( 14% -ובממוצע הסתכם בכ

מצורפת לחוות ל "הרחבה בנוגע לרווחיות חברות בינ .משמעותית מאלו שמציגים היצרנים

 .'דנספח דעת זו כ

 לעומת. ת היצרנים נמוכה גם בהשוואה לרווחיות חברות מזון ישראליות אחרותרווחיו .37

הרווח , תפעולי ממוצע בשיעור של אחוזים בודדים רווחהאחרונות  בשניםהיצרנים שהשיגו 

 - האחרונות בכבשנתיים הסתכם  מפעילות בישראלשטראוס של חברת התפעולי הממוצע 

10.5%
4

12.6% -בכ הסתכם אלו בשנים אסם של הממוצע התפעולי הרווח; 
5

והרווח התפעולי  

.8.2% - הסתכם בכ 2012של תנובה בשנת 
6
  

נמוכים ביחס לנורמה  היצרניםעל בסיס נתונים אלו ניתן ללמוד כי שיעורי הרווחיות של  .38

 .רווח עודף שיש להחזירו לציבור באמצעות תמלוגים יםהעולמית ולא ניתן לטעון שהם משיג

מאחר . אין צורך ממשי לבחון את רווחיות החברות שכן מבחן השוק יותר משכנע, למעשה .39

לכניסת פירמה נוספת לענף המים  –מבחינת המים שאותם אפשר לנצל  - חסמי כניסהואין 

אם אכן הייתה מתקיימת רווחיות עודפת במכירת מים מינרלים ניתן להניח  ,המינרלים

ף מתוך מטרה ליהנות מפער המחירים בין עלות קניית המים שחברות נוספות היו נכנסות לענ

העובדה שחברות נוספות לא נכנסות לענף מעידה שלא קיימת רווחיות עודפת . ומחיר מכירתם

 .בפעילות זו
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הוצאת משאבי טבע מישראל והתלות של הציבור במוצר הסופי המיוצר מהמשאב כהצדקה  .40

. מתקיימים בנוגע לתעשיית המים המינרליםשני טיעונים אלו לא  .להטלת חובת תמלוגים

  .מוצרי היצרנים המופקים בישראל נמכרים רק בישראל ונצרכים על ידי אזרחיה

אותם חייב כל אזרח במדינה , גז ומחצבים, להבדיל ממשאבי טבע אחרים כגון נפט, בנוסף .41

בהתאם  .צריכת מים מינרלים נתונה לגמרי לבחירת הצרכן) במישרין או בעקיפין(לצרוך 

החל , קיימת קשת רחבה מאד של מוצרים אותם ניתן לצרוך חלף מים מינרלים. להעדפותיו

 .ממי ברז וכלה במשקאות קלים מסוגים שונים

  סיכום ומסקנות

לסיכום הדיון שלעיל בשאלה האם יש רציונל כלכלי לחיוב יצרני מים מינרלים טבעיים  .42

הטבלה הבאה מרכזת את , יצורבתשלום תמלוגים בגין המים המשמשים בתהליך הי

יישום השיקולים המפורטים . השיקולים הרלוונטיים להטלת תמלוגים על משאבי טבע בכלל

להטלת תמלוגים כלכלית בטבלה על תחום המים המינרלים בישראל מראה שאין כל הצדקה 

  : בישראל מינרליםעל מים 

 נושא ד"מס

 ?האם מדובר במשאב טבע במחסור 1

 ?במשאב הטבע מקטין את המלאי או שמדובר במשאב טבע מתחדשהאם שימוש  2

האם יש רווחיות עודפת המעידה על חוסר איזון בין עלות המשאב למחיר ללקוח  3

 ?סופי

 ?ל"האם משאב משרת בעיקר את אזרחי ישראל או מיוצא לחו 4

 ?האם המשאב נגיש לכלל האוכלוסייה או שמחירו יוצר אפליה לטובת העשירים 5

 ?האם למשאב יש תפקיד לאומי בשעת חירום 6

 ?האם לקוחות שמשתמשים במוצר הם לקוחות שבויים או שיש תחליפים נגישים 7

 ?האם השימוש במשאב טבע גורם לבעיות ידועות בתחום הבריאות 8

 ?האם יש יבוא מתחרה של אותו משאב 9

 ?האם מתחרים חדשים יכולים להשתמש בקלות במשאב טבע זה 10

 ?זהמשאב ב מטילות תמלוגים בגין שימוש האם מדינות מפותחות אחרות  11

 ?עלולה לגרום להפסקת יצור או שימוש במשאב זה תמלוגיםהאם הטלת  12

  ?שנעשה בומסוים שאב הטבע או על שימוש מהאם התמלוגים מוטלים על   13

 ?האם היקף השימוש במשאב הוא משמעותי בסקלה לאומית 14

  

  ?מדובר במשאב טבע במחסורהאם  .1
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מיליון  1,300 – 1,200 - מיליון מטר קוב מתוך כ 1 -השימוש במים מינרלים מסתכם בפחות מ

בכל מקרה לא קיים בישראל מחסור במים . מטר קוב שימוש במים שפירים בישראל

 ית המים המינרליםיהמתאימים לתעש

 ?טבע מתחדש האם שימוש במשאב הטבע מקטין את המלאי או שמדובר במשאב .2

מדובר במשאב טבע מתחדש שקצב התחדשותו גבוה בצורה משמעותית מהשימוש במים 

 .מינרלים

  ?האם יש רווחיות עודפת המעידה על חוסר איזון בין עלות המשאב למחיר ללקוח סופי .3

להערכתנו הרווחים של כל שלושת . הרווחיות בענף המים המינרלים נמוכה עד מאוד

  .ח"מיליון ש 20מפעילותם בישראל אינה עולה על היצרנים בשנה נתונה 

  ?ל"האם המשאב משרת בעיקר את אזרחי ישראל או מיוצא לחו .4

 .ישראלים משמשים את אזרחי ישראל םמים מינרלי

  ?האם המשאב נגיש לכלל האוכלוסייה או שמחיר המשאב יוצר אפליה לטובת העשירים .5

  . שימוש רבהמשאב נגיש ונפוץ לכלל חלקי האוכלוסייה ונמצא ב

 ?האם למשאב יש תפקיד לאומי בשעת חירום .6

   .למים מינרלים בבקבוקים יש תפקיד לאומי חשוב בשעת חירום

  ?האם לקוחות שמשתמשים במוצר הם לקוחות שבויים או שיש תחליפים נגישים .7

, החל ממי ברז וכלה בשתייה קלה, יש מספר רב של תחליפים למים מינרלים בבקבוקים

  .לקוחות אינם לקוחות שבוייםה. 'מוגזת וכו

  ?האם השימוש במשאב טבע גורם לבעיות ידועות בתחום הבריאות .8

 .אין בעיות בריאות ידועות

  ?האם יש יבוא מתחרה של אותו משאב .9

תגרום לפגיעה בכושר  תמלוגיםהטלת . יש יבוא מתחרה ללא מחסומי כניסה ומכסי יבוא

  .ראה מטה –התחרותי של התעשייה המקומית 

 ?מתחרים חדשים יכולים להשתמש בקלות במשאב טבע זההאם  .10

קיימים בארץ מספר רב של מעיינות דומים באיכות מים דומה שיכולים לשרת מתחרים 

  .חדשים שירצו להקים פעילות מתחרה בתחום זה

  ?משאב זהבגין שימוש ב מטילות תמלוגיםהאם מדינות מפותחות אחרות  .11

למצוא נתונים על מדיניות התמלוגים בנוגע למים  במדינות מפותחות אחרות בהן ניתן היה

) ב"ארה(קליפורניה , קנדה, בלגיה, הולנד, איטליה, גרמניה, צרפת, בריטניה: כגון, מינרלים

 .)'באו נספח ר( מינרליםעל מים  תמלוגיםואוסטרליה לא מצאנו 

  ?עלולה לגרום להפסקת יצור או שימוש במשאב זהתמלוגים האם הטלת  .12

אנו סבורים , ומסקירת דוחותיהם הכספיים, משיחות ופגישות שקיימנו עם היצרנים

עלולה לגרום להפסקת  יםמשמעותי תמלוגיםשהרווחיות בתחום זה נמוכה עד כדי שהטלת 

 .היצרניםחלק מפעילות 
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 ?שנעשה בומסוים שאב הטבע או על שימוש מהאם התמלוגים מוטלים על  .13

ת תמלוגים על יצרני מים מינרלים טבעיים משמעותה השת, בניגוד לשאר משאבי הטבע

הדבר דומה לקביעת שני מחירי מחיר . קביעת תמלוגים על השימוש ולא על משאב הטבע

 .לייצור מעדני חלב, גבוה יותר, האחד נמוך לייצור חלב ניגר והשני, מטרה לליטר חלב

  ?האם היקף השימוש במשאב הוא משמעותי בסקלה לאומית .14

  ).ליטר 1,000מטר קוב הינו (מיליון מטר קוב  1 -במים מינרלים הוא פחות מסך השימוש 

ח ולכן להערכתנו אין המדובר "מיליוני ש 20להערכתנו סך הרווחיות של הענף אינה עולה על 

  .בפעילות עסקית משמעותית ברמה לאומית

  

עונים על כל טבעיים  מינרליםמים , שימוש בטבלת הקריטריונים מראה שבין כל משאבי טבע

משאב הטבע הקרוב ביותר למים ). 14עד  1-מ(הקריטריונים בטבלה לאי הטלת תמלוגים 

  ).9-ו 8שאפילו הוא אינו עונה על קריטריונים (הוא אור השמש , מינרלים

מכל האמור לעיל הננו בדעה כי אין כל הצדקה כלכלית להטיל חובת תשלום תמלוגים על מים 

  .בישראלטבעיים  מינרליםהמשמשים לייצור מים 

  

  

  

 
 

  ,בכבוד רב
  



 

  
  

  היצרנים הם מפעלים לשעת חירום –' אנספח 

  



 

  
  

  



 

  
  

  

  



 

  
  

  

  



 

  
  

  

  



 

  
  

  

  



 

  
  

  משטרי תמלוגים במדינות אחרות - ' בנספח 

הנהוגים במדינות  מינרליםלהלן מוצגת תוצאות בדיקת משטרי המס והתמלוגים בגין מים 

. וזאת בשל היעדר מידע נגיש, הבדיקה לא כוללת את כל מדינות המפותחות. מפותחות שונות בעולם

אך אנו , כמובן שאין לייחס לסקירה זו אמירה כוללת ביחס למדיניות התשלומים בכלל המדינות

בעלות מדיניות כלכלית , מגוון המדינות שנסקרו מהווה מדגם מייצג למדינות מפותחותסבורים כי 

 .  אליהן מדינת ישראל משווה את עצמה כקנה מידה ראוי, מתקדמת

הבדיקה מתמקדת בגובה התמורה המשולמת בעבור שאיבת מים מינרלים בהשוואה לתמורה 

ובהתאם למבנה התעריפים ותנאי , ניםהמשולמת בגין שאיבת מים מסוגים אחרים ולשימושים שו

הבדיקה מתייחסת פרטנית לשאלה האם הרגולטורים במדינות , בנוסף. הרישיון שנקבעו בכל מדינה

או שמא הם , מינרליםהשונות הקדישו התייחסות נפרדת לקביעת תעריפי שאיבה ייחודיים למים 

, תעשייתי, מסחרי(ימוש במים נכללו באופן שיורי תחת תעריפים אחרים בהתאם למגזר בו נעשה ש

  ).ב"ביתי וכיו, חקלאי

ניתנת , בתוכם מינרליםומים , הקצאת הרישיונות לשאיבת מים בכלל, במרבית המדינות שנבחנו

הקצאת הרישיונות עצמה הינה בדרך כלל בסמכות . בהתאם לבקשת היזם ולא כחלק מהליך מכרזי

אשר במרבית המקרים הרגולטור בכל רשות כ, או המחוזות בהם פועל היזם, הרשויות המקומיות

 . מקומית או מחוז קובע את התנאים והתעריפים

לא קיימת דרישה ייחודית לתשלום בעבור , במרבית המדינות שנסקרו בפרק זה, כפי שיפורט להלן

בנפרד מיתר תעריפי השאיבה  מינרליםאו קביעת תעריף ייחודי לשאיבת מים , מינרליםשאיבת מים 

גם הוא תקף לרוב החל , במקומות בהם אכן נקבע תעריף ייחודי. שויות ובמחוזות השוניםשנקבעו בר

  .מתקרה של כמות שאיבה מוגדרת

  :להלן פירוט ממצאי הבדיקה בחלוקה למדינות

רישיון השאיבה המוענק ליזמים על ידי המשרד לאיכות הסביבה קובע את כמות  - בריטניה •

, תעריפי שאיבת המים נקבעים לכל אחד מתשעת המחוזות בנפרד. המים המותרת לשאיבה

השימושים השונים למים מחולקים למספר קבוצות . ומוגדרים בהתאם לאופן השימוש בהם

מים המיועדים לבקבוק . ן מים נקבע תעריף שונהולכל רמת אובד, בהתאם לרמת אובדן המים

המחוקק באנגליה לא קבע תעריף ייחודי . נחשבים כבעלי אובדן בינוני) או אחרים מינרלים(

ואלו כלולים בתעריף שנקבע לשאיבת מים למגזר , או למי מעיינות מינרליםלשאיבת מים 

התעשייתי והמסחרי
7

 . בדומה לנהוג בישראל, 

.וזות בגרמניה עצמאיים במתן רישיונות שאיבה וקביעת התעריפיםהמח 16 – גרמניה •
8

תעריף  

על אף שבכל מחוז נקבעת , כאשר גם במקרה זה, השאיבה נקבע בהתאם לנפח המים הנשאבים



 

  
  

י המחוזות לגביהם נמצאו "ע מינרליםלא נקבע תעריף ייחודי לשאיבת מים , רמת תעריפים שונה

.נתונים
9
   

ר "הנגבים מהיזמים בהולנד נקבעים בהתאם להיקף השטח המוחכר במדמי הרישיון  - הולנד •

שלגביהם נמצאו (מבדיקת מחצית מהמחוזות בהולנד . וכמות המשאבות המוצבות בשטח זה

, אומנם. מינרליםמצאנו כי לא נקבע במחוזות אלו תעריף ייחודי לשאיבת מים , )נתונים

וזאת על מנת שיוכלו לממן את עלות , וםהמחוזות השונים בהולנד גובים מס על שאיבת מי תה

אך במסגרת מס זה לא קיימת התייחסות נפרדת לשאיבת מים , ניהול משאבי המים שברשותה

 .בנפרד מסוגי שאיבות מים אחרות מינרלים

, מעבר לאמור לעיל, הנהיגה הולנד גביית מס פדרלי על שאיבת מי תהום, 2012עד לינואר , בעבר

אך גם תחת מס זה לא נקבע תעריף מיוחד לשאיבת מים  , למטרות הגנה על משאבי טבע

מינרלים
10

2012מס זה בוטל בינואר . אלא על שימוש במי שתייה באופן כללי, 
11

כאשר רשויות , 

 -שימור מקורות המים והגדלת הכנסות המדינה  -ה כי מטרות המס ובהן המס הגיעו למסקנ

אחת הסיבות לכישלון גביית מס זה היה נעוץ באופן הלא שיווני בו הוא הוטל על נתח . נכשלו

בעוד חברות אחרות אשר שאיבת המים על ידן הוקצתה , אשר סיפקו מי שתייה, קטן מהחברות

.זכו להקלות ופטורים ממס, )ייצואכגון חקלאות ו(לשימושים מועדפים 
12

  

מאחר וצריכת המים על ידי יצרני מים , זאת. ההשוואה לישראל מתבקשת, לנוכח מסקנות אלו

, בהשוואה לכלל המים השפירים הנצרכים ליתר השימושים התעשייתיים) 1% -כ(זניח  מינרלים

בד על חברות אלו מחד אשר יהווה נטל כ, כך שהטלת תמלוגים דווקא על מגזר זה תיצור עיוות

  . ולא ישיג את התוצאה המבוקשת מנגד

או , מינרליםבמחוז פלנדריה ומחוז וולוניה בבלגיה לא קיים תעריף מיוחד לשאיבת מים  - בלגיה •

בעוד שבמחוז וולוניה, עם זאת. מינרליםתעריף מיוחד לחברות המים ה
13

תעריף המים לרשת  

מחוז פלנדריההרי שב, הציבורית זהה לזה של מי השתייה
14

תעריף מי השתייה אף נמוך  

 .מהתעריף הנגבה לרשת הציבורית

שאחראית לניהול ) Water Agency" (סוכנות מים"בכל אחת מששת המחוזות פועלת  - צרפת •

הרשות המקומית והמשתמשים השונים , משאבי המים בטריטוריה ומורכבת מנציגי המדינה

)ב"צרכנים וכיו, חקלאים, תעשיינים(
15

מחוזות במדינה לגביהם  6מתוך  4 -בדיקה שנערכה ב מ. 

נמצא כי בחלק מהמחוזות קיים תעריף נפרד עבור מי שתייה ובחלקן תעריף , נמצאו נתונים

בשלוש  מינרליםאך בכל מקרה לא נמצא תעריף ייחודי לשאיבת מים , אחיד לכלל השימושים

אך , מינרליםית מס ייחודי למים בעוד ברביעית קיימת הוראה היסטורית המאפשרת גבי, מתוכן

.זו כלל אינה מיושמת
16
  

בעוד שבחלק מהמחוזות דורשים תשלום רק . תנאי הרישיון משתנים בהתאם למחוז -  איטליה •

בחלקן נדרש תשלום גם עבור הכמות הנשאבת ובחלקן גם עבור הכמות , עבור חכירת השטח

 2006ליה פרסם המלצה בשנת ארגון הגג של הרשויות המקומיות באיט. שמבוקבקת בפועל



 

  
  

. אך רק רשות אחת מיישמת את ההוראה, מינרליםלקביעת תמלוגים אחידים לשאיבת מים 

גבוה מזה שנועד  מינרליםלא ניתן לקבוע האם תעריף השאיבה עבור מים , הלכה למעשה

 .מפאת חוסר נתונים ושונות גדולה בין המחוזות, לצרכים אחרים

בשונה מתעריפי , מינרליםנמצא כי לא קיים תעריף ייחודי לשאיבת מים  - )ב"ארה(קליפוניה  •

.שאיבה אחרים
17
 

בקולומביה הבריטית , למשל. תעריפי השאיבה נקבעים בנפרד בכל אחד מהמחוזות - קנדה •

לבקבוק נושאים תעריף  מינרליםלבקבוק והמים הלא  מינרליםהתעריף עבור המים ה) וונקובר(

.מסחרי –בור רוב השימושים במגזר התעשייתי הזהה לתעריף שנקבע ע
18
  

למעט תשלום בסך , דומה לזה של שאיבת מי תהום מינרליםתעריף השאיבה למים  - אוסטרליה •

.סנט אוסטרלי לליטר מים שנגבה לטובת שימור מעיינות 1.5
19
 

, יהממצא נוסף שעלה בבדיקה הוא כי קיימות מדינות בהן נקבע תעריף ייחודי לשאיבת מים לשתי

: מרבית מדינות אלו הן מדינות מתפתחות כגון. הגבוה מתעריפי מי אקוויפר ומים לתעשייה

אסטוניה
20

ליטא, 
21

לטביה, 
22

וכן דרום קוריאה, 
23

אך בהם הוא תקף רק עבור שאיבת מים , י'ופיג 

י'בפיג. מעל תקרת כמות מסוימת
24

, ב"המייצאת את תוצרתה לארה, קיימת חברה אחת בלבד 

  .ומשלמת תעריף ייחודי) ק מים בחודש"מיליון מ 3.5מעל (רה שחוצה את התק

המושתת על שאיבת או , כזה או אחר, יצוין כי גם במדינות בהם קיים תשלום מס ייחודי, יתר על כן

, כך למשל. קיימת מגמה בחלק מהמקומות להפחתת נטל המס עד כדי ביטולו, צריכת מים מינרלים

אשר היה מוטל על חברות המים , 21%המס הפדרלי בגובה  ביטלו בברזיל את, 2012באוקטובר 

מתוך ראייה כי נטל זה מהווה אבן , והתירו גביית מס מוניציפלי בלבד על אותן חברות מינרליםה

אשר בשיקול , ריחיים על יכולת התחרותיות והשרידות של אותן חברות וזאת בעבור תשלום מס

.ייתכן ואינו כדאי, כלכלי רחב
25
 

של המאה הראשונה לספירה הייתה רומא  70 - בשנות ה: כלכלית -קדוטה היסטורית אנ, לסיום

בין , והקיסר אספסיאנוס פעל נמרצות לשיפור מצבה הכלכלי של רומא, נתונה במשבר פיננסי חמור

אחד מהמיסים החדשים שהטיל היה חובת תשלום . השאר באמצעות חידושים בתחום המס

את ). כלומר מוצר ציבורי(היינו מבתי שימוש ציבוריים , לטרינותתמלוגים על רכישת שתן שנאסף מ

ללא אפליית (וכובסים שהשתמשו בשתן כמקור לאמוניה ) מעבדי עור(השתן רכשו בורסקאים 

 Pecunia non"כשהביע בנו טיטוס את סלידתו מהמס החדש השיב לו אספסיאנוס ). מחירים בניהם

olet "- לכסף אין ריח.  











































  
  

  רווחיות יצרני מים מינרלים ומשקאות קלים –' דנספח 

הוא הפער  מינרליםאחד הטיעונים המרכזיים בעד הטלת תמלוגים על יצרני מים , כפי שהוצג לעיל

נותן בידי , כך משתמע מטענת התומכים בתמלוגים, פער זה. בין מחיר רכישת המים למחיר מכירתם

 .שחלקו צריך לחזור לידי הציבור, רווח עודף מינרליםיצרני המים ה

ולצדן מוצגת , ומשקאות קלים בעולם מינרליםבהמשך מוצגת סקירה של רווחיות חברות מים 

שלא רק שהיצרנים , מהנתונים המוצגים עולה. המקומיים מינרליםרווחיות יצרני המים ה

  .ממוצע העולמיאלא שהרווח שלהם נמוך יחסית ל, הישראלים לא נהנים מרווח עודף

 הכוללים מי, העולמי הינו חלק אינטגרלי משוק המים המבוקבקים בעולם מינרליםשוק המים ה

צריכת המים  .בארות ומי טבעיים מים, מזוקקים מים, מינרלים מים ,מינרליםשתייה שאינם 

.מיליון גלונים של מים 61,000 –למעל ל  2011המבוקבקים העולמית הסתכמה בשנת 
26
 

כאשר ארבע החברות העיקריות הן קוקה , בעולם פועלות עשרות חברות מינרליםים הבשוק המ

לבד ממים . אשר פועלות במספר רב של מדינות ובפיזור גיאוגרפי דומה, נסטלה ודנונה, פפסי, קולה

. מזון ופראמה, משקאות קלים: כגון, חברות אלו עוסקות בפעילויות משיקות נוספות, מינרלים

ח השוק של החברות הבינלאומיות המובילותלהלן פירוט נת
27

: 

 
  

מדווחות בנפרד על תוצאות מגזר פעילות מים , רק נסטלה ודנונה, מבין ארבע החברות הגדולות

בדנונה  14% - מדיווחים אלו עולה שהרווח התפעולי של מגזר המים מסתכם בכ. בדוחות הכספיים

וחות הכספיים על כל מגזר המשקאות פפסיקו מדווחת בד. בנסטלה 9%-8% -ובכ) 2011-2012(

.בשנתיים האחרונות 15%-14% - הקלים והרווח התפעולי שלה מפעילות זו מסתכם בכ
28
 

בשוק המים , בין השאר, נוסף לארבע החברות האלו קיימות חברות ציבוריות נוספות הפועלות

הפועלות  של חברות ציבוריות נוספות EBITDA -הטבלה להלן מציגה את שיעור ה. מינרליםה

 .מיליון דולר בשנה 150אשר מחזור המכירות שלהן הוא לפחות , בעולם בשוק זה
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-10%בטווח של  EBITDAרוב החברות לעיל משיגות , למעט חריגים מעטים כלפי מעלה וכלפי מטה

והחציונית ) 13.6% - ובניכוי תוצאות קיצון בכ( 14.2% -הממוצעת מסתכמת בכ  EBITDA- ה. 20%

 .12%-10%עומדת על 

היצרנים , העוסקות כאמור לעיל גם במשקאות אחרים ובמוצרים אחרים, לעומת החברות בעולם

הרווח התפעולי הממוצע של היצרנים הסתכם בשנים . מציגים שיעורי רווחיות צנועים יותר

 14% - 8%האחרונות באחוזים בודדים בלבד והיה נמוך משמעותית מהרווח התפעולי בשיעור 

הממוצע  EBITDA - ה, באופן דומה). נסטלה ודנונה, פפסיקו(רות המים העולמיות שהשיגו חב

הממוצעת שהשיגו החברות  EBITDA -שהשיגו היצרנים בשנים האחרונות הסתכם בפחות מה

 .הזרות

  

  

   

שם חברה  ( %)EBITDA

The Coca-Cola Company 27.60%

Monster Beverage Corporation 26.20%

Société Frigorifique et Brasserie de Tunis SA 22.50%

PT Akasha Wira International Tbk 22.30%

Dr Pepper Snapple Group, Inc. 21.50%

Arca Continental, S. A. B. de C. V. 20.80%

Pepsico, Inc. 18.80%

Spritzer Bhd. 18.50%

Embotelladora Andina S.A. 16.70%

Glacier Water Services Inc. 15.70%

Corporación Lindley S.A. 15.30%

Sociéte de Services,de Participations,de Direction et d'Elaboration 13.50%

Kofola Spolka Akcyjna 12.40%

Sumol + Compal SA 12.40%

National Beverage Corp. 12.10%

Lotte Chilsung Beverage Co., Ltd. 12%

Fraser & Neave Holdings Bhd 10.50%

Mineralbrunnen Ueberkingen-Teinach AG 10.40%

Suntory Beverage & Food Limited 10.30%

Crystal Rock Holdings, Inc. 9.70%

Cott Corporation 9.10%

Ito En, Ltd. 8.70%

Organización Cultiba, S.A.B. de C.V. 7.70%

Primo Water Corporation 6.50%

Haad Thip Public Company Limited 5.70%

Hey Song Corp. 1.60%



  
  

 רשימת מקורות –' הנספח 
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 13הוצגה בפני הוועדה ביום , "תמונת מצב –משאבי הטבע בישראל ", מצגת משרד האנרגיה והמיםב 
מצריכת מים שפירים בישראל  0.007% -שהיקף הצריכה של מים מינרלים מהווה כ צוין  2013באוגוסט 

)http://www.mof.gov.il/Pages/NatureResourcesCommittee.aspx.( 
2

רשות המים והביוב , 2013מים לתעשייה הקצאות  

-and-Consumption-http://www.water.gov.il/Hebrew/ProfessionalInfoAndData/Allocation
2013.pdf-tion/DocLib2/industryproduc  

3
 .יש לזכור שההשפעה הסביבתית כתוצאה משימוש בבקבוקים מוסדרת באמצעות תאגיד המחזור 
4

  .2011 – 2010דוחות כספיים של שטראוס גרופ לשנים  
5 

  .2011 – 2010דוחות כספיים של אסם לשנים 
6

  http://www.tnuva.co.il/about/PressRelease/Pages/Tnuva_Publish.aspxתנובה  ,הודעה לעיתונות 
7 conclusion based on the XLS Calculator – entering "Industrial and commercial" uses 
instead of "Water bottling":http://www.environment-
agency.gov.uk/business/regulation/38809.aspx  
8
 Lower Saxony Water Act:  http://www.recht-niedersachsen.de/28200/nwg.htm 

9Wasserentnahmeentgelt (Wasserpfennig“) (Water abstraction charges), Jan 2013: 
http://exchange.hirsch-woelfl.de/data/form/form.3225.1364481980.26291.pdf 
10

 http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2043763 
11

 Grondwaterbelasting is afgeschaft per 2012 )Groundwater tax is abolished by 2012), 
Tax and Customs Administration of Netherlands, 
http://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/ov
erige_belastingen/belastingen_op_milieugrondslag/grondwaterbelasting_is_afgeschaft
_per_2012/ 
12

 he life and death of the Dutch groundwater tax, Wageningen UR - Environmental 
Economics and Natural Resources Group, 16 May 2013: 
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2043763 
13

 Prises d'eau - Déclaration des volumes et des usages de l'eau prélevée, Wallonie, 
(Declaration of volumes and uses of the water withdrawn): 
http://taxeau.environnement.wallonie.be/prisesEAU.jsp?menu=EAU 
14

 De berekening van de heffing op de winning van groundwater (The calculation of the 
tax of the extraction of groundwater), Flemish Environment Agency (VMM): 
http://www.heffingen.be/gemeenschappelijk-landbouw-onderneming/de-berekening-
van-de-heffing-op-de-winning-van-grondwater 
15

 Presentation: Administrative structure of water management, implementation of EU 
Water Framework Directive (WFD) and River Basin Management Approach in 
France, Sep 2012 (Artois-Picardie 
Agency):https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=10&ca
d=rja&ved=0CFoQFjAJ&url=http%3A%2F%2Fsuyonetimi.ormansu.gov.tr%2FLibrarie
s%2Fsu%2FTAIEX_48648_A_Courtecuisse_P1_3.sflb.ashx&ei=mrHvUfe4M8j4sgbS
qoGwCQ&usg=AFQjCNE8xBUTSCPGdz-
lCBmr_89_tcgPDA&sig2=FFJLzt1MsaeOyqoDDuSdHg 

Water framework directive and water policies in France: Evolution and tools for a 
rational use of water resources, 2009: 
http://om.ciheam.org/om/pdf/a88/00801197.pdf 

16
 NTREPREISES : PME-PMI, ARTISANS, INDUSTRIELS - Redevance pour 

prélèvement sur la ressource en eau Activités industrielles (enterprises: SMEs, 
craftsmen, industrialists - Fee for taking on water resources Industrial activities), 
http://www.eau-seine-

 



  
  

                                                                                                                                            
normandie.fr/fileadmin/mediatheque/Entreprise/REDEVANCES/2008_2012/Entreprise
_Prelevement_Industries.pdf. Redevance pour prélèvement sur la ressource en eau 
(Fee for taking water resources): http://www.eau-seine-
normandie.fr/index.php?id=5151. Redevance prélèvement pour l'alimentation en eau 
potable (Fee collection for drinking water): http://www.eau-loire-
bretagne.fr/nos_missions/redevances/prelevement_eau_potable. TAUX DES 
REDEVANCES POUR PRÉLÈVEMENT SUR LA RESSOURCE EN EAU (RATE OF 
CHARGES FOR SAMPLING ON THE WATER RESOURCES): http://www.eau-loire-
bretagne.fr/nos_missions/redevances/tx-ressource-10epgm.pdf. Agence de l’Eau 
Adour-Garonne, Délibération DL/CA/07-95 Fixation des taux de redevances pour la 
période 2008 à 2012, Le conseil d’administration de l’agence de l’Eau Adour-Garonne 
délibérant valablement (deliberation DL/CA/07-95, Fixing the royalty rate for the period 
2008-2012, The Board of Directors of the Water Agency Adour-Garonne deliberating 
validly): 
http://www.eau-adour-garonne.fr/_attachments/nouvelle-page-
article/07_95ca_3_12_2007_redevances.pdf?download=true. see the file: " Fixation 
des taux de redevances pour la période 2008 à 2012" here:http://www.eau-adour-
garonne.fr/fr/quelle-politique-de-l-eau-en-adour-garonne/un-outil-le-programme-d-
intervention-de-l-agence/les-redevances-percues-par-l 
-agence/nouvelle-page-2.html. Redevance “prélèvement” pour l’eau potable (Fee for 
drinking water): http://www.eau-adour-garonne.fr/fr/eau-et-territoires/eau-potable-un-
enjeu-de-sante-publique/redevance-prelevement-pour-l-eau-potable.html 
17

 California Fiscal Year 2012-13 Fee Schedule Summary 
http://www.waterboards.ca.gov/waterrights/water_issues/programs/fees/docs/fee_sche
dule_fy1213.pdf 
18 British Columbia – Water rent estimator (see "water use purpose" = "mineral trading 
– bottled", "bottle sales", and "domestic"): 
http://www.env.gov.bc.ca/wsd/water_rights/water_rental_rates/calculator/index.html 
British Columbia - Annual rental rates for water licence purposes by sector, feb. 2013 
(see under "bottling fresh water". "Fresh Water" defined as: "Lakes and rivers running 
off the land to the sea…"): 
http://www.env.gov.bc.ca/wsd/water_rights/water_rental_rates/cabinet/new_rent_struct
ure%20_revised_feb-2013.pdf.OECD/EEA database on instruments used for 
environmental policy and natural resources management: 
http://www2.oecd.org/ecoinst/queries/Main.htm 
19

 Victoria Water Act 1989, version dated 1 July 2012 – page 217, par. 56.1.b: 
http://www.legislation.vic.gov.au/Domino/Web_Notes/LDMS/LTObject_Store/LTObjSt7
.nsf/DDE300B846EED9C7CA257616000A3571/3972EF36 
E12C9F68CA257A3700149F8E/$FILE/89-80a105bookmarked.pdf 
The springs of Victoria: http://www.mineralwater.vic.gov.au/resources/statutory-
considerations/ 
20

 Estonia's Environmental Charges Act: http://www.legaltext.ee/text/en/x110001.htm 
21

 Water Management Strategy of the Federation of Bosnia and Herzegovina. April 
2010: http://www.fmpvs.gov.ba/texts/276_289_e.pdf 
22

 Characteristics of the Latvian river basin districts, economic analysis of water use, 
Latvian Environment, Geology and meteorology agency 2005: 
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library? 

 



  
  

                                                                                                                                            
l=/framework_directive/implementation_documents_1/wfd_reports/member_states/latvi
a/article_5/report_textpdf/_EN_1.0_&a=d 
23

 ENFORCEMENT DECREE OF THE MANAGEMENT OF DRINKING WATER ACT, 
Korea Ministry of Enivronment: 
http://eng.me.go.kr/board.do?method=view&docSeq=8103&bbsCode=law_law_law 
Management of Drinking Water Act, Korea Ministry of Environment: 
http://eng.me.go.kr/board.do? method=view&docSeq=155&bbsCode=law_law_law 
24

 Fiji Water could cease production in Fiji, Telegraph Nov 30 2010: 
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/australiaandthepacific/fiji/8170078/Fiji-
Water-could-cease-production-in-Fiji.html 
25

 http://www.aquamaestro.com/Fountainhead/1012/ 
26

 http://www.bottledwater.org/economics/industry-statistics 
27

 Zenith international: מקור 
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 .קוקה קולה לא מציגה פירוט מגזרי אלא פירוט גיאוגרפי בלבד 


