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 לכבוד
  הוועדה לבחינת מדיניות לגבי חלק המדינה המתקבל משימוש במשאבי טבע

 משרד האוצר
 ירושלים  , 0קפלן ' רח

 מר אודי אדירי: לידי          ירושלים
         

 
 

 ,.נ.א
  

 
 מ  "ה מיינס בעעמדת ערב -מדיניות תמלוגים ביחס לכריית נחושת  :הנדון

 
 

ת להציג בפני הוועדה את עמדתה בסוגיית מדיניות מתכבד ,"(ערבה)" מ"ערבה מיינס בע, מרשתנו

, במרכז עמדת ערבה נמצאת חוות דעתו של הכלכלן דוד בועז.   התמלוגים הראוייה ביחס לכריית נחושת

פן השוואתי את משטרי בוחנת באו, בין היתר, אשרלשעבר הממונה על אגף התקציבים במשרד האוצר 

מס חברות ומיסוי , תמלוגים)נטל המס בישראל כיום התמלוגים במדינות שונות ומגיעה למסקנה כי 

כי כדאיות , כן מציינת חוות הדעת.  על כריית נחושת דומה לזה שקיים במדינות אחרות( מקומי
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ועל כן על חוסר , עודפתעובדה המצביעה על העדר רווחיות , הפרוייקט מבחינת המשקיע הינה גבולית

עוד מדגישה חוות הדעת את התרומה המיוחדת של .  הצדקה לשנות את משטר התמלוגים הקיים

   . המשווע לפיתוח כלכלי ותעסוקתי פרוייקט כריית הנחושת בתמנע למשק ולתעסוקה באזור פריפריה

 ציבוריתולית שיקולי מדיניות כלכשל כללי נבקש להעמיד את חוות הדעת בהקשר ה במסמך זה

ולהראות כי לאור שיקולים אלה ולאור אופיים של משטרי המיסוי המיוחדים המוטלים על , רלבנטיים

אין מקום לשנות את משטר התמלוגים החל כיום על כרייה  והפקה , ניצול משאבי טבע במדינות שונות

  . של נחושת בישראל 

 

 תמצית מנהלים .א

 :עמדתה של ערבה הם כדלקמןעיקרי 

(i)  המכרות מבטא תשלום עבור עצם הזכות  תמשטר התמלוגים הקיים הבא לידי ביטוי בפקוד, רוןכעק

משולמים ואף שהתמלוגים מהווים למעשה מס רגרסיבי . לנצל משאב טבע כגון נחושתהבסיסית 

המדינה     המשאב שהינו בבעלות מקובל על ערבה כי יש לשלמם בגין עצם ניצול , גם בהעדר רווח

 175 -כבר כבו משטר זה היה לנגד עיניה כאשר החליטה להיכנס לפרוייקט והשקיעה  ,ובכל מקרה

 .  מיליון דולר

(ii)  הם נהנה מי שמקבל זכות לניצול משאב לאומי מרווחיות עודפת או רנטה כלכליתבמקרים ב, אמנם 

חלופיים או נוספים על מנת להבטיח שרווחים  בחון מנגנוניםעשוייה להיות הצדקה ל, עודפת

אלא שזה אינו המקרה ביחס לתחום כריית הנחושת . דפים כאלה יופנו גם למטרות ציבוריותעו

עלויות , רזרבה מוגבלת של המחצב, up frontהשקעות גדולות  ןביניה, מגוון נסיבות.  בישראל

וממילא חוסר האפשרות לנצל )העדר הזדמנויות אחרות בתחום זה בישראל , הפקה גבוהות יחסית

, לכך שהתשואה של הפרוייקט נמוכה בהשוואה לשיעור התשואה המקובל ותגורמ, (דליתרונות לגו

 . ובוודאי שאין בו רווחיות עודפת

(iii)  בסכומים )ארנונה ומס חברות  ,בנוסף לתמלוגים, ערבה נושאת כבר עתה בנטל מס משמעותי הכולל

כגון תשלומים לרשות  (quasi taxes" )יםמעין מס"וכן תשלומים נוספים המהווים  , (גבוהים ביותר

מקרקעי ישראל בגין הקרקע עליו ממוקמים חלקיו השונים של מפעל הייצור וכן עלויות שיקום 

איננו נמוך מנטל המס המוטל על הכולל המוטל על ערבה מס הנטל .  שטחי הכרייה בתום הכרייה

 . חברות לכריית נחושת במדינות בנות השוואה

(iv)   בפרט בפיתוח כלכלי , ומה ציבורית חשובה למשק ולציבורתרצפוי לתרום הפרוייקט של ערבה

מחוייבת , על פי כתב האישור שקיבלה ממרכז ההשקעות.  ותעסוקתי של אזור פריפריה חשוב

יוצר הפרוייקט  , למותר לציין כי בעקיפין. ם חדשים בפרוייקטיובדע 451ת החברה להעסיק לפחו

 .  מקומות עבודה נוספים מאות
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 אודות המכרה והחברה המפעילה רקע עובדתי .ב

 .Altos Hornos de Mexico, S.A.B תהפלדה המכסיקניחברת מ היא חברת בת של "ערבה מיינס בע .0

de C.A. ("AHMSA" ,אהמסה: "להלןו  .)" מקדמת ערבה מיינס פרויקט , לערך 3114מאז שנת

י לייצור נחושת שיוקם לחידוש הכרייה במכרות תמנע והפקת נחושת במפעל ייעוד גדול ביותרבהיקף 

 . באתר

בתקופה המודרנית החלה כרייה . שימש כאתר לכריית נחושת עוד בעת העתיקה בתמנע אתר הכרייה .3

ונמשכה לסרוגין עד אמצע שנות השמונים  ,מסחרית באתר בסוף שנות החמישים של המאה העשרים

הפעילות נזנח האתר  בעקבות הפסקת.  כדאיות כלכלית-האתר עקב אי סגרנ כאשר, של אותה מאה

  . ותעלות הכרייה התמלאו במי תהום

לבחון את חידוש  חברת אהמסה  ההחליט , לאחר שנים רבות בו שכן אתר המכרה נטוש, 3114בשנת  .2

את שיקום , בין היתר, כללפרוייקט השלב המקדמי של ה  . פעילות הכרייה המסחרית באתר תמנע

איתור ; (חיזוק דפנותיהם והרחבתם, הצטברו בהםלרבות שאיבת מי התהום ש)המכרות הישנות 

 באמצעות סקרים גיאולוגיים וקידוחי עומקובחינת איכות המחצב קרקעיים -עורקי הנחושת התת

(core drilling)  ;מפעל לייצור נחושת בשיטת השל  ההקמתכנון וו- solvent 

extraction/electrowinning , רשיון חיפוש ערבה קיבלה  . עזר המשמשים את המפעלהלרבות מתקני

עד עתה  . והיא מצוייה בהליכים  לקראת הענקת זכיון כרייה, ותעודת תגלית על פי פקודת המכרות

מיליון  211מעל  ההינ הפרוייקט העלות המשוערת של . בפרויקטמיליון דולר   571-כעל ידה הושקעו 

 .דולר

והיא פועלת גם במכסיקו תכות חשובה ומ הינה יצרנית פלדה, אהמסה, חברת האם של ערבה מיינס .4

להשקיע בפרוייקט מסוג זה באתר כה מרוחק  של חברת אהמסה  נכונותה . ב ובמדינות נוספות"בארה

מאמונתה כי המשק הישראלי מעניק למשקיע וודאות עסקית , ין היתרב, ממרכז פעילותה נבעה

    . ף גדולומשפטית החיונית למי שמבקש ליזום פרוייקט עסקי ותשתיתי בהיק

פרוייקט לכרייה והפקה של מחצב מחייב ביצוע   .השקעותענף הכרייה והפקת המתכות הוא ענף עתיר  .5

; סקרים גיאולוגיים ואלקטרומגנטיים מוקדמים לאיתור והערכה של עתודות המחצב באזור נתון

ת המכרות הכשר; ואת איכות הנחושת קידוחי עומק כדי לאתר את מיקומם המדויק של עורקי המחצב

, קידום תכניות סטטוטוריות; על כל הכרוך בכך מבחינה הנדסית, מפעל הייצורתכנון ; קרקעים-התת

שלבי להפקת -תעשייתי רב-הקמת מפעל כימיתכנון ו; רכישת ציוד כרייה יקר; והקצאת קרקעות

ין ב, מתכות וציוד בתוך המכרות, הקמת קומפלקס תחבורתי להובלה של עפרות;  המתכת הטהורה

יצירת הסדר ; מערכת לניקוז ולמחזור של מים;  המכרות למפעל ובין המפעל לכבישים הציבוריים

כי הקמתו של פרוייקט , ראוי לציין.  ועוד; לפינוי ושיקום פסולת ולשיקום עתידי של אזורי כרייה

 ,ראלבשל הצורך להביא את הציוד במיוחד לישבין היתר , כרייה בישראל מעוררת קשיים ייחודיים

שיוכלו להעניק למשקיע העדרם של מיזמי כרייה  , צורך בהכשרת כוח עבודה לעבודת הכרייהה

 . ב"וכיו, יתרונות לגודל
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 ,30.9.14ביום , לפני כשמונה שנים .כריית הנחושת בתמנע נמשך זמן רב פרוייקט של  ההקמהתהליך  .6

יתר חקירה בהתאם לפקודת ה ערבה מיינסהעניק המפקח על המכרות במשרד התשתיות הלאומיות ל

ביום . לערוך חקירות גיאולוגיות באזור נרחב בערבה הדרומית רבההיתר זה איפשר לע. המכרות

רשיון . רשיון חיפוש ותעודת תגלית ביחס לאזור תמנע רבההעניק המפקח על המכרות לע 03.4.15

כי הן היתר החקירה , גשיוד.  לבצע פעולות חיפוש ואיתור של המחצב בשטח רבהלע וותעודה זו אפשר

והן רשיון החיפוש ותעודת התגלית מוענקים אך ורק למי שמוכיח למפקח על המכרות כי יש בידו הן 

 וכי יש באיזור הנדון, את הידע הטכני והן את האמצעים לבצע את הבדיקות והחקירות הנדרשות

 .  עתודות של המחצב הנדוןל פוטנציאל

אשר הכירו בתרומה , וייקט להכרה ועידוד מצד רשויות המדינההפרכי מתחילת דרכו זכה , יצוין .7

 . החשובה שהוא עשוי לתת למשק הלאומי

 

 מיסוי מחצבים גביית תמלוגים ועקרונות  .ג

לגבות תמלוגים על כריית מחצבים כאמצעי לגביית תמורה עבור שימוש  דינותמסטורי נהגו יבאופן ה .0

ל עתמלוגים אלה נגבו  . ייםגדרים משאבים ציבורשל חברת הכרייה במשאבי הטבע המתכלים אשר מו

 ad)ולפני כל פעולת עיבוד  בזמן הוצאתם מהאדמה בסיס כמות המחצב או על בסיס שווי המחצב

valorem) . 

כי , היאה זו שיטהגיונה של . יברירת המחדל לקביעת שווי המחצב היא בחינת שוויו כחומר גולמ .9

ולא  ,מהמשאב הציבורי המתכלהשמפיק בעל הזכיון ההנאה  אתאך ורק קיימת הצדקה לחייב בתמלוג 

וכאשר , היזם נעשית על חשבונו שלהינה בלאו הכי בגין פעילות זיקוק וייצור של חומר הגלם אשר 

  . על הכנסות היזם ממכירת המוצר הסופי הכנסה ומסים אחרים כמקובל במשק ינגבים מסממילא 

הם ותזרים ההכנסה הקבוע יחסית ש ad valoremוטלים של תמלוגים המנהלית יהמ נוחותהנוכח ל .01

ת קביעת שיט, ואכן. אין תימה כי שיטה זו הינה השיטה הרווחת ביותר בעולם, למדינה יםיוצר

 . לתוספת השלישית לפקודת המכרות' מכוח פרק ג בריטניהיובאה לישראל מ ad valoremהתמלוגים 

אינם נמכרים על ידי חברת הכרייה בתצורתם ,  ובהם נחושת, יצויין כי מאחר שמחצבים מסויימים

לתוספת ( ב)מתיר סעיף קטן , הגולמית ולא קיים מחיר שוק ידוע למחצבים אלה בתצורתם  הגולמית

בניכוי , השלישית לפקודה לגבות את התמלוגים על בסיס מחיר השוק של המחצב בתצורתו המזוקקת

 . 01%הובלה ושיווק בצירוף תוספת של , ודעיב, כל ההוצאות שנדרשו לשם זיקוק

במקרים בהם בשנים האחרונות החלו מדינות שונות לבחון מנגנוני מיסוי מיוחדים או חלופיים , אמנם .00

מנגנונים מסוג  . מיוחדת נהנה מי שמקבל זכות לניצול משאב לאומי מרווחיות עודפת או רנטה כלכלית

על רווחים הנובעים  מוטלים, (Resource Rent Tax)ע היטל רווח יתר ממשאבי טבהמכונים גם , זה

 .  מניצול משאב הטבע העולים על שיעור נורמטיבי שנקבע

יוטל רק כאשר קיימת הצדקה היטל מיוחד על רווחיות יתר עקרונות של שוויון מחייבים כי אלא ש .03

ע מצב בו משאבי הינה ברצון של המדינה למנו ,ההצדקה להטלתו של מס עודף זה . עקרונית לגבייתו
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ותכליתם היא , המדינה מועברים לגורמים פרטיים הגורפים רווח גדול על חשבון הציבור בכללותו

 .  להביא לניצול אופטימלי של המשאב הציבורי לטובת הכלל

למתת שמים לא יזכה משטר התמלוגים צריך להבטיח שבעל הזיכיון לא יגרוף רווח עודף וגם אם  .02

(windfall )ידול משמעותי בביקוש צפי לג, גילוי מאגרים גדולים של המחצב ,ת הפקה נמוכותבשל עלויו

מאידך על המדינה לדאוג כי בעל הזיכיון יוכל להפיק רווח יזמי סביר באופן  הרי, וכיוצא באלה

בבוא המדינה לשקול האם ראוי ומוצדק  . שיתמרץ אותו לפתח ולנצל את המשאב באופן אופטימלי

ראוי לבחון  ,או להעלות את שיעור התמלוגים מעבר לשיעורם הנוכחי זהות יתר כהיטל רווחי הטילל

האם אכן העמדת המשאב מקנה לבעל הזיכיון רווח עודף הגבוה מזה המקובל ברמת הסיכון ובהיקף 

 .ההשקעה של בעל הזיכיון

 Mineral Resource Rent Tax-ההינה , דוגמא להיטל רווחיות יתר הממחישה את האמור לעיל .04

"(MRRT )" והושת על רווחיות ( לצד המשך גביית תמלוגים) 3103בשנת באוסטרליה אשר נכנס לתוקף

להתאים  האוסטרלי של המחוקק והושת בשל רצונ יטל זהה . מחצבים מסויימים נובעת מכרייתהיתר 

ות מידתית בחבר-בלתיכדי למנוע פגיעה . מסויימות סחורות המס לעלייה משמעותית במחירי נטלאת 

זה יחול  היטלנקבע ש , כרייה קטנות ולמקד את הגביה בחברות הענק המרכזות את עיקר רווחי היתר

ראוי (. ב"דולר ארה מליון 79-כ)מליון דולר אוסטרלי  75רק על חברות שרווחיהן השנתיים עולים על 

 . גם היא מופקת באוסטרליהאף ש, על נחושתהוחל זה לא  היטלכי , לציין

. ונפט בישראלגז טבעי היטל הגז והנפט אשר הוטל בישראל על , כמובן, הינה, נוספת דוגמא ידועה .05

 התפתחויות טכנולוגיות.  תגליות הגז המשמעותיות אשר התגלו אל מול חופי ישראלהיו  לכךרקע ה

הביאו לעלייה מטאורית בהיקף החזוי של , יחסית ליייצר חשמל מגז במחירים זולים ותמאפשרה

בישראל זינק השימוש בגז טבעי בשנים האחרונות . ולם בכלל ובישראל בפרטצריכת הגז בע

 ,בהתאמה. לסוף שנות העשרים של המאה 3101והביקושים צפויים לגדול ביותר מפי שלושה בין שנת 

   .יםתשואה חריגהיקף ושקלים והם משקפים  גרים שהתגלו נאמד במיליארדיערך המא

קיימת אך ורק לגבי מנגנוני מיסוי בגין רווחיות עודפת יומם של הצדקה לקכי , מן האמור לעיל עולה .06

הטלת , בכל מקרה אחר . בהם יש צפי לתשואה עודפת בהיקף משמעותי ביותרשושווקים משאבים 

מנגנוני מיסוי מיוחדים עלולה לגרום לתוצאות רגרסיביות ולהרתיע יזמים מלהשקיע בפיתוח משאבי 

 . טבע שיש למדינה אינטרס בפיתוחם

 

 ומאפייניומבחינת תשואתו  הפרויקט אינו ראוי למיסוי יתר .ד

תלמד כי לא , פרטועל פרוייקט תמנע ב, בכלל, ת העקרונות האמורים על תחום הנחושת בישראלהחל .07

ניינו ע.  הנפט והגזקיימת כל הצדקה להטלת מיסוי על רווחיות עודפת באופן דומה לזה שהוטל על שוק 

בהיקף  יםהשינוי , רזרזבות הנחושת בישראל מצומצמות:  של הגזשל הנחושת שונה מעניינו 

ואף התשואה ( בחוות הדעת הכלכלית 0רשים ראו ת) ם קיצונייםהביקושים העולמיים לנחושת אינ

 . הצפוייה אינה מתקרבת לתשואה הצפוייה מפרוייקט של הפקת גז טבעי

כי שיעור התשואה הצפוי מהפרויקט   ,בחינת נתוני התכנית העסקית העדכנית של ערבה מראה, ואמנם .00

 ,תשואה עודפת ביחס לתשואה המקובלת בענף זההוא אינו מייצר , כלומר; בלבד 03%-כבהנאמד 
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מדובר בתשואה גבולית ביחס לחלופות ההשקעה האחרות בתחום זה  ,למעשה. 06%-הנאמדת בכ

 עלולה( contingencies) ודאותו-רכיבי אילמעשה כל פגיעה נוספת ברווחיות הפרוייקט כתוצאה מו

כי רווחיות גבולית זו של הפרויקט מתקבלת על רקע נטל , נטעים . כדאיות-לחוסר יקטהפרות אלהביא 

 .לחוות הדעת הכלכלית 2כפי שמראה לוח  ,אחרות מדינותדומה לזה שמקובל במס כולל 

הצפויים  אלהדל מבסדרי גו כיםנמו םהרווחים הצפויים מהפרוייקט הינ, גם במונחים אבסולוטיים .09

באופן  ךנמו הפרוייקטרווחי היקף . ופוספטיםטבעי תקבל ממשאבי טבע אחרים כדוגמת גז לה

-ה כדוגמת עודפת הרף המינימאלי שקבעו מדינות אחרות להטלת היטלי רווחיות ן משמעותי  מ

MRRT  (לא הוחל על כריית נחושתאמנם ש) זכר לעילהמו .   

היקף ההכנסות שהמדינה עשוייה להפיק :  רוייקט משמעות נוספתלהיקפו המצומצם יחסית של הפ .31

באיזון השיקולים , הטלת מסים מיוחדים על פרוייקט כזה ממילא אינו משמעותי מבחינתה ועל כןמ

יש להעדיף את השיקול השארת המצב הרגולטורי שעמד לנגד עיני המשקיע כשהתחיל , הרלבנטיים

  . להשקיע בפרוייקט על כנו

הינו במקור יצירת , בין מחצב הנחושת לבין חלק ממשאבי הטבע האחריםסף בו קיים שוני יבט נוה .30

נמכרים בתצורה  ,דוגמת גז ופוספטים, משאבים מסויימיםבעוד . של המוצר הסופיהכלכלי הערך 

מיוחס חלק בתחום הנחושת הרי ש, שאינה שונה מהותית מתצורתם בעת שהוצאו מהאדמה או מהים

במקרים מסויימים  הטלת מיסוי מיוחדל בסיסהכאמור .  ר הסופי לפעילות הייצורניכר מערך המוצ

, ועל כן ככל שפוחת חלקו של המשאב הציבורי במוצר הסופי, ציבוריההשימוש שנעשה במשאב הינו 

עסקים המבוססים בעיקרם על פעילות ייצור וסיכון הון יזמי .  כך פוחתת ההצדקה להטלת מס מיוחד

 .  אם למשטר המס הרגיל החל על כל פעילות עסקית אחרתיש למסותם בהת

 

 החצנות חיוביות של פרויקט תמנע ותשלומי חובה נוספים המוטלים עליה .ה

לרבות מסים , נוספים שיש להביאם בחשבון הינם נטל המס הכולל המוטל על הפרוייקטשיקולים  .33

ל הפרוייקט להגשמת יעדים וכן בחינת התרומה ש, (quasi taxes)עקיפים ותשלומי חובה נוספים 

 . לאומיים

שיעור זה . 23.6%נטל המס הכולל המוטל על יזם הפרויקט עומד על , דעת הכלכליתהכאמור בחוות  .32

והוא אינו כולל מסים עקיפים ועלויות שיקום , נובע משיעור מס חברות גבוה ומיסים מקומיים גבוהים

 . חרותשיעור זה הינו גבוה ביותר ביחס למדינות א.  המכרה

פרוייקט בסדר גודל כן במדובר כאן א, מבחינת התרומות של הפרוייקט להגשמת יעדים לאומיים .34

יהיה מעל השכר שכרם  אשר, עובדים 450המיועד להעסיק , התעסוקפריווקט עתיר מדובר ב.  לאומי

.  מקומות עבודה נוספיםמאות יתרום הפרוייקט בעקיפין ליצירת , בנוסף .במשק הישראלי הממוצע

ענף חדש אשר ,  המשווע לפיתוח כלכלי, לאזור דרום הערבה ואילתפרוייקט הנחושת בתמנע יביא 

 חברה זרהשל  הופעילות הנוכחות.   הנשען כיום על ענף התיירות בלבד, ירחיב את הבסיס הכלכלי שלו

, כך. בעולםשל החברה  היצירת שיתופי פעולה בתחומים משיקים לפעילותל פתחבישראל פותחת 

  . העוסקת בתחום טיהור המים הישראלית יטה בחברת אקוויזאת השלהחברה  הרכש, לדוגמה
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 סיכום  .ו

מדיניות אין כל הצדקה לבצע שינוי ב , חוות דעתו הכלכלית של מר דוד בועזלאור האמור לעיל והמפורט ב

.  תהיה העלאת נטל המס המוטל על הפרוייקט אשר תוצאתו ביחס להפקת נחושת התמלוגים הנהוגה כיום

ההיקף המצומצם , התשואה הנמוכה ביחס לענף הצפויה להתקבל מהפרויקטיקר על עמדה זו מבוססת בע

בשוק  עתידיותעדר הזדמנויות ה, מקורם של עיקר רווחיו בפעילות ייצור ולא במשאב הטבעי עצמו, שלו

אזור הערבה הדרומית משק הישראלי בכלל ולהתרומה הציבורית הכוללת של הפרויקט לו, הישראלי

 . בפרט ואילת

 
 

  ,ובברכה בכבוד רב  
 

           
 ד "עו, דב אברמוביץ                   

 
 
 

 
 

 מ"ערבה מיינס בע, קרלה גרסיה גרנדוס' גב  :העתקים
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  תמצית מנהלים .1

  מטרת המסמך .1.1

את בחון ") על מנת להחברה" או "מיינסערבה עבודה זו הוכנה עבור חברת ערבה מיינס בע"מ (להלן: "

) הקיימת בישראל על "מדיניות התמלוגיםההצדקה הכלכלית לאי שינוי מדיניות התמלוגים והמס (להלן: "

  נחושת.כרייה 

  

  והפעילות המתוכננת ע"י החברה היסטוריית כריית הנחושת בתמנע .1.2

ונמשכה עד  "מכרות נחושת תמנע" ממשלתיתהחברה העל ידי  1958בשנת כבר  חלהכריית נחושת בתמנע ה

לאחר  בשנה זו הופסקה כריית הנחושת עקב ירידות במחירי הנחושת וגידול בעלויות הכרייה. .1985לשנת 

חידוש לפעול לו הכפפהלהרים את כדי  ערבה מיינסהגיעה בהם לא נכרתה נחושת בתמנע, שנים  20 -כ

תקופה של במשך חברה מתכננת לכרות ולהפיק נחושת בתמנע ה .")המיזםהלן: "ל( בתמנע כריית הנחושת

, עפרהמיליון טונות של  35.3 -לכרות כהחברה מתכננת במהלך תקופה זו  .2027ועד  2014 -מ ,שנים 14

מיליון  282 - כ של נוספות החברה לבצע השקעותמתכננת לשם כך  אלף טונות של נחושת. 275 - כ יקהפול

 תשתיות הקמת ,הכשרת המכרהאשר ישמשו לעבודות מעבר להשקעות הראשוניות, קט, יבפרוידולר 

 129 -עובדים בעלות כוללת של כ 470 - מעל כ, ולהעסיק נחושת מהעפרותהמפעל כימי להפקת  והקמת

מיליון דולר בסקרים  175 - עד כה, השקיעה החברה סכום של כ .פרוייקטנות הש 14לאורך  דולרמיליון 

ושאיבת מי התהום שהצטברו בהם, קידום תכנית  שניםיהגיאולוגיים, קידוחים, שיקום המכרות 

. אהמסה מקסיקוהנחושת תשווק בחו"ל באמצעות חברת האם  סטטוטורית ותכנון המפעל ליצור הנחושת.

בהיקף כספי  מכור נחושתלהחברה מתכננת . 2015ר בשנת מיליון דול 93.7-עומד על כהיקף המכירות הצפוי 

  .פרוייקטמיליארד דולר לאורכו של ה 1.97 -של כ

  

  2נסקי יוהקמתה של ועדת ששמדיניות התמלוגים הקיימת  .1.3

 . בפקודה1925משנת  מדיניות התמלוגים על כריית משאבי טבע בישראל נקבעה במסגרת פקודת המכרות

מן המחצב או משוויו  2%, יהיו בשיעור של נקבע שהתמלוגים המשולמים למדינה על מחצב שאינו יקר וז

כי  ,בעולם מעלהלזו שעל כריית נחושת בישראל ביחס מדיניות התמלוגים השוואת כשהוא במכרה. 

  ושת.כריית נחבהמדיניות בישראל אינה חריגה ואין בה משום מתן הטבות מפליגות 

  

 - מינה שר האוצר ב ,את חלקו של הציבור ברווחים הנובעים ממשאבי הטבע הלאומיים לבחוןבשל הדרישה 

ורמים עושים גשימוש שמ ההתקבולים שהמדינה גובמדיניות ון את לבח על מנת את הוועדה 17.6.2013

על  ,יימת בישראלהקמערכת ההיטלים שינויים ב במטרה להמליץ עלוזאת , פרטיים במשאבי טבע לאומיים

על כריית נחושת, התמלוגים החלטה להעלאת כי כל מאליו יובן  אוצרות הטבע בישראל.מחלק כלל או 

  ע.נכריית הנחושת בתמ פרוייקטכדאיות תשליך על 

  

  המיזםכדאיות  .1.4

 ,מדובר במכרה בעל עתודות נחושת קטנותה מובהקת. נינא כריית הנחושת בתמנעהמתוכננת של הכדאיות 

בתעשייה הנחושת מקובל לפתח מכרות שנים בלבד, בעוד  14 -בעל אופק פעילות של כהינו לב זה בשכך ש

זה  תקופת החזר ההשקעה הקצרה של מכרה תמנע .משולשאף זמן כפול או בעלי פוטנציאל פעילות עם 
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פויה . מעבר לכך, תפוקת מכרה תמנע, שהינו היחידי בארץ לכריית נחושת, צלחברהאת הסיכונים  המגדיל

שיעור התשואה בהתאם לתנאים הכלכליים הקיימים, מהתפוקה העולמית.  0.14%להוות, לכל היותר, 

על נטל התמלוגים  הגדלת. )16%בענף זה (נמוך מהנדרש שיעור שהוא  - 12% -כיגיע לשל המיזם, הפנימית 

   .דאיותלחוסר כ המיזםאת  להביא יםעלול מחיר הנחושת העולמיירידה באו אף , נחושתכריית 

  

  התרומה של פעילות כריית הנחושת בתמנע למשק הלאומי .1.5

ומד על עמתרומה ישירה למשק הלאומי חינת התרומה למשק הלאומי מראה כי סך הערך המוסף מנגד, ב

. שיעור התשואה )4%אומי של משק הלשיעור היוון לשנות חיי המיזם (ב 14לאורך  קלשיארד לימ 1.06 -כ

תרומה עקיפה למשק למיזם זאת ועוד,  .לשנה 17%למשק הלאומי עומד של  הפנימי של התרומה הישירה

 יתוח כלכלת אזור אילת, פ)השנ 20 - (שעמד נטוש כ בתמנעהמכרה מחדש של פיתוח הנובעת מהלאומי 

 כי החברה התחייבהראוי לציין,  וחיזוק קשרי מסחר וידע עם גורמים כלכליים זרים. והתעסוקה בה,

  שנותרו באזור מפעילות הכרייה בעבר.רות ולשמר את ערכי הטבע המכלשקם את השטח 

  

  סיכום .1.6

שנים בהן לא התקיימה כל פעילות של כריית נחושת בתמנע, ערבה מיינס הינה החברה  20לאחר  .1

היחידה שמצאה פוטנציאל עסקי וכלכלי בכריית נחושת במקום זה. חוסר ההתעניינות מצד גורמים 

מצביעים על  -בכריית הנחושת ואי היכולת לעשות שימוש כלכלי אלטרנטיבי בשטח המכרות אחרים 

 תרומה כלכלית חשובה של המיזם.

בהתאם לבדיקות גאולוגיות שנעשו באזור ע"י ערבה מיינס, במכרות תמנע פוטנציאל לכריית נחושת  .2

שנה. תקופת החזר  14 - טון לשנה, במשך תקופה צפויה של כ 24,000 -בהיקף שנתי ממוצע של כ

השקעה זו קצרה מן המקובל בתעשיית הכרייה, ומעלה מאוד את רמת הסיכון המיזם. כמו כן, היקף 

מסך כריית הנחושת בעולם. היקף פעילות קטן זה יוצר קשיי תחרות בגלל  0.14% -הכרייה מהווה כ

 היעדר יתרונות לגודל שמהם נהנים המפעלים הגדולים בעולם. 

פני מספר רב של מדינות בעולם, -נחושת בשווקי הסחורות ופיזור מוקדי הפקתה עלי בהעולמהמסחר  .3

. בתשעת לעיתים במינרלים אחריםשורר ה מונופוליסטית, כפי שעמדיצור אף גורם לאינו מאפשר ל

החודשים האחרונים בולטת מגמת ירידה במחירי הנחושת העולמיים, והתחזיות לעתיד מצביעות על 

 זו בשנתיים הבאות.  המשכה של מגמה

עם נטל המיסוי והתמלוגים, גידול או מחירי הנחושת  רגישה לירידתהכדאיות לכריית הנחושת בתמנע  .4

פגיעה בכדאיות המיזם תהא לא מידתית, עלול המיזם לאבד את כדאיותו. שינוי אחד ממרכיבים אלה 

תהיה מזערית עבור המדינה  לים אחרים בישראל)המיזם (ביחס לכריית מינרדינה מהכנסות המשהרי 

 .מחד גיסא וקטלנית עבור המיזם מאידך גיסא

, נטל המס בישראל (תמלוגים, מס חברות ומיסוי מקומי) על כריית נחושת נבחרותבהשוואה למדינות  .5

 דומה לזה שקיים בעולם. גם מבחינה זו, אין הצדקה לשינוי מדיניות התמלוגים על כריית הנחושת. 

מיליארד שקלים למשק הלאומי, הרי  1.06 - ם באופן ישיר כבעוד שכריית הנחושת בתמנע צפויה לתרו .6

שכדאיות הכרייה ליזמים הינה נמוכה. גם מסיבה זו מומלץ שלא לשנות את מדיניות התמלוגים על 

 כריית נחושת בישראל.
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  רקע כללי .2

  מטרת המסמך .2.1

שינוי מדיניות לאי על מנת לבחון ולהציג את ההצדקה הכלכלית עבודה זו הוכנה עבור חברת ערבה מיינס 

ג את שוק הנחושת העולמי ואת מיזם ינחושת. המסמך יצכריית התמלוגים והמס הקיימת בישראל על 

נבחרות כריית הנחושת בתמנע, יסקור את מדיניות התמלוגים והמיסים על כריית נחושות ובמדינות 

  על כדאיות המיזם. יזם למשק הלאומי, ויבדוק את השפעת שינוי המדיניותבעולם, יציג את כדאיות המ

  

  הוועדה לקביעת חלק המדינה במשאבי טבע לאומיים .2.2

את חלקו של  בחוןלהדרישה בשל קרקע, שייכים לציבור כולו. בעל פי הדין בישראל, המחצבים המצויים 

את הוועדה לבחינת  17.6.2013 -מינה שר האוצר ב ,הנובעים ממשאבי הטבע הלאומייםהציבור ברווחים 

, הידועה גם חלק המדינה המתקבל בעד השימוש של גורמים פרטיים במשאבי טבע לאומייםהמדיניות לגבי 

  . 2כוועדת ששינסקי 

  

ון את מכלול המערכת הפיסקלית הקיימת היום בישראל תוך התייחסות למגו מטרת הועדה הינה לבחון

רכת הפיסקאלית לערוך שינויים במעמוצדק האם  הסוגיהבחון את , ולמשאבי הטבע מלבד נפט וגז טבעי

  בחלק או בכלל אוצרות הטבע בישראל. ,הקיימת בישראל כיום

 

  נחושת מתכת ה .2.3

בעיקר לייצור כבלים, כיום נחושת משמשת החום וחשמל. הה של ובעל מוליכות גבנחושת היא יסוד מתכתי 

בדת עופרת הנחושת, היא מוע כרייה לאחר. במיוחד בסקטור האלקטרוניקה והתקשורת ץנפווהשימוש בה 

עוברת טרנספורמציה  הנחושת נשלחת למפעל לצורת קתודה, כפי שיוסבר להלן. לאחר עיבודה הבסיסי,

 -ייצור הנחושת העולמי גדל בשיעור ממוצע של כ ,20 -ה המאה ףועד סו 1900משנת  .למצב השימוש הסופי

 נחושת כוללטון של נחושת,  וןמילי 20 -נרשם גידול שנתי של למעלה מ האחרונות בשניםלשנה.  3.2%

  .בשנה 1ממוחזרת

 

  היסטוריית כריית הנחושת בתמנע .2.4

שנים. עם קום המדינה זוהה באזור מרבץ  6,000 - כריית הנחושת באזור תמנע החלה כבר לפני למעלה מ

, לאחר 1958-. בממשלתית "מכרות נחושת תמנע"החברה ה 1951בשנת מנת לפתחו, נוסדה -נחושת, ועל

פר שנים של תכנון והקמת מפעל ייצור, החלו בהפקת עפרות הנחושת ועיבודן. בשנות השבעים הורחבה מס

 16,000 -בממוצע כו, הפיק המכרה . לאורך שנות פעילות2'גופרת מנגן' בהפקתחל והפעילות באזור תמנע, וה

פעילות כריית הופסקה  1985. משנת ועיבוד הנחושת הסופי התבצע בספרד נחושת מדי שנהצמנט טון 

הנחושת עקב ירידות במחירי הנחושת וגידול בעלויות הכרייה וההפקה שנבעו מהעובדה כי כריית העפרה 

לא התקיימה כריית נחושת במכרות. בסוף שנות התשעים  1985נעשתה בעומקים הולכים וגדלים. משנת 

חזור יסקית על מאת פעילותה העשביססה נרכשה חברת "מכרות נחושת תמנע" ע"י חברה פרטית, 

                                                 
 The World Copper Factbook 2013 -ארגון מחקר הנחושת העולמי 1
  ) הינה מתכת אפורה לבנה, המשולבת בייצור סגסוגות. Manganeseמנגן (באנגלית:  2



- 7 -  

  __________________________________________________ייזום וייעוץ עסקי בע"מ - דוד בועז 

  03-5757845פקס: ■  03-5755646טל: ■  5268104 , מיקודגן-רמת ,11מנחם בגין  דרךמגדל רוגובין תדהר, ■ דוד בועז ייזום וייעוץ עסקי בע"מ 
www.davidboas.co.il  ■ office@davidboas.co.il   

   

חזור אלומיניום, ניקוי סולבנטים לתעשייה האלקטרוניקה, והפקת גופרת יבשלושה תחומים מרכזיים: מ

  נחושת מפסולת ומגרוטאות.

  

 5200חברת ערבה מיינס בשנת  קיבלהשנה בהן לא התקיימה פעילות כריית נחושת בתמנע,  20 -לאחר כ

המכרה ומשהכשירה . לאחר שערכה פיילוט לכריית הנחושת, לנחושתרה וחיפוש ותעודת תגלית היתר חקי

, מתכננת החברה להתחיל בכריית הנחושת בין סוף שנת נוספים מפעל ייצור ומתקנים נדרשיםלהקמת 

  .2014לבין תחילת  2013

  

  מכרה הנחושת בתמנע תיאור .2.5

הן במכרות פתוחים והן התבצעה בעבר כריית הנחושת  ק"מ צפונית לאילת. 25 - מכרות תמנע מצויים כ

ק"מ של מנהרות תת  36ומעל , בשטח פתוח) ותבורעשרה מכרות פתוחים (נע מבת תת קרקעיים.במכרות 

 .מטר כל אחת 500 -מנהרות שירות עיקריות באורך של כ 2 - מקרקעיות במספר מפלסים, המסתעפות 

מכרות הפתוחים סופקה בפרה בשנה, כאשר מחצית מכמות זו מיליון טון ע 1.1 - המכרות סיפקו כ ,בעבר

 77%נחושת בריכוז טון  16,000 - כ הופקומכמות זו,  קרקעיים.- התת המכרות ע"יסופקה יה יה השנומחצית

  טון נחושת נקייה בשנה.  12,800 -כלאחר העיבוד הסופי בספרד הופקו למעשה כך ש ,83% -

  

  תהליך הכרייה והייצור .2.6

. לאחר כריית 2% - 0.3%הנחושת מתחיל בחציבת העפרה, בה מצוי הנחושת בריכוז של  תהליך כריית

לאחר גריסת העפרה, היא מעורבבת העפרה והוצאתה מבטן האדמה, היא מובלת למתקני גריסה וטחינה. 

פרת וג תתהליך זה מתקבלת תמיס, שגורמת להמסת תכולת הנחושת. כתוצאה מתחומצה גופרתיעם 

נחושת, המועברת אל מתקן ריכוז וניקוי. מכאן מועברת התמיסה המרוכזת למכלי אלקטרוליזה. בתהליך ה

האלקטרוליזה מופרדים יוני הנחושת מן התמיסה, ומתחילה להיבנות נחושת מתכתית טהורה על גבי 

ונשטפות, והנחושת מהקתודות שלפות חלק לוחות הקתודה. בפרקי זמן קבועים, של כשבעה ימים לערך, נ

מ"מ, שלאחר אריזה, הינה מוכנה  4 -  3 -שנבנתה עליהן מקולפת ללוחות נחושת טהורה בעובי של כ

  לשיווק.

  

כריית  לאחרראשון, בתהליך הקיימים כיום שני סוגים של תהליכים להפרדת הנחושת מהעפרות. בעולם 

. לאחר מכן, נעשית הפרדה ראשונית של רכיב הנחושת רהעפושיטוח ה הגריסמתבצעת פרת הנחושת, וע

נוצר קצף שמנים מיוחדים, ו מים בשילובהצפה. על ידי הצפה של הנחושת משאר הסלע הגרוס במיכלי 

 מתקבלת וכך ,בתחתית המיכלשוקעת  יתרת הסלע הגרוס ,אשר מוביל את רכיבי הנחושת לאזור נפרד

נחושת בריכוז של  לשם קבלתמועברת להתכה  זאת. תרכובת 36% עד 27% -של כ בריכוזתרכובת נחושת 

  .3תחמוצות ברזל מגושי הנחושת בה מופרדות .,. לבסוף, התרכובת עוברת אלקטרוליזה99.5%עד  98.5%

  

). SX/EW )Solvent Extraction - ElectroWinningהינו  התהליך השני להפרדת הנחושת מהעפרות

  כולל בידוד של הנחושת בשיטה שונה.  בתהליך זה ,ערבה מיינס תשתמשהתהליך בו הוא ש תהליך זה,

, לאחר מכןפרת הנחושת. ומתקבלת תמיסת ג כךטפטפות, על ידי  פרתיתועם חומצה גמעורבבות העפרות 

אלקטרוליזה, מופרדים יוני הנחושת מהתמיסה ומתחילה להיבנות נחושת מתכתית טהורה על הבתהליך 

                                                 
   www.copper.org -העמותה לפיתוח הנחושת  3
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  רזרבות הנחושת בתמנע .2.7.2

תר ממשלת ישראל היתר לחקירה גיאולוגית באמקיבלה החברה האם, אהמסה ישראל,  2005בשנת 

אלף דונם, הכולל ביצוע קידוח וחפירה על מנת לחפש מרבצי נחושת.  515 - הנגב הדרומי, בשטח של כ

הימצאות נחושת איתור , קיבלה ערבה מיינס ממשלת ישראל רישיון לביצוע חיפושים ול2006בשנת 

 בשטח החברה העלוגאולוגיות של בדיקות דונם.  14,000בהיקפים מסחריים בתמנע על כשטח של 

בשלב זה כאשר  ,אלף טון נחושת מדי שנה 24 - כעד להפיק  תוהעשוירזרבות  ותהזיכיון קיימ

מכרה תמנע הינו בסדר גודל קטן הן ביחס  ,מכאן .שנים 14פני -מתכננת החברה פעילות כרייה על

מתפוקת הנחושת בעולם), והן ביחס לאופק פעילות  0.14% - ה לכל היותר כלתפוקה העולמית (יהוו

  המכרה המקובל בתעשיה (בה נהוג לבצע השקעות במכרות לאופק פעילות אורך יותר משמעותי).

  

  הפעילות המתוכננת במכרה תמנע .2.7.3

 אלף 275 -, לשם הפקתם של כעפרהמיליון טונות של  35.3 - בשלב זה, החברה מתכננת לכרות כ

מיליון טונות בשנה, והפקת  2.7 - בכמות של כ עפרה, היינו כריית שנים 14פני -, עלטונות של נחושת

   .לף טונותא 24,000 -כעד  שלשנתי הממוצע נחושת בהיקף של 

  

כימי להפקת  מפעל) הקמת 2) כריית נחושת; (1נע: (ממרכזיים בפעילות בתקיימים שני מרכיבים 

מעבר להשקעות מיליון דולר,  282 -של כ נוסף ונת להשקיע סכוםהחברה מתכו נחושת מהעפרות.

מיליון דולר  239 -מיליון דולר יושקעו בהכשרת המכרה והתשתיות, וכ 43 - כאשר כראשוניות, 

 175 -עד כה, השקיעה החברה סכום כולל של כ .עפרהמתו של מפעל הפקת הנחושת מההקיושקעו ב

ושאיבת מי התהום שהצטברו  ישניםהמיליון דולר בסקרים גיאולוגיים, קידוחים, שיקום המכרות 

מעל בנוסף, החברה מתכננת להעסיק  בהם, קידום תכנית סטטוטורית ותכנון המפעל ליצור הנחושת.

  . פרוייקטשנות ה 14דולר לאורך  ןמיליו 129 -ובדים בעלות כוללת מתכוננת של כע 470 -כ

  

י שיווק ומכירה של , כשחקנית גלובלית בענף כריית והפקת המתכות, מנגנונאהמסה מקסיקול

 - . היקף המכירות הצפוי עומד על כבחו"ל. בצורתה הגולמית תשווק הנחושת םבאמצעות נחושת,

 , ובסה"כ, החברה מתכננת כי תמכור נחושתומיועדות כולן לייצוא 2015מיליון דולר בשנת  93.7

  .2027, עד סוף שנת פרוייקטלאורכו של המיליארד דולר  1.97 -בהיקף כספי של כ

  

החברה בקשה לקבלת מעמד של "מפעל מאושר". בבחינה שערך הבנק לפיתוח  הגישה 2009ביולי 

סך ישנה כדאיות של הפרוייקט למשק הלאומי. כי התעשייה בישראל בעבור מרכז ההשקעות נמצא 

  ).2009בערך נוכחי נקי (נכון לשנת מיליון דולר  27 -התרומה הפיסקאלית נאמדת בכ

  

  סקירה כלכלית של ענף כריית הנחושת .2.8

  כללי .2.8.1

, כאשר קבלות ההפקה מיליון טונות של נחושת 16.7 -העולם כ ברחביהופקו במכרות  2012בשנת 

 -כ שתעשיית כריית הנחושת עומדת על מכאן, .מיליון טון 20.3 - המקסימלית של נחושת עמדה על כ

חמשת המדינות המובילות בכריית נחושת והפקתה הן: צ'ילה, סין,  .פוקה הזמינהמסך הת 82%
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בנוסף, קיימת הערכה כי היצע הנחושת יגדל עד   הביקוש ותרסן את הלחץ על מחיר הנחושת.

, 2014של הנחושת בשנת  כמו כן צפוי גידול נוסף ביצע .5.2% -בשיעור של כ 2013סוף שנת 

בהיצע ממוצע שיעור הגידול ביחס ל, תגדולים יחסיהינם שיעורי גידול אלה  .5.4%-בשיעור של כ

מכאן גורמים בשוק מערכים כי מחיר הנחושת ישמור על . 1.5%עמד על ש ,בשנים האחרונות

 - לטון, ובממוצע יעמוד על כדולר  7,500בין ל לטון דולר 6,500ין במחירים של בטווח יציבות 

המחיר  2014 - , בביחס לביקוש עם זאת, בשל הגידול הצפוי בהיצעיחד . לטון דולר 7,100

  . 6להיות בחלק התחתון של הטווחהנחושת צפוי 

  

  בישראל על כריית הנחושתהקיימת התמלוגים  מדיניות .2.9

 .")הפקודה(להלן: " 1925, בפקודת המכרותנקבעה משאבי טבע בישראל מדיניות התמלוגים על כריית 

. בהתאם לסוג המחצבקובעת את שיעורי התמלוגים המשולמים למדינה  לפקודה תוספת השלישיתה

  :סוגהתוספת מבדילה בין מחצבים יקרים ומחצבים שאינם יקרים וקובעת שיעור תמלוגים שונה לכל 

  מחצבים יקרים  .א

 אבנים יקרות הן יהלומים, , מתכות יקרות ורגבי מתכות יקרות.אבנים יקרותללים יקרים כומחצבים 

  .פלטינה, זהב וכסףמתכות יקרות הן . אודם, ספיר, ברקת

  יקרים שאינם מחצבים  .ב

נחושת לא נכללת  הגדרה שיורית, היינו הינם מחצבים שלא הוגדרו כיקרים.מחצבים שאינם יקרים ל

  היא למעשה מחצב שאינו יקר. ולכן ,ברשימת המחצבים היקרים

  

 וקבעיעבור מחצבים יקרים  התמלוגים שישולמונקבע כי  ,לפקודהלתוספת השלישית , חלק ג' )1(א)( בסעיף

מן  5% עמוד עלימינימלי התמלוגים היעור שנקבע כי ך , ארישיון הכרייהבעל שבין במדינה לבין  בהסכם

 מחצבים כרייתבגין  ושנקבע תמלוגיםשיעור הכי נקבע,  מנגד. של המחצב במכרההמחצב או מהשווי 

   מן המחצב או משוויו כשהוא במכרה. 2%ד על ועמישאינם יקרים 

  

 המחצבשווי מ 2%שיעור התמלוגים הינו מהאמור לעיל, עולה כי על נחושת, אשר הינה מחצב שאינו יקר, 

עלויות כריית מחצב הנובע מה שוויתמלוגי המדינה מ קזזכשהוא במכרה. הגדרה זו באה לבמצבו הטבעי 

   מנת להוציאו מהאדמה.-להשקיע עלנדרש אשר על בעל הזיכיון  המחצב הוהפק

  

במקרה של מחצב כגון נחושת, אשר נסחר רק כתוצרת מזוקקת עוד קובעת התוספת השלישית, כי 

 על בסיס, להעריך את שווי, לצורך קביעת גובה התמלוגיםיש ומועבדת ולא כחומר גולמי שהוצא מהמכרה, 

 ,בניכוי הוצאות זיקוק, עיבוד, הובלה ושיווק, המחיר שאפשר להשיג בעד התוצרת המזוקקת או המוגמרת

עבור מחצבים שאינם  להלן תיאור מתמטי של נוסחת התמלוגים בצירוף תוספת של עשרה אחוזים.ו

  :מערכו של המחצב במכרה 2%יקרים, בשיעור של 

  

  

  

                                                 
6 Sucden financial  - נגזרים פיננסיים  
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R=(P-(L+D)*1.1)*0.02 

  

  :אשרכ

R - התמלוגים למדינה  

P  - המחצב של השוק מחיר  

L  - הוצאות הזיקוק והעיבוד  

D - ההובלה והשיווק הוצאות  

  

  מדיניות תמלוגים על כריית נחושת במדינות נבחרות .2.10

ור, צבעולם קיים כושר עודף של כרייה ויים. כאמור לעיל, ולכריית נחושת נעשית במגוון רחב של מדינות בע

כמתכת הנסחרת בשווקי הסחורות גידול בביקוש, לא יביא למחסור בנחושת.  אשר גם בתרחיש של

שינוי המדיניות בישראל יכול להשפיע על קיומה של , יצוריעם אלטרנטיבות לכרייה ו ,התחרותיים בעולם

ביחס למתרחש במדינות אחרות  מדיניות התמלוגים בישראליש לבחון את פעילות הכרייה בה. לפיכך, 

  .במדינות נבחרות) על נחושת Royalties(נציג את מדיניות התמלוגים להלן לכן בעולם. 

  אונטריו .2.10.1

עבור . 7לפני מסדולר,  500,000שמעל  הרווחיםמ 10% עומד על תמלוגים באונטריו קיים שיעור

פטור מתשלום  באונטריובנוסף,  בלבד. 5%עומד על  תמלוגיםשיעור ה מבודדים באזוריםמכרות 

הרחבות של פעילות מכרות חדשים או ב ,מיליון דולר 10עד חים הראשונים של תמלוגים בגין רוו

   .)לאחר הרחבתו או פתיחתו שנים 3(עד  קיימת

  

  ילה'צ .2.10.2

מייצור הנחושת העולמי מיוצר בצ'ילה.  34%. 8עולםב הגדולהנחושת ה ינה יצרניתהצ'ילה 

טון  12,000 עד . כך,9רסיביפרוג המחושבים בשיטמוטלים על הרווח התפעולי, ו בצ'ילה התמלוגים

 שיעור התמלוגים, טון 15,000 ועד 12,000 של מעל ייצור .מתשלום תמלוגיםפטור קיים נחושת 

 4.5% טון עד שמגיע לשיעור שולי של 5,000לכל  0.5% - . שיעור התמלוגים עולה ב0.5%הינו  השולי

 - 0.04%של יבי הינו בשיעור האפקט השיעור עבור שיעור תמלוגים שוליים אלוטון.  50,000עבור 

 ,34.5% -  5% -כהשולי הינו  שיעור התמלוגיםטון נחושת,  50,000. עבור מכירה של מעל 1.93%

   .14% -  5% הינוהאפקטיבי והשיעור 

  

  אוסטרליה .2.10.3

בין שיעור  קיימת הבחנהבאוסטרליה בנוסף, . באוסטרליה מדיניות התמלוגים משתנה בין המדינות

להלן . (קתודה) נחושת במצב מוצקעל  שיעור התמלוגיםפרות נחושת לבין ע על התמלוגים החל

  :רום אוסטרליה ומערב אוסטרליהבד התמלוגיםמדיניות 

                                                 
7 Mining Tax Act [R.S.O 1990], Chapter M.15 
 The World Copper Factbook 2013 -ארגון מחקר הנחושת העולמי 8

Mining Activity Tax, Chilean Taxation 9 
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  דרום אוסטרליה  .א

על  בדרום אוסטרליה התמלוגים הינם על שווי השוק של הסחורה הנמכרת (בדומה לישראל).

שיעור  עפרות נחושת, על .3.5%עומד על  התמלוגיםבמצב מוצק (כמתכת), שיעור  נחושות 

של  השנים הראשונות 5כתמריץ להקמת מכרות המדינה קבעה כי במשך  .5%הינו  התמלוגים

   .10בלבד 2%יעמוד על  שיעור התמלוגיםמכרות חדשים, 

 

  מערב אוסטרליה   .ב

מוחל הקבוע  מדיניות התמלוגים במערב אוסטרליה דומה לזו שבדרום אוסטרליה, שהינו שיעור

שיעור התמלוגים . 11(בדומה לישראל) לפי שווי השוק של הנחושת ,רך הנחושת שנמכרהעל סך ע

  .5% הינו פרות הנחושתעושיעור התמלוגים על  .2.5% הינוב מוצק (כמתכת), צבמ על נחושת

  

  טורקיה .2.10.4

  . 12משווי השוק של הנחושת 2%בטורקיה קיים שיעור תמלוגים של 

 

  בוצואנה .2.10.5

 .13משווי השוק של הנחושת 3%של בבוצואנה קיים שיעור תמלוגים 

                                                 
10 Mining Act 1971 – Government of South Australia  
11 Mining Act 1978 – Government of Western Australia 
12 Bener Law Office – Turkey: mining sector and mining law 
13 Botswana government site (www.gob.bw) – Mineral Revenue Collection  
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  המודל הכלכלי .3

  מטרת המודל הכלכלי .3.1

יניות התמלוגים במדינות הנבחרות, להשוות את מדיניות התמלוגים הקיימת בישראל ביחס למדמנת - על

על כדאיות הכרייה בתמנע. כבסיס התמלוגים הקיימת בישראל וכן להציג את השפעת שינוי המדיניות 

וממקורות  ערבה מיינסמ ודל כלכלי  בהתבסס על נתונים והנחות שהתקבלו נבנה מאלה, לתחשיבים 

, נדרשות הקיפי ההשקעות, שיעור הנחושת בעפרה, משוערות כרייהבאשר לכמויות  הנחות יים, בהםנחיצו

   .הנחושת , ומחיריהשוטפות מבנה העלויות

  

  של המודל יסודה הנחות .3.2

   :להלן פירוט הנחות היסוד של המודל

  ודלאופק המ .3.2.1

פעילות מלאה . בקנה מידה מצומצם ת נחושתהחלה החברה בביצוע בדיקות הפק 2012בשנת 

תהליך ההמסה יתחיל לפעול לערך,  2015ממאי לאחר צבירת העפרה, . 2014 שנתמתוכננת להתחיל ב

 .שהינן חומר הגלם הנסחרויתקבלו קתודות הנחושת  תחומצה גופרתיוהמיצוי של העפרות עם ה

   פעילות כרייה. שנים של 14 -כ תוכנניםמהיינו  ,2027בשנת  ת והפקת הנחושת יסתיימופעילות כריי

  

  מחירי הנחושת .3.2.2

לפי הנחושת, שהינה המוצר שלגביו מתקיים מסחר עולמי בשוק הסחורות, לקחנו ודת תקאת מחיר 

  .דולר לטון 7,125, שעמד על 27.10.2013ליום  LMEציטוט המחיר בבורסת 

   

  דולרהשער  .3.2.3

  שקלים לדולר. 3.6שער המרה של של הנקובים בדולרים הומרו לשקלים לפי  םמחירי

  

  וההפקה היקף הכרייה .3.2.4

 -כמיליון טון עפרת נחושת, ובסה"כ  2.9 -הנחות העבודה הינן כי בשנת פעילות מלאה יכרו במכרה כ

בסה"כ טון נחושת, ו 24,000 -כעד . מעפרת הנחושת יופקו כל שנה מיליון טון עפרות נחושת 35.3

בהתאם להנחות אלה, המבוססות על נתונים וסקרים  טון נחושת. 275,000 - המכרה מתוכנן להפיק כ

   .שיעור זה נחשב נמוך יחסית .0.78% -כ הינו ותעפרבהממוצע שיעור הנחושת גאולוגים, 
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0  
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ת 
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R

ת 

ל 

ה 

ת 

ק 

ה, 

על 

ת 

 

_________

03-5757845ס: 

  

ילות מלאה ע

פעול מורכבות

 פעילות מלאה

 Roadכבדות (

הוצאות כן, מו

ת העפרות לכ

ילות זו נעשה

מכלל עלויות 4

ה לאורך אופק

 אלקטרוליזה

ד הוצאה זו ע

פעילותתקופת 

_________

פקס■  03-5755

 

ות בשנת פעי

. עלויות התפל

ומדות בשנת 

כונות כרייה כ

. כמוכו'ברה 

אה על כריית

  .ההכנסות

. פעהעפרות 

4% - מהווה כ

אה בסעיף זה

ת באמצעות 

מלאה תעמוד

תכלל לאורך 

   פעוליות.

_________
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יםשנ לפירת 

ולמית ועומדו

לעיל 3.2.5יף 

ת התפעול, ועו

על מכ הוצאות

ע, מסועי הת

ההוצאסך . ד

מה 25% -כ ה

 הליך המיצוי

מת העפרות מ

ח. סך ההוצא

   ות.

ודות הנחושת

שנת פעילות מ

לתעמוד  זה 

התפהוצאות 
  

_________

68104 , מיקודגן
fice@davidbo

נחושת מיוצר

  ן לשנה)

מההכנסה הגו

בסעיהאמורה 

מסך עלויות 4

ושת כוללת ה

פרות הנחושת

הנדסים ועוד

הינה וצאה זו 

תה רות טרם

ת. עלות הער

מלש"ח 12 -כ

מההכנס 2%

 מהפקת קת

. בשמיים ומים

בסעיף וצאה

סך ה 44% -כ
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נ ותודתק מות

(באלפי טון

מ 57% -ות כ

ת העובדים ה

44% -הוות כ

ת עפרות הנחו

להעמסת עפם 

המשאיות, מה

הו. מלש"ח ,1

הערמת העפר

עפרות הנחושת

 מלאה על כ

% -כ ,י שקלים

יות הנובעות

חומרים כימ 

ההוסות. סך 

ומהווה כ לים

_________

מנחם דרךתדהר,
w.davidboas.c

כמ:4 תרשים 

 המכרה מהוו

לויות העסקת

  :יים

  שת

ת הנחושת מה

כריית תיועלו

ת, טרקטורים

כונות, נהגי ה

775, -כמת לכ

  סינון

 הינו סעיף ה

שם הערמת ע

בשנת פעילות

מיליוני 155 -

 הפקת העלוי

,שמלח ,דלק 

מהכנס 25% 

מיליון שקל 1

_סקי בע"מ

מגדל רוגובין תד■ 
co.il 

ת

  .ערבה מיינס

  תפעול

תפעוליות של 

, כולל עלש"ח

יפים מרכזסע

 עפרות הנחוש

ת כריית עפרות

מלש"ח.  144

Heמשאיות ,(

למפעילי המכ

המיזם מסתכ

ת העפרות וס

עלויות נוסף

ש מכני כבד לש

ול, ועומדת ב

ם עומדת על כ

   הנחושת

ת זה כולל א

בגין הוצאות 

-מלש"ח, כ 1

791, - כעל  ה 

זום וייעוץ עס

■וץ עסקי בע"מ 

ע: מקור

  

התעלויות  .3

העלויות ת

מל 323 -כ

מארבעה ס

כריית  )א

עלויות

4 - על כ

eaders

שכר ל

אופק ה

הערמת  )ב

סעיף ע

שימוש

התפעו

המיזם

הפקת  )ג

סעיף ז

הוכולל 

145 -כ

המכרה

ייז - ד בועז

ד בועז ייזום וייעו

3.2.5

דוד

דוד

   



_  

0  

ח 

3 

על 

ה 

ם 

ת 

ת, 

ון 

די 

ת 

של 

_________

03-5757845ס: 

מלש"ח 22 -כ

27 -כמת לכ

נה החלים ע

ן ישיר בכרייה

עובדים 138 -

כננים לתת את

טחה, מכירות

 

מיליו 684על 

העסקת עובד

לויות העסקת

קרקעים ש- התת

_________

פקס■  03-5755

נאמדות על כ

מסתכפעילות 

מיסי הארנונ

מתוכם, באופן

-ת עצמה, וכ

, מתוכ75 - כ

מעבדות, אבט

  שנים:

 מיינס

ננות תעמוד ע

קלים ועלות ה

על 6בתרשים 

ם על החלקים ה

_________
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תפעוליות, ונ

לל אופק הפ

לל את מם כו

מ 404 -שר כ

ריית הנחושת

רת העובדים,

כגון: עובדי מ

 בתמנע, לפי ש

ערבה מם ע"י 

ילות המתוכנ

מיליון שק 2

לן בלים. לה

בות ארנונה גם

_________

68104 , מיקודגן
fice@davidbo

מההוצאות ה

 זה לאורך כ

סעיף זה גם 

  .14שנה

עובדים, כאש 

ים לעבוד בכ

הנחושת. ויתר

 תפקידים, כ

ם המתוכננת 

ים מועסקים

רך שנות הפע

294 -וד על כ

מיליון שקל 2

חרונה רוצה לג
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מ 8% -ות כ

צאה בסעיף 

.המתכוננות

מלש"ח בש .1

479 -נע כמת

דים מתוכנני

ההפקה של ה

גוון רחב של 

מות העובדים

מספר עובד: 

המכרה לאור

הכרייה תעמו

221 -ד על כ

  קלים:

נה, מאחר והאח

_________

מנחם דרךתדהר,
w.davidboas.c

מהוווכלליות 

אה. סך ההוצ

מההכנסות  

5שלב זה על 

נים לעבוד בת

עובד 267 - כ

ליך העיבוד וה

המנהלית במג

פירוט כ 5ים 

:5 תרשים

  .ס

העובדים של ה

סקת עובדי ה

חושת תעמוד

 במיליוני שק

על גובה הארנו

_סקי בע"מ

מגדל רוגובין תד■ 
co.il 

  ה וכלליות

ת ההנהלה ו

 פעילות מלא

 4.5% -כ ח,

ה, ועומדים ב

עילות, מתוכנ

של הנחושת.

לעסוק בתהל 

הניהולית וה

. להלן בתרשי

ערבה מיינס: ור

     

ות העסקת ה

ם. עלות העס

ד והפקת הנח

ים לפי שנים,

          
שות המקומית 

זום וייעוץ עס

■וץ עסקי בע"מ 

הנהלה  )ד

הוצאות

בשנת 

מלש"ח

המכרה

  

  עובדים .3

בשיא הפע

וההפקה ש

 מתוכננים

המעטפת ה

ניהול וכו'.

  

מקו 

           

סך עלו

שקלים

העיבוד

העובדי

  

 

 

 

 

                  
דיונים על הרש 

ייז - ד בועז

ד בועז ייזום וייעו

3.2.6

                 
החברה מנהלת 

  מכרה

דוד

דוד

   

   
14 
המ
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 ,ק

ד 

על 

ה 

ח 

_________

03-5757845ס: 

 

עיקר ההשקעה

 הינה בהקמת

מלש"ח 5.4של 

החברה חייבת

%עומדת על 

הובלה ושיווק

ע 25%ור של 

וע בה מיינס

כרייהעילות ה

צע יעמד רווח

_________

פקס■  03-5755

 ים

. עמלש"ח ,1

ר ההשקעה 

מית בהיקף ש

ל מניח כי ה

העבישראל, 

וק, עיבוד, ה

ווחיה, בשיעו

קית של ערב

מיסים מפע 

שנים. בממו 

_________
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בדים לפי שני

  ם)

167 - מד על כ

. עיק2014ת 

   .ארד ש"ח

רשות המקומ

המודלבנוסף 

ים הקיימת ב

הוצאות זיקו

רות על רס חב

תוכנית העס

נקייה לאחר

 14עילות של 

_________

68104 , מיקודגן
fice@davidbo

העסקת העוב

מיליוני שקלי

ת הנחושת עומ

 עד סוף שנת

מיליאכוד על 

יסי ארנונה לר

ב פעילות. ה

יות התמלוגי

בניכוי ה, רת

מחוייבת במס

  ך.

על הנחות הת

 ההכנסה הנ

רך תקופת פע

- 19 -  

_________
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עלות ה:6 שים 

(במ

במפעל הפקת

של הפעילות,

, שתעמופרות

ו בחשבון מי

ך כלל אופק

מדיניתאם ל

צרת המוגמר

רבה מיינס מ

ואילך 2014ת 

המבוססות ע

,ראלשמת בי

שקלים לאור

 נה.

_________

מנחם דרךתדהר,
w.davidboas.c

תרש

כנן  במכרה וב

נות ש הראשו

הנחושת מהעפ

עוליות הובא

לש"ח לאורך

הנחושת, בה

שיג בעד התו

עכמו כן,   יל.

משנת 26.5%ל 

  בתמנע

דל הכלכלי, ה

לוגים הקיימ

רד אימיל .2

מלש"ח בשנ 1

_סקי בע"מ

מגדל רוגובין תד■ 
co.il 

  .ערבה מיינס: 

 

שקעה המתוכ

שלוש השנים 

בוד והפקת ה

  מלוגים

העלויות התפ

מ 79.1ה"כ 

ם על כריית ה

שאפשר להש

לעי 2.8סעיף 

, ובשיעור של

יית הנחושת

  מודל

להנחות המוד

המיסוי ותמל

1 -עמוד על כ

134בתמנע על 

זום וייעוץ עס

■וץ עסקי בע"מ 

  

:מקור

  

 השקעות .3

היקף ההש

תעשה בש

מתקן העיב

  

מיסוי ותמ .3

במסגרת ה

לשנה, וסה

בתמלוגים

המחיר שמ

בסכמפורט 

,2014שנת 

  

איות של כרי

תוצאות המ .3

בהתאם ל

מדיניות ה

בתמנע תע

הפעילות ב

ייז - ד בועז

ד בועז ייזום וייעו

3.2.7

3.2.8

הכד .3.3

3.3.1

  

דוד

דוד
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ת 

ט 
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נע 

ת 

_________

03-5757845ס: 

מוך בהשוואה

ל הנכסים ש

לכן, ברו .עיל

ביחס למקוב

או אותו חוס

שת ותמלוגים

מחירי הנחושת

 . להלן בלוח

 אשר בהתאם

 כושר הכרייה

לשיעו וייקט

השקעה הונית

שות הפרוייקט

כריית מינרלים

ותית לתקצי

נחושת בתמנ

יסים הקיימת

_________

פקס■  03-5755

נמזה תשואה 

מהתשואה על

לע 2.7.2 סעיף

, בפן מובהק

יביא המיזם, 

  .א'פח 

שי מחירי נחוש

ייה ביחס למ

שראל כיום).

 עילות

  גים)

  

ת העולמיים, 

מיים ועודפי 

רופיאו את ה

  .ות

כרייה עבור ה

רה ואת רגיש

(ביחס לכ זם

ה לא משמעו

לות כריית ה

מלוגים והמי

_________
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. שיעור ת12%

 זו (הנלמד מ

בס כאמור, )ת

 כדאית באופ

תמלוגים על 

כנספ, רצ"ב ע

בתרחישמנע 

פעילות הכרי

ת הקיימת בי

פנימי של הפע

שיעור התמלוג

חירי הנחושת

לכלית העולמ

תמלוגים, יבי

לחוסר כדאיו

ל בתעשיית ה

ת סיכון החבר

חסית של המי

תמלוגים תהי

  חרות

פעי על חרות

מדיניות התמ

_________

68104 , מיקודגן
fice@davidbo

% -עמוד על כ

כגון  פעילות

נחושת בכריית

מיינס אינה 

המס והתנטל 

בתמנענחושת 

 הנחושת בתמ

 הפנימי של פ

אם למדיניות

התשואה הפ

דולר לטון וש

ו קטנה, במח

 התנאים הכ

בשיעור הת ת

ולמעשה לזו,  

צר מהמקובל

ו מגדילה את

הקטן יחסות 

דלת נטל הת

מדינות הנבח

במדיניות הנב

לי) ביחס למ
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נע יעמלות בת

בפ והמקובל 

ב הינו עילותה

 של ערבה מ

ם או הגדלת נ

לות כריית הנ

עילות כריית 

שואה ור הת

תוצרת (בהתא

שות לשיעור 

חירי נחושת בד

  צמי

ירידה, אפילו

בהחלט לאור

מינימליתספת 

 הרש בתעשיי

כרה תמנע קצ

קעה קצרה זו

ההכנס היקף 

כתוצאה מהגד

ראל ביחס למ

ם והמיסים ב

במודל הכלכל

_________

מנחם דרךתדהר,
w.davidboas.c

ית של הפעיל

הנדרש 16%

Freep ,פע רוב

חושת בתמנע

חושת בעולם

ת כדאיות פעיל

דאיות של פע

רגישות לשיעו

מלוגים על הת

  ת:

ניתוח רגיש :2 

(ביחס למח

עיבוד נתונים עצ

תן ללמוד כי י

ינה סבירה ב

בתוסאו  לם,

וד ביחס לנדר

עילות של מכ

ת החזר השק

מנגד,  לוגים.

יה הנוספת כ

תמלוגים ביש

םות התמלוגי

ההכנסות שב

_סקי בע"מ

מגדל רוגובין תד■ 
co.il 

שואה הפנימ

%תשואה של 

port McMo

ת כריית הנח

ה במחירי הנח

  דאי.

בחינתלכלי ל

  שות

בחון את הכד

צענו ניתוח ר

ה שיעור התמ

יתוח הרגישות

2 לוח

ע :מקור

נית 2שבלוח 

הי 2.7.3סעיף 

הקיימים בעול

נימי נמוך מא

יל, אופק הפ

מכרות. תקופת

ות התממדינ

, הגביישראל)

ת המיסוי והת

השפעת מדיני

 העלויות וה

זום וייעוץ עס

■וץ עסקי בע"מ 

תשהשיעור 

לשיעור הת

oranחברת 

כי פעילות

בענףירידה

כדאיות ווד

  

המודל הכל

ניתוח רגיש .3

מנת לב- על

שונים, ביצ

לטון וגובה

תוצאות ני

  

מהניתוח ש

לאמור בס

והייצור ה

תשואה פני

  

כאמור לעי

בהקמת מ

לשינוים במ

אחרים בי

  המדינה.

  

וואת מדיניות

סף בחנו את ה

בסיס מבנה

ייז - ד בועז

ד בועז ייזום וייעו

  

3.3.2

  

השו .3.4

בנוס

ב-(על

דוד

דוד

   



_  

0  

ת 

ה 

או 

ס' 
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ר, 

ר 

ל 
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וי 

ל 

   .ם

_________

03-5757845ס: 

ו את מדיניותנ

ערבה של ננים

 מדינה הובא

רווח לפני מס

דל הכלכלי ש

ביותר נו גבוה

למרות שיעו

סך הנטי , כ

נמצאמקומי) 

דיניות המיסו

עשה בישראמ

בישראל כיום

_________

פקס■  03-5755

נבחרות, יישמ

המתוכנלויות 

שר עבור כל 

ווח תפעולי, ר

ל בסיס המוד

 רות

ת הכרייה הינ

ים גבוהים, 

ה מהנתונים,

ורת ומיסוי מ

מד, ברור כי

. למהנבחרות

ות הקיימת ב

_________
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במדינות הנב

העלמבנה ת ו

, כאשה בנפרד

 (הכנסות, רו

ות נבחרות על

מדינות הנבחר

אל על פעילות

סים מקומיי

ות. עוד עולה

גים, מס חבו

אמור לעיל ב

במדינות השם 

שינוי המדיני

_________

68104 , מיקודגן
fice@davidbo

 והתמלוגים ב

הכנסותתאם ל

ם בכל מדינה

ל התמלוגים

מיסים במדינו

ם ומיסים במ

  לפי שקלים)

 המס בישרא

ות גבוה ומי

דינות הנבחר

 כיום (תמלוג

מן האעולם. 

יחס לתנאים

ה אין סיבה לש
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  למשק הלאומי נעמתהתרומה של כריית הנחושת ב .4

  הקדמה .4.1

דרך צד  :בשני אופנים חלופייםלמשק הלאומי של פעילות כלכלית ניתן לבחון הכוללת את התרומה 

"י בחינת ההשקעה כשהערכים נקובים בערכים ע ,או דרך צד התפוקה הלאומית ,ההכנסה הלאומית

  . (Externalities) ובצירוף השפעות עקיפות ובעיקר חיצוניותריאליים (ללא מסים וסובסידיות) 

  

, שחלקן יש גם השפעות עקיפות וחיצוניותלכל פעילות כלכלית במשק שפעה כלכלית ישירה, ה לצד

ניתן  חיוביותעקיפות חיצוניות השפעות כ ., המכונות עלויותיותלוחלקן שלי עלות,, המכונות תוחיוביות

  :למנות את

 הראויים לפיתוח. גאוגרפיםקידום אזורים  .1

 יצירת מעגלי תעסוקה נוספים. .2

 פעילות מסחריים ויחסי גומלין עם גופים כלכליים זרים. .3

 םהשקעות ורכישת ידע בתחומי פעילות ייחודיי .4

  

ברות ביותר כיום הינם ו, כאשר המדעלויות - פעות החיוביות, קיימות השפעות שליליותלצד ההשכאמור, 

סך  עלויות הסביבתיות, אל קיימות השפעות נוספות, כגון צריכת ייתר של תשתיות ציבוריות וכו'.

, דהיינו התועלות בניכוי העלויות, מהוות את הערך המוסף למשק נטוההשפעות הישירות והחיצוניות 

  מי.הלאו

  

משק הינו בעיקר במדידת ההשפעות העקיפות למיניהן. בצד התרומה כוללת הקושי העיקרי בבחינת 

ובצד התועלות, קשה למדוד ועלויות סביבתיות, העלויות קיים קושי למדוד את עלות השימוש בתשתיות 

זרים ושווי  יחסי הגומלין הנוצרים עם גורמים כלכלייםבעיקר את ההשפעות החיצוניות הנובעות, כמו 

  הידע הנצבר.

  

  תרומה ישירה .4.2

ההכנסות בניכוי של פעילות כלכלית מסוימת יש לחשב לפי סך למשק  וב התרומה הישירהחישכאמור, את 

סך ההכנסות של המיזם לאורך  סובסידיות שנתקבלו ומיסים ששולמו למדינה. ללא ,ההוצאות וההשקעות

מלש"ח. סך ההוצאות התפעוליות של המיזם  7,057של  שנות קיומו, ללא תשלומי העברה, יעמוד על סך 

ערך המוסף הלפיכך, סך . מלש"ח 1,167מלש"ח, ובנוסף נדרשות השקעות בהיקף של  3,974יעמוד על 

, מלש"ח 1,916 - כ עומד עלק הלאומי שבתמנע למהפעילות המתוכננת לכריית הנחושת מתרומה ישירה של 

שעור התשואה  מלש"ח. 1,064 -כ , הערך המוסף למשק עומד על4%ן לאומי של ובהיוון לפי שיעור היוו

  לשנה. 17%הפנימי של התרומה הישירה למשק הלאומי עומד של 

  

  .'בכנספח הלאומי  מתרומה ישירה של פעילות כריית הנחושת בתמנע, רצ"ב  הערך המוסף למשקתחשיב 
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  תרומה עקיפה  .4.3

  תמנעבמכרה הפיתוח  .4.3.1

למעשה, , לא הייתה פעילות של כריית נחושת במכרות תמנע. 20 - של המאה ה 80 -מאמצע שנות ה

חושת במכרות תמנע לא נמצא אף גורם (עסקי או אחר) שראה בכריית הנשנים,  20 - ך כשבמ

, שהחלה בפיתוח מחדש של מכרות הנחושת בתמנע חברת ערבה מיינס למעטכהזדמנות עסקית, 

, ואזור המכרות ום, אין גוף אחר המבקש לפעול במקום לכריית נחושת. מעבר לכך, גם כי2005בשנת 

לשימוש  או תחליפיות אין אלטרנטיבה לכן, .אינו יכול להיות מנוצל לפעילות כלכלית אחרת

לפיכך, ללא פעילות  במשאבי הקרקע והנחושת באזור תמנע, למעט פעילות הכרייה של ערבה מיינס.

א ינוצלו המשאבים באזור, ולכן, לעצם קיום הפעילות העסקית כריית הנחושת של ערבה מיינס, ל

  בתמנע ופיתוח אזור המכרה תרומה עקיפה למשק הלאומי.

 

  העיר אילת ראזוכלכלת פיתוח  .4.3.2

אילת ותמנע מהוות את הפריפריה המרוחקת ביותר ממוקדי הפעילות בישראל. המשמעות של 

העיר אילת תרבות. הו הכלכלה, התעסוקה יבעיקר בהיבט םריחוק זה הוא זמינות נמוכה של משאבי

). על פי נתוני הביטוח 31.12.2009 - אלף תושבים (לפי נתוני הלמ"ס ל 47.4- כ 2009מנתה בסוף 

עובדים עצמאיים. השכר  2,000 - אלף עובדים שכירים וכ 26 -, יש באילת כ2008הלאומי, נכון לשנת 

שקלים לעצמאי.  7,700 -שקלים ועל כ 5,843 - כ) עומד על 2008-ממוצע לעובד שכיר (נכון ל החודשי

שקלים לחודש עבודה בשנה מלאה  7,025-על כ 2008- בהשוואה לשכר הממוצע בכלל הארץ (שעמד ב

שכר הנמוך באילת מוסבר ע"י ריחוקה של העיר  .15%15-למשרת שכיר) מדובר על שכר הנמוך בכ מ

  מהמרכז והישענות כלכלתה בעיקר על סקטור התיירות.

ים לתושבי האוזר עבודה חדש מותקומ 479 -כבאופן ישיר צפוי ליצור בתמנע זם כריית הנחושת מי

תהיה גבוהה מהממוצע , כך שההכנסה הממוצעת לעובד מלש"ח לשנה 52עם הכנסה כוללת של 

ברור כי פעילות המכרה בתמנע תיצור מקומות  .ילתהממוצע לשכיר באהחודשי מהשכר ו ,במשק

אשר  ולאזור תכניס כוח קנייה צרכני חדש לעירתעסוקה זו תעסוקה רבים נוספים באופן עקיף. 

"בשנים  נקבע כי: 201116לשנת  בדו"ח מבקר המדינה השנתי יגרום לעידוד התעשייה והמסחר בעיר.

לתית וירידה בהשקעות בתחום התיירות בעיר. העיר נמצאת האחרונות חלה נסיגה במעורבות הממש

 בתהליך של דעיכה, והיא סובלת ממספר רב של בעיות כבדות משקל ההולכות ומחריפות עם הזמן".

ותגביר תעסוקה  מהעיר השלילית ההגירהאת מאזן  צמצםתפעילות הכרייה של ערבה מיינס בתמנע 

  .בעיר

  

  כלכליים זרים עם גורמים והידע חיזוק קשרי מסחר .4.3.3

המקסיקנית אהמסה מקסיקו.  החברההמבצעת של המיזם, חברת ערבה מיינס הינה חברה נכדה של 

חברה זו הינה היצרנית הגדולה ביותר במקסיקו של מתכות ופחם ומאגדת תחתיה קבוצת חברות 

 ידעבהכרייה בתמנע מניח תשתית לקשרי מסחר ושיתוף מיזם . וייצור המתכות בתחומי הכרייה

  בתחומי הכרייה, ההפקה והמתכת, אשר אינם מצויים במשק בישראל.

                                                 
  ", ז'ק בנדלק2008המוסד לביטח לאומי, "ממוצעי שכר והכנסה לפי יישוב ולפי משתנים כלכליים שונים  15
 .2011מאי  ב,61פרק "פיתוח התיירות באילת" בדו"ח מבקר המדינה השנתי  16
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  סיכום ומסקנות .5

שנים בהן לא התקיימה כל פעילות של כריית נחושת בתמנע, ערבה מיינס הינה החברה היחידה  20לאחר  .1

בכריית שמצאה פוטנציאל עסקי וכלכלי בכריית נחושת במקום זה. חוסר ההתעניינות מצד גורמים אחרים 

מצביעים על תרומה כלכלית חשובה  -הנחושת ואי היכולת לעשות שימוש כלכלי אלטרנטיבי בשטח המכרות 

 של המיזם.

 

בהתאם לבדיקות גאולוגיות שנעשו באזור ע"י ערבה מיינס, במכרות תמנע פוטנציאל לכריית נחושת בהיקף  .2

שנה. תקופת החזר השקעה זו קצרה מן  14-טון לשנה, במשך תקופה צפויה של כ 24,000 -שנתי ממוצע של כ

 0.14% -המקובל בתעשיית הכרייה, ומעלה מאוד את רמת הסיכון המיזם. כמו כן, היקף הכרייה מהווה כ

מסך כריית הנחושת בעולם. היקף פעילות קטן זה יוצר קשיי תחרות בגלל היעדר יתרונות לגודל שמהם 

 נהנים המפעלים הגדולים בעולם. 

  

פני מספר רב של מדינות בעולם, אינו -נחושת בשווקי הסחורות ופיזור מוקדי הפקתה עלי בהעולמהמסחר  .3

. בתשעת החודשים לעיתים במינרלים אחריםשורר ה מונופוליסטית, כפי שעמדיצור אף גורם למאפשר ל

 האחרונים בולטת מגמת ירידה במחירי הנחושת העולמיים, והתחזיות לעתיד מצביעות על המשכה של מגמה

 זו בשנתיים הבאות. 

  

עם שינוי נטל המיסוי והתמלוגים, גידול או מחירי הנחושת  רגישה לירידתהכדאיות לכריית הנחושת בתמנע  .4

שהרי פגיעה בכדאיות המיזם תהא לא מידתית, עלול המיזם לאבד את כדאיותו. אחד ממרכיבים אלה 

תהיה מזערית עבור המדינה מחד גיסא  לים אחרים בישראל)המיזם (ביחס לכריית מינרדינה מהכנסות המ

 .וקטלנית עבור המיזם מאידך גיסא

  

, נטל המס בישראל (תמלוגים, מס חברות ומיסוי מקומי) על כריית נחושת דומה נבחרותבהשוואה למדינות  .5

 לזה שקיים בעולם. גם מבחינה זו, אין הצדקה לשינוי מדיניות התמלוגים על כריית הנחושת. 

  

מיליארד שקלים למשק הלאומי, הרי  1.06 -ם באופן ישיר כבעוד שכריית הנחושת בתמנע צפויה לתרו .6

שכדאיות הכרייה ליזמים הינה נמוכה. גם מסיבה זו מומלץ שלא לשנות את מדיניות התמלוגים על כריית 

  נחושת בישראל.



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  חיםפנס



  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  נספח א'
המודל הכלכלי לבחינת כדאיות פעילות כריית הנחושת 

 בתמנע



Pre-Production Mine PPDMine Production
RoM StockHeap Leach & SX/EW Plant

LoM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total

Description Fact. Units or Avg.
RODUCTION SUMMARY

Development m2 2,828,110 25,080 16,560 34,872 95,640 227,440 210,404 225,888 249,524 245,775 198,594 233,913 234,079 245,364 248,364 248,364 88,249
Ore kt 35,304 224 215 306 1,019 2,716 2,731 2,797 3,003 2,874 2,834 3,026 3,073 3,063 3,120 3,186 1,117
Waste kt 1,625 80 0 113 157 196 13 176 117 246 328 94 48 57 0 0 0

Total Mined kt 36,929 304 215 419 1,176 2,912 2,744 2,973 3,120 3,120 3,162 3,120 3,121 3,120 3,120 3,186 1,117
RoM Ore Processed kt 35,304 0 0 0 1,538 2,900 2,760 2,800 3,010 2,850 2,857 2,990 3,064 3,055 3,025 3,146 1,307

Copper Cathode kt 275.1 0 0 0 13 25 22 22 23 22 22 23 24 24 24 21 11
klb 606,546 0 0 0 28,858 56,190 48,188 48,806 50,899 48,809 48,737 49,820 52,372 52,370 52,055 45,729 23,712

% copper in ore % 0.78% 0.00% 0.00% 0.00% 0.85% 0.88% 0.79% 0.79% 0.77% 0.78% 0.77% 0.76% 0.78% 0.78% 0.78% 0.66% 0.82%

ASH FLOW SCHEDULE
Estimate of Cash Flow NIS/$ 3.6

Market Price Sensitivity

Copper 11.63 1.00 $11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63
Gross Revenue 7,125 $

Cathode Sales - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883
other - $000s 0

Gross Revenue - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883
Freight & Marketing

Freight $0.00 $000s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Market & Ins. ($/lb-Cu) $0.00 $000s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

subtotal - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883

NSR - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883
Royalty 2.00% $000s -98,746 0 0 0 -4,377 -9,652 -7,844 -7,950 -8,348 -7,929 -7,915 -8,116 -8,685 -8,695 -8,756 -7,147 -3,332

Gross Income $000s 6,958,213 0 0 0 331,377 644,103 552,810 559,887 583,850 559,943 559,126 571,520 600,644 600,613 596,889 524,900 272,551

Operating Costs % of Gross Revenue Sensitivity

1,775,522 19,622 19,136 34,141 65,061 133,165 130,217 137,836 145,537 147,192 147,207 149,155 147,628 146,431 147,135 149,552 56,507

44% 25.2% 1.00 1,775,522 19,622 19,136 34,141 65,061 133,165 130,217 137,836 145,537 147,192 147,207 149,155 147,628 146,431 147,135 149,552 56,507
154,846 0 0 6,051 10,848 11,139 11,268 12,369 12,349 12,674 12,595 12,397 12,226 12,127 10,796 10,796 7,212

4% 2.2% 1.00 154,846 0 0 6,051 10,848 11,139 11,268 12,369 12,349 12,674 12,595 12,397 12,226 12,127 10,796 10,796 7,212
1,790,734 0 0 12,546 95,408 144,441 141,857 142,502 146,579 143,182 143,146 145,640 146,939 146,570 141,769 148,016 92,140

44% 25.4% 1.00 1,790,734 0 0 12,546 95,408 144,441 141,857 142,502 146,579 143,182 143,146 145,640 146,939 146,570 141,769 148,016 92,140
326,764 0 18,629 22,367 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 13,333

8% 4.6% 1.00 326,764 0 18,629 22,367 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 13,333
Operating Costs - $000s 4,047,866 19,622 37,765 75,105 194,019 311,448 306,045 315,409 327,168 325,751 325,651 329,895 329,496 327,832 322,402 331,066 169,192

$/RoM $114.66
$/lb-Cu

Opex as % of Gross Revenue - % 57%

OPERATING MARGIN $000s 2,910,347 -19,622 -37,765 -75,105 137,358 332,655 246,765 244,478 256,682 234,193 233,475 241,625 271,148 272,781 274,487 193,833 103,359
Opex Margin - % 41%

Earning Before Tax 2,910,347 -19,622 -37,765 -75,105 137,358 332,655 246,765 244,478 256,682 234,193 233,475 241,625 271,148 272,781 274,487 193,833 103,359
EBT Margin 41%

Income Tax % 25.0% 25.0% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5% 26.5%

Calculated Income Tax $000s 772,103 -4,906 -9,441 -19,903 36,400 88,154 65,393 64,787 68,021 62,061 61,871 64,031 71,854 72,287 72,739 51,366 27,390

Carry Forward $000s -4,906 -14,347 -34,250 2,150 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Effective Tax $000s 772,103 0 0 0 2,150 88,154 65,393 64,787 68,021 62,061 61,871 64,031 71,854 72,287 72,739 51,366 27,390

Net Income $000s 2,138,244 -19,622 -37,765 -75,105 135,208 244,502 181,372 179,691 188,661 172,132 171,604 177,595 199,294 200,494 201,748 142,468 75,969
Net Income Margin % 30%

Project Capital (Equity) 100.00% $000s -1,015,918 -9,267 -122,548 -828,601 -5,706 0 0 -14,415 -544 -21,585 -2,422 -9,260 -287 -327 0 -956 0

Cash Flow 1,122,326 -28,889 -160,313 -903,706 129,502 244,502 181,372 165,276 188,117 150,546 169,182 168,335 199,007 200,168 201,748 141,511 75,969
IRR 12.01%

Mining 
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  'בנספח 
תחשיב הערך המוסף למשק הלאומי  מתרומה ישירה של 

 פעילות כריית הנחושת בתמנע



Pre-Production Mine PPDMine Production
RoM Stoc Heap Leach & SX/EW Plant

LoM 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Total

Description Fact. Units or Avg.
PRODUCTION SUMMARY

Development m2 2,828,110 25,080 16,560 34,872 95,640 227,440 210,404 225,888 249,524 245,775 198,594 233,913 234,079 245,364 248,364 248,364 88,249
Ore kt 35,304 224 215 306 1,019 2,716 2,731 2,797 3,003 2,874 2,834 3,026 3,073 3,063 3,120 3,186 1,117
Waste kt 1,625 80 0 113 157 196 13 176 117 246 328 94 48 57 0 0 0

Total Mined kt 36,929 304 215 419 1,176 2,912 2,744 2,973 3,120 3,120 3,162 3,120 3,121 3,120 3,120 3,186 1,117
RoM Ore Processed kt 35,304 0 0 0 1,538 2,900 2,760 2,800 3,010 2,850 2,857 2,990 3,064 3,055 3,025 3,146 1,307

Copper Cathode kt 275.1 0 0 0 13 25 22 22 23 22 22 23 24 24 24 21 11
klb 606,546 0 0 0 28,858 56,190 48,188 48,806 50,899 48,809 48,737 49,820 52,372 52,370 52,055 45,729 23,712

% copper in ore % 0.78% 0.00% 0.00% 0.00% 0.85% 0.88% 0.79% 0.79% 0.77% 0.78% 0.77% 0.76% 0.78% 0.78% 0.78% 0.66% 0.82%

CASH FLOW SCHEDULE
Estimate of Cash Flow NIS/$ 3.6

Market Price Sensitivity

Copper 11.63 1.00 $11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63 11.63
Gross Revenue 7,125 $

Cathode Sales - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883
other - $000s 0

Gross Revenue - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883
Freight & Marketing

Freight $0.00 $000s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Market & Ins. ($/lb-Cu) $0.00 $000s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

subtotal - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883

NSR - $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883
Gross Income $000s 7,056,959 0 0 0 335,755 653,756 560,654 567,836 592,197 567,872 567,040 579,636 609,329 609,308 605,645 532,047 275,883

Operating Costs % of Gross Revenue Sensitivity

1,775,522 19,622 19,136 34,141 65,061 133,165 130,217 137,836 145,537 147,192 147,207 149,155 147,628 146,431 147,135 149,552 56,507

45% 25.2% 1.00 1,775,522 19,622 19,136 34,141 65,061 133,165 130,217 137,836 145,537 147,192 147,207 149,155 147,628 146,431 147,135 149,552 56,507
154,846 0 0 6,051 10,848 11,139 11,268 12,369 12,349 12,674 12,595 12,397 12,226 12,127 10,796 10,796 7,212

4% 2.2% 1.00 154,846 0 0 6,051 10,848 11,139 11,268 12,369 12,349 12,674 12,595 12,397 12,226 12,127 10,796 10,796 7,212
1,790,734 0 0 12,546 95,408 144,441 141,857 142,502 146,579 143,182 143,146 145,640 146,939 146,570 141,769 148,016 92,140

45% 25.4% 1.00 1,790,734 0 0 12,546 95,408 144,441 141,857 142,502 146,579 143,182 143,146 145,640 146,939 146,570 141,769 148,016 92,140
326,764 0 18,629 22,367 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 13,333

8% 4.6% 1.00 326,764 0 18,629 22,367 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 22,703 13,333

Less Arnona 0 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 5,400 3,595
Operating Costs - $000s 3,974,071 19,622 37,765 69,705 188,619 306,048 300,645 310,009 321,768 320,351 320,251 324,495 324,096 322,432 317,002 325,666 165,597

$/RoM $112.57
$/lb-Cu

Opex as % of Gross Revenue - % 56%

OPERATING MARGIN $000s 3,082,888 -19,622 -37,765 -69,705 147,136 347,708 260,009 257,827 270,430 247,521 246,790 255,141 285,233 286,876 288,643 206,380 110,286
Opex Margin - % 44%

Earning Before Tax 3,082,888 -19,622 -37,765 -69,705 147,136 347,708 260,009 257,827 270,430 247,521 246,790 255,141 285,233 286,876 288,643 206,380 110,286
EBT Margin 44%

Income Tax % 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0% 0.0%

Calculated Income Tax $000s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Carry Forward $000s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Effective Tax $000s 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Net Income $000s 3,082,888 -19,622 -37,765 -69,705 147,136 347,708 260,009 257,827 270,430 247,521 246,790 255,141 285,233 286,876 288,643 206,380 110,286
Net Income Margin % 44%

Project Capital (Equity) 100.00% $000s -1,167,118 -9,267 -122,548 -828,601 -156,906 0 0 -14,415 -544 -21,585 -2,422 -9,260 -287 -327 0 -956 0

Cash Flow 1,915,770 -28,889 -160,313 -898,306 -9,771 347,708 260,009 243,412 269,885 225,936 244,368 245,881 284,946 286,549 288,643 205,424 110,286
Cash Flow Margin 27.1%

IRR 17.02%
NPV National Rate 4.00% 1,063,764
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