
1 
 

 _________ק "עח                בבית המשפט המחוזי בחיפה

                                                                          בשבתו כבית משפט לענייני מים

 :בעניין שבין 

 

 (308711085. ר.ע)אגודה ישראלית להגנת הסביבה  –אדם טבע ודין  

 היא גולדנברג-ד לי"או עו/ד טל גרנות ו"י עו"כולם ע                            

 ד עמית ברכה "או עו/ארי ו-ד אלי בן"או עו/ו

 תל אביב, 84מרחוב יהודה הלוי   
 93-9660089. פקס, 939660030. טל  

                                                                                 

 העוררת

 

  -נ  ג  ד  -

 

 הרשות הממשלתית למים וביוב. 7  

 חוז חיפהמבאמצעות פרקליטות 

 א  59ם "פלי' שד

 35998חיפה , 999. ד.ת

 98-4638955. פקס 98-4638999. טל

 

 מ"מפעלי ים המלח בע. 2
 48408, שבע-באר, 5קרויצר , בית האשלג
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ערר לפי סעיף 13 לחוק המים תשי"ט-3191 

רשות : "להלן) ,5 ההמשיב, הרשות הממשלתית למים וביובבית הדין הנכבד מתבקש ליתן צו נגד 

, מכוח חוק המים הלעשות שימוש בסמכויות המוקנות ל ההמורה ל"( 7משיבה "או " המים

 לשם אסדרה ופיקוח על שימוש במקורות מים, "(החוק"או " חוק המים"להלן ), 5090 –ט "התשי

 2ה משיבחיוב העל דרך , "(2המשיבה "או " ה"מי"להלן ), מ"חברת מפעלי ים המלח בעל ידי ע

על מנת לעצור ו, אסדרת פעילותה בים המלח כדי להבטיח הגנה על ים המלחלפעול לאלתר לשם 

 :וזאת כדלקמן, משך דלדולוהאת ככל שניתן 

רשאית  2מים שמשיבה כמות ההגבלת הפקה וקביעת תנאים בו תוך  רישיוןעל ידי מתן  .א

 .לחוק המים 25-23סעיפים על פי , שאוב מים המלחל

 דלדולו של ים המלח המשךאת  מנעואשר י, ההפקה כאמור רישיוןעל ידי קביעת תנאים ב .ב

הובלה ואחסנה של , תנאים המבטיחים יעילות ושימוש בטכנולוגיה מיטבית לשאיבהובניהם 

קר ופיתוח לשם מציאת חחיוב השקעה במ; תהאשר פגיעתה הסביבתית בים המלח פחו, מים



2 
 

תנאים אשר יובילו למיתון קצב ירידת מפלס ים המלח כתוצאה משאיבת ; אלהטכנולוגיות 

     .המים לצרכי הפקה

, אם לכמות המותרת ותנאים הקבועים ברישיון ההפקההנגזר ותו, הקמה רישיוןעל ידי מתן  .ג

סעיף על פי  עבור מתקני השאיבה וכל המתקנים הנוגעים לתהליך ייצור המינרלים ,לכשיקבע

 .לחוק המים א22

ישקף את המחסור במים ואת הפגיעה אשר בשיעור , 2היטל הפקה על משיבה  על ידי הטלת .ד

 .לחוק המים 778סעיף על פי  בים המלח

 

 צדדיםה

 :העוררת וזכות העמידה שלה

 נוסדה אשר רשומה עמותה הינה( "העוררת"או  "ודין טבע אדם: "גם להלן) העוררת .5

, תלוי בלתי גוף היא העוררת. בישראל הסביבה איכות על ההגנה את לקדם במטרה

 29-כ מונה והיא חברים 8,999-כ לעוררת. תרומות ידי על וממומן רווח כוונת ללא הפועל

 בין, פועלת העוררת. תכנון ואנשי ומדע מחקר אנשי, דין עורכי בהם, מקצועי צוות חברי

 הגנה על מקורות מיםל, הציבור בריאות על הגנהל, סביבתיים מפגעים למניעת, היתר

 . הסביבתי במישור החוק פתאכילו

ומהווה  7/נספח עומסומנת כערר זה כתב העתק מתעודת ההתאגדות של העוררת מצורף ל ---

 .חלק בלתי נפרד ממנו, הערר כיתר נספחי

לעוררת מעמד גם מכוח פעילותה לאורך השנים לשמירה על מקורות המים של ישראל  .2

משאב טבע ייחודי ברמה  בהיותו ,מפני זיהומים ולמזעור הנזקים הנגרמים לים המלח

 . ואוצר טבע לאומי, בינלאומית

חיוניים הוכר בשורה ציבוריים מעמדה של העוררת כמגנה על הסביבה ועל האינטרסים  .3

החוק  ;7992-ב"התשנ, (תביעות אזרחיות)החוק למניעת מפגעים של חוקים ובהם 

חוק שמירת , 7983-ה"התשכ, חוק התכנון והבניה ;7987-א"התשכ, למניעת מפגעים

 .7939-ט"התשי, חוק המים, 7901-ד"התשמ, הניקיון

נתונה זכות עמידה בערר זה על , כגוף ציבורי מוכר העוסק בנושאי הגנת הסביבה לעוררת  .8

עותר כן ורציני המצביע על בעיה ציבורית אשר "יסוד הכרת הפסיקה במעמדו של 

 (. 885, 820( 8)ד לד "פ, שר הפנים' סגל נ 271/08צ "בגראה " )פתרונה דרוש למען הצדק

מניעת מטרדים , הפסיקה מכירה בזכות לטעון בשם הציבור בנושאים של מניעת מפגעים

שר הפנים ' אופנהיימר נ 293/83צ "בגראה )ציבוריים והגנה על בריאות הציבור 

, 490( 5)ו "ד כ"פ, שר הבריאות' פראניו נ 512/17צ "בג; 323, 290( 5)ד כ "פ, והבריאות

 (.380, 389( 5)ט "ד ל"פ, ראש עירית תל אביב יפו' עזרא נ 181/01צ "בג;  459

הלכת העותר הציבורי הוחלה גם בעתירות שעניינן , מכח הלכת שוויון דיני המעמד .9

  334/44א "בע ראה, דהיינו עררים וערעורים, תקיפת החלטות של הרשות המנהלית

  .63( 8)ג  "מ שרת הבריאות' צימרמן נ
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 המשיבים ומעמדם

על  הינה הגוף המוסמך במדינת ישראל, הרשות הממשלתית למים וביוב – 7המשיבה  .6

הקמתה ופעולתה מוסדרת בחוק המים . תפעולו ואסדרתו של משק המים והביוב, ניהולו

, בין היתר. המעניק לה סמכויות רבות הנוגעות לשמירה על מקורות מים, 5090-ט"תשי

 . הפקת מים ועל הקמת מתקן מים תהנפקת רישיונועל  5אמון מנהל משיבה 

על פי חוק , לפעול בים המלח זיכיוןהינה בעלת , חברת מפעלי ים המלח -2המשיבה  .3

 .  בחוק זיכיוןהמעגן את שטר ה, 5065-א"תשכ, ים המלח זיכיון

 

 :ררואלה נימוקי הע

 עררתמצית ה

במים המופקים  2משיבה שימוש הבלתי מוגבל ובלתי מפוקח שעושה הבערר זה עניינו  .4

העוררת . אוצר טבע ומורשת נדיר שהולך ונחרב לנגד עינינו בשנים האחרונות, מים המלח

 ,חוק המיםקבועות באי החלתן של החובות התוצר של  ,בין היתר, הואתטען כי מצב זה 

של על פעולותיה , שמירה על מקורות המים ומניעת דלדולם, בין השאר, אשר תכליתו

 .ה"מי

-א"תשכ, המלח ים זיכיון חוקב שטר זיכיון המעוגן מכוח המלח יםב פועלת ה"מירת חב .0

המהווה , כדי להפיק ולייצר מינרלים ממימי ים המלח. "(חוק הזיכיון:" להלן) 7987

לבריכות  המלח ים של הצפוני מהאגןה שואבת מים "מי, מקור מים על פי חוק המים

תורמת לירידת המפלס של האגן , פורט להלןכפי שי, שאיבה זו. האידוי באגן הדרומי

 . של ים המלח הצפוני

 רישיוןמים מים המלח על פי  להפיק 2חוק המים מחייב את המשיבה , כפי שיפורט להלן .59

וכנגזרת מכך להקים מתקנים לשם הפקת  ובהתאם לתנאיו ,(לחוק המים 25סעיף ) בלבד

ה לפעול בהתאם "י חיובה של מיא(. א לחוק המים22סעיף )הקמה  רישיוןמים רק על פי 

, הפוגענית ללא כל פיקוח או הגבלה בהתנהלותה להמשיך הל מאפשרהוא זה ש כךל

 . ופעולה המנוגדת לחוק, 5על ידי משיבה הפרת הדין , הלכה למעשה, מהווהו

, יש לראות באור חמור שבעתיים התנהלות בלתי חוקית ובלתי סבירה זוהעוררת תטען כי  .55

רשות של חוסר מעש מחדלים והנובע משנים של , ים המלחוטי של מצבו האק לאור

מצבו של ים המלח . אסדרה ופיקוח על שאיבת המים מים המלחעל האחראית , המים

 . על ידה בפרטמיו ומשאיבת מי, בכלל 2משיבה פעילותה העסקית של מושפע ישירות מ

, ח חוק המיםמעבר לחובה הקמה מכ, כרשות מפקחת נובעתשל רשות המים חובתה  .52

כנאמן ומוחזק על ידי המדינה , השייך לציבור, מהיותו של ים המלח משאב טבע ייחודי

  .סדרת הנושאאת השאינטרס הציבור מחייב , מכאן. הציבור

כאשר את המחיר  ,סדרההללא פיקוח ו, משךיעלה על הדעת כי מצב דברים זה י לא .53

כיום , כלל הציבור בישראל משלם, בעולם לו טבע שאין שני החמור של אובדן ערך

 2המשיבה פעילותה של את  להכפיף, וכך גם מתחייב על פי החוק, מן הראוי .ובעתיד
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מטרתם להסדיר ולפקח על השימוש אשר , הפקה בהיטל לחייבהו, לרישיון הפקה והקמה

 .כל פגיעה נוספת בים המלחולמנוע , במקורות מים

להפעיל סמכויותיה כאמור על מנת  5בה מתבקש בית הדין הנכבד להורות למשי, לפיכך .58

 .למנוע המשך פגיעה בים המלח ובציבור

 

 הרקע העובדתי

 חברת מפעלי ים המלח ותהליך ההפקה

, ישראלית-של המאה הקודמת כחברת האשלג הארץ 39-הוקמה עוד בשנות האשר , ה"מי .59

העוסקת זה , "(ל"כי:"להלן)בבעלות מלאה של חברת כימיקלים לישראל , הינה חברה פרטית

פעילותה מתמקדת בייצור . שנה בייצור והפקה של מינרלים שונים ממימי ים המלח 49מעל 

בין תוצריה ניתן . אורגניים לתעשיות הדשנים ולתעשיות נוספות-והפקה של חומרי גלם א

  . אלומיניום כלורידי ותרכובות ברום, ברום, למנות אשלג

אשר עיגן בחוק את שטר הזיכיון שנערך בינה כיון חוק הזי ה פועלת בדרום ים המלח מכוח"מי .56

  . לבין המדינה

באותו זמן אשר הייתה , ה"מישתלבה ה, ל"עם הקמת החברה הממשלתית כי, 5064בשנת  .53

 . תחת חברת העל החדשה, חברה ממשלתית שחלק ממניותיה הוחזקו על ידי הציבור

 2/נספח עכ ומסומנתערר זה כתב למצורף  78.1.80 צילום כתבה מיום ---

אשר היתה באותה עת בשליטתה של )ל  "רכשה כי, עת החלו תהליכי ההפרטה, 5002בשנת  .54

 חברההוכיום , 5009תהליך ההפרטה הסתיים בשנת . ה מהציבור"את כלל מניות מי( המדינה

  .נתון לשליטת המדינהבעבר אשר היה , החולשת על משאב טבע ייחודי, בבעלות פרטית המצוי

ה שואבת את מי ים "מי. ם המלח מתבססת על תהליך של אידויינרלים מיהפקתם של המ .50

דרך תעלות , מדרום האגן הצפוני ומזרימה אותם דרומה, באמצעות מתקני שאיבה, המלח

 . 9אשר הגדולה בהן מכונה בריכה , לבריכות האידוי שבאגן הדרומי, הזנה פתוחות

. מינרל קרנליטהם אחרים הוא חומר הגלם המשמש את המפעלים לייצור אשלג ומינרלי .29

במליחויות גבוהות יותר מתחיל לאחר מכן בתהליך האידוי שוקע תחילה מלח בישול ורק 

המרוכזת מבריכות המלח מוזרמת מבריכה  תהתמלח.  אותו קוצרים ,לשקוע הקרנליט

ת המרוכזת ביותר מבריכת התמלח, בסוף התהליךכאשר , ום האגן הדרומילבריכה בדר

בתהליך זה מתאדים . בחזרה לים המלח דרך ערוץ נחל ערבה, רונה מוזרמת צפונההאידוי האח

 רכזיש לציין שה. היתרה מוחזרת ליםו, ים המלחלכתחילה ממנפח המים שנשאבו מ 99% -כ 

 משנה את איזוןהוא ו, שכן עבר תהליך, אינו משתווה באיכותו למים שנשאבושמושב לים 

    .בים המלח המומסים

 מיום( פיסקאלי-כלכלי)המשנה ליועץ המשפטי לממשלה , עתו של אבי ליכטדראה חוות 

ב לערר זה "המצ" חוות דעת משפטית -ביצוע פרויקט הגנות ים המלח ומימונו", 8.0.2955

הערכת מצב : אגן ים המלח" מסמך מדיניותוכן , "(חוות הדעת ליכט:"להלן) 5/ע נספחכ

נכתב על ידי המשרד לאיכות ש, "פלס היםלעתיד בתנאים של המשך ירידת מ ומשמעויות
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מסמך :"להלן) 2996מכון ירושלים לחקר ישראל והמכון הגיאולוגי בשנת , הסביבה

  .1/ערר זה כנספח המצורף לע"( המדיניות

 

מיום  "חוות דעת משפטית -ביצוע פרויקט הגנות ים המלח ומימונו"חוות הדעת ליכט  ---

 5/ח עמצורפת לכתב ערר זה כנספ 1.9.2877

לעתיד בתנאים  הערכת מצב ומשמעויות: אגן ים המלח"מסמך המדיניות הקטע הרלוונטי מ ---

מכון ירושלים לחקר ישראל , המשרד לאיכות הסביבה, "של המשך ירידת מפלס הים

 . 1/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 2888, והמכון הגיאולוגי

 

 פגיעה בים המלח

עם . אינה מוטלת בספקאשר חשיבותו  ,מדינת ישראללים המלח הוא אוצר טבע חשוב וייחודי  .25

בין מידת לרחבה בחשיבות שימורו של ים המלח ה קיים פער אדיר בין ההכרה הלאומית ,זאת

 .ההגנה שמספקת לו מדינת ישראל בפועל

מתמשכת המתבטאת בירידת מפלס אקולוגית אזור ים המלח מצוי במצב של התדרדרות   .22

 . נזקי בולעניםבנזקים ישירים לתשתיות וב, פגיעה בתיירותב, שינוי פני הנוףב, יםה

פעילות חלק בלתי מבוטל ממצבו העגום של ים המלח ומירידת מפלס הים נובע מה .23

, מתהליך אידוי המיםו, בפרט משאיבת המים מן האגן הצפוניו, ה"התעשייתית של חברת מי

 .אשר להם השפעה סביבתית קשה

דוח :"להלן) )הדוח המלא) 2993שנת הכספים ולחשבונות  2994ב לשנת 90בדוח מבקר המדינה  .28

 : נאמר כי"( מבקר המדינה

הסיבות לירידת מפלס ים המלח הן הטיית מקורות הירדן על ידי "
הטיית ואדיות שהתנקזו בעבר לים , מדינת ישראל ועל ידי שכנותיה

 ."םהמלח ושימוש במימיו לצורכי תעשיית הכימיקלי
 

  .לדוח מבקר המדינה 5528ראה עמוד 

 :כי 5526בעמוד עוד נאמר בדוח המבקר  .29

כי נפח המים , שֹוררת הסכמה כללית בקרב אנשי המקצוע בתחום"
היה  28-השנתי שהתנקז אל ים המלח במחצית הראשונה של המאה ה

ונפח מים שנתי , (ק"מלמ -להלן )מיליון מטרים מעוקבים  7,388-2,888
צמו סיפק לים המלח נהר הירדן ע. כך נותר המפלס יציב -שווה התאדה 
נפח המים השנתי המתנקז . ק לשנה"מלמ 7,788-7,588-בתקופה זו כ

 7,888-ואילו הנפח המתאדה הוא כ, ק"מלמ 538-כיום לים המלח הוא כ
שינוי זה . ולפיכך המפלס יורד בשיעור של יותר ממטר לשנה, ק"מלמ

 אלא תוצאה של התערבות האדם במאזן, אינו תוצאה של שינוי באקלים
 ."המים של ים המלח

, אדירותמים בכמויות ממנו לשאוב  ה"מי ממשיכה, על אף מצבו המתדרדר של ים המלח .26

 . ידלדלות היםותורמת תרומה מכרעת לה

את  ציגההמ, 2952 שנתמעדה להיתרי הזרמה ולוה "של מי על פי הנתונים המפורטים בבקשה .23

מראה  יות החזרת המים לשנים אלונתוני כמווכן את , 2955ושנת  2959תוני השאיבה לשנת נ

בה נשאבו , 2959כי משנת ראה נתון זה מ. מן היםק "מיון מל 884.5נשאבו  2955בשנת  כי
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ה המצורפת "ראה בקשת מי. )ק"מליון מ 20-עלתה כמות השאיבה בכ, ק"מליון מ 850.9

 ( 3/ע כנספח

 מצורפת לכתב ערר זה 2872 משנתלועדה להיתרי הזרמה  ה"בקשת מיהקטע הרלוונטי מ ---

 .3/כנספח ע

ברום הה ומפעלי "מיעל ידי לים המלח כמות החזרת רכז המים  עלמצטרפים הנתונים לכך  .24

ק בשנת "מיון מל 565.3 -ל 2959ק בשנת "מיון מל 548.4 -מצביעים על ירידה מאשר , יחד

ה הסתכמה "החסרת המים מים המלח בעקבות הפעילות התעשייתית של מיבסך הכל . 2955

 99-יותר מקצב הירידה גדל ב. 2959בשנת ק "יון מלמ 238.3-ו, 2955ק בשנת "מיון מל 246.4-ב

לא זו בלבד שמצבו המתדרדר של ים המלח לא הניע את המשיבות  !אחת ק בשנה"מליון מ

הן התעלמו ממנו כליל ואף הרחיבו את היקף , באזורשלהן לצמצם את הפעילות הפוגענית 

  .הפעילות הפוגעת בים המלח במישרין

המצורף לערר זה  59.55.53מיום  5של העוררת למשיבה נתונים אלה עולים מתוך מכתבה 

כחוות דעת אשר נערכה  8/עהמבוססת על האמור בנספח  חוות דעת מומחהוכן מ, 8/עכנספח 

  (. "חוות דעת מומחה":להלן) 1/עמצורפת כמומחה לצורך ערר זה ו

 . 8/ב ערר זה כנספח עמצורף לכת 78.77.75ל העוררת מיום מכתבה ש ---

 . 1/צורפת לכתב ערר זה כנספח עשרית כספי אורון מ' חוות דעת מומחה של גב ----

 399 – 299 -עמדו על כ הכמויות, 2996בשנת . במשך השניםכמות השאיבה גדלה משמעותית  .20

מכמות  99%-כ)ק "מיון מל 599 – 529 -הוחזרו לים כאז כאשר , ק בלבד מדי שנה"מיון מל

 . 1/עב ומסומן נספח "מסמך המדיניות המצנתונים אלו הוצגו ב(. בההשאי

המתאר מצב שבו הפגיעה בים , 2996מדיניות משנת  מסמךבמאמר אגב נציין כי כבר באותו  .39

 התורם משמעותי גורם"נקבע כי , יתה פחותה לאין שעור מזו המתרחשת כיוםיהמלח ה

  ."...והירדנים שראליםהי הכימיים המפעלים הוא המלח בים המים לגירעון

את כמות השאיבה  הה כמעט שהכפיל"מי ,2955שחלפו עד שנת במהלך חמש השנים , נראה כי .35

ה את הנזק "הגדילה מי, כך. המוחזר לים המלח אחוז רכז המיםאת  ובמקביל הפחיתה שלה

כפי שעולה מחוות , מנסיגת המפלס 39%למעל  2955אחראית בשנת  בהיותההנגרם לים המלח 

 . 1/ ע -המצורפת לערר זה כמומחה  תדע

, 3.0.52על פי פרסומים בתקשורת מיום , כך. ונסיגתומצבו הירוד של ים המלח רבות דובר על  .32

מחוות דעת מומחה  מתקבלמשנה תוקף . ממשיכה לשבור שיאיםירידת המפלס בים המלח 

 קובע כי ה 2952 דיווח מצב הידרולוגי חודשי מנובמברנתוני ובה , 1/ע -כ שצורפה לערר זה

מטרים והיא הגבוהה ביותר מאז החלו  7.3-הסתכמה ב 2877-2872ירידת המפלס בשנת "

שיא ירידת מפלס ים , זאת מומחה דעתהחוות האמור בעל פי כי , יש לשים לב "המדידות

לא , כלומר. יפה שבה מפלס הכנרת עלה, המלח מתרחש דווקא לאחר שנת גשמים ברוכה

כי ישנו קשר ישיר בין שאיבת המים , נראה. לירידת מפלס ים המלח בשנת בצורת הגורמת

לשיא כל הזמנים לבין האצת קצב ירידת מפלס ים בשנים אלה אשר הגיעה , ה"בידי מי

   . המלח

   . 0/מצורפת לכתב ערר זה כנספח ע NRGאתר כתבה מ ---
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בקשת מפעלי ים המלח במנתונים שצוינו כי  נכתבשרית כספי אורון ' של גבמומחה  חוות דעתב .33

חתה חלה הפ 2953בשנת שנראה , 2959עדה למתן היתרי הזרמה לקראת חידוש היתר לשנת ולו

היקף , חוות הדעתאותה כפי שניתן לראות ב ,אולם. 2955בהיקף השאיבה ביחס לשנת 

 . 2996השאיבה עדיין גבוה משמעותית מנתוני השאיבה אשר הוצגו במסמך המדיניות משנת 

שמירה על ים המלח המחדל של הרשויות האמונות על המתייחס אל ר המדינה דוח מבק .38

 : 5529בעמוד  בקובעו, כמשאב טבע

במצבו של ים המלח היא בעיקרה תוצאה של  תבעוד שההידרדרו"
הרי שטיפולם של משרדי הממשלה ושל הגופים , מעשה ידי אדם

ן בחוסר הציבוריים בירידת מפלס ים המלח ובתופעת הבולענים מאופיי
מציאת פתרון ממשי בתחומים אלו עלולה -אי. מעש שנמשך שנים רבות
לפגיעה באוצר טבע חשוב וייחודי ולהמשך , לגרום לסיכון לחיי אדם

הפגיעה החמורה בפיתוח ההתיישבות והתיירות המתוכננים באזור ים 
 ."המלח

כגוף האמון על , יםשל רשות המחובתה כמו גם לאור , לאור הנתונים המכאיבים שהובאו לעיל .39

עליה להפעיל את הסמכויות הנתונות לה , למנוע את המשך הפגיעה בו, שמירתו של ים המלח

 רישיוןה בים המלח בקבלת "פעילותה של מילהתנות מכאן ואילך את ולחייב , מכח חוק המים

 . הפקה והקמה

 

 :ומיצוי ההליכים 7פניות העוררת בנושא למשיבה 

שר נחשפה לנתוני שאיבת מי ים המלח באמצעות עיון בבקשות להיתרי הזרמה א, העוררת .36

' לגב 55.0.52יום פנתה ב,  3/עהמצורפות לערר זה כנספח  2952שנת ה ב"אשר הוגשו על ידי מי

ה פועלת מכוח רישיון "בשאלה האם מי, לית מחלקת האסדרה ברשות המים"סמנכ, תמי שור

ובבקשה לקבלת התייחסות במידה , לפי חוק המים 5שניתן להם על ידי משיבה , הפקה 

  . והתשובה לשאלה זו שלילית

 .9/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע  77.9.72העוררת מיום  ה שלמכתב ---

 .הראשון שור בתזכורת לגבי מכתבה' נית לגבפנתה העוררת ש 54.55.52ביום  .33

 . 78/פח עמצורף לכתב ערר זה כנס 70.77.72העוררת מיום ה של מכתב ---

ה להפיק מים מים "כי סוגיית זכותה של מי ,5נענתה העוררת על ידי משיבה  55.52.52ביום  .34

וכן , שיונות מכח חוק המיםיהמלח מוסדרת בחוק זיכיון ים המלח ומכאן שעד כה לא הוצאו ר

שור כי הפנייה ' ציינה גב, עם זאת. כי ים המלח איננו מצוי במוקד פעילותה של רשות המים

וכי אם ימצא כי יש מקום לאסדרה נוספת של פעילות , פנתה לגורמים ממשלתיים נוספיםהו

 . בהתאם 5תפעל משיבה , ה"מי

 . 77/ מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 77.72.72מיום  7ה של משיבה מכתב ---

שבו , במכתב התראה לפני פתיחת הליכים משפטיים 5פנתה העוררת למשיבה  24.5.53ביום  .30

ה פטור "ס המשפטי לטענות העוררת כי חוק זיכיון ים המלח אינו מעניק למיפורט הבסי

 5וכי הוראות חוק המים מחייבות פעולתה של המשיבה , מאסדרת השימוש במשאב טבע

 . 2לצורך הנפקת רישיון הפקה למשיבה 
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 . 72/ מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 20.7.75העוררת מיום  ה שלמכתב ---

וטענה כי תגובתה הראשונית לא הובנה , 5ה העוררת על ידי המשיבה נענת 58.2.53ביום  .89

הוחלט על זימון ובנוסף , עמדתה היא כי יש צורך ברישוי פעולות המשיבה, אלא להיפך, כראוי

יוחלט על המשך קידום אשר לאחר השלמתו , לדיון בנושא רישוי פעולת ההפקה 2משיבה 

 .הנושא

 . 75/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 71.2.75מיום  7ה של משיבה מכתב ---

החליטה העוררת , בו נראה היה כי ניתן למצות את הסעד אל מול הרשות המנהלית, בשלב זה .85

 54.2.53יום מכתבה מב, בהתאם. להשהות את הפנייה לערכאות עד מיצוי סופי של ההליכים

באופן  רישיוןה על שינוי עמדתה וקראה לה לבצע את הליך הפקת 5בירכה העוררת את משיבה 

עוד ביקשה העוררת להיות שותפה כבעלת עניין להליכי . שקוף ותוך שיתוף הציבור, יעיל

 .ה"ובפרט לקחת חלק בפגישה אשר תוכננה להתקיים בנוכחות נציגי מי רישיוןהפקת ה

 . 71/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 70.2.75ה של העוררת מיום מכתב ---

כי הבירור עד כה כלל התייעצות עם , נמסר 25.2.53 מיום 5במכתב התשובה של המשיבה  .82

זמנה הו, עם זאת. ה תתקיים עמה בלבד"מי אשר תוכננה עם נציגימשרד האוצר וכי הפגישה 

 . יהעמדתה בסוגהביע בכתב את העוררת ל

 . 73/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 27.2.75מיום  7מכתבה של משיבה  ---

את עמדת , בנוסף לבקשת עדכון, אשר כלל 5מכתב נוסף למשיבה שלחה העוררת  29.8.53ביום  .83

וניהולו תוך שיתוף הציבור וגורמים  רישיוןהעוררת בסוגיית שקיפות הליך הנפקת ה

ביקשה העוררת במכתב זה את , בנוסף. ממשלתיים רלבנטיים דוגמת המשרד להגנת הסביבה

עוד מסרה העוררת כי . ת דעתהאת חוו 5המתגבשת על מנת להעביר למשיבה  רישיוןטיוטת ה

 . תאלץ לפנות לערכאות משפטיות, ימשך מעבר לפרק זמן סביר רישיוןבמקרה שהליך גיבוש ה

 . 78/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 23.1.75ה של העוררת מיום מכתב ---

 5ממנה עלה כי משיבה , 5העוררת לבין נציגי משיבה התקיימה ישיבה בין נציגי  2.0.53ביום  .88

נציגי . 2953עד סוף שנת  רישיוןוכי בכוונתה להסדיר את ה, ההפקה רישיוןעלת לגיבוש פו

ותעדכן , תפעל באופן שקוף בכל הנוגע להסדרת הנושא 5הצהירו בדיון כי המשיבה  5המשיבה 

האם של  חברת, ל"עוד נאמר לעוררת בפגישה זו כי חברת כי. לגבי התקדמות המהלכים

וכי בכוונתה להעביר חוות דעת , ה"ההפקה של מי רישיון סדרתמתנגדת לה, 2המשיבה 

 . ה זותמשפטית התומכת בעמד

 . 71/לכתב ערר זה כנספח ע פתמצור 2.9.75 סיכום הפגישה מיוםטיוטת  ---

הנפקת רישיונות את עמדתה המקצועית בעניין  5העבירה העוררת למשיבה  59.55.53ביום  .89

-ליותר מ ה"מיאחריות  העוררת את הזכירהעת במסגרת חוות הד, הפקה למפעלי ים המלח

 הצורךהטיעון בדבר את בנוסף כללה חוות הדעת . 2955מירידת מפלס ים המלח בשנת  39%

ה בחובות נוספות מכוח חוק המים "וחיוב מיבהתניית רישיון ההפקה בתנאים סביבתיים 

 (.8/עראה )
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נציגי רשות את אמירת ציינה בו שבמכתב תזכורת  5פנתה העוררת למשיבה  35.52.53ביום  .86

ובקשה לוח זמנים , 2953עד סוף שנת , הנפקת רישיון ההפקהבדבר  2.0.53-המים בדיון ב

עוד ביקשה העוררת לקבל את חוות דעתה . ותנאיו רישיוןואת טיוטת ה, רישיוןלהנפקת ה

 . ל שהוזכרה לעיל"המשפטית של חברה כי

 . 70/לכתב ערר זה כנספח ע מצורף 57.72.75מכתבה של העוררת מיום  ---

שלימה את הליך הבירור מול כי זו ה, 5י נציגת המשיבה "נענתה העוררת ע, 4.5.58ביום  .83

אשר יונפק עד לסוף , ה"והכינה רישיון הפקה למי, המשרד להגנת הסביבה והמכון הגיאולוגי

יחד עם , את היקף ההפקה הדרושה קבועצפוי ל, 5כך לדברי המשיבה , רישיוןה .חודש ינואר

   .לצמצום היקפי אובדן המים שיביא, הנחיה לצמצום כמויות ההפקה בשנים הקרובות

לא תוכל האחרונה , 5לא הועברה למשיבה  2עוד נאמר כי מאחר שחוות הדעת של משיבה 

 .להעבירה לידי העוררת

 . 79/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 0.7.71מיום  7ה של משיבה מכתב ---

על מנת שזאת  5למשיבה , 52.2.58בתאריך , נאלצה העוררת לפנות שנית, אתעל אף הבטחה ז .84

בהנחה שהתבססה על מכתבה האחרון של , וזאת, ההפקה המיוחל רישיוןתפרסם את 

 .לתוקפובנתיים נכנס אכן  ההפקה רישיוןכי , 5המשיבה 

  . 28/ מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 72.2.71ה של העוררת מיום מכתב ---

לפני במכתב התראה שני  53.3.58פנתה העוררת ביום , שפנייה זו לא נענתה אף היאלאחר  .80

רטה את השתלשלות העניינים ואת התשתית המשפטית יבו פש, יםפתיחת הליכים משפטי

 . המונחת בבסיס דרישתנו

 . 27/ף לכתב ערר זה כנספח עמצור 75.5.71 מיום ה של העוררת מכתב ---

כי נושא הנפקת רישיון ההפקה נמצא בדיונים לקראת קבלת  5בה השיבה משי, 28.3.58ביום  .99

הכרעה לאשר בינתיים נתן הוראה שלא להנפיק את הרישיון עד , החלטה מול משרד המשפטים

  .בעניין

 . 22/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 21.5.71מיום  7ה של משיבה מכתב ---

המשנה ליועץ המשפטי לממשלה , טד אבי ליכ"ולעו 5למשיבה  תה העוררתפנ 29.3.58ביום  .95

לעיכוב מתן הרישיון והסברים באשר בבקשה לקבל את הנימוקים , (פיסקאלי-כלכלי)

תאלץ , עוד הודיעה כי במידה ולא תתקבל תגובה.  להתמשכות הדיונים למעלה משנה וחצי

 .  לפנות לערכאות משפטיות

 . 25/ספח עמצורף לכתב ערר זה כנ 23.5.71 מיוםה של העוררת מכתב ---

ביחס לטיוטת כללי המים  העמדתנייר עמדה ובו  5למשיבה  ישה העוררתהג 6.55.58ביום  .92

, העמדה זמסגרת נייר ב. 2958-ה"התשע( תיקון והוראת שעה( )שינוי התוספת השניה לחוק)

גם  הוצגה בנוסףעמדה זו . ה"ביחס להנפקת הרישיון עבור מי על עמדתה חזרה העוררת

 .4.52.58ביום  בנושא שות המיםבשימוע שערכה ר

 . 21/נייר העמדה מצורף לכתב ערר זה כנספח ע ---
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, רישיוןבדבר הוצאת העומדת בהצהרותיה אינה  5משיבה לאחר שנראה כי , 35.3.59בתאריך  .93

מכתב זה נותר אף הוא ללא . שלחה העוררת מכתב אחרון טרם נקיטת אמצעיים משפטיים

  .ומכאן מוגש ערר זה, קחלוף הזמן שקבוע בחול עדמענה 

 . 23/מצורף לכתב ערר זה כנספח ע 57.5.73ה של העוררת מיום מכתב ---

 

 הטיעון המשפטי

 :תטען העוררת כדלקמן, ביחס לעובדות המפורטות עד כה

 המלחפוגעת בים  2פעילותה של משיבה 

ובשל , ייצור על התפיסה לפיה מים הינם אמצעי, התבסס 5090אשר נחקק בשנת , חוק המים .98

לפיתוח  יש להסדיר את חלוקתם בצורה היעילה וההוגנת ביותר מתכלההיותם משאב 

 . להוראותיו של החוק הזכות לשימוש במים כפופה. המדינה

וזאת באופן , כאמור לעיל, שואבת מים ממקור מים ללא פיקוח וללא רישיון הפקה 2משיבה  .99

, הקמה המתחייב מחוק המים ישיוןרללא פועלת  2שיבה מ, זאת ועוד. המנוגד לחוק המים

מבחינת היקף השאיבה המותרת  ע ברישיון ההפקהובואשר חייב להיגזר מטבעו מהק

 . והתנאים לה

תורמת תרומה  2המשיבה , בפעילותהמעיד על כך כי , תיאור השתלשלות העניינים העובדתית .96

 . יובכך פוגעת באינטרס הציבור, מכרעת להתדרדרות מצבו של ים המלח

סעיפים  20בעמוד  5/עזה כב לערר "המצ חוות דעתו של אבי ליכטהדבר עולה גם מ, יתרה מכך .93

552-553: 

השאיבה מצפון ים המלח משרתת בראש ובראשונה את האינטרס " 
. אולם בכך לא די. ה בכך שמאפשרת את קיום המפעלים"הכלכלי של מי

השאיבה מצפון ים המלח התורמת לירידת המפלס בצפון משרתת 
ירידת המפלס גורמת לכך שריכוז . ה"אינטרס כלכלי נוסף של מי

הריכוז . המלח הולך ונעשה גבוה יותר המינרלים בחלקו הצפוני של ים
הגבוה תורם להגדלת התפוקה של המפעל ותורם להכנסות מפעלי ים 

  .המלח מיליוני שקלים נוספים מדי שנה
לשאיבה מצפון ים המלח ולשקיעת המלח ישנה גם תוצאה סביבתית 

המים מאיימים להציף את . קשה של עליית המפלס בחלקו הדרומי
 " זיכיוןות שסללה המדינה בתוך שטח ההמלונות ואת התשתי

מודגשת בדוח מבקר המדינה ביתר על ים המלח ה "מיפעילותה של השפעתה השלילית של  .94

 :5526שאת בעמוד 

גורמים משמעותיים נוספים התורמים לגירעון המים בים המלח "
אלה שואבים . ולירידת המפלס הם מפעלי ים המלח בישראל ובירדן

ובו , ים המלח לברכות האידוי באגן הדרומי מים מהאגן הצפוני של
, מתאדה התמלחת המוזרמת לכדי מחצית מנפחה ומשקיעה מינרלים

התמיסות המרוכזות מוחזרות לים דרך התוואי . שלחלקם ערך כלכלי רב
גירעון המים בעקבות פעילות זו של התעשייה . המלאכותי של נחל ערבה

 ." ק לשנה"מלמ 288-238-בישראל ובירדן הוא כ
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כמו גם שינוי הנסיבות מיום החתימה על שטר , חשיבותו של ים המלח כמשאב טבע ייחודי .90

מעצים את , על ים המלח 2והשינוי בהשפעות פעילות משיבה , עליו יורחב בהמשך זיכיוןה

כגוף החולש על . ה בים המלח"סדרת נושא פעילותה של מיהאינטרס הציבורי שבפיקוח וה

שעל פעילותה העסקית , ה כגוף דו מהותי"יש לראות את מי, כיוןמשאב טבע מטעם חוק הזי

יש להחיל על  ,במצב דברים זה. כפי שיורחב להלן, חלות גם נורמות של המשפט הציבורי

כמו גם , שיונות הפקה והקמהיולחייבה בר, את הוראות חוק המים שיפורטו להלן 2משיבה 

 . היטל הפקהב

  חלות על ים המלח על פי חוק המים 7משיבה סמכויות 

כך נקבע . של המדינה היא שמירה על מקורות המים חוק המיםאחת ממטרותיו העיקריות של  .69

זכותו של אדם לקבל מים ממקור מים עומדת לו כל עוד אין : "לחוק כי 3סעיף מפורשות ב

 ". בקבלתם כדי המלחת המקור או דלדולו

, הכוללת, דובר בהגדרה רחבה ביותרכאשר מ, הוא שקובע מהו מקור מיםלחוק המים  2סעיף  .65

בין טבעיים ובין מוסדרים או , ן עיליים ובין תחתייםבי, זרמים ומקווים של מים, ן היתרבי

, אגמים, נהרות, נחלים, נותיבין אם מדובר במעי, בין שהמים נובעים או זורמים, מותקנים

ה מקור מים חשוב המהוו, גם על ים המלח, קל וחומר, חלה הגדרה זו. מקווי מים ועוד

 .  ומתדלדל

סעיף  9בחוות דעת ליכט בעמוד  מצואמקור מים ניתן ללים המלח בתור פרטנית התייחסות  .62

 : שם נקבע כי 23

 ומשאב טבע שחשיבותו למדינת  מקור מיםים המלח היה ונשאר "... 
 לכן כל פעילות תעשייתית באזור חייבת . ישראל ראשונה במעלה

 ." סים הציבוריים המונחים על הכףלהשתלב עם שאר האינטר
 ( ההדגשה אינה במקור)

כאמור בחוות דעת מומחה  .באגם וברהטעם שמדעל פי החוק מן ים המלח מהווה מקור למים  .63

ראה חוות הדעת ". ים המלח הינו אגם טרמינלי בעל מליחות יתר"ב לערר זה "המצ

 . 3/המצורפת כנספח ע

ים המלח הוא ימה מלוחה וסגורה " כי 5529דוח מבקר המדינה בעמוד קובע , בנוסף .68

ולפיכך ים המלח , למים המתנקזים לים המלח אין מוצא טבעי אלא באידוי( ... טרמינָלית)

  ".מוגדר אגם טרמינלי

הינם קניין , לחוק המים 7סעיף כך על פי , לחוק המים 2סעיף המוגדרים ב מקורות המים .69

 .  ולפיתוח הארץ, דים לצרכי תושביההנתונים לשליטתה של המדינה ומיוע, ציבורי

עולה כי תכלית חוק המים  59.52.93מן הדיון בקריאה הראשונה להצעת חוק המים מיום  .66

" בהתאם לתנאים המיוחדים של ארצנו"לקבוע מסגרת משפטית ולהסדיר את משק המים 

 מכשיר לקביעת דרכי הניצול של המים ולהגדרת החובות והזכויות לגבי"ולתת למדינה 

 ".השימוש בהם

 28/כנספח עורף לכתב ערר זה פרוטוקול הדיון בקריאה הראשונה מצהקטע הרלוונטי מ---
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כי כל מקורות המים מיועדים לצרכי הכלל ולא ישתמש בהם אדם אלא לפי , בדיוןעוד פורט  .63

 . ועוד; אסור לגרום לדלדולו של מקור המים או לניצולו המופרז; הוראות החוק

העמיד המחוקק לרשות רשות המים מספר כלים , מיםלצורך מימוש השמירה על מקורות ה .64

לחוק  25סעיף )כדוגמת אסדרה ופיקוח על הפקת המים באמצעות רישיון הפקה  רגולטורים

הסמכת מנהל רשות המים לצוות על מפיק מים לצמצם את הפקת המים במקרה  וכן, (המים

ם הספקת כמות שמקור מים מתדלדל במידה שתפוקתו בהפקה סדירה אינה מספיקה לקיו"

 (. המים לחוק( א)79סעיף " )המים הרגילה ממנו

כל להקמה  רישיוןסמכויות נוספות שהוענקו לרשות המים הן הסמכות למתן  .60

והסמכות לחייב בהיטל ( א לחוק המים22סעיף ), מבנה המיועדים להפקת מים/מכון/מתקן

 (. לחוק המים 778סעיף )הפקה כל מפיק מים 

אינו  זיכיוןחוק המבקשת העוררת להדגיש כי , ל כך יורחב בהמשךוע, כבר בפתח הדברים .39

 .קובע הסדר שלילי בנוגע להוראותיו של חוק המים

. הולך ומתדלדלהינו משאב ,  מים החשובים בישראלאחד ממקורות ה, אין חולק כי ים המלח .35

ן באמצעות מת, ממנו שעל רשות המים מוטלת החובה להסדיר ולפקח על הפקת המים, מכאן

שכן תכלית המתקנים המוקמים היא הפקת ,הקמה רישיוןמתן , וכנגזרת לכך, הפקה רישיון

היא כי אי החלת , כפי שיורחב להלן, טענת העוררת. היטל הפקההטלת ובנוסף חובת , המים

  .מהווה הפרת הדין ופעולה המנוגדת לחוק 2הוראות אלו מחוק המים על המשיבה 

העוררת תטען כי על . בים המלח עד כה אינו מספק 5יבה ל משש טיפולהלעניין זה יודגש כי  .32

הנפיק את הרישיונות כדי בשקיפות מלאה ותוך שיתוף הציבור , לפעול באופן מיידי 5משיבה 

 . כנדרש בחוק המים, היטל הפקה 2ולהטיל על משיבה , הללו

 הפקה  רישיוןה באמצעות "חלה החובה להסדיר את פעילותה של מי 7משיבה על 

והוא שמטיל על , אספקה וההפקההוא המסדיר את סוגיית הפיקוח על ה לחוק המים 25סעיף  .33

 :וכך קובע הסעיף. בים המלח 2להסדיר ולפקח על פעילותה של משיבה  5המשיבה 

בין לצריכה עצמית , ים-ממקור מים ולא יתפיל מיק אדם מים פיי לא"
ים או מממקור בין אם הפיקם , מיםולא יספק , ובין להספקה לאחרים

רישיון מאת על פי א אל –בין אם קיבלם מספק אחר וים -התפילם ממי
 רישיון –להלן ) רישיוןמנהל הרשות הממשלתית ובהתאם לתנאי ה

מתן רישיון הפקה וקביעת התנאים בו ייעשו על פי כללים ; (הפקה
 (ההדגשה אינה במקור" ).שקבעה מועצת הרשות הממשלתית

ומכאן גם החובה להתחשב באינטרסים , ל ים המלח כמקור מיםמשנה תוקף לחשיבותו ש .38

ליכט  לחוות דעת 23סעיף  9גם בעמוד  תואר, כפי שתרחיב העוררת לעיל, ציבוריים ביחס אליו

  .לערר זה 62שצוטט בסעיף כפי 

כי על , למעלה מכל ספק ,עולה, כמו גם מהיותו של ים המלח מקור מים, מן האמור לעיל .39

 . ה"ההפקה של מי רישיוןולהסדיר את , חובה לפעול בהתאם לחוק המיםרשות המים חלה 

סגנית , ד תהל ברנדס"כפי שעולה ממכתבה של עו, עצמה 5כי עמדתה של המשיבה , נדגיש .36

היא כי יש להחיל  75/עבנספח ב "המצ 58.2.53מיום , 5בכירה ליועצת המשפטית של המשיבה 
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תוך מגבלות , מקור מים זהתיה לעשות שימוש בהפקה אשר יסדיר את זכויו רישיוןה "על מי

 .ופיקוח

היא היא האחראית על אסדרה ופיקוח על פעילותה של  5אין חולק כי המשיבה , לפיכך .33

 רישיוןוכי מוטלת עליה החובה להסדיר את שאיבת המים באמצעות , בים המלח 2המשיבה 

 . לחוק 23מכח סעיף , הפקת מים

 רישיוןכי רישיון ההפקה יציין את כמות המים שבעל ה, לחוק המים 21בסעיף , עוד נקבע .34

 . ופרטים אחרים שקבעה מועצת הרשות הממשלתית, רשאי להפיק ולספק

רשאי מנהל הרשות הממשלתית לקבוע תנאים ברישיון , לחוק המים 23סעיף כך על פי , בנוסף .30

אין הוראה  וזאת כאשר, על מנת להבטיח יעילות ולמנוע דלדולם של מקורות מים, ההפקה

 . אחרת בעניין זה בכללים שקבעה הרשות הממשלתית

 . ובכך עוברת על הוראות החוק, ללא רישיון הפקה 2פועלת משיבה , על אף האמור לעיל .49

הוא זה  ,להפקה יקבעו תנאיםיאשר בו  רישיוןקבלת ב 2ה של משיבה אי חיוב, מכך תרהי .45

 . לח לשיאי שפל שלא נראו כמוהוה להמשיך בהתנהלותה המובילה את ים המ"המאפשר למי

בהליך , בין היתר, המתבטא, ה ללא פיקוח או הגבלה"שבו פועלת מי, מצב הדברים כיום, ודוק .42

מוביל לכך שאין לציבור כל יכולת לפקח על כמויות , הקמה רישיוןהפקה ו רישיוןשל קבלת 

 .יש להפסיק מצב זה לאלתר. ולהפעיל ביקורת ציבורית, השאיבה

ההפקה והתנייתו בתנאים  רישיוןהליך הוצאת , חב לעיל בפרוט התשתית העובדתיתכפי שהור .43

אין לעוררת מידע בנוגע לסיבות . עמד להגיע לפרקו, אשר התפרש לאורך שנים, סביבתיים

,  25/ע-המצורף לערר כ 29.3.58כפי שעולה ממכתבה מיום , שהובילו להפסקת ההליך באיבו

 . ריקם הושבו, כאמור, ופניותיה בנושא

 אינטרסים ציבוריים שקףעל רישיון ההפקה ל

ים המלח ודלדולו הם תוצאה ישירה של פעילותה ה בפגיעהכמו גם העובדה כי , האמור לעיל .48

תנאים  5תקבע משיבה , ה"ההפקה של מי רישיוןכי במסגרת בחינת  מחייבים, 2של משיבה 

 . רישיוןקבלת הפציפיים לס

את ולהבטיח , אים אלו היבטים סביבתיים וציבורייםלהטמיע בתנ 5חובתה של משיבה  .49

, של ים המלח המשך נסיגתולמנוע , שמירתו של ים המלח כמקור מים וכמשאב טבע ייחודי

 .  אינטרס הציבוראת ח יהבטלו

שימוש בסמכויות הנתונות למנהל רשות המים למנוע דלדולם של יש להבטיח , לשם כך .46

 :הקובע כי, מיםלחוק ה 23פי סעיף על , מקורות מים

הפקה כל תנאי  רישיוןמנהל הרשות הממשלתית רשאי לקבוע ב .29"
בהובלה ובחלוקה של , בהחסנה, הפקבהת הנראה לו דרוש להבטיח יעילו

ין יוהוא כשאין הוראה אחרת בענ; מים ולמנוע דלדולם של מקורות מים
 ."זה בכללים שקבעה הרשות הממשלתית

שבות באינטרסים הציבוריים הוזכרה גם בחוות הדעת ההתח חשיבות, וזכר לעילכפי שה .43

 .לערר 62 כמוזכר בסעיף, 23סעיף  9עמוד , ליכט
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רבית ושימוש בטכנולוגיה הטובה ההפקה תנאים אשר יבטיחו יעילות מ רישיוןיש לקבוע ב ,כך .44

הסביבתית בים באופן שבו הפגיעה ,  בהובלתם ובאחסנתם, בשאיבת המיםשבנמצא ביותר 

ה "תנאי נוסף שיש לדרוש הוא כי מי. ה כיום"מינגרמת  על ידי חותה מזו הפתהא המלח 

, תשקיע במחקר ופיתוח למציאת טכנולוגיות להפקת מינרלים בשיטות המפחיתות את האידוי

 . ואת צריכת המים של המפעל

ה להודיע על "על מי, ישנה תקלה כלשהיא הגורמת לאיבוד מיםמצב שיש לקבוע כי ב, כמו כן .40

אין לאפשר מצב של הגדלת השאיבה במטרה לגבור על אובדן . הפסיק את השאיבה מיידכך ול

ספיגת הנזק כתוצאה מתקלות הינה באחריות הבלעדית של . של מים הנגרם כתוצאה מתקלה

 .  והציבור לא אמור לשאת בתוצאות או בעלות הנזק, ה"מי

, המפלס של ים המלח על תנאי קבלת הרישיון לשים דגש על מיתון קצב ירידת, כאמור .09

שהלכה וגדלה בשנים כמות , ה"נשאבים בידי מיהמכמות המים  תהמושפע משמעותי

וכפי , כפי שצוין לעיל ,2955בשנת  39%-ובילה לנסיגת המפלס בלמעלה מואשר ה, האחרונות

 . 1/עזה כנספח ב לערר "חוות דעת מומחה המצשמפורט ב

ישיון הגבלות על כמות המים הנשאבת על ידי לקבוע בר 5על משיבה , שם מילוי חובתה זול .05

ובמטרה , בהמשך. ה מדי שנה לכמות המינימאלית הנדרשת לקיום המפעל בהיקפו כיום"מי

אף , ה"יש לבחון את צמצום השאיבה על ידי מי, על פי החוק 5למלא את חובתה של משיבה 

צמצום זה . בריכותוכן לבחון את צמצום שטח ה, אם יידרש לצורך כך צמצום היקפי הייצור

סביבתיים וחברתיים בכל הקשור , יעשה על מנת להביא לאיזון בין אינטרסים כלכליים

 . לניהול אגן ים המלח

 רישיון הקמה ה להיות כפופה ל"על פעילותה של מי

ומחייב קבלת רשותה של , הוא שמסדיר את נושא רישיון הקמה א לחוק המים22ף  סעי .02

 :וזו לשון הסעיף. מכון או מבנה המיועדים להפקת מים ,לצורך הקמת מיתקן 5משיבה 

ן או מבנה המיועדים להפקת ומכ, ים אדם מיתקןיקא ל (א) .א22"
למעט הפקה או הטיה , ים-להטייתם ממקור אחר או להתפלת מי, מים

, חלוקת מים הנמצאות ברשותו של אדם המשתמש במים כדין ותרכמעמ
שות הממשלתית ובהתאם לתנאי הקמה מאת מנהל הר רישיוןאלא על פי 

או מבנה כאמור  ןמכו, להקמת מיתקן; (הקמה רישיון –להלן ) רישיוןה
טעון הסכמתו של שר  רישיוןיהיה מתן ה, במקור מים המשמש גם לשיט

 " .הז ןינאו מי שהוסמך על ידיו לע הרהתחבו

 
שמטבעו אמור להינתן על סמך הקבוע , ללא רישיון הקמה 2 פועלת משיבה, על אף חובה זו .03

האמונה על מתן רישיון , 5על משיבה . עוברת על הוראות החוק, ובכך, ון ההפקהישברי

 . הקמה רישיוןב 2ולחייב את משיבה , ההקמה ותנאיו להשתמש בסמכותה מכח סעיף זה

 אלא, אותו אנו מבקשים אינו הסעד העיקרי, ה ברישיון הקמה"חיוב מי, סעד זהכי , יודגש .08

שכן מתקני השאיבה הוקמו לצורך תהליך , פקהנגזרת של הסעד המבוקש למתן רישיון ה הינו

 . ואין להם תכלית קיום נפרדת, ההפקה

על השימוש  פיקוחה על, של ישראל ניהול ענייני המיםעל היא הממונה  5משיבה , כאמור לעיל .09

, בין היתר, פיקוח זה צריך לכלול. אכיפהעל הקמה והפעלה של מפעלי מים וכן על , במים
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חוות צברי  8788/81( ם-י)א "תראה . ותזמון שאיבת המים, תדירות ,אופן, פיקוח על כמות

 (.2996באוגוסט  20פורסם בנבו ( )מדינת ישראל' אורלי נ

ה את הזכות הייחודית "מעניק למי ים המלח זיכיוןלתוספת לחוק ( ב) 2על אף שסעיף  .06

אך  –ות לרב, בים המלח ומתחתיו כל עבודות, להחזיק ולהרוס, לשנות, להרחיב, לעשות"

, מים-מחסומי, מים-מעברי, אידוי-בריכות, סוללות –מבלי לגרוע מכלליות האמור לעיל 

, מיתקני הגנה נגד שטפון, כבישים, קווי חשמל וכבלי חשמל, צינורות, תעלות, תחנות שאיבה

ה מקבלת "הרי שאין בכך משום הענקת פטור למי..." בארות וקידוחים ומיתקנים אחרים

 . רישיון הקמה

אינו קובע הסדר שלילי בנוגע להוראותיו של חוק  זיכיוןחוק הכאמור כי  יורחב להלןעוד  .03

מלון  1/92( ש"ב)עא בהשופט פלפל ' ואולם כבר כאן ראוי להביא מדבריו של כב. המים

ד "פס:"להלן) 269 5ג "מ תשנ"פ ,מ"מפעלי ים המלח בע' נ מ"מרחצאות מוריה ים המלח בע

י "דות מלון מוריה להגבהת סוללה סביב בריכת אידוי בים המלח עאשר עסק בהתנג, "(מוריה

קק להיתר דזאין לה זיכיוןה כי לאור חוק ה"ללא קבלת היתר בנייה ובטענתה של מי, ה"מי

 : עבודות הנדונותה לצורךבנייה 

  :ה וזאת מן הטעמים הבאים"אין לקבל את ההסבר של מי, לדעתי"
או /הקמת בניין ו, מפורשות, סראו, לחוק התכנון ובניה145סעיף . א

 1מוגדר בסעיף " בנין" .ללא היתר, הוספה לבניין קיים וכל תיקון בו
גדר וכיוצא באלה , עפר, סוללות, קיר... כל מבנה לרבות"לחוק כ

שטח קרקע או , או מיועדים לגדור או לתחום, הגודרים או תוחמים
 ."חלל

לא  .ידי המחוקק פטור מחובת היזקקות להיתר יכול להינתן רק על
ההדגשה אינה ) .הוראה כזאת תקנות התכנון והבניהמצאתי בחוק או ב

 ("במקור

 
 ועוד

 
ה מהחובה לקבל היתר בנייה "אינו פוטר את מי לשטר הזיכיון 2סעיף "

ה ונותנים לה את הזכות "מסמיכים את מיהזיכיון והחוק , אכן. כחוק
אך בשום מקום בשטר הזיכיון לא , הייחודית לבנות בים המלח סוללות

ובנייה ללא היתר הינה , ה הזכות לבנות שלא כחוק"נכתב כי ניתנת למי
 (ההדגשה אינה במקור) ".בנייה שלא כחוק

 
הזכות להקים  ה"ניתנת למיכי  ככל שהמחוקק לא קבע מפורשות ,וכך גם בענייננו

על פי , אינו פותר אותה מן החובה להיתר זיכיוןהרי שחוק ה, ללא היתר הקמהמתקנים 

 . חוק המים

 היטל הפקה 

בה לשלם היטל הפקה לאוצר המדינה מטיל על כל מפיק מים את החו לחוק המים 778סעיף  .04

ר לעיל מן האמו. ה לחוק המיםיעל פי הוראות התוספת השני, בהתאם לכמות המים שהפיק

 .כפי שהורחב לעיל, ה כמפיקת מיםעל פעילות היטל הפקה 2יש להטיל על המשיבה  עולה כי

http://www.nevo.co.il/links/law/?link=תקנות%20התכנון%20והבניה
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הלכה מהווה ו, גביית ההיטל משקפת אינטרס ציבורי כללי בגין שימוש במשאבי טבע לאומיים .00

כפי שנקבע על ידי כבוד , לפיקוח ובקרה על הפקת המים 5כלי נוסף בידי המשיבה  למעשה

הרשות הממשלתית למים ' מ נ"י נדלן בע.ש.ש.א 78058-88875( 'חי)בעחק השופט שפירא 

 :כי וביוב

... ולתמרץ יזמים, היטל ההפקה נועד כדי להגן על משאבי הטבע"
ההיטל בא להבטיח שהיזם יקדם את הבנייה תוך פגיעה , כלומר

 ."מינימאלית במשאבי הציבור ההולכים ומתדלדלים

 לדלדולו של ים 2לאור אחריותה הישירה של משיבה , ונייננחובה זו מקבלת משנה תוקף בע .599

 . שהוא הוא בעליו של ים המלח, ומשרתת את אינטרס הציבור, כאמור לעיל, המלח

, מפיק מים לעל כ המוטל, ההפקה רישיוןנגזרת של  ואכי היטל ההפקה ה, צייןאגב נ באמרת .595

ציבור הקניין י הטבע ם של משאבהיותאת  משקפיםאשר , תשלום תמלוגיםזאת בשונה מ

 . לשלם על השימוש בהםתובעים ו

 :מפורשות כי( ב) 778עיף ס וקובע .592

ויכול , מחסור האזורי והכלל ארצי במיםהגובה ההיטל ישקף את " ... 
המים והשימושים  ותטרמממקור מים ולגבי כל אחת  לכלשיהיה שונה 

 ."והכול כפי שנקבע בתוספת השניה, בהם

, ישקף את נדירותם של מי ים המלח ואת ערכם לטבעההיטל תעריף יש לצפות כי , לפיכך .593

יש לצפות כי ההיטל , בנוסף. הן ברמה הארצית והן ברמה האזורית, לציבור ולמדינת ישראל

בהרחבה כפי שפורט , המתבטא בירידת מפלס מימיו, ישקף את מצבו החמור של ים המלח

 . דעת המומחה אשר צורפה לערר זה לעיל ובחוות

מבלי , ים המלחמימי ה עושה שימוש ב"ונוצר מצב שבו מי, זה אף הוא אינו מיושם יףסע .598

כל גורם אחר וזאת בניגוד ל, תוחל עליה החובה לשלם בגין המים בהם היא משתמשתש

היטל הפקה על י יושת כלהבטיח  5על משיבה מן האמור עולה כי . המפיק מים לצרכי תעשיה

 . ים המלחבעבור המים הנשאבים מ, 2משיבה 

ה לשאת בעלויות "יין חובתה של מילענ, התמונה נזכיר את האמור בחוות דעת ליכט להשלמת .599

, המלח שהצטבר בשטח הבריכות בדרום ים המלח וסיכן את תשתית התיירות באיזור קציר

ה "אשר בקשה להטיל על מי, חוות הדעת. מפאת העובדה כי היא זו היוצרת את הסיכון, וזאת

אופן נפרד מן התמלוגים המוסדרים בחוק לגבות ממנה תשלום בתירה ה, עלויותאת ה

הטלת עלויות אינה נובעת מהצלחתה "כי  35סעיף  3מפורשות בעמוד  ציינהו, זיכיוןה

ראה ." אלא מאחריותה למעשיה ולהשלכותיהם, ממנה נהנה בעקיפין גם הציבור, הכלכלית

  .0סעיף  2גם חוות הדעת עמוד 

.  הפקת מיםבעד חוק המים מחייב כל מפיק מים לשלם  :מקל וחומר נולענייננכון הדבר  .596

. אינטרסים ציבוריים וסביבתייםלים המלח ופוגעת בנזק ת ה גורמ"י מי"הפקת המים ע

וביתר שאת כאשר , יותועלעליה לשאת ב, ה היא שיוצרת את הפגיעה"מאחר שפעילותה של מי

 .מדובר בתשלום שהוא חובה מכח חוק

אלא , אינן עומדות בניגוד לסעיף זה זיכיוןזה נציין כי הוראותיו של חוק הגם לעניין  .593

 . משתלבות אלו באלו
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המועצה ' רשות שמורות הטבע נ 51/08( ש"ב)ש "עבהשופט פלפל כבוד קבע , בדומה .594

 :כי, 231' בעמ 225( 2)ד תשן''פ, האיזורית תמר

כך אין , כשם שאין להטיל מיסים על אזרחים אלא על סמך הוראת חוק"
ראה . לפטור מתשלום מיסים אלא אם כן המחוקק פטר מתשלום מיסים

אביב -תל, חשן למשפט, נמדר' ר א"מאת ד" הדין המהותי"דיני מיסים 
 [." 36]158 -ו28' עמ1985 -ה "תשמ

היטל ה פטור מ"הוראה המעניקה למיאינו קובע , עוגן בחוק אשר, הזיכיון שטר, כך בענייננוו .590

 . אין לפטור אותה מתשלום ההיטל ומשום כך, הפקה

, העוררת אינה מבקשת מכבוד בית הדין להידרש לשאלה בדבר העלות הספציפית יש לציין כי .559

  .ולא כעניין של שיקול דעת, המחייב הטלת היטל מכח חוק, אלא להתייחס לעיקרון בלבד

ה עושה שימוש במי ים המלח מבלי שתוחל "בו מי, יש לשים קץ למצב הנוכחי, זאתאור ל .555

כפי שמחויב כל גורם אחר המפיק מים לצרכי , שואבתעליה החובה לשלם בגין המים שהיא 

 .תעשיה

 אינו מהווה הסדר שלילי לעניין הוראות חוק המים זיכיוןחוק ה

ר עיגן בחוק אש, כיוןיזהחוק ם המלח חולש בדרום י 2על פעולתה של משיבה , כאמור לעיל .552

 . בינה לבין המדינה את שטר הזיכיון שנערך

חברת , זיכיוןמפרט את הזכויות הניתנות לבעלת ה( זיכיוןהיא שטר ה) לתוספת לחוק 2סעיף  .553

 :ה"מי

 :דהיינו; הבא זיכיוןאת ה זיכיוןהממשלה מעניקה בזה לבעל ה"
, צינון, (שמשי או מלאכותי)וי הזכות הייחודית להשיג בדרך איד (א) 

המחצבים , המחצבים-או בכל דרך אחרת את מלחי, חציבה, כריה
בים המלח ומתחתיו , בין בתמיסה ובין בצורה מוצקת, והכימיקלים

 ;למכרם ולעשות בהם, ולהתקינם לשיווק
בכפוף לכל הזכויות הקיימות בתאריך שטר  –הזכות הייחודית  (ב) 

להחזיק , לשנות, להרחיב, לעשות –להלן ( 3)3יף ובכפוף להוראות סע, זה
אך מבלי לגרוע  –לרבות , בים המלח ומתחתיו כל עבודות, ולהרוס

-מחסומי, מים-מעברי, אידוי-בריכות, סוללות –מכלליות האמור לעיל 
, כבישים, קווי חשמל וכבלי חשמל, צינורות, תעלות, תחנות שאיבה, מים

ביחד עם , וקידוחים ומיתקנים אחריםבארות , מיתקני הגנה נגד שטפון
 ;הזכות הייחודית לגישה לאותן עבודות ולשימוש בהן

בכפוף לדינים , הזכות להשיט כלי שיט בים המלח לצרכי המפעל (ג) 
 ;הנהוגים אותה שעה

באישור הרשות המוסמכת וכפוף לזכויות הקיימות  –הזכות  (ד) 
אותו תאריך לפי סעיף  וכפוף לכל זכות שתוענק לאחר –בתאריך שטר זה 

כולם או מקצתם , לעשות את המעשים שלהלן –לשטר זה ( ב()5)0
 :בקרקעות החכורות ובקרקעות השמורות

סלעי , כריה או בכל דרך הפקה אחרת, בדרך חציבה, להשיג (5)
מחצבים וכימיקלים ככל שיידרשו , דולומיט וסלעים אחרים ומלחי מחצב

, כל תהליך המשתמש במלחי מחצבלצורך  זיכיוןמזמן לזמן לבעל ה
ולחצוב , מחצבים וכימיקלים המושגים או ניתנים להשגה מים המלח

 וכן; סלע בהר סדום או בסביבתו-לשם הפקת מלח
להרחבתו , לחצוב לשם הפקת החמרים הדרושים לבנייתו (2)

 ;ולהחזקתו של המפעל
והוא , קטן זה-הרשות המוסמכת לא תסרב לתת את אישורה לפי סעיף

 ;ימים מיום הגשת הבקשה לכך 39יינתן תוך 

http://www.nevo.co.il/links/psika/?link=עש%2037/86
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ואישור זה לא  –בכפוף לאישור רשות המים המוסמכת , הזכות (ה) 
להשיג מים מתוקים או מתוקים  –יעוכב או יושהה באורח בלתי סביר 

, לשתיה, מחצבים וכימיקלים, מחצב-למחצה הדרושים לייצור מלחי
מפעל ושל עובדיו של לרחיצה או לצרכי תברואה ולמטרות כלליות של ה

מנחלים או ממעיינות הזורמים דרך הקרקעות החכורות , זיכיוןבעל ה
והקרקעות השמורות או נובעים מהן או מבארות הנמצאות בהן או מכל 

ולקדוח לשם גילוי מים מתוקים או מתוקים , יובלים הזורמים לים המלח
ר ובקשר לכך לחפו, למחצה בקרקעות החכורות ובקרקעות השמורות

לבנות תחנות שאיבה ולבצע עבודות אחרות , להניח צינורות, בארות
 ."שיהיו דרושות או מתלוות לכך

מים ההפקת את להסדיר  5משיבה קובע את חובתה של , חוק המים, לעיל שהורחבכפי  .558

את סמכותה לעשות כן באמור , כפי שפורט לעיל, ומקים, ממקור מים ברישיון הפקה

לחייב את משיבה  5עוד מקנה חוק המים סמכות למשיבה . ם המלחבי 2לפעילותה של משיבה 

 . הקמה רישיוןב 2

 . כמתחייב מחוק המים ,בהיותה מפיק מים, לשאת בהיטל הפקה 2על משיבה , בנוסף .559

אינו מתייחס , ה בים המלח"מסדיר כאמור את זכויותיה ופעילותיה של מיה, זיכיוןחוק ה .556

 .  אינו מתייחס לנושא היטל ההפקה, ובדומה, השיונות ההפקה והקמימפורשות לנושא ר

לעניין פעילותה של  על אף היותו חוק ספציפי, לעניין זה זיכיוןכי שתיקתו של חוק ה, יודגש .553

ואינה משקפת את רצונו של המחוקק לקבוע הסדר , סתירה לחוק המיםעומדת באינה , ה"מי

 . כפי שיובהר להלן, וזאת, שלילי

תורת " : להלן) בספרו תורת הפרשנות הכללית, לשעבר אהרון ברקעמד על כך כבוד הנשיא  .554

ישנן מספר מסקנות אשר , כי בהעדר הסדר מפורש בקובעו ,866 ודכרך ראשון עמ ("הפרשנות

ואת , הוא הסדיר במפורש, את שהמחוקק הסדיר במפורש" אחת מהן היא כי. ניתן להסיק

 ".דרהוא השאיר במצב שהיה טרם ההס, שלא הסדיר במפורש

אזרחים למען מנהל תקין וטוהר המידות  -אמיתי 1281/95צ "בבג ברק דברים דומים קבע .550

 :885, ד מז"פ, ראש ממשלת ישראל ,נגד יצחק רבין

שתיקת החוק ". הסדר שלילי"שתיקת החוק אינה מצביעה בהכרח על "
לעתים ; (לאקונה)לעתים השתיקה מהווה חסר . מדברת בכמה לשונות

תוך השארת , וסר נקיטת עמדה בסוגיה משפטיתהשתיקה מהווה ח
לעתים . הסדרתה למערכות נורמאטיביות שמחוץ לחוק המתפרש

עמדתי " ההסדר השלילי"על דבר ". הסדר שלילי"השתיקה מהווה 
 :באחת הפרשות בצייני

דבר זה יקרה מקום שתכלית החקיקה הינה לשלול הסדר משפטי "
קום ששתיקת החוק היא רק מ, קיים אפוא' הסדר שלילי'. מסוים

מקום שהגשמת תכלית החוק ' מדעת'שתיקה היא ... ' שתיקה מדעת'
' פלוני נ3731/97,  897, 885/98ע "על" )הכרה בהסדר השלילי, מחייבת

 (.181' בעמ, [2]יפו -אביב-הדין תל-הוועד המחוזי של לשכת עורכי

תקדין , מ"רי צריכה בעפורום אביזרי ומוצ' ר יבוא יצור והפצה נ.י.ש.א א"עראה גם ר

 . 002בעמוד , 04( 3)כרך , עליון

 מחייבת החוק תכלית שבו במקום רק, שיש לפרש שתיקתו של חוק כהסדר שלילי מכאן .529

 . ולא כך הוא המצב בענייננו, שכזו פרשנות
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בהרמוניה "מציין ברק כי , 333עמוד , כרך שני, תורת הפרשנות  בספרו, זאת ועוד .525

ומביאים תפקודה , המשתלבים זה בזה, השונים תפקידים שוניםהחקיקתית יש לחוקים 

 ."הראוי של החקיקה כולה

, 299( 3)ד מא "פ, הוועד המנהל רשות השידור' כהנא נ 599/03צ "בגדברים דומים קובע ב .522

והם משתלבים , החוקים כולם מהווים מערכת אחת... כל חוק אינו עומד בפני עצמו" כי , 396

 ." ך הרמוניה חקיקתיתתו, בתוכה אלה באלה

משמעותה היישומית משפטית של אבחנה זו הינה כי כאשר מדובר על שני חוקים המסדירים  .523

 . יש לצאת מנקודת הנחה כי אינם סותרים אלו את אלה, את אותו הנושא

כי במסגרת ההרמוניה , תורת הפרשנות כרך שני לספרו, 383בעמוד , ועוד אומר השופט ברק .528

 . ת בחשבון השפעות גומלין בין חוקים שוניםיש לקח, התחיקתית

חוקים מוקדמים מהווים חלק מההיסטוריה החקיקתית , למשל, כך"
ניתן להסתייע בהם לגיבוש תכלית החקיקה בחוק . של חוקים מאוחרים

 ..." המאוחר

 לכרך השני לספרו מציין ברק כי  92בעמוד , וכן .529

, עם זאת. פוטיתהפרשנות היא פונקציה שי. חוק אינו מפרש חוק" 
לסייע  יוחוק מאוחר עש. על פירוש חוק אחר לחוק עשויה להיות השלכה

חוק מוקדם עשוי לסייע לשופט . לשופט בהבנת משמעותו של חוק קודם
החוק . חוק אינו עומד בבדידותו, אכן. בהבנת משמעותו של חוק מאוחר

הוא חלק ממערכת החקיקה כולה והוא מתפרש על רקע המערכת 
 ."תית וההלכתית כולההחקיק

ולפרש את חוק מחייבת לבחון את מכלול החקיקה  הרי שפרשנות תכליתית, במקרה דנן .526

המסקנה המתבקשת העולה מן . אשר נחקק רק שנתיים קודם לכן, לאור חוק המים זיכיוןה

וחיוב כל גורם , ההדגשה החוזרת ונשנית של חשיבות השמירה על מקורות המים בחוק המים

יחד עם היותו של ים המלח אחד ממקורות המים , והיטל הפקה רישיוןב המפיק מים

ה מהוראות חוק המים "היא כי כוונת המחוקק לא הייתה להחריג את מי, החשובים בישראל

לעשות שימוש בסמכויות אשר  5על משיבה , בשל כך. וכי יש להחילן עליה, המפורטות לעיל

 . וח על השימוש במשאב טבעאשר תכליתן היא פיק, ניתנו לה על פי חוק

המסקנה המתבקשת ": כי, ד מוריה אשר הוזכר לעיל"יפים לעניין זה דברי השופט פלפל בפס .523

, לדבריו" .הוא קובע זאת במפורש, שכאשר המחוקק רוצה להעניק פטור מקבלת היתר, היא

  .פטור מחובת היזקקות להיתר יכול להינתן רק על ידי המחוקק

ה הזכות לפעול ללא קבלת "לא נכתב כי ניתנת למי זיכיוןם בשטר הבשום מקו, ולענייננו .524

שקריאת שני החוקים , ומכאן, כמו גם פטור מתשלום היטל, הקמה רישיוןהפקה ו רישיון

 . ה מהוראות חוק המים"למסקנה כי אין לפטור את מי המוביל, יחדיו

האינטרס , זאת ועוד. ללא שיקול דעת, יישום חוק המים והחלתו כדין הינה החלטה פשוטה .520

הבעלות וכמויות  כמו גם שינוי הנסיבות, הציבורי הנובע מחשיבותו של ים המלח לציבור

ה את "שיש להחיל את מי, ומכאן, מחזקים פרשנות זו, דרדרמצבו ההולך ומתכן ו ,השאיבה

 . חוק המים

 ה"אינטרס הציבור מחייב החלת נורמות מן הדין הכללי על מי
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.   זיכיוןמכח חוק ה, בים המלחילות בעלת סמכות ייחודית לפע הינה, כאמור, ה"מי .539

אולם אין משמעות הדבר כי זכותה לשימוש , ה על משאב טבע ייחודי"חולשת מי, בפעילותה

 . י רשות המים"ע, ובמקרה דנן, י הרשויות הרלוונטיות"במשאב אינה טעונה מגבלות ופיקוח ע

תונות לה מכח הוראות חוק המים שפורטו להפעיל את הסמכויות הנ 5 חובתה של משיבה .535

הינו , אשר ככזה, משאב טבעמקור מים ום המלח ינובעת בראש ובראשונה מהיותו של , לעיל

ובמקרה , המדינהו, משאבי הטבע שייכים לציבור כולו, על פי הדין בישראל. קניינו של הציבור

להחזיק ולשמור על  5ה חובתה של משיב, משכך. כנאמן הציבורמחזיקה בהם , 5דנן משיבה 

 . באופן המשרת את האינטרס הציבורי, ובמקרה דנן על ים המלח, משאבי הטבע

 : כי, זה לערר 26ין בסעיף שצוכפי , עמדה זו עולה גם מחוות דעת ליכט .532

" בריכה תעשייתית"ל, אפילו במצבו כיום, רידוד מהותו של ים המלח"
הפעילות . תר ייחודי זהאו לאמבטיה גדולה עם מינרלים גורמת עוול לא

, התעשייתית הנעשית במקום היא מרכיב אחד בלבד ממכלול היסטורי
ים המלח היה ונשאר מקור מים . תיירותי ותעשייתי, נופי, סביבתי

לכן כל פעילות . ומשאב טבע שחשיבותו למדינת ישראל ראשונה במעלה
תעשייתית באזור חייבת להשתלב עם שאר האינטרסים הציבוריים 

 ." ונחים על הכףהמ

בפסק הבוררות החלקי בעניין סוגיית , השופטת שטרסברג כהןכבוד יפים לעניין זה דבריה של  .533

 : י מפעלי ים המלח"תשלומי תמלוגים ע

. משאבי הטבע של המדינה מוחזקים על ידה בנאמנות עבור הציבור"
אינם , כיתר המשאבים הציבוריים שבידי המדינה, משכך משאבים אלה

קדון בידיה בהם מופקד האינטרס הציבורי המחייב לנצל אותם אלא פי
  ". משאבים לטובת הכלל

מפעלי ים המלח ' ממשלת ישראל נ-מדינת ישראל, פסק בוררות חלקי)
 ( 50.9.58)מ "בע

חופשי מכל  זיכיון מדובר עלהרי שאין , ה הזכיינית על פי חוק"שעל אף היותה מי, מכאן .538

סעיף  29ראה חוות דעת ליכט בעמוד )מוחלטת על ים המלח המעניק לה בלעדיות , מגבלות

30) . 

להגביל  רשות המים מחוייבתשכן , ה אינו מהווה הסדר ממצה"אשר חל על מי זיכיוןהסדר ה .539

הגנה על אינטרס הציבור בים  .ככל שהן נוגדות את אינטרס הציבור, ה"את פעולותיה של מי

ולהחיל עליה , ה"קח על פעולתה של מילפ, קרי רשות המים, המדינה אתמחייבת  המלח

  .נורמות מן הדין הכללי

, להוסיף לכך את עמדתו של בית המשפט העליון במאמץ הפרשני הראוי ליישום למותרלא  .536

אדם טבע ודין אגודה ישראלית להגנת   4556/00א "עכך בב. בכל הנוגע למשאבי טבע ונוף

 57 יףשם בסע, 506( 9)ד נה "פ ',אחלתכנון ובניה שומרון ו הועדה המקומית' הסביבה נ

  :נאמר, של כבוד השופט אנגלרד לפסק דינו

לצערי המודעות בחברה הישראלית לאיכות הסביבה ולשמירה על "
. ..נכסי הטבע למען הכלל ולמען הדורות הבאים עדיין אינה מפותחת

כדי , במסגרת הנורמטיבית הנתונה, יש לעשות כל מאמץ פרשני, לכן
ההדגשה אינה ) ..".משאבים המצומצמים מאד של טבע ונוףלשמור על ה

 (.במקור
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ראש ממשלת ' אדם טבע ודין נ 1720/82צ "בבגהשופטת דורנר  כבודדבריה של , בנוסף .533

 :לפסק דינה 3בסעיף  392( 3)98פדאור ( לא פורסם)' חישראל וא

, האינטרס הציבורי הכבד לסביבה ראויה, יהא אך יהא דבר זה אשר"
כאמור על זכויות אדם ואינטרסים  ושמבוסס, טרס כלל עולמישהוא אינ

מספיק , הישראלית ציבוריים הזוכים להגנה חזקה בדין ובפסיקה
כתואמים  ,ככל שהדבר ניתן, לדעתי ליצירת חזקה לפיה יתפרשו דינים

 ."את הזכויות והאינטרסים בדבר סביבה ראויה

יון אשר מחייבת החלת הוראות חוק פרשנותו התכליתית של חוק הזיכ, לאור האמור לעיל .534

החקיקה המחייב החלה של , מתחייבת גם מפאת האינטרס הציבורי, ה"המים על מי

 . ה"על מי הסביבתית הקיימת

 :49-46סעיפים  22בעמוד  בחוות הדעת ליכטנקבעה גם פרשנות זו 

ניתן ואף ראוי להחיל נורמות מן הדין , היא קובעת את המובן מאליו"...
בוודאי נורמות המעוגנות בחקיקה סביבתית מודרנית , ה"ל מיהכללי ע

 . המאוחרת לחוק הזיכיון

, המדינה מוסמכת לאפשר פיתוח תעשייה באזור ים המלח, בענייננו
אולם חובתה להבטיח כי במסגרת פעילות זו לא תיווצר הטיה לשימוש 

 ".של בודדים במשאב הציבורי על חשבון הציבור

ניתן ואף ראוי להחיל נורמות מן הדין כי  599בסעיף ריה המוזכר לעיל ד מו"בדומה נקבע בפס .530

 . ה"הכללי על מי

לעניין חובת המדינה בשמירה על ים , 43-48סעיפים  25בעמוד  בחוות הדעת ליכטע בועוד נק .589

 :כי המלח

חובתה של המדינה להחזיקו ולשמור עליו באופן המשרת את "
חופש , י הזיכיון הוא חוזהגם אם נקבל כ, לכן. האינטרס הציבורי

החוזים של המדינה מוגבל והוא אינו כולל התקשרות הפוגעת 
הוראות חקיקה המתייחסות לזכיין מחייבות את הזכיין ואת ..... בציבור

פרט לאינטרס , המדינה להתחשב גם באינטרסים ציבוריים אחרים
, כמו אינטרסים סביבתיים, שבהפקת תועלת כלכלית ממימי ים המלח

 ". ריאותיים ותיירותייםב

הינו שריד ארכאי למציאות אשר אינה , אשר מקורו בתקופת המנדט, זיכיוןהעובדה כי שטר ה .585

מחייבות גם הן פרשנות , אינן קיימות עוד זיכיוןוכי הנסיבות שאפפו את יצירת שטר ה, קיימת

 :כי 86יף סע 59בעמוד ליכט חוות הדעת לעניין זה ראה . המותאמת למציאות הקיימת כיום

. ארכאי המבוסס על זכיונות שניתנו בתקופת המנדט זיכיוןמדובר ב"..
ובוודאי שאינו מתאים , הוא לא התאים למציאות שהתהוותה בשטח

 ..."למציאות הנוכחית

ה "את השוני בהיקף פעילות השאיבה של מי בשעתו לא צפה זיכיוןה כי חוק, נו הרואותיעינ .582

ראה מאמרו של שלמה . ח כתוצאה ישירה של פעילות זונזק האדיר שנגרם לים המלהואת 

מקורותיו , טיבו: האשלג", 5043-5004ל ומנהל חטיבה במפעלי ים המלח בשנים "סמנכ, אלדר
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עדה להיתר ולו 2בקשת המשיבה  וכן 89בעמוד , "עבר והווה –והפקתו במפעלי ים המלח 

 . 3/ע-כב לערר זה "הזרמה המצ

, מתוך שקילת מכלול השיקולים בדרך תכליתיתשנות החוק נותן משנה תוקף לפרטעם זה  .583

 . הגנה על ים המלח וטובתו של הציבור

 :43סעיף , 25וכך נאמר בחוות הדעת ליכט בעמוד  .588

צריכה להתבסס על מהותו של  זיכיוןהפרשנות התכליתית של שטר ה"
לתקופת זמן  כמעניק זכות במשאב ציבורי השייך לציבור כולו זיכיוןה

 (.ההדגשה אינה במקור) ... "..ארוכה

  : נאמר כי 40סעיף  23בעמוד , עודו

וסמכויות הרגולטורים השונים  זיכיוןפרשנות תכליתית של הוראות ה"
מחייבת יצירת איזון הדדי בים כלל האינטרסים באופן המביא לידי 

 ."ביטוי את ייחודיותו של ים המלח

 : נאמר כי 42סעיף , 29בעמוד , ועוד .589

בחוק ומעמדו המיוחד צריכים להשפיע גם על  זיכיוןל העיגונו ש"
 ."פרשנותו כדין עליו חלים עקרונות של פרשנות תכליתית

ה בכל האמור להפקת מינרלים מים המלח "זכויותיה וחובותיה של מי, כפי שצוין לעיל .586

נהיר היה כי אינה פועלת ולכן , בהיותה חברה ממשלתית נו להנית זיכיוןההמפורטות בחוק 

אין אלו פני . אלא דואגת להבטחת אינטרס הציבור בעת פעולותיה, מניעים כלכליים גרידאמ

החולשת  חברה פרטית לחלוטין היאה "מיכיום ששינוי מצב הדברים והעובדה . הדברים כיום

מתוך , עם חוק המים זיכיוןכאמור קריאה משולבת של חוק ה יםמחייב, על משאב טבע

 .תוך הגנה מוגברת על אינטרס הציבורו, ף דו מהותיה כגו"למי תפריזמה המתייחס

להגיע לסופה ביום מן תקופת הזיכיון שעל קחת בחשבון יש ל, השיקוליםבמכלול , כמו כן .583

לכך . ושמיש' בריא'ועל המדינה לדאוג שים המלח יחזור לידי הציבור כמשאב , הימים

 :כדלקמן, 44סעיף , 22עמוד , התייחס גם ליכט בחוות דעתו

שנות הזיכיון והפעלת סמכותה של המדינה ביחס אליו חייבות פר"
לסחוט "אין לאפשר לזכיין . להביא בחשבון גם את תום תקופת הזיכיון

נכס שאינו שמיש , עד תום ולהעביר למדינה בתום התקופה" את הזיכיון
 ".ואף גורם לנזק או לסיכון

חופשי  זיכיוןה "מעניק למי אינו זיכיוןחוק המן האמור לעיל עולה למעלה מכל ספק כי  .584

המים חלה החובה להפסיק לאלתר את המצב הקיים בו על רשות . לשאוב מים מים המלח

ראה גם )ולצרכים הכלכליים בלבד , ללא כל פיקוח והגבלה, ק ביום"מ יה שואבים מליונ"מי

 . 552-553סעיפים  20חוות דעת ליכט עמוד 
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 במהירות הראויה  מנהלית לפעולהמים כרשות חובתה של רשות 

פרק הזמן הארוך אשר חלף , לעיל בהרחבה פורטהן התשתית העובדתית אשר לה מכפי שעו .580

מבלי שהליך , ועד היום 5בפני משיבה  רישיוןההעלתה העוררת את נושא הסדרת שמאז 

 . 5י התנהלות בלתי תקינה של משיבה ועולה לכד, סביר בלתיפרק זמן מהווה , הרישיון הושלם

על כך  המעיד, המים לרשות בכתב שונות פניות  59 כללה אשר ,הארוכה מכתביםהפת יחל .599

נראה היה כי הליך לעיתים על אף ש, זאת ועוד. לא פעלה במהירות הראויה 5משיבה ש

 . בקשות העוררת העלו חרס, הרי שבסופו של יום, עתיד להיות מוסדר בכל רגע רישיוןה

מתן מ מתחמקת 5ונראה היה כי משיבה , קםה האחרונות של העוררות הושבו רייפניות .595

 . תשובה וממציאת פתרון לבעיות המועלות בפניה

, הסמכה או חיוב לעשות דבר": קובע מפורשות כי 7907-א"תשמ, לחוק הפרשנות 77סעיף  .592

חובה זו ". משמעם שיש סמכות או חובה לעשותו במהירות הראויה-בלי קביעת זמן לעשייתו

 . כעל כל רשות מנהלית ועל פעולותיה, ות החל על רשות המיםהינה חלק מעיקרון הסביר

 כי המנהלית הסמכות מציין אף הוא  בספרו , יצחק זמיר' פרופ .593

הפרת החובה להפעיל את הסמכות תוך זמן סביר היא עילה לביקורת "
ביקורת מופעלת על ידי בית המשפט במקרה של מחדל כמו ה. שיפוטית

אף הוא בגדר , מפורש או משתמע, סירוב לפעול :במקרה של מעשה 
ולכן הוא כפוף לאותם הכללים החלים על החלטות מנהליות , החלטה

 ".בדרך כלל

 . (396, ו"תשנ, (נבו)הסמכות המנהלית כרך ב , זמיר. י)

 וכן .598

החובה לפעול במהירות הראויה היא מן המושכלות הראשונות של "
 " מנהל תקין

  (.353, ו"תשנ( בונ)' זמיר הסמכות המנהלית כרך ב' י)

 5815/99צ "בג: ראה)הוכרה זה מכבר על ידי בית המשפט , החובה לפעול במהירות הראויה .599

 781/91צ "בג; לפסק דינ של השופט חשין 26פסקה , שר החינוך' התנועה לאיכות השלטון נ

 כחלק, (לפסק דינו של השופט זמיר 26פסקה , 240, (5)ד נב "פ משרד האוצר' מ נ"קונטרם בע

 .מחובת התנהגות סבירה

' בעמ, [22]שר התעשייה והמסחר ' מ נ"מיטראל בע 1790/95ץ "בגוכך קבע בית המשפט ב .596

 :כי 493

אינה אלא , המוטלת על הרשות המינהלית, חובת המהירות הראויה"
ל באורח רציני היא דורשת כי הרשות תפע: חובת התנהגות סבירה

 ."ואחראי בהתחשב בנסיבות ובמשאבים

, בין היתר, שהיא, ם בו רשות סבירהזהו המתח; לומר שקיים מתחם של מהירות ראויהניתן  .593

 (. 323' בעמ, זמיר)עשויה לפעול , רשות מאורגנת כיאות

http://www.nevo.co.il/case/17930746
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הפעלת , ים המלח -פגיעה חמורה במשאב טבע ייחודיל 2בנסיבות בהן גורמת המשיבה  .594

, להפקה והקמה רישיוןב 2ובכלל זה חיוב המשיבה , רשות המיםות המסורות בידי הסמכוי

כי במקרה דנן אין מדובר בסמכויות שבשיקול , ויודגש .מחויבת המציאות ומתבקשת מאליה

 . דעתה של הרשות

והתרת המצב , ה מכח חוק המיםמהפעלת סמכויותי 5 הכי הימנעות המשיב, מן האמור עולה .590

 ,ברישיונות הפקה והקמה 2מבלי לפעול להסדרת פעילותה של משיבה כה רב  על כנו משך זמן

, החובה החלה עליה כרשות מנהליתה של  הפרתומהווה , עולה כדי חוסר סבירות קצינות

 המן הראוי כי בית הדין הנכבד יפעיל את סמכותו ויחייב את המשיב .לפעול במהירות הראויה

 .כדין הלהפעיל את סמכויותי 5

 נאמנות כלפי הציבור חובת

זועק ומחייב את מעורבות המדינה באופן בים המלח האינטרס הציבורי , כפי שהודגש לעיל .569

החלת נורמות מן הדין הכללי על ת בין היתר כולל, כפי שהורחב, הגנה זו. יולהגן על, מיידי

 . ה"מי

משאב מים ומקור חשיבותו של ים המלח ומהיותו חובה זו עולה בראש ובראשונה מ, ונזכיר .565

המופקדת על ניהול משאבי  "נאמן הציבור"כ ,5משיבה ועל ה, מצוי בבעלות הציבורטבע אשר 

להתיר כל שימוש בים המלח באופן המשרת את חלה חובה , המים שבבעלות הציבור

 . האינטרס הציבורי

 : בקובעו בשלל פסקי דין כי השופט אלוןכבוד עמד על כך  .562

שנאמנות זו , וכלל גדול בידינו, ן הציבורפועלת כנאמ... רשות ציבורית"
 ..." ללא שיקולים זרים ולטובת הציבור, ביושר, צריך שתופעל בהגינות

צ "בג: וראה; 820( 7)ד מה "פ שר האוצר' דקל נ 1388/98צ "בגראה 
, 523( 7)ד כה "פ, המחוזי של לשכת עורכי הדין הוועד' שפירא נ  712/18

557 ; 

 : כי  36בעמוד  הסמכות המנהליתבספרו  זמיר' יו של יגם לעניין זה יפים דבר .563

היא מוסד משפטי המטיל על הנאמן . הנאמנות אינה רק מליצה נאה"
. כאן הנהנה הוא הציבור. ובראשן החובה לפעול לטובת הנהנה, חובות

במסגרת הסמכות , לפיכך על המינהל הציבורי לפעול לטובת הציבור
 ."שהוענקה לו בחוק

על מנת  הל וניתנה יתיוסמכו. נאמן הציבור יאה, בכלל זה 5 הוהמשיב, וריהמינהל הציב .568

  .לטובת הציבור, המקצועי הפעיל אותה לפי שיקול דעתתש

 .  335, 329( 5)ד כה "פ, הוועד המחוזי של לשכת עורכי הדין' שפירא נ 712/18צ "בג: ראה

 .290 – 293, 220( 2)ד מז "פ, שר הבינוי והשיכון' אייזנברג נ 8785/92צ "בג          

  240( 5)ד נב "פ, משרד האוצר' קונטרם נ 781/91צ "בג          

על הרשות המנהלית לפעול בנחישות וביעילות בהתאם לתכלית , על מנת לעמוד בנטל זה .569

 . ציבורה החקיקה אשר הסמיכה אותה ובהתאם לצורכי
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בפני העוררת כי  5צהירה משיבה חולפות להן קרוב לשנתיים מאז ה, במצב דברים בו כאמור .566

וכל פיתרון לא , וזמן רב עוד יותר מתחילת הליך מיצוי ההליכים, התקבלעתיד ל רישיוןה

 .  חטא חמור וקשה לציבור ומפרה את חובותיה כלפיו 5חוטאת המשיבה , נראה באופק

פקת נמה ההימנעות, קרי, שימוש סמכויותיה על פי חוק המיםמ 5ה של משיבה הימנעות, כך .563

כרוכים בהפסד כספי ציבור , ה וגביית היטל הפקה מתאים"למי והקמה רישיון הפקה

  .מהווים הפרה של חובת נאמנות זו, והעמקת הפגיעה בים המלח

 תנאיםובקביעת ה רישיוןהנפקת ה בהליך שיתוף ציבור

ההפקה וההקמה יהיו שקופים לעיני  רישיוןכי תהליך הסדרת , מן הראוי ומן המתבקש .564

ח פיקוח אפקטיבי והן במטרה להבטי, הן על מנת שיוכלו להתקבל החלטות מושכלות, בורהצי

 .באמצעות ביקורת ציבורית, ולשמור על אינטרס הציבור בים המלח על פעילות החברה

כך . לדיון ציבורי פתוחלהיות חשוף  2התהליך שיעשה מול משיבה על כי , למותר לציין .560

עשה ת, ההפקה רישיוןבתנאים סביבתיים ק כי קביעת ישנו צורך חיוני ומובה, לדוגמא

ה לשאוב מים "עם גורמים רלוונטיים בדבר כמויות המים שראוי להתיר למי היוועצותב

 . המלח

מעורבים בטיפול השאר הגורמים לה לא יאפשר לרשות המים ו"מיסגור עם דיון חד צדדי  .539

את יכולת שים לאל יו, תית עובדתית מאוזנת ושקולההנושא לקבל החלטה על בסיס תש

דיון חד צדדי כזה אף עלול להמשיך ולהנציח . זה הציבור לפקח על השימוש במשאב טבע נדיר

ללא , בכמויות ההולכות וגוברות נמשכתבו שאיבת המים מים המלח שאת המצב הקיים 

מן הראוי שיתאפשר לכל בעלי , בטרם הנפקת רישיון ההפקה, על כן. הגבלה או פיקוח כלשהו

 .עניין להציג את עמדותיהםה

בהקשר זה נדגיש כי אין די בהיוועצות עם משרד האוצר ביחס להשלכות הכלכליות של  .535

רישיון ההפקה ויש להבטיח את מעורבות הרשויות האמונות על הגנת הסביבה לצורך הבטחת 

  .הסביבתיים בים המלח שיקוליםה

ים העיקריים אחד האמצעהוא  פיקוח על השימוש התעשייתי בים המלחגורסת כי  העוררת .532

לא יעלה על הדעת , לאור זאת. הגנה על אינטרס הציבורולים המלח לצמצום הנזק המתמשך ל

שימוש במשאב טבע השייך לציבור כולו ושהמדינה הופקדה עליו כנאמן נושא השדיון ב

  .הרחב עשה בחדרי חדרים והרחק מעיני הציבוריי, הציבור

ר כאמצעי המאפשר ביקורת ציבורית הכרחית בחברה אשר הוכרה זה מכב, לשקיפות .533

יש משנה חשיבות בענייננו לאור אזלת היד של רשויות השלטון אשר לא עשו , דמוקרטית

תרומתן של רשויות השלטון . ואפשרו בכך את דרדורו המתמשך של ים המלח, עבודתן נאמנה

 . גם בדוח מבקר המדינה, כפי שצוין לעיל, למצב זה הודגש

יישומו את רסים כבדי המשקל שיש לגורמים פרטיים בים המלח מחייבים ביתר שאת האינט .538

 . של עיקרון השקיפות במקרה דנן

וקביעת התנאים יעשו , ה"הפקה למי רישיוןמתן מא כי עלה החשש ש יצוייןבמאמר מוסגר  .539

יתרון זה כי פ, לעניין זה נדגיש. 2לנציגי משיבה  5מ בין נציגי משיבה "ובמו, בהליך וולונטרי
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, ההפקה משקף פרקטיקה של פיקוח וביקורת ציבורית רישיון. פיתרון כללבבחינת אינו 

 . אינטרס הציבורימ בעניין זה יוביל לפגיעה ב"ום מוקיש, ומכאן

חוות רודד אגודה  1382/75א  "עארז ב -השופטת ברקכבוד לעניין זה יפים דבריה של  .536

 : כי 3.6.59, 'עריית אילת ואח' מ נ"חקלאית שיתופית בע

 מים הספקת .נוחות-אי מעורר ההתדיינות של החוזי המיקוד ..."

 חקיקת של נוסף ומארג המים חוק הוראות פי-על נעשית ישראל במדינת

 הרשויות לכך ובהתאם ,במחסור ציבורי משאב הם מים .משנה
 מתן ועל המים משק תכנון על מופקדות המים חוק לפי המוסמכות

 רשות כי קובע המים לחוק 96 סעיף .מים להספקת עהנוג בכל הוראות
 המים מפעל של פעילותו שבשטח הצרכנים לכל מים לספק חייבת מים

 שמחוץ לצרכנים גם מים לספק חייבת היא 97 סעיף לפי ואילו ,שלה

 כמות" זה ובהקשר ,כן לעשות צוותה אם המפעל של פעולתו לשטח

 בהיתר ייקבעו ספקההה תקופת ומשך הספקתם תנאי ,מחירם ,המים

 הנוגע בכל הסיכונים חלוקת ,הדברים פני הם משאלה  ."בצו או

 ממילא שנעשה ,הסכם של תולדה להיות אמורה אינה מים להספקת

 על מבוססת להיות אלא ,חלופה כל היעדר בשל שוויוניים לא בתנאים

 ."(ההדגשה אינה במקור) ..הסטטוטורית ההסדרה

תוך , חובה מוגברת לקיום הליך פתוח ושקוף וררת כי קיימתסבורה הע, לאור האמור לעיל .533

 .שיתוף הציבור בכל שלבי ההליך

   2ה צירוף המשיב 

כלל הוא שעל העותר לצרף כמשיבים את כל אלה אשר החלטתו של בית המשפט עלולה לפגוע  .534

  .בזכויותיהם

  – ההלכה הפסוקה מפי בית המשפט העליון בשבתו כבית משפט גבוה לצדק היא כי .530

מנהגו הקבוע של בית משפט זה מימים ימימה שלא להיזקק לעתירה "
אלא אם אותו , אשר בה מבקשים סעד העלול לפגוע בזכויות צד שלישי

 ".צד שלישי צורף משיב או לפחות קיבל את המסמכים לידיעתו
 

, 332( 5)ד כב "פ', ואח שר התחבורה' מ נ"אגד בע 535/81צ "בג :ראה
336. 

 2 האשר משמעותה הנה חיוב המשיב, 5 הרשת הפעלת הסמכות על ידי המשיבנד, בערר דנן .549

ומכאן , כמו גם לשאת בתשלום של היטל הפקה, לפעול בכפוף להיתר הפקה ולהיתר הקמה

 . אין ספק כי היא צד חשוב בעניין ומשכך, שיש לו השפעה ישירה עליה
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 סמכות בית הדין למים

רואה עצמו נפגע על ידי סירובו של מנהל הרשות מי של מקנה זכות ערר, לחוק המים 13סעיף 

 :כדלקמן, הפקה רישיוןהממשלתית לתת 

 , כאמור .545

עצמו נפגע על ידי סירובו של מנהל הרשות הממשלתית  אהרוה( א")
הפקה או על ידי  רישיוןעו בקבשנם על ידי תנאי, הפקה רישיוןלתת 

 27י בית הדין תוך רשאי לערור על כך לפנ, שינויו או ביטולו, התלייתו
 ".ת מנהל הרשות הממשלתיתהחלטיום מיום מסירת הודעה על 

הפקה  רישיוןתן בכל הקשור למזה  על פי חוק המהפעלת סמכויותי 5 ההימנעות המשיב .542

  .מהווה סירוב משתמע של רשות מנהלית להפעיל סמכותה, רישיוןוקביעת תנאים ב

, הפקה רישיוןאין שכן ב, גביית היטל הפקההקמה ומ רישיוןנגזרת מכך היא הימנעות ממתן  .543

ההקמה והן גביית ההיטל הינם נגזרת של פעילותה  רישיוןהן . דרש לחובות אלויאין צורך לה

נגזר  ההיטלגם ו, מתקני השאיבה מוקמים לצרכי ההפקה: כמפיקת מים 2של משיבה 

 . כמויות ההפקהמ

ולפרשה כך , וראת הסעיף בהרחבהלהתייחס להנכון , כמו גם לאור חלוף הזמן, לאור זאת .548

 .כסמכות הנגררת לסמכותה האמורה בלשון הסעיף, רכיבים אלותתייחס גם לשהיא 

מצבו נו בעל השלכה על יה לת סמכויותיהבאי הפע 5 המשיבה של מחדל, כפי שהורחב לעיל .549

מכאן שמתקיימת פגיעה באינטרס הציבור אשר העוררת . ועל הידלדלותו מלחשל ים ה

  .לפה משמשת לו

כפי שאף נקבע בבית הדין הנכבד  –בפסיקה ניכרת מגמת הרחבה בפרשנות סמכויות גופי ערר  .546

 :6404( 2) 2995מח –תק , איגוד ערים איילון' נציב המים נ 888785/87בעש 

 מסכים אני כי חוק המים אינו מקנה לבית הדין למים סמכות כללית , כעקרון"   

 .אלא רק בנושאים ספציפיים המנויים בחוק, לדון בכל נושא הכרוך במים   

 אני סבור שאין ליתן לאותן הוראות ספציפיות משמעות דווקנית או , עם זאת   

 אלא יש לפרשן בהתאם לתכלית החקיקה בדרך רחבה שתביא לפתרון , צרה   

(. ההדגשה אינה במקור) ".כולל ומלא של סכסוכים שהם נושא לאותן הוראות   

     

,  845( 8)ד נד "פ, מ"ייזום והשקעות בע. ח.י' עיריית נס ציונה נ 2123/99א "רעוכן ראה 

809 :  

 מגמת הפרשנות המרחיבה לסמכויות גופי הערר : לסיכום הדברים עד כאן"   

 היא עונה לתכלית החשובה שבהבאת המחלוקת , מצד אחד: מגשימה יעד כפול   

 כמו . מהיר ומיומן, יעיל, מקצועיהראשונית בין האזרח לרשות להכרעה בדרג    

 בדרך כלל היא מקנה לגורם הדן שיקול דעת רחב לסטות מן ההחלטה , כן   

מובטח פיקוח שיפוטי , מן הצד האחר. המקורית וליתן החלטה אחרת תחתיה   

חלטת גוף הערר באמצעות מנגנון הביקורת השיפוטית המבקר את פעולתה על ה  
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ההדגשה אינה ) ".ילה ובין בבית המשפט הגבוה לצדקבערכאה שיפוטית רג בין  

 (. במקור  

את כל זאת יש לפרש בעיקר על רקע פסיקתו של בית המשפט העליון כאמור 

 .ין חשיבות השמירה על משאבי הסביבהיבענ

  סוף דבר

לעשות שימוש בסמכויות  5 הבקש בית הדין הנכבד להורות למשיבלאור כל האמור לעיל מת .543

בפעולה  2ולחייב את המשיבה , כאמור במבוא לערר זה בפירוט, מכוח חוק המים ההמוקנות ל

וכן לחייבה בהיטל , תחת רישיון הקמה, תחת רישיון הפקה בעל תנאים סביבתיים וציבוריים

 . הפקה

במחלקה מים  ראש תחום, גברת שרית כספי אורוןשל  הלתמיכה בערר דנן מצורף תצהיר .544

  .המדעית של העוררת

לרבות  , מתבקש בית הדין הנכבד לחייב את המשיבים בהוצאות העוררת בהליך זהכמו כן  .540

   .מ כדין"ומע ד"שכר טרחת עו

   2959ליוני  3: היום
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 ד"עו, טל גרנות
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	 הבישמל אשונב תררועה תוינפ7 םיכילהה יוצימו: 
	--- בתכמלש ה  םוימ תררועה77.9.72  ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/9. 
	--- בתכמ לש ה םוימ תררועה70.77.72 סנכ הז ררע בתכל ףרוצמע חפ/78 . 
	--- בתכמ הבישמ לש ה7  םוימ77.72.72 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ /77 . 
	--- בתכמלש ה  םוימ תררועה20.7.75 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ /72 . 
	--- בתכמ הבישמ לש ה7  םוימ71.2.75 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/75 . 
	--- בתכמ םוימ תררועה לש ה70.2.75 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/71 . 
	---  הבישמ לש הבתכמ7  םוימ27.2.75 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/73 . 
	--- בתכמ םוימ תררועה לש ה23.1.75 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/78 . 
	---  תטויטםוימ השיגפה םוכיס 2.9.75 רוצמתפ ע חפסנכ הז ררע בתכל/71 . 
	---  םוימ תררועה לש הבתכמ57.72.75 ףרוצמ ע חפסנכ הז ררע בתכל/70 . 
	--- בתכמ הבישמ לש ה7  םוימ0.7.71 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/79 . 
	--- בתכמ םוימ תררועה לש ה72.2.71 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ /28 .  
	--- בתכמ תררועה לש ה םוימ 75.5.71 רוצמע חפסנכ הז ררע בתכל ף/27 . 
	--- בתכמ הבישמ לש ה7  םוימ21.5.71 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/22 . 
	--- בתכמ תררועה לש הםוימ 23.5.71 נכ הז ררע בתכל ףרוצמע חפס/25 . 
	--- ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ הדמעה ריינ/21 . 
	--- בתכמ םוימ תררועה לש ה57.5.73 ע חפסנכ הז ררע בתכל ףרוצמ/23 . 
	 
	הכ דע תוטרופמה תודבועל סחיב ,ןמקלדכ תררועה ןעטת: 
	 הבישמ לש התוליעפ2  םיב תעגופחלמה 
	 " סרטניאה תא הנושארבו שארב תתרשמ חלמה םי ןופצמ הביאשהימ לש ילכלכה"םילעפמה םויק תא תרשפאמש ךכב ה .יד אל ךכב םלוא . תתרשמ ןופצב סלפמה תדיריל תמרותה חלמה םי ןופצמ הביאשהימ לש ףסונ ילכלכ סרטניא"ה . זוכירש ךכל תמרוג סלפמה תדיריםי לש ינופצה וקלחב םילרנימה רתוי הובג השענו ךלוה חלמה . זוכירה םי ילעפמ תוסנכהל םרותו לעפמה לש הקופתה תלדגהל םרות הובגההנש ידמ םיפסונ םילקש ינוילימ חלמה.   תיתביבס האצות םג הנשי חלמה תעיקשלו חלמה םי ןופצמ הביאשלימורדה וקלחב סלפמה תיילע לש השק . תא ףיצהל םימייאמ םימהיתשתה תאו תונולמהה חטש ךותב הנידמה הללסש תוןויכיז " 
	" חלמה םיב םימה ןועריגל םימרותה םיפסונ םייתועמשמ םימרוגןדריבו לארשיב חלמה םי ילעפמ םה סלפמה תדירילו . םיבאוש הלאלש ינופצה ןגאהמ םימ ימורדה ןגאב יודיאה תוכרבל חלמה םי , ובוםילרנימ העיקשמו החפנמ תיצחמ ידכל תמרזומה תחלמתה הדאתמ ,בר ילכלכ ךרע םקלחלש . יאוותה ךרד םיל תורזחומ תוזכורמה תוסימתההברע לחנ לש יתוכאלמה . היישעתה לש וז תוליעפ תובקעב םימה ןועריגכ אוה ןדריבו לארשיב-288-238 מלמ"הנשל ק ". 
	 תויוכמס הבישמ7 םימה קוח יפ לע חלמה םי לע תולח  
	 ..." ראשנו היה חלמה םיםימ רוקמ  תנידמל ותובישחש עבט באשמו 
	הלעמב הנושאר לארשי . תבייח רוזאב תיתיישעת תוליעפ לכ ןכל 
	רטניאה ראש םע בלתשהלףכה לע םיחנומה םיירוביצה םיס ". 
	(רוקמב הניא השגדהה ) 
	---מ יטנוולרה עטקהצמ הנושארה האירקב ןוידה לוקוטורפ הז ררע בתכל ףרוע חפסנכ/28 
	 לע הבישמ7 ימ לש התוליעפ תא רידסהל הבוחה הלח" תועצמאב הןוישיר  הקפה 
	"אל ייפ םימ םדא קימ ליפתי אלו םימ רוקממ-םי , תימצע הכירצל ןיבםירחאל הקפסהל ןיבו , קפסי אלוםימ , םקיפה םא ןיב רוקמממ וא םייממ םליפתה- םיו רחא קפסמ םלביק םא ןיב– לא א יפ לע תאמ ןוישירה יאנתל םאתהבו תיתלשממה תושרה להנמןוישיר ( ןלהל– ןוישיר הקפה) ; םיללכ יפ לע ושעיי וב םיאנתה תעיבקו הקפה ןוישיר ןתמתיתלשממה תושרה תצעומ העבקש.( "רוקמב הניא השגדהה) 
	ל הקפהה ןוישיר לעףקש םיירוביצ םיסרטניא 
	"29. ב עובקל יאשר תיתלשממה תושרה להנמןוישיר  יאנת לכ הקפהוליעי חיטבהל שורד ול הארנה תהבקפה ,הנסחהב , לש הקולחבו הלבוהבםימ תורוקמ לש םלודלד עונמלו םימ ;נעב תרחא הארוה ןיאשכ אוהוי ןיתיתלשממה תושרה העבקש םיללכב הז". 
	ימ לש התוליעפ לע"ל הפופכ תויהל ה המקה ןוישיר 
	"22א. (א) ל אקיןקתימ םדא םי ,כמו תקפהל םידעוימה הנבמ וא ןםימ ,ימ תלפתהל וא רחא רוקממ םתייטהל-םי , היטה וא הקפה טעמלמעמכרתו ןידכ םימב שמתשמה םדא לש ותושרב תואצמנה םימ תקולח , יפ לע אלאןוישיר רה להנמ תאמ המקה יאנתל םאתהבו תיתלשממה תושהןוישיר ( ןלהל– ןוישיר המקה) ;ןקתימ תמקהל ,וכמן  רומאכ הנבמ ואטישל םג שמשמה םימ רוקמב ,ה ןתמ היהיןוישיר  רש לש ותמכסה ןועטובחתהרה על וידי לע ךמסוהש ימ ואנין זה. " 
	 
	"יתעדל ,ימ לש רבסהה תא לבקל ןיא"םיאבה םימעטה ןמ תאזו ה:  
	א . ףיעס145הינבו ןונכתה קוחל ,וארס ,תושרופמ ,ו ןיינב תמקה/ ואוב ןוקית לכו םייק ןיינבל הפסוה ,רתיה אלל. "ןינב " ףיעסב רדגומ1 כ קוחל"תוברל הנבמ לכ ...ריק ,תוללוס ,רפע , הלאב אצויכו רדגםימחות וא םירדוגה ,םוחתל וא רודגל םידעוימ וא , וא עקרק חטשללח". 
	לע קר ןתניהל לוכי רתיהל תוקקזיה תבוחמ רוטפ קקוחמה ידי.
	 
	דועו 
	 
	" ףיעס2 ןויכיזה רטשל ימ תא רטופ וניא" היינב רתיה לבקל הבוחהמ הקוחכ .ןכא , קוחהו ןויכיזהימ תא םיכימסמ" תוכזה תא הל םינתונו התוללוס חלמה םיב תונבל תידוחייה , אל ןויכיזה רטשב םוקמ םושב ךאימל תנתינ יכ בתכנ"קוחכ אלש תונבל תוכזה ה , הניה רתיה אלל היינבוקוחכ אלש היינב." (רוקמב הניא השגדהה) 
	 
	ונניינעב םג ךכו, תושרופמ עבק אל קקוחמהש לככ  יכימל תנתינ"ה  םיקהל תוכזה םינקתמהמקה רתיה אלל ,ה קוחש ירהןויכיז רתיהל הבוחה ןמ התוא רתופ וניא , יפ לעםימה קוח . 
	 הקפה לטיה 
	"עבטה יבאשמ לע ןגהל ידכ דעונ הקפהה לטיה ,םימזי ץרמתלו ...רמולכ , העיגפ ךות היינבה תא םדקי םזיהש חיטבהל אב לטיההםילדלדתמו םיכלוהה רוביצה יבאשמב תילאמינימ". 
	 ... " תא ףקשי לטיהה הבוגהםימב יצרא ללכהו ירוזאה רוסחמ , לוכיו הנוש היהישלכל  תחא לכ יבגלו םימ רוקמממרטתו  םישומישהו םימהםהב ,הינשה תפסותב עבקנש יפכ לוכהו". 
	"קוח תארוה ךמס לע אלא םיחרזא לע םיסימ ליטהל ןיאש םשכ , ןיא ךכםיסימ םולשתמ רטפ קקוחמה ןכ םא אלא םיסימ םולשתמ רוטפל . האר םיסימ יניד"יתוהמה ןידה "ד תאמ"א ר 'רדמנ ,טפשמל ןשח ,לת- ביבאמשת" ה- 1985מע '28ו- 158[36 ".] 
	ה קוחןויכיז םימה קוח תוארוה ןיינעל ילילש רדסה הווהמ וניא 
	"ה לעבל הזב הקינעמ הלשממהןויכיז ה תאןויכיז אבה ;ונייהד: 
	 (א) דיא ךרדב גישהל תידוחייה תוכזה יו(יתוכאלמ וא ישמש) ,ןוניצ ,הירכ ,הביצח ,יחלמ תא תרחא ךרד לכב וא-םיבצחמה , םיבצחמהםילקימיכהו ,תקצומ הרוצב ןיבו הסימתב ןיב , ויתחתמו חלמה םיבקווישל םניקתהלו ,םהב תושעלו םרכמל; 
	 (ב)  תידוחייה תוכזה–  רטש ךיראתב תומייקה תויוכזה לכל ףופכבהז ,עס תוארוהל ףופכבו ףי3(3 ) ןלהל– תושעל ,ביחרהל ,תונשל , קיזחהלסורהלו ,תודובע לכ ויתחתמו חלמה םיב , תוברל–  עורגל ילבמ ךא ליעל רומאה תויללכמ– תוללוס ,תוכירב-יודיא ,ירבעמ-םימ ,ימוסחמ-םימ ,הביאש תונחת ,תולעת ,תורוניצ ,למשח ילבכו למשח יווק ,םישיבכ ,ןופטש דגנ הנגה ינקתימ , תוראבםירחא םינקתימו םיחודיקו , םע דחיבןהב שומישלו תודובע ןתואל השיגל תידוחייה תוכזה; 
	 (ג) לעפמה יכרצל חלמה םיב טיש ילכ טישהל תוכזה , םינידל ףופכבהעש התוא םיגוהנה; 
	 (ד)  תוכזה–  תומייקה תויוכזל ףופכו תכמסומה תושרה רושיאב הז רטש ךיראתב– רחאל קנעותש תוכז לכל ףופכו  ףיעס יפל ךיראת ותוא0(5()ב ) הז רטשל– ןלהלש םישעמה תא תושעל , םתצקמ וא םלוכתורומשה תועקרקבו תורוכחה תועקרקב: 
	(5) גישהל ,הביצח ךרדב ,תרחא הקפה ךרד לכב וא הירכ , יעלסבצחמ יחלמו םירחא םיעלסו טימולוד , ושרדייש לככ םילקימיכו םיבצחמה לעבל ןמזל ןמזמןויכיז  ךרוצלבצחמ יחלמב שמתשמה ךילהת לכ ,חלמה םימ הגשהל םינתינ וא םיגשומה םילקימיכו םיבצחמ , בוצחלוחלמ תקפה םשל-ותביבסב וא םודס רהב עלס ;ןכו 
	(2) ותיינבל םישורדה םירמחה תקפה םשל בוצחל , ותבחרהללעפמה לש ותקזחהלו; 
	ףיעס יפל הרושיא תא תתל ברסת אל תכמסומה תושרה-הז ןטק , אוהו ךות ןתניי39 ךכל השקבה תשגה םוימ םימי; 
	 (ה) תוכזה , תכמסומה םימה תושר רושיאל ףופכב–  אל הז רושיאו ריבס יתלב חרואב ההשוי וא בכועי–  םיקותמ וא םיקותמ םימ גישהליחלמ רוצייל םישורדה הצחמל-בצחמ ,םילקימיכו םיבצחמ ,היתשל ,ה לש תויללכ תורטמלו האורבת יכרצל וא הציחרל לש וידבוע לשו לעפמה לעבןויכיז , תורוכחה תועקרקה ךרד םימרוזה תונייעממ וא םילחנמ לכמ וא ןהב תואצמנה תוראבמ וא ןהמ םיעבונ וא תורומשה תועקרקהוחלמה םיל םימרוזה םילבוי , םיקותמ וא םיקותמ םימ יוליג םשל חודקלותורומשה תועקרקבו תורוכחה תועקרקב הצחמל ,ופחל ךכל רשקבו רתוראב ,תורוניצ חינהל , תורחא תודובע עצבלו הביאש תונחת תונבלךכל תוולתמ וא תושורד ויהיש". 
	" לע חרכהב העיבצמ הניא קוחה תקיתש"ילילש רדסה ." קוחה תקיתשתונושל המכב תרבדמ . רסח הווהמ הקיתשה םיתעל(הנוקאל) ; םיתעלח הווהמ הקיתשהתיטפשמ היגוסב הדמע תטיקנ רסו , תראשה ךותשרפתמה קוחל ץוחמש תויביטאמרונ תוכרעמל התרדסה . םיתעל הווהמ הקיתשה"ילילש רדסה ." רבד לע"ילילשה רדסהה " יתדמעינייצב תושרפה תחאב: 
	" יטפשמ רדסה לולשל הניה הקיקחה תילכתש םוקמ הרקי הז רבדםיוסמ .'ילילש רדסה 'אופא םייק ,מ קר איה קוחה תקיתשש םוק'תעדמ הקיתש ' ... איה הקיתש'תעדמ ' קוחה תילכת תמשגהש םוקמתבייחמ ,ילילשה רדסהב הרכה( "לע" ע885/98 ,897  ,3731/97נ ינולפ 'יכרוע תכשל לש יזוחמה דעווה-לת ןידה-ביבא- ופי[2] ,מעב '181.) 
	ר םג הארע"א א.ש.י.נ הצפהו רוצי אובי ר 'צומו ירזיבא םורופעב הכירצ יר"מ , ןידקתןוילע , ךרכ(3 )04 , דומעב002 . 
	"ךכ ,לשמל , תיתקיקחה הירוטסיההמ קלח םיווהמ םימדקומ םיקוחםירחואמ םיקוח לש . קוחב הקיקחה תילכת שוביגל םהב עייתסהל ןתינרחואמה "... 
	 "קוח שרפמ וניא קוח .יש היצקנופ איה תונשרפהתיטופ .תאז םע ,הכלשה תויהל היושע קוחל רחא קוח שוריפ לע .שע רחואמ קוחוי  עייסלםדוק קוח לש ותועמשמ תנבהב טפושל . טפושל עייסל יושע םדקומ קוחרחואמ קוח לש ותועמשמ תנבהב .ןכא ,ותודידבב דמוע וניא קוח . קוחה תכרעמה עקר לע שרפתמ אוהו הלוכ הקיקחה תכרעממ קלח אוהקיקחההלוכ תיתכלההו תית". 
	ימ לע יללכה ןידה ןמ תומרונ תלחה בייחמ רוביצה סרטניא"ה 
	"חלמה םי לש ותוהמ דודיר ,םויכ ובצמב וליפא ,ל"תיתיישעת הכירב "אל לווע תמרוג םילרנימ םע הלודג היטבמאל ואהז ידוחיי רת . תוליעפהירוטסיה לולכממ דבלב דחא ביכרמ איה םוקמב תישענה תיתיישעתה ,יתביבס ,יפונ ,יתיישעתו יתוריית . םימ רוקמ ראשנו היה חלמה םיהלעמב הנושאר לארשי תנידמל ותובישחש עבט באשמו . תוליעפ לכ ןכל םיירוביצה םיסרטניאה ראש םע בלתשהל תבייח רוזאב תיתיישעתמהףכה לע םיחנו ". 
	"רוביצה רובע תונמאנב הדי לע םיקזחומ הנידמה לש עבטה יבאשמ .הלא םיבאשמ ךכשמ ,הנידמה ידיבש םיירוביצה םיבאשמה רתיכ , םניאיפ אלא םתוא לצנל בייחמה ירוביצה סרטניאה דקפומ םהב הידיב ןודקללכה תבוטל םיבאשמ ."  (יקלח תוררוב קספ ,לארשי תנידמ-נ לארשי תלשממ ' חלמה םי ילעפמעב" מ(50.9.58 ) 
	" לע הרימשלו הביבסה תוכיאל תילארשיה הרבחב תועדומה ירעצלתחתופמ הניא ןיידע םיאבה תורודה ןעמלו ללכה ןעמל עבטה יסכנ.. .ןכל ,ינשרפ ץמאמ לכ תושעל שי ,הנותנה תיביטמרונה תרגסמב , ידכה לע רומשלףונו עבט לש דאמ םימצמוצמה םיבאשמ.".. ( הניא השגדההרוקמב.) 
	"רשא הז רבד אהי ךא אהי ,היואר הביבסל דבכה ירוביצה סרטניאה ,ניא אוהשימלוע ללכ סרט ,ססובמשו  םיסרטניאו םדא תויוכז לע רומאכהקיספבו ןידב הקזח הנגהל םיכוזה םיירוביצ תילארשיה , קיפסמםיניד ושרפתי היפל הקזח תריציל יתעדל ,ןתינ רבדהש לככ,  םימאותכהיואר הביבס רבדב םיסרטניאהו תויוכזה תא". 
	 וז תונשרפ םג העבקנטכיל תעדה תווחב  דומעב22  םיפיעס49-46: 
	..."וילאמ ןבומה תא תעבוק איה , ןידה ןמ תומרונ ליחהל יואר ףאו ןתינע יללכהימ ל"ה , תינרדומ תיתביבס הקיקחב תונגועמה תומרונ יאדוובןויכיזה קוחל תרחואמה . 
	ונניינעב ,חלמה םי רוזאב היישעת חותיפ רשפאל תכמסומ הנידמה , שומישל היטה רצווית אל וז תוליעפ תרגסמב יכ חיטבהל התבוח םלוארוביצה ןובשח לע ירוביצה באשמב םידדוב לש." 
	" תא תרשמה ןפואב וילע רומשלו וקיזחהל הנידמה לש התבוחירוביצה סרטניאה .ןכל ,כ לבקנ םא םגהזוח אוה ןויכיזה י , שפוח תעגופה תורשקתה ללוכ וניא אוהו לבגומ הנידמה לש םיזוחהרוביצב ..... תאו ןייכזה תא תובייחמ ןייכזל תוסחייתמה הקיקח תוארוהםירחא םיירוביצ םיסרטניאב םג בשחתהל הנידמה , סרטניאל טרפחלמה םי ימיממ תילכלכ תלעות תקפהבש ,םייתביבס םיסרטניא ומכ ,בםייתורייתו םייתואיר ." 
	.."ב רבודמןויכיז טדנמה תפוקתב ונתינש תונויכז לע ססובמה יאכרא .חטשב התווהתהש תואיצמל םיאתה אל אוה , םיאתמ וניאש יאדוובותיחכונה תואיצמל"... 
	"ה רטש לש תיתילכתה תונשרפהןויכיז  לש ותוהמ לע ססבתהל הכירצהןויכיז ולוכ רוביצל ךיישה ירוביצ באשמב תוכז קינעמכ  ןמז תפוקתלהכורא.." ... (רוקמב הניא השגדהה.) 
	ודוע , דומעב23  ףיעס40 יכ רמאנ :  
	"ה תוארוה לש תיתילכת תונשרפןויכיז  םינושה םירוטלוגרה תויוכמסו ידיל איבמה ןפואב םיסרטניאה ללכ םיב ידדה ןוזיא תריצי תבייחמחלמה םי לש ותוידוחיי תא יוטיב". 
	"ש ונוגיעה לןויכיז  לע םג עיפשהל םיכירצ דחוימה ודמעמו קוחבתיתילכת תונשרפ לש תונורקע םילח וילע ןידכ ותונשרפ". 
	"רפ תובייח וילא סחיב הנידמה לש התוכמס תלעפהו ןויכיזה תונשןויכיזה תפוקת םות תא םג ןובשחב איבהל . ןייכזל רשפאל ןיא" טוחסלןויכיזה תא "הפוקתה םותב הנידמל ריבעהלו םות דע , שימש וניאש סכנןוכיסל וא קזנל םרוג ףאו." 
	 תושר לש התבוח תושרכ םימהלועפל תילהנמ  היוארה תוריהמב 
	" תרוקיבל הליע איה ריבס ןמז ךות תוכמסה תא ליעפהל הבוחה תרפהתיטופיש .ה ומכ לדחמ לש הרקמב טפשמה תיב ידי לע תלעפומ תרוקיב השעמ לש הרקמב: לועפל בוריס ,עמתשמ וא שרופמ , רדגב אוה ףאהטלחה , תוילהנמ תוטלחה לע םילחה םיללכה םתואל ףופכ אוה ןכלוללכ ךרדב." 
	(י .רימז , ב ךרכ תילהנמה תוכמסה(ובנ) ,נשת"ו ,396) . 
	" לש תונושארה תולכשומה ןמ איה היוארה תוריהמב לועפל הבוחהןיקת להנמ " 
	(י 'ב ךרכ תילהנמה תוכמסה רימז '(נוב )נשת"ו ,353.)  
	"היוארה תוריהמה תבוח ,תילהנימה תושרה לע תלטומה , אלא הניאהריבס תוגהנתה תבוח :עפת תושרה יכ תשרוד איה יניצר חרואב לםיבאשמבו תוביסנב בשחתהב יארחאו". 
	תבוח רוביצה יפלכ תונמאנ 
	"תירוביצ תושר ...מאנכ תלעופרוביצה ן ,ונידיב לודג ללכו , וז תונמאנשתוניגהב לעפותש ךירצ ,רשויב ,רוביצה תבוטלו םירז םילוקיש אלל "...  הארגב" צ1388/98 נ לקד 'רצואה רש פ" המ ד(7 )820 ;הארו :גב" צ712/18  נ אריפש 'דעווה ןידה יכרוע תכשל לש יזוחמה ,פ" הכ ד(7 )523 ,557 ; 
	"האנ הצילמ קר הניא תונמאנה . ןמאנה לע ליטמה יטפשמ דסומ איהתובוח ,הנהנה תבוטל לועפל הבוחה ןשארבו .רוביצה אוה הנהנה ןאכ .רוביצה תבוטל לועפל ירוביצה להנימה לע ךכיפל , תוכמסה תרגסמבקוחב ול הקנעוהש". 
	רוביצ ףותיש ךילהב ה תקפנהןוישיר ה תעיבקבוםיאנת 
	"... דוקימה יזוחה לש תוניידתהה ררועמ יא-תוחונ. תקפסה םימ תנידמב לארשי תישענ לע-יפ תוארוה קוח םימה גראמו ףסונ לש תקיקח הנשמ. םימ םה באשמ ירוביצ רוסחמב, םאתהבו ךכל תויושרה תוכמסומה יפל קוח םימה תודקפומ לע ןונכת קשמ םימה לעו ןתמ תוארוה לכב גונהע תקפסהל םימ. ףיעס 96 קוחל םימה עבוק יכ תושר םימ תבייח קפסל םימ לכל םינכרצה חטשבש ותוליעפ לש לעפמ םימה הלש, וליאו יפל ףיעס 97 איה תבייח קפסל םימ םג םינכרצל ץוחמש חטשל ותלועפ לש לעפמה םא התווצ תושעל ןכ, רשקהבו הז "תומכ םימה, םריחמ, יאנת םתקפסה ךשמו תפוקת הההקפס ועבקיי רתיהב וא וצב".  הלאשמ םה ינפ םירבדה, תקולח םינוכיסה לכב עגונה תקפסה
	" הריתעל קקזיהל אלש המימי םימימ הז טפשמ תיב לש עובקה וגהנמישילש דצ תויוכזב עוגפל לולעה דעס םישקבמ הב רשא , ותוא םא אלאותעידיל םיכמסמה תא לביק תוחפל וא בישמ ףרוצ ישילש דצ."  האר: גב" צ535/81 עב דגא"נ מ 'הרובחתה רש חאו ,'פ" בכ ד(5 )332 ,336. 
	("א )הורהא  תיתלשממה תושרה להנמ לש ובוריס ידי לע עגפנ ומצע תתלןוישיר הקפה ,יאנת ידי לע םנשבקב ועןוישיר  ידי לע וא הקפהותיילתה ,ולוטיב וא ויוניש ,נפל ךכ לע רורעל יאשר ךות ןידה תיב י27  לע העדוה תריסמ םוימ םויטלחהתיתלשממה תושרה להנמ ת." 
	   "ןורקעכ , תיללכ תוכמס םימל ןידה תיבל הנקמ וניא םימה קוח יכ ינא םיכסמ    םימב ךורכה אשונ לכב ןודל ,קוחב םייונמה םייפיצפס םיאשונב קר אלא.    תאז םע , וא תינקווד תועמשמ תויפיצפס תוארוה ןתואל ןתיל ןיאש רובס ינא    הרצ , ןורתפל איבתש הבחר ךרדב הקיקחה תילכתל םאתהב ןשרפל שי אלא    תוארוה ןתואל אשונ םהש םיכוסכס לש אלמו ללוכ." (רוקמב הניא השגדהה .)      האר ןכוער" א2123/99 נ הנויצ סנ תייריע 'י.ח .עב תועקשהו םוזיי"מ ,פ" דנ ד(8 )845  ,809 :  
	   "ןאכ דע םירבדה םוכיסל : ררעה יפוג תויוכמסל הביחרמה תונשרפה תמגמ    לופכ דעי המישגמ :דחא דצמ , תקולחמה תאבהבש הבושחה תילכתל הנוע איה     גרדב הערכהל תושרל חרזאה ןיב תינושארהיעוצקמ ,ליעי ,ןמוימו ריהמ . ומכ    ןכ , הטלחהה ןמ תוטסל בחר תעד לוקיש ןדה םרוגל הנקמ איה ללכ ךרדב    היתחת תרחא הטלחה ןתילו תירוקמה .רחאה דצה ןמ , יטופיש חוקיפ חטבומ  ה לע התלועפ תא רקבמה תיטופישה תרוקיבה ןונגנמ תועצמאב ררעה ףוג תטלח
	  ןיב גר תיטופיש האכרעבקדצל הובגה טפשמה תיבב ןיבו הלי." ( הניא השגדהה  רוקמב .) 
	 רומאכ ןוילעה טפשמה תיב לש ותקיספ עקר לע רקיעב שרפל שי תאז לכ תאנעביהביבסה יבאשמ לע הרימשה תובישח ןי. 
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