
  
 
 
 

 
 

  
  

 
 

   
 

  
   

 
 

 
             

 
            

      

     

         

 

     

  

          
 

   
     
   
   
  
     
      

 
     
    
  

 
       

   

  

   

              

      

  

                                                           
    
         
        

    






 

 

ל  ראשית נימד
ת  ויזוהריכום  מצלצה  דוע וה

ג "פן תש ויס ב 'דים�  לרושי
����י  מאב ��

ל רז�  ובימר   
םי המכרזעדת  ו"ר  וי

ר  האוצמשרד   

ח שורק  כת ה חנתל  ערז  במכיים  יכוזפות גורמים רשתתהון�  נדה
 ����ריל  אפב ��ם  ומי )םכרזימהת  דעוהלן  (ל 1ת יונאליוצונבנקח כת נוחתת מקהת לרדישמ�ין בהם כרזימהת דועת  ייפנ �יןכמוסי 

ס  יחבות  יוזכי הרלצמצום  דה עוובות  עצו וילה זים  המכרעדת  ותה  נפ ����ואר  רפב ב ��יום  ב �1 

ה  הקמון�  יממון�  נתכ ל ) Public Private Partnership ) PPP במכרזים  יוזיכרמים  ורגות  פהשתתל

ה  עשתנו זיה  ינפ  �)פרויקטה�ורז  המכן  להל(רק  ושור  זבא  �ית לנאוינצנבוקח כ נת  חת ל ש לה  עפוה

 �����"דעהתשות�  יוז כי הרצום  ולצמות  חרתה דום  ילקוק  לח(א)  ��ו �פים  יעסות  וראהלהתאם  ב

 )�החוקן  ללה(

 �2 2י נוהראש יך  לבה ן  תו עמדו ת מו א גישהות  צו קב ��ו  תמסגרוקדם שבן מוימיך  להורסם  פ ����י  נו יב

�חי) וכנהן ת (בהרכבווצהקב וט  ריפתו�  וו אחלואף צ 

 %���ו %��(מ "עב ����ות  קחז הק  טל ואד"מ  עבקום  לאד )���%( �Keystone Reit Ltdא
 )מה התאב
 [לקטרה אן  ללה]) %���"מ (עה בלקטרא �ב
 [שפירן  ללה]) %���"מ (עבית  מיוית  רחה אזנדסהיר  פש �ג
 [אב משן  ללה]) %���"מ (עה בינרגאב אמש �ד
 ) %��"מ (ערב בנת מבוצ)� ק%��(�י ונן קר �ה
 ) %���("מ  עבכח  ות ינרגאה ילד �ו
 ) %��ן (ומי וצת ר� קב[יקסהפנן  להל]יחד)  ב %��יקס (נפהוצת  מקבות  חבר ��ז
ק  פר )� %��("מ  עבות  קחז איר  שמטח  במ  �[וםאשטרן  להל])%��("מ  עבכח  ות נתחרום  אשט �ח

 ) %����"מ (עבל יטפן קיישרנ ג' )� %����("מ  עה בינרגא
 [ון ובינוישיכן  ללה]) %���("מ  עי בוניובן ויכש �ט
 [�פי�סיאון  ללה]) %���מ ("עח בכות  נחי תספי� או� �י
 )%��("מ  עוס ביבסיה  נ)� ד %��"מ (על ביטפת קוידפל �יא

י  וני בו ן  ויכש �רום אשטיקס�  נפהות)�  יתעשל  לכוצת  (מקב משאביר�  פשה�  לקטראל  יעלות  יונמה ן  ימב

�3ות) בוצהק ��וך  מת �ים (יזו יכרים  ורמגן הי י�ספאו� ו

�3 

ועדה  ובעצות וולהיטיבית  ורמהנהמסגרת   �א

א  לזה  ל לובככן�  עשה ילא  י זו יכרגורם  לות  זכות  להקצהמבקש  מאסדר "י כע ובקוק  לח(ב)  �יף  עס

י  לויק של ששקחר  לאלא  א ]���[ור  כאמות  זכל  שה הקצא היך  לבהתתף  להשי  וזכי רגורם  לאפשר  י

ת"�  ויוזיכהרום  לצמצדה  עווה  עםות  יעציהת בית�  משק�ללות כיוזיכר

�4 

 �מלש ת החוש ורגיה  אנרד ה שר מ  �צר והאשרד  מציגי  נמ כבת  מורשעדה  ו 1
 �םדדימו תהמ ם  יד התאגי ת  ואם  דימוד תמ ם הן גרת מס שב ת  צווהקבי  הרכבת  את נו של ם לי יכוין  עדים  ציעיהמ זהשלב  ב 2
ס  וב סי ניה  וד )%��(יטל  קפת  דולפי  ) %��( משאבבה�  שהרכת  אחה  צולקב לחבירהם  געימות  ימקי מ 'יא�ו 'דת צוקבו 3

ב ל  קרובם צמצט הויה ל צפ ת  וצ והקב ות  כמ �אתזאור  )� ל (%�� ����



  
 

 �5 ת חום  הפעילות  שלגבי ו מוק צה  ריש יו ן  ייצו ר  חשמ ל  בהיקף  העו לה  ע ל   ��� מגה �וו אט  נמנה  בי ן  תח ומ י  

הזוכה   במכרז זה  צפוי  לקבל�  טר ם   התשתית  החיוניים  שבתוס פת  לחוק  הריכוזיות  (פרט   ���) �

ההפעלה  המסחרית  � רישיו ן  ייצור  קבוע  מרש ות  החשמל  בהספק  ש ל   ���� ��� מגה�וואט � ומכ א ן  

המאסד ר   ריכוזיות  כלל�מש ק ית  ע ל  ידי שמד ובר  בהליך  הקצאת  זכות  המח ייב  שקילת  שיקולי

והיוועצות ב וועדה  � 

 

 

ב � ה הקצא ה   

דלק ית (גז  טבעי וסול ר   תח נת כח  קונ בנציונאלית  דו  �6 הפרו יקט  יכלול  תכנון�  מימו ן�  הק מה  וה פעלה  של

מועד   צפו יה  לפר סם  לפני כגיבוי)�בצמ וד  למתק נ י  הה תפלה  שורק   א' ו� ב'  ולשפד "ן�  רשות  החשמל

א ת   החלט ה  המסדירה   את  פעיל ות  יח ידת  הייצור  � כאשר המשתתפים  במ כרז  יבח רו  הגשת  ההצעות

הטכנולוגיה  ואת  ההספק   בהצעה  שיגישו�   בהתאם   לדרישות  המכרז   ולאישורים   הרגולטור יי ם  

הנדרשים  � תחנת  הכוח  תכלול   יחידת   ייצור  חש מל   אחת  גדולה  מאוד  בגז  טב עי � 4 בטכנולוגי ה  

מתקדמת  ובנ צילות אנרגטית  גבוהה  � 

את   הצורך בהקמ ת    �7 המכרז מקודם בהמשך  להחלטת ממשלה   ��� מחודש אוקטובר   ���� ש הגדירה

את   הב יקושים  הצפויים�  תח נת   הספק  ייצור  נוסף באמצע ות  גז טבעי במשק  החשמל�  על�מנת  לספק

א ת  השו ק   (החדש  SMP ) שעת יד  להפוך הכוח  צפוי ה  להצטרף  לתחנות  הפועלות  במס גרת  מוד ל  הש וק 

למשוכלל ותח רותי י ותר�  ו לספק  למשק  החשמל  את  אמינות ויציב ות  האספקה  הנד רשת� ב התאם  

העתיד יים�  התחרות  במכר ז   החשמל מערכת  החשמל  וצר כי   משק לתכנית  הפיתוח  של   חברת  ניהול

תה יה  על תעריף  הזמינות  ש תקבל  התחנה מ מנהל  המערכת � 

מוערכת  בכ�� ש נים  ומשך  תקופת  התפעו ל   הפרויקט  �8  המכרז  יערך  בש יטת   BOT � תקו פת  ההק מה  של

הזוכה   יידרש  להעביר  את  תח נת  הכ וח  ליד י   והתח זוקה  בכ� �� שנים�  כאשר  בתום  תקו פת  הזיכיון

המדינה כשהיא במצב תפעולי�   

שניתן עד    �9 הזוכה  בפרו יקט  יקב ל  בסוף  תקו פת  ההק מה  רישיו ן  ייצ ור  קבו ע  (בשונה  מ רישיון  מותנה�

ה וא  על  יחיד ה   כפו ף ל התניות ולדרישות הסכם   הזיכיון� על אף  שהמכר  ז הנוכ חי כה  בשלב  הראשון )�

ב ודדת  בהס פק   ���� ��� מגה�ו ואט�  בשטח  המיועד  לתחנה  קיי מת  אפשר ות  עתיד ית  להרחבת  הספ ק  

הייצור ע ד   ����� מגה�וואט � כאשר  למד ינ ה  תהיה  האפש ר ות  לבחו ר  אם  וכיצד  לממש זאת  (הרח בה � 

 BUYOUT או מכרז נ וסף)�   

 

 

                                                           
           

 

ן  דוש  ר גויזבאלחשמהית  יעב

כ� %�� מכלל  הצרכנים  ב משק � מקור ות    �10 באזור  מחוז  ד ן  נמצ אים  כ� ������� צרכ נ י  חשמ ל  שה ם

מבוס סים  ע ל  חשמ ל  המ יוצר  באזורים  אחרים  בארץ � המו עבר  לא זור   זה   החשמ ל  לאזור  גוש  דן

בתחנ ת  הכ וח  רידי נג  ה נמצאת  בת ל   באמצע ות  מערכת  ההולכה � ו עד  לאחרונה   גם ע ל  חשמל  שיוצר

שיעילותה  האנרג ט ית  פחותה � היתרון  הרב  במיק ומה  ש ל  תחנ ת   אביב � על   אף שז ו  תחנת  כוח  ישנה

צור ך  להעביר  א ת   אין הכ וח  רידי נג  הוא  הימצא ותה  בלב  אזור  הבי קוש  לחשמ ל�  וכפועל יוצא  מכ ך

העמוסה .   החשמל מא זורים  אחרים ב אמצעות רשת  החשמל

אמור ות  לסיים   את  היו בסוף  חייה ן  ההנד ס יים  ולכן היו בתחנת  רידינ ג  �11 יחיד ות  הייצ ור  הק יימות

בש ל  התלות  בתח נה  ו כדי למנו ע  פגיעה  צפויה  בא מינ ות   ש נת  ���� � אך פעילותן  בתצורה  זו  בתחילת

ת  רלבחי ר  מוכאון  נתוא  שה(ות  עצההרת  גמסבצע  יושפק  בהסי  תלו – בארץלה  הגדור  צויהיידת  חיזוהיה  שתתכן  יי 4
 �)ם דדימומתה



  
 

זו  עשויה להמ ש יך  לפעו ל  בשני ם   תחנה בעיקר  בשנים   ��������� � אס פקת  הח שמ ל  לא זור  גוש  דן �

של   המשך ייצו ר   העודפ ת  הגבוהה העלות הבי קוש  לחשמל � על   אף שיאי הבאות � בעיקר  בשעות

צפויים לפו ג   בתח נה  זו  �  גם  יחידות  יש נות  בת חנת  הכוח  א שכול  שהיתרי הפליטה  שלהן החשמל

אמינות  האספקה  וש ריד ות  המערכ ת   בס פטמבר   ���� , נדרש ות  להמש יך  לפעו ל  לצורך  שמי רה  על

באזור גוש  דן  � 

 �12 לאור  ההחל טה  לבטל   את התוכנ ית  ל הקמת  תח נת  רידינג  בתל  אב יב  (וגריעתה  של התח נה  הקי ימת  

באוכלוסי יה  וב ביקוש ים�  ויעד י  האנרגי ות  המ תח דשות  שנקב ע ו   בש נים  הקרובות)  � הגידו ל  הטבעי

במ ה לך   מתח דשות � שכיוונו   לכך  ש עד  ש נת   ����  %�� מהאנרגי ות  בישראל יהיו בהחלטת  ממשלה  �

ההיצ ע  ומ תגבר  הצורך  בייצ ור   דן  לעלות על ש נת   ����� ל לא  פת רון נאות � צפו י  הבי קוש  בא זור  גוש

נוסף  באזור  �  חשמל

בצפון   הארץ  ורשת   הה ולכה   תהיה   עמוס ה    �13 האנרגיות   המתחדשות  מי וצרות   בעיקר   בדרום  או

הגד לת רשת   נלא   ית ן  יהי ה  להעמ יס  ע ל  הרשת  ייצ ור  נוסף מאזו רים  מרוחקים  � בהובלת ן למרכז � לכן

היא  לא  צפו יה  לספ ק  פתרון  רא וי  בז מן�  ל כן�  מק דמת  המדינ ה   ההולכה   תמשך  ש נים  רב ות  ולכן   גם

טבע י  באזור  ה מרכ ז�  ש ורק   – דרומ ית  ל גוש  דן (וזו התח נ ה   הק מה  ש ל  שתי יחיד ות  ייצור  באמצעות   גז

שבה דן  ייעו ץ  זה ) ותחנה  נוס פת  צפונית  לגוש דן  � 

ב מקביל להתפתח ות  והתקדמו ת  הה ספק  מאנ רגי ות   שור ק תיתן מענ ה  לד רישות  מש ק  החש מל  �14 תחנת

ותצטרף   לת חנות  הכוח  הפר טיות  הפועלות  כבר כיום  ביש ראל� בכך�  הק מת  התח נה  ה יא   מתחדשות�

צעד  משמעות י  המשלים  את  הפעולות  שנובע ות  מיישום  הפרטת  מקט ע  ייצור  ה חשמל  במסגר ת  

הרפורמה   במשק החש מ ל  שיצאה   לדרך  ביול י   ����� ו תסיי ע  ביצירת   משק חשמל תחרותי יותר  � 

לרווחת אזרחי  ישראל  � 

מוד רני�  שהפעלתו  התק ינ ה    �15 ת חום  ייצור  החשמל ה וא  א חד  מהתשתי ות  הבסיסיות  ביותר   במשק

הפרע ות  בפעילותו  הם  בעלי השפ עה  חמו רה  ומידית ע ל   והשוט פת  חי ונית  מא י ן  כמוה�  וששיב ושים  או

כשמ ד ובר  בהקצ אה  מש מעות ית  – מבחינת היקפ ה   הפרט והמשק  כולו  � קל  וחומר � של תפקודו

ומבחינת  נחיצותה לשמי רה  על אמינ ות  האספקה  וש רידות  המערכת בא זור  גוש דן �  

 �16 לא ור  הא מ ור�  הרי  שמד ובר  בהקצאה  רבת  חשיב ות  העשו יה  להק נות  כ וח  מיק וח  והשפ עה  ר בים  לכל  

דברים  אלו  נפ נה  לסקירת מי דת  הריכוזיו ת   גורם  שיזכה   בה  מול  מקב ל י  החלטות   במשק� על  רקע

הכלל�מש קית  של  הגור מים  הריכוזיים � 5 הווע דה  נית חה  בהרחבה   את הריכוזי ות  הכלל  משקית  ש ל  

כל ל  תעשיו ת  וקב וצת  עיד ן  עופ ר  בח ו ות  דע ת   הפנ יקס�  שיכו ן  ובינוי � שפיר�  אשטרום�  אלקטרה  �

שפרסמה בת קו פה  האחרונה � 6 על כן�  ריכוזי ותם  ערב  הה קצאה תתואר ב מסמך זה בקצרה�   

 

 

 

 

 

                                                           
שיכון  וב ינוי ואו�פי�סי �  אשטרום � כלל  ת עשי ות )� הפנ יקס�  5 אלק טרה � שפיר � משאב (מקבוצת

ע ל   השתת פו ת  שפי ר  ואשטר ום  במ כרזי ם לצמצום  הר יכוז יות  בעניין הוו עד ה  6 בעניי ן  שפי ר  ואשטרו ם   – רא ו  חוות  דעת

אל קטרה  והפניק ס – ר או  חוות   דעת הוו עדה  לצמצו ם   מחצבות   אשרת דרו ם  ואשרת  צפ ון  מיום  � באוגוס ט  ���� � בע ניין
ה קו  הכחו ל של  הרכבת  הקלה  בי רושלי ם מיו ם   �� באוקטוב ר   ����  ריכו זיי ם  במכר ז השתתפות  גור מים הריכו זיות  בע ניין
השתתפות  גורמים ריכוז יי ם  במכר ז   הכחו ל)�  בעניין שיכון  ובינ וי – ר או חוות  דעת  הוועדה  בעניין (חוות  הדעת  בעניין הקו
דעת  אש כול)�  בעניין  כלל  תע שיות   – רא ו  חוות  דע ת   למכיר ת  תחנת  הכוח  אשכול  מיו ם   �� באוגו סט  ���� ( להלן  חוות
בע" מ  מיו ם   �� בינו אר  ���� �  בהפרטת  חב רת  נמ ל חיפ ה בעניין  השתתפות גו רמים  רי כוזיים הוועד ה לצמצו ם ה ריכו זיות

רות ם  אמפר ט מיום   �� בדצמב ר  ���� �  דעת בע ניין חוות תעשי ות  – ראו כלל בעניין



  
 

ג � סקירת הגורמים הריכוזיים   

*1( קבוצת  אלקטרה   

ריכוזי  ותא ג יד  ריאלי  מש מעות י   היא גור ם זלקינד 17 � קבוצת  אלקטר ה  שבבעלות  הא חים  מיכא ל ודניאל

שלה  חוצים   את הרף  בחוק�  בש נת   ����  הקובע ש לה  והאשראי מאחר  שמחז ור  המ כיר ות  הקובע

הכנסותי ה  ש ל  אלק ו  בע"מ  הסתכמו  בכ� ���� מיליאר ד   ₪ (מתוכם  כ� �� מיל יארד  בישראל)�   וסך  

התחייבויותיה בכ� ���� מיליארד  ₪� 7  

טבע י   18 � לקב וצת  אלקטר ה  פעילויו ת  מגוונות  בתח ומי  תשתית  חיונית  שכולל ות  שיווק  גפ "מ  ושיווק   גז

בזיכיון להקמת  הנתי בים   מ וזרם  וה ן  גט"ד)� פעילות  בת חום  הכב ישים  – החזקה  (%�� ) טבעי (הן   גז

המהירים  ממבוא  איילו ן  ו עד  נתניה  צפון�  קווי  שירות  באוטובו סים   – אלקטרה�אפי קים  (שרכש ה  

מש לוש  חב רות  התח בורה  הציב ור ית  הגדולו ת   תעבורה)  הי א  אח ת לאחרונה  את  מל וא  הבעלות   באגד

בישראל  � 

( ���� ) לתחום  אספק ת   אל קו�  נכנסה  בתחי לת  השנה  שבשליט ת �19 חברת  אלקט רה  פאואר  בע"מ  �

זכתה   ביתי  � כמו   כן�  לאחרונה  קבוצה  שא לקט רה  חברה  בה  (%�� ) החשמל לבתים�   לצד אספקת   גז

 במכרז  להק מה  ותחזוקה  (ללא  הפעלה)  ש ל  הקו הירוק  של   הרכבת  הקלה  בגוש  ד ן  וקב וצה  נוס פת  

של   הרכבת  הקלה  בירוש לים  וע ל   הכח ול הקו מתמודדת  במכרזים  על שאלקט רה  חברה  בה  ( %�� )

הרכבת   הקלה  חי פה  – נצרת  "פרו יקט  נופית "�  פרויק ט

 �הן   דיס קונ ט  השקע ות  בע"מ  שהחזקותיה  העיק ריות כ� %�� ממניות בע "מ  מחזיקה �20 בנ וסף�  אלק ו

בע"מ  ששולטת   סלקום  בע"מ  (שהיא  בע לת  רישיון  רט"ן)�  אלר ו ן  תעשייה  אלקטרונ ית  ונכ סים  ובנין

ריטייל  ק�י  �  ב� %�� ממני ות  קמעונא ית  המ זו ן יינות  בית ן (גלובל בע"מ .  8 אלקט רה  מחזיקה   גם בגב   ים

המותג  קארפור  �  בע"מ ) שמפעילה   את

משר ד   רשויו ת  הת כנון  � משרד הת חבורה � �21 � לקב וצת  אלקט רה  נקודות  ממשק  רבות   עם מאסדרים 

האוצר �  משרד  האנרגיה  (לרבות  רשות   הגז  הט בע י  ורשות  ה חשמל)�  לסלקום  שבה  ה יא  מח זיק ה  

כפ י  שפ ורט  בח ו ות   עם   זאת� מש רד  התקשורת � באמצעות  דס ק"ש  ממשקים  ר בים  ומשמעותיים   עם

שקבוצ ת אלקט רה  פוע לת  מול שורה  של  מא סדרים�  ט יב  החזקות יה  במרב ית  תחומ י   דעת  קודמ ות�  אף

הופך  אותה  לשחקנית  דומ יננטית מ ול  אף אחד מאלו  �  התשתית  החיונית  בה ם ה יא  פועל ת אינו

 

*2 ( שפיר  

גורם  ריכוזי  מכ יוון  שקבוצת  המחזיקים  שא ליה  היא  מש תייכ ת   �22 שפ יר  שבב עלו ת  האחים  שפ ירא  היא

בע לת  זכוי ות  בלפח ות  ארבע ה  תחומי  תש ת ית  חיונית�  בא מצע ות  לפחות  עש רה  ריש יונ ות  או  חו זים  (כ �

החז קה  של למעל ה  ממחצי ת   ריכוזי  בש ל בנוסף�  שפ יר  מוגדרת  כגור ם  �� זכויות  ב � � תחומים)�

זנדרש   יכיו ן  להפעלת מס ילת ברזל  מקומית �  מהפעילות  בת חום  התשת ית  החיונית שלגביו

מי �ים   בת חום  ההתפ לה  מחזיקה  שפ יר  במתק ן להתפלת �23  באשר  לפעילויותיה  בת חומי  תשת ית  חיונית  �

�נה  9 בת חום  הנפט  שפי ר  היא  בע לת  רישיו ן  לחיפוש י  נפ ט   באשד וד  בהיקף  ש ל   ��� מיליון  מ"ק  לש

שבאזור   הדרום�  בתחום   ב יבשה  "אח ינועם  " ומחזיקה  ב� %�� מרישיו ן  חיפוש  הנפ ט  היבשת י  "איה  "

טבעי  באז ור  המרכז  ובאז ור  חד רה  והעמקים  �  בשנ י  רישיונ ות  לחלוקת   גז  הגז  הטבע י שפ יר  מחזיקה   גם

                                                           

ות .  
ביתן שמא וחדי ם  בדוח   7 נת ונים   אלו כוללים   את  הכ נסו ת  אלקטרה  אפיקי ם  ואת ההכנס ות  ש ל  יינות

�

	��ל חוק ניירות  ערך  � התשכ"ח��� ב על  שליטה  בה תא ם בע" מ  היא  חברה  ללא ה כספיים  של  ד סק"ש  8 בהתאם  לדוחות

השקעות שייכת  לק בו צת   דיסקונט הריא ליי ם  המשמעותיי ם  וברשי מת  הגו רמי ם  הרי כוזיים � ה תא גידי ם ואולם  ברשימ ת
בהתא ם  להגד רת  שליטה   שבסעיף ��(ה ) לח וק  ש כוללת  גם מחז יק  בדב וק ת  שליטה  �  אלקטר ה

מת קן  ה תפלת  מי�ים  באש דוד  אי נו  נח שב  לזכ ות  בתשת ית  חיוני ת ב של  היקפו  �   9 בהתא ם  לת וספת  לחוק �

 



  
 

שערכה   באתר  בתחום  זכוי ות  הכרי יה  צפוי ה שפ יר  לזכ ות  בתעודת  תגלית  בעקבות  חיפושי  פצ ל י  השמן

אורון  � 

מחצבת  "עצ יונה  " בסמ וך  ל עמק   �פועל ת  שפ יר  באמצע ות  של ושה  רישיונ ות  חציבה  24 � בת חום  הח ציבה  �

הא לה  ומחצבת  "זנוח " בסמוך  למושב זנוח – שתיהן  בקרבת  העיר  בית שמ ש�  ומחצב ת "ורד  עא רה  " 

בנוסף�  שפ יר  פועלת  ב מחצבת  נטוף  שבסמ וך  ליישו ב   בסמ וך  לעירון�  ביצי אה  לוו אד י  עארה  מכ ביש  � �

נילי באיזור מודיעין  עלית �  10 

הק ו  הא דום  של  הרכבת   25 � בתחום  מסיל ות  הברז ל  המקומיות�  שפ יר  היא  א חת  הזכייני ות  ו המפעילות  של

אחרא ית  על   הקמת  הקו היר וק  ו הארכת  הק ו  הא דום  הק יי ם   הק לה  בירושלים  (%��)� והיא   גם

ה רכבת  הקל ה   והפע לתם  (פרויקט  ה� JNET)�11 בנוסף�  זכתה  שפיר  במכר ז ל הקמת  הקו  ה סגול  של

הנת י ב   של ההקמה  התפעול והתחזוק ה שפיר  אחר א ית  ע ל  המימון � בתל  אביב�  12 בת חום  הכבישים �

המהיר  בכני סה  לתל  אב יב  במקבי ל  לכביש   מס'   � והיא  בעלת  זיכיון להארכת  כביש  ח וצה  ישרא ל  

צפו נה  מיוק נעם  ועד  סומך�  בנוסף�  שפ יר  מפעי לה  ומתחזקת   את פרויקט  "דרך  מהירה   מס'  ��"  – 

כביש  הכני סה  הנוסף  לירושלים  � 

עבר ה את   �26 שפיר מתמ ודדת  על  רכ ישת  תח נת  הכוח  "אש כול"� בנ וסף�  קבוצה שש פיר  חברה  בה  (%�� )

שלבי  המיו ן  המוקדם  במכ רז  על  ק ו  נוסף  של   הרכבת  הקלה  בירוש לים   – הקו  ה כחול�   ובמכרז  על  

 הרכבת  הקלה  בי ן  חי פה  ל נצרת�  לאחר ונה�  שפיר  רכ שה   %�� מערבה  מיי נס  בע "מ� 13 שמבקשת  

להמש יך  להחז יק  בזיכ יו ן  ל כרי ית  נחושת   באתר  ערבה  שבתמנע � והתקשרה   בהסכם לרכ ישת   %�� 

ממניות ב ית  הזיקוק  באשדוד  � 

27 � ההכנסות  של  שפיר  בש נת   ���� הסתכ מו  בכ� ����� מיל יארד   ₪� כפי  שתואר�  לשפי ר  פעיל ות  ענפ ה  

חיונית  רב ים  ומגוו נים  ופעילוי ות  נוס פות  רב ות  שהן  בעלו ת  השפעה  על  שווקים   בתחומי  תשתית

היא  מקי ימת  ממשקים  רגו לטוריים  מרו בים   אח רים  ועל  הצ ל חת  פר ויק טים  ציבור יים�  בפעילויות  אלו

רמ"י�   התח בו רה  והבטיחות  בדרכים�  משרד  האוצר � ותכופים  מול  משרדי  ממ שלה  שונים�   משרד

 משרד  האנרג יה  וא גפיו  השונים  ובהם  מינה ל  אוצרות  טב ע  והמ מו נה  ע ל  המכרות�  רשות   הגז  הטבעי  � 

ועוד  �  רשות  ה מים�  מנהלת  הה תפלה

 

*3( משאב   

�28 משאב  מקבוצת  כל ל  תעשיות�  שבשל יטת  ליא ונרד  בלווטניק� היא   גורם  ריכוזי  מכ וח  היקף  הפעילות  

הפעילו ת  בתחום  ההפקה  של ג יר  לא בק ות  ובת חומ י   ש עו לה  על  מחצית  מכלל המצטבר  של  הקבוצה

בנוסף�  ה יא  נחשבת  גורם  ריכוזי  גם  מכ וח  השתייכות ה   החציבה  של   גבס� ג יר  למ לט  וחרס ית  למלט �

שליטתה  בערו ץ  הט לוויזיה  ה מסחרי  לקבוצת  המחזיקים  ב גורם  בעל  השפעה  בת חום  השידורי ם�  בשל

רשת  �� �  

29 � פעילות  כל ל  תעשיות  בתח ום  המלט  (וכן  הג יר  לאב קו ת  והגבס)  מתבצעת  באמצעות  שלי טה  בנשר  

�ל  14 כאמור�  החברו ת   יצרנית  המ לט  המובי לה  בישר א מפעלי מ לט  ישראליים  בע "מ  (להל ן  נשר) �

                                                           
ושומרון  �   10 מחצב ה  בפיקו ח המינ הל  האזרחי  ביהוד ה

 JNET   הריכו זיות  בדב ר  השת תפות  גורמים ריכוזיים  בה קצ את  פרוי קט לצמצום נ וספת  של  הוועד ה  11 ראו  חוות  דע ת

מיום  � ביונ י  ���� � 
 12 יצוי ין  כי פעי לות  הקמ ה בלב ד  אינה  עולה   כדי  "זכות " לפי  הת וספת  לחוק  � 

נ רכשו  ע"י  תע בורה  אחזקות בע"מ  �  13 % �� מהמ ניות

בהעדר  יבוא  משמעותי  לישראל  �  הרי  שברו ב שנו ת   בישראל� המקומי היחי ד של   מלט  14 עד  לש נת   ���� נשר  הי יתה  היצרן

היית ה  מונו פול  מוכרז  בש וק  המל ט   מ שמעותי ובנת חי שוק  ה עולים  על   %�� מהשוק  ולכ ן נש ר  בכו ח  שוק קיומה  החזיקה
בעיק ר  מת שתיות  הי יבו א   בשני ם  הא חרונו ת  חלו  שינויים  משמ עות יים  בשוק  המלט  בישראל  � שנבעו במשך  כשלושי ם  שנה �

 



  
 

בתחום  ה תקשורת�  רשת  מד יה  בע" מ� המוכר ת   בשל פעילות  הקבוצ ה ריכוזיים   גם גורמים בקב וצה  הן

שלוש  שדרני ות  הב רודקסט  המובילו ת�  החברה  גם   במו תג  הטלוויזיה   "רשת  ��" ה יא  אחת  מ בין

האינט ר נט   ג ם  ערוצי ביד ור  ופנאי נוספים �  15 וא ת  את רי את  "חד ש ות  ��" ומפעילה מפיק ה  ומשדר ת

 16 �"13news.co.il"13"ו�tv.co.il"  

ש ל   שברמלה  בהספק  מות קן כן  � הקבו צה  מח זיקה  ברישיו ן  ייצ ור  חשמל  בתחנ ת  הכ וח  "נשרים  "  �30 כמו

 �� מגה�וואט   וברישיון   לייצור   חשמל  עצמי   בהספק  מותקן   של    �� מגה�וואט�   פעילויות  אל ה  

מצומצמות בהיקפן ואינן נחשבות  "זכות" כהגד רתה ב תוספת  לחוק  הריכוזיות  � 

החזקות יה   כל ל  תעש יות  הצטמצמה  באופן נ יכר  לאחר  שמכרה   את  �31 ריכוזיות ה  הכלל�משקית של

בע"מ  � מסופ י  מטען וניט ול בתעבו רה  אחזק ות  בע "מ  וחד לה  מלש לוט   בה  ובחברת  הבת  שלה  ממן

ש ירד  הרבה  מתחת   הקבוצ ה של בעקבות  מכי רה  זו  הצטמצם  משמעותית   גם מחז ור  המ כירות  הקובע

 לרף  לקביעתה  כתאגיד  ריאלי  משמעותי�  כמו  כן�  מעמ דה  וכוח  השוק  של   נשר נחלש  ב עקב ות  הגידו ל  

בייבוא  � 

 

*4 ( הפניקס   

גו פים  פיננסיים   שכוללת  מכוח  השת ייכותה  לקבוצת  מחזיקים   ריכוזי  היא  גורם   �32 הפניקס  

ה רף הקבו ע  בח וק  (כ� �� מיליא רד  ₪) ומסתכ ם   משמעותיים�  מאחר  ששווי כלל נכס י  הקב וצה  עו לה  על

בכ���� מיל יארד   ₪� הפניקס  נש לטת  על ידי  קרנ ות  השקעה  זר ות  שמקיימות  כ יום  מג עים  למכירת ה  

לקרן  שבשליטת  ממשלת  אבו  דאבי�  הפנ יקס  ה יא  אחת  מ בין   חמש  חב ר ות  הביט וח  הגד ולות  בת חומ י  

ועוד �  הרכב�   ביטוח  כללי� ק רנ ות  פנסיה ביטוחי  הב ריאות�  ביטוחי  החיים�  ביטוחי

בנק א י  גמ א    �33 מ לבד  פעילו תה  הפיננס ית�  הנכ סים  העיק ריים  ש ל  הקבוצה   הם  חברת  האשראי  החוץ 

בעקיפין  בזכויות  ניהו ל  וסליקה  בע "מ  ( %��) � וכן הפנ�טאו אחזק ות  שותפות  מוגבלת  שמחזיק ה

הים באילת  �  בקניון מול

רבע  ממועדו ן   בחבר ת  התקשורת  פרטנר�   %�� מקבוצת  מאיר  � את השליט ה  �34 הפניקס  רכ שה  לאחר ונה

סט וק�   %�� מיינ ות  ביתן�  בנוסף�  קבוצה  בראש ות   הנוס ע  המתמיד  של  אל על�  כ� %�� ממניות   מקס

של  הרכב ת   הכחול כ � %�� ממניות  בז "ן�  בימים  אלו  מת מודדת  הפניקס   במכרז  הקו הפניקס   רכשה

בירושלים  �  הקלה

 �35 הפנ יקס  חברה  באיג וד  חברו ת  הביטוח  בישראל ע"ר  שמפעילה  שדל נים  עב ור  חברות  הביט וח�  לק ב וצה  

האוצר  ורשות  שוק  ההון  �  ממשקים  ר בים  ומורכ בים  מו ל  הרגולטורים  הפיננס יים�  ובעיקר  מול   משרד

ביט וח  וחסכון  � 

 

*5 ( אשטרום   

 �36 קבוצת  אשט רום  שנש לטת  ע ל  יד י  אברהם  נוס באום�  גיל גירון�  דפ נה  לו י  ומיכ ל  זה בי�  ה יא גורם  ריכוז י  

כ�  ����� מיליאר ד   ש לה  שחוצה  את   הרף� ס ך  התחייבויותיה  בש נת   ����  עמד  על בש ל  האשרא י  הקובע

                                                           

ר   
 ב מספ פ תיחת  הענף  לתח רות  מייבוא  הב יאה  בתור ה  לגידול  מ שמעותי חס מי  הייבוא  בענף � שפותחו  ב עקב ות  הסר ת


 ה   ו הקלינקר  ליש ראל  � חלה יריד ספק י  ויב ואנ י  המלט  לישראל  ולת חרות בענף� בהתאם  למגמות ש ל ה גדלת  יי בו א  המלט


 ת   כבעל מ� %�� ובוטלה  הכרזת ה בשנ ת   ����  נתח  הש וק   של נ שר  פחת ובכוח  הש וק  שלה � נשר הש וק  של מתמש כת  בנתחי


ין � 	
מונו פול	
(
	
HOT ו�  yes   הריאלי טי  וערוץ  השעשוע וני ם (ל צופ י ערוץ  15  ערוץ  יאמי ז  (לצופי  פרטנ ר  TV)� ערוצי  הד רמ ות  הטורקיות �

 �(

	HOT   וערוץ  קומדי  ס נטרל  (ל צופי 

שר  � 	
ע 	 מדיה   וערוץ רשת לצמצום  הריכו זיו ת  בענ יין  ה ענקת  רישיונות  שידור  במס ג רת  מיזוג  16 ראו  "חוות   דעת הוועד ה

 �(

	�������� ) כולל  נימוקים "

 

https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%92
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%9E%D7%95%D7%AA%D7%92
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%90%D7%AA%D7%A8_%D7%90%D7%99%D7%A0%D7%98%D7%A8%D7%A0%D7%98
https://he.wikipedia.org/wiki/%D7%90%D7%AA%D7%A8_%D7%90%D7%99%D7%A0%D7%98%D7%A8%D7%A0%D7%98
https://he.wikipedia.org/w/index.php?title=%D7%A2%D7%A8%D7%95%D7%A5_%D7%94%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%98%D7%99&action=edit&redlink=1
https://he.wikipedia.org/w/index.php?title=%D7%A2%D7%A8%D7%95%D7%A5_%D7%94%D7%A8%D7%99%D7%90%D7%9C%D7%99%D7%98%D7%99&action=edit&redlink=1
https://he.wikipedia.org/wiki/Yes_%D7%94%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94_%D7%91%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%99%D7%9F
https://he.wikipedia.org/wiki/Yes_%D7%94%D7%98%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%96%D7%99%D7%94_%D7%91%D7%9C%D7%95%D7%95%D7%99%D7%99%D7%9F
http:��"13news.co.il
http:13tv.co.il


  
 

מיוחסות  ברוב ן  לק בלנות  בני יה  ויזמו ת    ₪� הכנסות יה בש נת  � ��� הסתכמו  בכ� ����� מיל יארד   ₪ והן

נדל"ן �  

 �37  באשר  לפעילויותיה  בתשתיות  חיוני ות�  פועלת  אשט רום  בת חום  החצי בה  ומפעילה  את   מחצבת  ד הר  

אל עירק  (ש ורק)  באזור  הר  טוב  שליד  בית   שמש� בנוסף � פוע לת  הק בוצה  ב מחצבת  סלעית  אדומים � 

הנמצאת  בס מיכ ות  לירושלים  בשטחי יו"ש� בימים  אל ו  אשט רום  מתמודד ת  במכרז ים  על  מחצבו ת  

ואשרת   צפון  �  אשרת דרום

שווק ים  אח רים  וע ל   בעלות  הש פ עה  על  �38 כפי  שת ואר  בחוות  דעת  א שרת�  לאשט רום  פעילויות  שהן

גור מי  ממשלה  שונים  � כמ ו כן�  הן  מקיימ ות  לק ב וצה  נקודות   ממשק מול הצל חת  פרויקטים  ציבוריים  �

ה מכרות�  משרד  האנר ג יה  ואגפיו  השו נים   � לרבות  מינה ל  אוצרות  טבע והמ מו נה  על ובהם   משרד

התחבורה� רמ"י� משרד האוצר  ועוד  � 

 

 

*6 ( שיכון ובינוי   

מחזו ר  המ כירות  הקובע  של ה   הן  בשל ריכוזי גור ם סיידוף�  היא  �39 שיכון ובינו י  שנשלט ת ע " י  נתנאל

ה יקף  האשרא י   בכ� ���� מיליארד  בש נת   ���� )� והן  בשל (ההכנסות  של שיכון ובינוי בע "מ  הס תכמו

את הרף�    שלה שחוצים

 �40  באשר  לפעילויותיה  בתחומי  תשתית  חיונית  � שיכו ן  ובינו י  מח זי קה  במתק ן  הת פ לה  בחדרה  (כ� ��� 

מיליון   מטר קוב   מים  לש נה)  שהוא  השני  בגודלו  מבין  חמשת  מתק ני  התפלת  מי �הים  הפוע לים  כיו ם  

  

                                                           
ב הסכם  למ כירת המתקן �   17 שיכון  ובינוי התק שרה  לאחר ונה  עם  אלייד

תרמו�סולארי ת  באשלי ם  בהיקף   של   ���  מותנ ה  להפעלת  תחנת   כח  18 בין היתר � שיכו ן  ובינוי  מחזיק ה   %�� מרישיון

בהספ ק של  כ� ��� מגה�וואט  , המוחזק  בבע ל ותה   במת קן  פוטו �וולטא י בצאלי ם  שהו א  הגדו ל מסוגו  בישר אל � מגה �וואט �
פוטו�וולטא י  בנבטים  בה יקף   של   ��  וכן  בפר ויק ט  לה רחבת  פרויק ט  צאלים  בהיקף  של  כ� �� מגה �וו אט� ומ תקן המלא ה

מגה �וואט  � 
 � 

 �17ל ישראב 

 �41 בת חום  ייצ ור  החשמל פועלת  שיכו ן  ובינוי  בשתיים  מתוך  ש לוש  הת חנ ות  שנמכרו  עד   כה  במסגר ת  

החשמל  � תחנת   רמת ח ובב  שה יא  תח נת  הכוח  הפר ט ית  הגדולה  בישראל  בעל ת   הרפורמה   במשק

טבעי בישראל) ותח נת  הכ וח  חג ית   כ� ����� מגה�וו אט  (כ� %��  מסך  ההספק  המ ותקן   בגז הספק  של

ובינוי גם שולטת  באת ג ל   טבעי� שיכון כ� ��� מגה�וואט � המוסקת   בגז מזרח� בעלת  הס פק  מותקן של

טבעי�  בהספק  מות ק ן   במח ז ור  פת (וח  "פיקרית") המוסקת   בגז אשדוד  בע"מ � תחנת  כ וח  לייצ ור  חשמל

מתוכנן של   ��� מגה�וואט�  המוחזקת ב בעלות  מל אה  על ידי  הקבוצה� בסמיכות  לנמל  אשדוד � 

 �42 בנ וסף�  שיכו ן  ובינוי  שולטת  בפי   אס פ י  השקעות  בע"מ  � המחזיקה  ברישיון מות נה  לייצור  חש מ ל  

בישראל   אשר  באגירה  ש אובה  בגלבו ע  בהי קף   ��� מגה �וואט�  שה וא  פרויקט  האגירה  הש או בה  היחידי

ובינוי  מתק נים  נוספים לייצו ר  חשמ ל  בהיקפים  שא ינם  עולים  כד י   פוע ל  מסחר ית�  כמ ו  כן�  ביד י שיכון

הקצאת זכות �  18 

ומחזיקה  בז יכיון  לשי קום  �  ה יא  זכיינ ית  פר ויקט  מנהר ות  הכרמל�  �43 בת חום  הכ ב ישים  שיכו ן  ובינוי

בימים אלו  שיכ ון  ובינוי (%��) מת מודדת ביחד  עם   תפעו ל  ואחזקה של רשת כבישים בצפון  המדינה �

תפעו ל  ותחזוקה  של  הקו  ה כחול  של  הרכב ת   מימון  � הקמה  �  אגד  הח זקות  בע"מ ( %�� )  במכרז  לתכ נון  �

בירושלים וגם  במכרז  דומה ביחס  לקו חיפה�נצרת �  הקלה

 �44 פעילויות יה  המגוונות  של  קבוצת  שיכון ובינוי  בת חומ י  הכב ישים  ותשתיות  התחבורה  מקנ ות  ל ה  

התחבו רה  והבטיחות  בדרכים  ואף   עם גורמי ם   נקודות  ממשק  רבות   עם רשויו ת  התכנו ן  ומשר ד



  
 

 במשרד  האוצר  שמעורבים  בהקצ אה  נושא  המכרז�  כמו   כן�  פעילות יה  בתחומי  הא נרג יה  וב ע יקר  

האנרגיה� ורשות  החשמל  �  בתחום  החשמל מקנ ות  לה  ממשקים מול   משרד

 

*7 ( או�פי�סי : 

מ קב וצת  עידן עו פר  נ חשבת  לגורם  ריכוזי  ות אגיד  ריא לי  משמעות י  בש ל  מחזור  מכירו ת   45 � או�פי�סי

הפעילו ת   היקף  הפעילות  של ה קבוצה  שעו לה  על  מחצית  מכ לל ואשרא י  הג בוהים  מהרף�  19 וכן  בשל

המלח  �  ב שני תחומי  תשתית  חיונית � זכוי ות כר ייה�  וזיכיון   ים

   �הם רבים�  המרכז יים  שבהם באמצ עות  תאגידים  בישרא ל  �46 קבוצת   עידן  עופר  פועלת 

ב למעלה מ� �� מיל יארד   איי�סי� אל  גרופ  בע "מ  (להל ן   ICL ) (שהכנסות יה  בלב ד  בש נת   ���� הסתכ מו

ספנ ות  משולבים  בע "מ  וקנון  הולדינגס  בע"מ�  לק בוצה   רשת  לוג יסטית  גלובלי ת   שירותי דולר)  � צים

אמ פרט  העוסק ת   נרחבת�   עם פעיל ות  במע ל   �� מדינות � בין החברו ת  הב ולטות  ש ל   ICL נמנית  רות ם

רותם  אמ פרט   ח ומצה  זרחת ית  וכימיק לים  אח רים  � בכרי ית  ובהשב חת  פוספט ים�  ייצור  דשנים  �

מחזי קה  בי ותר  ממחצית  הפעילות  בתחום  הפוספ טים  ומוכרזת  כ בע לת  מונופולי ן  באס פקת  פוס פטי ם  

וחומצה זרחתית  � 

47 � קבוצת עידן עופ ר  מח זיקה  ברישיונות  קבו עים  ומותני ם  לה פע לת  מתקנ י  ייצור  חש מל  בטכ נולוגי ה  

הפר טי ות  המוביל ות  בישראל  �  קונבנציונל ית  וקוגנרציה  (פ רט   ��� לתוס פת)  וה יא  בין  יצרניות  החשמל

ג ז   החזקות יה  העיקרי ות  בתח ום  ייצור  החשמל  כוללות   את  תח נת  הכ וח  מיש ור  רות ם  שפוע לת  על

גז  טב ע י   טבע י  במחזור  מש ולב�  בהיקף  ש ל   ��� מגה�וואט �  תחנת  הכ וח  חדרה ( %��� )� שפוע לת  על

בע"מ  (%���) – תחנה  קונבנצ יונאל ית  במחזו ר   צומת  אנ רגיה �בקוגנרציה  � בהס פק   ��� מגה�וואט 

פת (וח  "פיק רית")  בהיקף  ש ל   ��� מגה�ו ואט�  תחנת  הכ וח  ש ורק  � בע ("מ  %���)� שפועלת  בקוגנרציה  � 

כ� ��� מגה�וו אט  ועוד  �  של קוגנרציה  במ פעלי י ם  המלח  בה יקף  כולל בהס פק   �� מגה וואט  � מת קני

 20�  בסה"כ  מחזי קה  הקב וצה  מתקנים בהספק  כולל של כ� ���� מגה�וואט

גדו לה  יחסית�  הוועדה   לא  ייע צה  לגב י  התמודדו תה  ע ל  תחנו ת   48 � למרות  שהיא  יצרנ ית  חשמ ל  פרטית

החשמל  (או� פי�סי  מתמודדת  בימים  אלו על  רכ ישת  תחנ ת   הכוח  שנמכ רו  במס גרת  הר פורמה   במשק

הכוח  אשכול)  � ההחלטה  של א  לייע ץ  לגבי ה  התקב לה  בה ת אם  להסכמת  הווע דה  בעניי ן  הר חבת  פעיל ות  

של   מר עופר  ברשת  מדיה   בע "מ   הקבוצה  בתחום   ייצור  החשמל  בתמורה   למכירת   ה חזקותיו

שלא ל התנ גד  להשת תפות ה   ה סכימה התקשורת�  כזכ ור�  הוועד ה שלא לפעול בתחומי ולהתחייבותו

העמדה  בעניין  קי דום   במכר זים  לייצ ור  חשמל  בשל  שיקול י  ריכוזיות  כלל�מש קית�  במקרים   שבהם

את   השת תפותה� 21  התחרותיות  הענפית  אינה  פוסלת

בעבר�   חוות  דעת�  22 וני תחה את  הש פעת  הקבוצה מב חינת  ריכוזיות כלל�מש קית במספר 49 � הוועדה דנה

 � ����מאז�  נפר דה  הקבוצ ה�  בש נת   שמדובר  בקב וצה  הריכוזי ות  ביותר  במשק � הווע דה  עמ דה  על   כך

                                                           
 ���והתחייב ויו תי ה  מישראל  כ� ��  19 הכנס ות  או�פי �סי  בלב ד  מישרא ל  לשנ ת   ���� הסתכמ ו  בכ� ����� מיליאר ד  ₪ 

שמ דוב ר   נוסיף   את  הכנס ות  צים � קנון �  החברה  לישראל  ושאר  התאגידי ם  שבשליטת  מר  עופר   הרי (אם מילי ארד ₪ 
בהיקפ י  פעיל ות עצומים) � 

 20 הספק   זה כו לל  גם   את  תחנת  הכוח  בחצרי  מפ על  סוגת  לשעבר  באזור  התע ש ייה  בקר יית   גת (%��� )� בהספק   �� מג ה  

כולל   וו אט � ומתקני  ייצור  קטנים  שאופ יסי  ת חנות   כוח מקימה  ב טכנו לוגי ות  שונ ות  (גז  טבעי � סול ארי  ואגיר ה ) בהספק
של   כ  109 מגה �וואט  � 

 21 ר או  חוות  דעת  הוועדה  לצמצו ם  הריכוז יות  בענ יין  מ תן  רישיונ ות  לייצור  ח שמל  לקב וצת  עידן  עופר כפוף להתחייבות ה  

 � ����שלא ל פעול  בתחו ם  התקשו רת  בי שראל  מיום   � בינוא ר  
נגב   לרותם  אמפ רט פצ לי  שמן חקירה של זכ ות  להיתר לצמצום  הריכוזיות  בדבר הקצאת הוועד ה דעת  22 למ של � חוות

ייצור  ח שמל  לחבר ת  צו מת  מקב וצת   הוועדה  לצמצום  הר יכוז יות  בעני ין  הענ קת  רישיון  בע"מ  ( ���������) � חוות   דעת
כ פו ף   עידן   עופר הריכו זי ות  בעניין  מתן  רישיונות  חשמל  לק בוצת חוות   דעת הוועדה  לצמצום �החברה  לי שראל  ( ��������) 

 ( ��������להתחיי בותה   שלא  לפעול  בת חום  התקשו רת  בי שראל  ( 

 



  
 

מכירת  מלו א   מדיה  בע"מ  � וב חברת  החדש ות  שבהן שלטה  � וה שנה  השלימה   את מהחזקותיה   ברשת

מהל כים  אלו � הקטינו  משמעותית  א ת  הכנסות יה  בישר א ל   החזקותיה  ב בתי  זיק וק  לנפט  בע"מ  �

כלכ לית  מהגד ולות  שלה � ועדיין  מדובר  בקב וצה  עם פעילות כלל י א ת  הריכוזי ות  הכלל�משקית ובאופן

במשק� עם   נכסים  ייחודיים  וחיוניים  למדינה (ים  המלח�  פעילות  הפ וספטים� צים)  וב אחת  מיצרניו ת  

הפרטיות  הגדולות  ביותר  �  החשמל

 

 

ד � ניתוח  השפעת ההקצאה   

 �50 כפי  שתיא ר נו�  הפעל תה  הת קי נה  והשוטפת  של  תחנת  הכוח  שתוקם   במכרז זה  חיונ ית  בי ותר  למש ק  

החשמל� ע ל  רקע  התפתח ות  והתקד מ ות  הה ספק  מאנ רגי ות  מתחדשות� ובייחוד�  מדובר  בהקצ אה  

רבת  חשיב ות  מבחי נת  היק פה  ומ בחי נת  נחיצו תה  לשמי רה  על  אמינו ת  האספקה  ושר ידות  המערכ ת  

השפעה  חמור ה   התח נה  עלו לים  להי ות  בעלי  הפרע ות  בפעילותה של באזור  גוש  דן � שיב ושים  או

הפ רט  ו המשק  כולו � ומכאן  שמדובר  בהקצאה  משמעותית  ה עשו יה  ל הקנ ות   של תפקודו ומיד ית  על

מול   מקבלי ההחלטו ת במשק  �  כוח מיק וח  והשפ עה  ר בים  לכל גורם שיז כה  בה

 �51 סעיף  � (ד)  לחוק  הריכוזיו ת  מסביר  שעניינם  ש ל  שיקול י  ריכוזיו ת  כלל�משקי ת  הוא ב "מניע ת  הר חבת  

הפעילות  של   גורם  ריכוזי  � בשים  לב  לתחומ י  הפעילות  הנוגעים   לעניין  ובה ת חשב  בז יקה  ביניה ם "� 

דבר י  ה הסבר  לחוק  מסבירים  כי  בכ ל  הנוג ע  לתש תיו ת  חיוני ות�  מניעת  הר חבת  הפעיל ות  נועדה   לבזר  

את כ וח  המחזיקים בהן  ולה גדיל את מ ספר השחקנים  בתחום � 23 

 �52 המתודולוגי ה  לב חינת  ריכוזיות  כלל�משקי ת  (להל ן  המת ודולוגיה)� 24 עמ דה  על  שתי  דר כים  ע יקרי ות  

כוח  מיק וח  והש פע ה   להפעיל ת אפשר  לו  של  גורם  ריכוזי  כתוצ אה  מהקצ אה  זו� שבה ן  התרח בותו

הרא שונה � נוג עת  ליכולתו למנף   את כ וח  המיק וח  והה שפ עה  החד שים  שיתקב ל ו   �לא חר  ההקצאה  

כתוצ אה  מההקצ אה  ל עבר  פעילוי ות  קיימ ות  שלו  בשווק ים  אחרים � לרב ות  פעילותו בענ פים  נוס פים  

מ יקוח  והש פעה   כוח  מקנה  שבה ם  ההקצ אה  במקרים   שבהם  משרד   האנרגיה   מפקח   עליו �

בהקצאה�  על כן�  במקרה ז ה   הנדון�  הרי שהדבר  ישפיע על כ ל גורם שיזכה משמעות יים� כמו ב מקרה

עשו יים  לקבל   את  ההקצאה ולהעדיף  גו פים  פח ו ת   הגורמי ם  החלופיים   אשר את צור ך ל בחון יהיה

ריכוזיים�   

שימוש  בכ וח  המיק וח  שהוא  מחז יק  ביד י ו    �53 הדרך  השנייה�  מתיי חסת  ליכו לת  הג ורם  הריכוז י  לעשות

שעלו ל  להב יא  לפגי עה  בה פע לת   האנ רגיה�  באופן מול   משרד הן מול ה ממש לה  והן לפנ י  ההקצאה �

הדברים�  הפוטנציאל לפגיעה  מסוג   זה  יגדל  ככל  שק י ימת   תחנת  הכ וח  ובכלל   במשק החשמל�  מטבע

לבין  ההקצאה �  הגורם  הריכוזי הפעילות ש ל זיקה בין תחומי

 

שיקולים  של רווחת הצרכן   

הווע דה  להבט יח  כ י   ריכוזיות  כלל�משק ית  על שיקולי  �54 סע יף  � (ה)  לחוק  מורה  כי  ל צד  החו בה  לשק ול

פגיעה  ברווחת  הצרכנים  בש ל   הפעלת  סמ כותה  לא  תב יא  לפגיעה  משמעותית  ברווחת  הצרכנים .

בפגי עה  בהל יך  התח רות י   ביט וי הגבלת  גורם  ריכוזי  מהש תתפות  בהקצאת  זכ ות�  עשו יה  לב וא  לידי

להענקת  רישיונות�  

                                                           

וק  �   23 עמ' ���� לדבר י  הה סבר  לח

 �
בת  בכתו כ לל �משקית ריכוזיות מתודו לוגיה לב חינת  24 רא ו

 pdf �����  �http://www.antitrust.gov.il/files/35499מתודולוגי ה��%לבחינת ��%ריכו זיות��%כלל��%משקית�
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 �55 איס ור  על  שחק נים  ל השתתף  בהליך  הקצ אה  תחרות י  מב יא  מע צם  טיב ו להקט נת  מספ ר  המתמוד דים �

ש ל  ההקצ אה  עשו י להיפגע � והצרכ נים  עשו יים  לספ וג פגי עה  ברווחתם  �  כתוצאה   מכך ההל יך התחרותי

ש ורק  לוק חות  ח לק  חבר ות   ה ראשוני   במכרז ש לב  המ יון של  � מהקבוצ ות  שעברו   את בהרכבן

ריכוזיות�  ברי כי לא ניתן ל פסול  את  כלל או  מרב ית  הק בוצ ות�  החלטה  כזא ת עלולה להב יא  לפגיעה  

תער יף  החשמל  שישלמ ו   מעבר   לכך� לה צל חת  המכרז  השפעה  ישי רה  על  קשה  בהצלחת   מכרז חש וב  זה�

הצרכנים  (ה ציבור)  � 

ש ל  מתמוד ד ות  שעבר ו את  הליך  המיו ן   פסיל תה  של  קב וצה  א חת  או  שתיים� תות יר  מס פר  גדול  �56 ואולם�

שבאיזון  הכולל  לא  צפוי לה יגרם  נז ק  מש מעותי  מפס יל ה   המ וקדם  ועשוי ות  להתמודד  במכרז  � כך

אפשרית  של   הק בוצות  שמעלות  את   החששות   הקשים  ביותר  של   ריכוזיות  כלל �משקית   בי חס  

להקצאה זו�   

חלק  חשוב   לא  פחות  במכ לו ל  התועלות  הצר כני ות  שנש קלות  במס גרת    �57 לתחרות  בע נף  ייצ ור  החש מל

הזוכ ה  באת  ר הייצ ור  יידרש  להצי ע  הצע ות  מח יר  לייצ ור   הקצאה  זו � ב התאם  לאסדר ת  רש ות  החשמל �

יש נה  משמע ות  תחרות ית  ר בה  למס פר  השחקני ם  המשתתפי ם   אנרג יה  למנה ל  המערכת � ב מצב  זה�

התמרי ץ   בהל יך  הצע ות  המחיר � וכן  לנתח י  השוק   של  השחקנים . ככ ל  שמס פר  השחק נים  בע נף  קטן �

שק יים  לכל  שחק ן  להציע   את  המח יר  התחרותי  בי ותר  פו חת  וכ ן  נוצ רים  תנ אים  נו חים  י ותר  לתי אום  

גם   כאשר  ק יים  מספר   רב  של  שחקנים   אך  לשחקן  אחד  נ תח  ש וק  משמעותי � הדבר  עלו ל   א ו  התאמה �

ליצ ור  עיו ות  בתמר יצים  שלו  , שעלו ל  לאפשר  לו  לה ציע  מח יר  גב וה  מהמח יר  התחרותי  � 

האנרגיה  ב התי יעצות   עם הממ ו נה   ביטוי  בתקנות  שק בעה  שרת התח רותיים  שתו ארו קיבלו  �58 החששות

קידום  התחרותיות  הענפית �  25 בתקנ ות  נק בע  כי�  ככ לל�   שיקולים  של התחר ות�  לאחר  ששקלה על

האישור   האדם יחזי ק   רש ות  החשמל  לא  תית ן  לאדם  זכ ות  ליח ידת  ייצור  אם לאחר  מת ן  הזכ ות  או

טבעי   שסך הספק ן   בזכוי ות  א ו  בהתחייבוי ות  לחיבור  בעב ור  יחיד ות  לייצ ור  חשמל  באמצעות   גז

�ור  26   יחידות  ייצ על   �� אחוזים  מההספק  המותקן  המתוכנ ן  לסוג ז ה של עולה המותקן

 �59 כזכ ור�  או�פי�סי�  אש טרום�  ושפיר  מתמוד דות  במקביל  במכרז   על  תח נת  הכוח  אשכול�  שיכו ן  ובינו י  

ניגשה אף  היא  לשלב  המ יו ן  המ וקדם  ובעקבות  המלצת  הוועדה  התנג דה  רש ות  החש מל להת מודדת ה  

ביות ר  המופעלת  בג ז   היא  תח נת  הכוח השלישית  בגודלה  בישר אל�  והתחנה  הגדולה במכרז� 27 אשכול

התחנה  ממוקמת  מצפון לנמל  אשד וד  והי א  עם  יכו לת  מותקנת  של כ־ ����� מ גה  וואט  � טבע י בישראל �

באתר   פועלים  שני   מח ז"מים   חדישים   מהסוג   המתקדם   והיעיל ביותר �  28 וכן   טור בינות  קיט ור  

א חת  ההקצ או ת   דעת  אשכ ול�  תח נת  הכוח  אשכול היא שתיאר נ ו  בה רח בה  בחוות ותיק ות �  29 כפי

החשמל ל גורם  פרטי�  מפאת  היק פה  ומרכ זיותה  במ ערך  ייצו ר   הגדול ות  והחשובות  שיו ענקו   במשק

מפ ת   החשמ ל  האר צי  ובשל הפוטנציא ל  האדיר  שט מון   בה�  ויכו לת  המ די נה  לנווט  באמצ עותה   את

שנים ק דימה  בצורה מיטבית .  ייצור  החשמל

על  מ נת  לקי ים  הל יך  תחרותי�  יש  לשאו ף  לכניסתן   של  שחקני ות  חדש ות  שישתת פ ו    �60 מא ידך  גיסא  �

לפ י  המ תודולוג יה�  א חת  מהדרכי ם   בהל יך  הצע ות  המח יר  למנה ל  המ ערכת  (להל ן  מוד ל  השוק) �

ביטוי  פגיעה   ברווחת   הצרכנים   בשל   הגבלת  גורם   ריכוז י   המרכזיות  שבהן   יכולה  לבוא  לידי 

 

                                                           
לחוק  .   25 בהתא ם  לסעי ף  ��(ג)

 26 ראו  סעי ף  �(א)� לתקנות  מ שק  החשמ ל  *קידו ם  התחרות  במק טע  ה ייצור(  *ה ורא ת שעה( � תשפ"ב����� � 

 27 רא ו  חוות  ד עת  אשכול  . 

ללא   טורבינ ת  קי טור  �  קיטור  ולהפעל ת לייצור הגז� ה חו ם  הנפלט מטור בינת  28 בטכ נולוגי ית  המח זור  המשול ב מנוצל

במקו ם  שה גזי ם יי פל טו לאוויר  מנצלים   את  הי ותם חמי ם  לשימוש  חוזר �  כך � תוספת  של  דלק �
 29 היחי דות  הוותיקו ת  בעלות  כוש ר  ייצור מצטבר   של   ��� מגה־ואט  והן  צפויות להיגרט  בשנים הקרו בות  � 



  
 

מהשתתפ ות  בהקצאת  זכות  ה יא  ה פסד  התועל ות  מכנ יסת  ה גורם הריכוז י לענף � נסב יר�  עשו יים  לה יו ת  

מק רים  ש בהם התחר ות  הענפ ית או   המשק  כול ו  יצא ו  נשכ ר ים מכני סה  של  גורם  ריכוז י לע נף  ספציפי  �

או  אז  דו וקא  שח ק ן   כך  למש ל  במק רה  שבו  פועלים  בע נף  מספר  מצומצם  של  גור מים  דומיננטיים �

בעל ניסיון ויכול ות  ניהול ו הקמת  פרויק טים  משמ עות יים  (אף אם  ה וא  ריכוז י   שאינו פעיל  בתחום   אך

במוב ן  הכלל�משקי ) � עשו י להי ות  בעל  פוטנציא ל ט וב  יות ר  להתח ר ות  בע נף  ולחול ל  בו  תחר ות  לרווח ת  

הצרכנים  �  

 

 

ה � השפעת ההקצאה לגורמים והמלצות : 

כלל  תעשיות  והפניקס    אשטרום� (1) השפעת  ההקצאה  לאלקטרה  �

שו רה   חיונית  � המ עניקה לה  ממשקים  מול מבוטלת  בת חומי  תשתית  �61 לקב וצת  אלקטרה פעיל ות  ב לתי

ש ל  מאסדרים  � גם בחינה  מאקרו�כלכ ל ית  ש ל  הק בוצה  מ למדת  על פעילות  ריאלי ת  מה גדולות  במשק  � 

אינה  ספק ית  יחידה  במרבי ת  תח ומ י  התשתית  החיונ ית  ש בהם  ה יא  פוע לת�  וע ל   הקבוצה יחד   עם זאת�

מוגבל�  כמו  כן�  קבוצת  א לקט רה  נ חשבת   בתח ו מים  אלו מו ל  המאסדרים כ וח  המיק וח  שלה כן

ב תחומ י   שעול ים מע ל הרף   אך נוגע ים ברובם לפעילויות  שאינן מחזור  מכיר ות  ואשראי לריכוזית  בשל

תשתית  חיונית אלא  לת חומי  הקמעונאות  וה שירותים�   

ה יא  עוסק ת אינן בת חומ י    �62 באשר  לריכוזיותה  הכלל�מ שקית של  אשטרום� מר בית  מהפעילויות שבהן

ש לה  נוב עי ם   הכנסות יה  והאשר אי בעל ות  עניין ציבורי�  בנוסף�  רו ב תשת ית  חיונ ית�  הגם  שרב ות  מהן

מעבודות  קבלנות  בני יה  ול א  מהחזקותיה  בת חומי  תשתית  חיונית�  זאת�  בצירוף  היקפם  המצומצם  

א ינם  נמצ אים  בל יבת  פר ויקט י   ה יא  עוסקת  כיום�   אשר הפרו יקטים  בתחום  ה תשתיות   שבהם של

כיום  אשטרום  אינה  בעלת  כוח  מיק וח  והשפעה  גד ולים  מול  מקב ל י   התשתית  בישראל�  מלמדים  כי

ריכוזי ות  כלל�משקית�  א ף   מאיש ור  ההקצ אה  לק בוצה  זו  משיקולי ההחלטות   במשק� ולכן אין   חשש

ו תהפוך  לשחק נית ג דולה מ אוד  בתחום  החשמל  �  אם תזכה  במכרז אשכ ול

חיונ ית�  הע יקריות  ש בה ן   בתחומי  תשתית  �63 לכל ל  תעשיות ולקב וצת  בלווטנ יק  פעילויות  לא  מבוטלת

רייטינג  גבוהי ם   שזוכות  לשיעורי מפע ל  המלט   נשר� ורשת   �� ומהד ורת  החדשות  שה יא   משדרת הן

שלה  �  ש ל קב וצת  בלווטנ יק  כמו   גם מחז ור  המכיר ות  הקוב ע יחסית  � ואולם�  ריכוזיו תה  הכלל�משקית

מעמ דה  וכוח  הש וק  של נ שר  נ חלש  בש ל   הצטמצמו  בא ופן ניכר  בשנ ים  האחרונ ות�  כמו  כן�   גם

בערו ץ   �� ל לא  פעילות  משמעות ית  נוספת  בת חומ י   החזקתה התפת ח ות  התחרות  בתחו ם  המלט �

תשתית  חיונ יים  א חרים�  וללא  מחזורי  מכיר ות  ואש ראי  גבוהים�  אי נה  חוצה   את הרף  שמב יא  

לפסילתה  במכרז � 

אשט רום  וכל ל  תעשיות  אינן שחקניות  פעילות  כ יום  (א ו  שא ינ ן    �64 בת חום  ייצ ור  החשמל�  אלקטרה  �

שזכי יה   ההק צאה � זיק ה  ממש ית  לפעילות  נשוא החזק ות  בעלות �יכרת)   30 ואי ן  להן בעל ות  פעילות נ

להן  למנ ף  את כוחן  בה ן   או ש עלול ות  לאפש ר מיק וח  לעברן � בפרויק ט  עלו לה  ל אפשר  להן הפעל ת כוח

ש ורק�  מעב ר לכך�  לקבוצ ות  אלו  ניסי ון עשיר במ גוון ר חב  של  פר ויקטי ם   לעבר  פעילותן  בתח נת  הכוח

לכן  � בהשתתפותן בהל יך  הקצאה  זה  טמונות  תועלות  צרכ ניות  ממש י ות   בתחומי  תשתית  רבים  �

שמצדיקות   את אי מני עת  השתתפותן  במכרז   – הת רומ ה  לתחרו ת  בהליך  התחרות י  למכירת  ה תחנ ה  

ללקוחות�  ו התועלות  הנוס פות מ כניס תן לענף  �  והתח רות  ה עתידית בשוק  אספקת  החש מל

                                                           
ו למעט   החזקה בשנ י   ב הספק  מצט בר  של  � מגה�וו אט� אלקטר  ה במתק ני   PV הפזורי ם  ברחב י  באר ץ  30 למעט  החזק ה  של

ב הס פק  מותקן   של   �� מגה �וו אט  ו� �� מגה�וואט שהו זכרו �  ייצור רישיונות



  
 

ב התאם  למתוד ולוגיה  �   �65 על אף שאין  להפניקס  שליטה בפעילות  משמעותית  בת ח ומי תשתית  חיוניים �

אי נה  בתחו ם   הפע לת  לחצים  שמקורם  בפעיל ות  פיננס ית  בעלת  מ שמע ות  מיוחד ת  למשק אף   אם תיתכן

הפניקס שג דל משנה  לשנה מענ יק  לקב וצה כוח  מיקו ח   תשתית  חיונית�  ה יקף  פעילותה  הפיננסי ת של

אינה  שולט ת  בתחומי  תש ת ית   רב ע וצמה�  ואו לם�  הפניק ס או תה  כגורם  ריכוזי והשפ עה�  ומציבה

בריכוזיות  כתוצאה  מזכי ית  קבוצה  שכוללת  א ת   ריאלי  משמעותי � ולכ ן  הגידול תאגיד חיונ ית  ואינה

הפניקס א ינו מצ די ק את  פסילת  השתתפותה �  

א ת   האמור  המלצתנו   לגבי   אלקטרה�   אשט רום�  כלל  תעשיות   והפניקס   היא   לאשר  �66 לאור  כל

השתתפותן במכרז  � 
 

(2) השפעת  ההקצאה  לשפיר   

זרועות  רבות  בתחומי  תשתית  חיונית  ר בים  ומגוונים  שמצ יבות  אותה  בי ן    �67 שפ יר  היא   גורם  ריכוזי   עם

הגורמים  בעל י הריכוזי ות  הכלל�משקי ת  הגבו הה  בי ותר  במשק �  ככזאת� שפיר  ה יא  בע לת  כ וח  מיק וח  

בש ל   הרכבת  הק לה  בירושלים � בע יקר  בזכ ות  שליט תה  בקווי והשפ עה  ר בים  מול  קובע י  המדיניות �

פעילו תה  הצפו יה  בת חום  חלוקת   הגז  הט בע י  ובש ל מעמד ה  הדומיננטי  בענפ י  המחצ ב ות  והתעשייה � 

רחב  ש ל  פרויק טים  בתחומי  תשתית  רבים�  שפיר  אי נה  שחק ני ת    �68 היום � על   אף ניסיו נה  העשיר  במגוון

בת חום  החש מל�  זכי יה  בה קצאה  זו  � ככל  ששפיר  לא  תזכה  בתח נת  הכוח  אשכ ול�  תאפשר  לשפי ר  

ריכוזיו תה   היא פוע לת  ותגד יל   את התחו מים  הר בים   שבהם לחד ור  לתחום  תשתית  חיונ ית  נ וסף  על

הכלל�מש קית�   עם זאת� במצב  כזה�  התוע לת  לתחרות   במכרז  ולתח ר ות  בשוק  אס פקת  החש מל  �

עבמכרז   ל תחנת  הכוח  שורק � תצדיק את  הגידול ב ריכוזיות  הכ לל � שפיר  כתוצ אה  מהת מודדותה של

משקית שלה  � 

שפיר  בשורק  בת ר חיש  שבו  תזכה  באש כול�  תהפוך  או תה  לאח ת    �69 לעומת   זאת�  זכי יה  אפש רית  של

הפרטי ות  הגדולות  ביותר �  עם  הס פק  מותק ן ש ל   ������ ���� מגה�וו אט  (כיום  מבי ן   מיצרני ות  החש מל

והיא  תצטר  ף לפעילויותיה  ה רבו ת   מחזי קה  בהספק  גדול  מזה)� הפר טית  רק  אדלט ק יצרני ות  החשמל

והמרכזי ות  בתשת י ות  חיוני ות�  ותעצים  את  ריכוזיו תה  הכלל�משק ית  לרמה  כז ו  שמעלה  שא ל ות  

קשות של ריכוזיות כלל�משקית  �  

 �70 מעבר   לכך  שהחזקה  מצר פית  כאמור  תעניק  לשפ יר  (א ו  לכל   גורם  אחר  שיזכה  בשת י  ההקצ א ות)  

גודלה  היחסי   במשק החשמל � ומכ יוון  ששתי התח נ ות  פועל ות  על � השפעה  רבה  בר מה  האר צ ית   – בשל

פי מודל  הש וק  – שליטה ב שתי  התחנות  האלו שעתיד ות  לתת מענה  למצוקת  החשמל  באיזור גוש  דן � 

מיקוח  מש מעות י  גם  מול  רשו ת  החש מ ל  ומשר ד  האנרג יה  (שמול ו   תעני ק  לשפי ר שליטה  ב שאל טר  וכוח

היא מ קיימת  ממשק ים גם  היום)  � 

שפיר  תזכה  בתחנת  הכוח  אשכול�  מתבקש  כי תיערך   מחדש בח ינ ה    �71 לאור  האמ ור�  במצב  עולם  ז ה�  שבו

שפיר  כתוצ א ה   שיק ולי ריכוזי ות  כלל�משקית  תוך  איזון בי ן  הגידול  בריכוזיות  הכלל�משקית  של של

מההקצ אה  לבין  התועלות  הצרכניות כ תוצאה  מהשתתפותה � 
 

ובינוי    (3) השפעת  ההקצאה לשיכון

 �72 בחינ ת  הריכוזי ות  הכלל�משקית   של  קב וצת  שיכון  ובינוי  מלמדת   כי  מדוב ר  בקבוצ ה  ריכוזי ת  מאוד  �

שמחזיק ה  בזכוי ות  משמעותי ות  בתש תיות  חיוניו ת  למ שק   – בת חומ י  האנרגי ה  ותש תיות  התח בורה  � 

�י  31   ובפעילוי ות  נוספות שלה ן זיקה  וח שיב ות  לתשתי ות  חיוני ות  ובעל ות  עניי ן ציבור

                                                           
 31 זאת� גם  לא חר  שתמכו ר את הח זקו תיה  במת קן  ההתפלה  בחדרה  � 

 



  
 

�73 שיכון  ובינ וי�  דומיננטי ת  מא וד  בתח ום ייצור  החשמל  � שב ו נעשית  ההקצא ה  – ה יא  אחת  משת י  

בלבד) �  כ� ���� מגה�וואט  בגז  טבעי יצרניות  החשמל הפרטי ות  הגדול ות  (מחזיקה  בהספק  של

ח לק   כולל ות  שתיים  מבי ן  הת חנ ות  שנמ כרו  עד  כה  במס גרת  הר פורמה�  שהן החזקותיה  בחש מל

מאותה  אסד רה של  תח נת  הכוח ש ורק�   

שיכו ן  ובינו י  בהקצאה � שהיא  כמתואר  בעלת  זיקה  ממ ש ית  להח זק ותיה  הנוס פ ות�   74 � זכי יה  אפשר ית  של

תגדיל  עוד  יותר את אחיזתה  בתחום  החשמל  וא ת הש פעתה  וכוח  המיקוח שבידיה  מו ל  הרגולטו רים  

האחרא יים  על   אסדרת  שו ק  החשמל�  אם  כי  החשש  מזכייה  בתחנה  ז ו  פח ות  בה שוו אה  לזכ יי ה  

כי   יש לפסול   את השתתפותה�  כמו   כן�  לא חר  הזכי יה   שלגב יה  המל יצה  הוועדה  בא ופן נחרץ באשכול

ההחזקו ת  הקבו ע  בתק נות   שיכו ן  ובינוי יה יה  מתח ת  לר ף של שיהיה  בידיה הכולל בש ורק  ההספק

ה שח קן�    משק  החשמל כרף  שחצייתו  מעלה חש שות  תח רות יים  מ פאת גוד לו של

מערכ ת   שיכון ובינו י  במכרז  עשו יה  לע ורר  חששות  תחרות יים  הנוג עים  לצרכי �75 על   אף האמ ור�  זכי יה  של

ש ל  תחנת  ש ורק  וק רב תה  ל מתק נים  נוספי ם   החשמ ל ולמגבלות  מ ערכת  ההו לכה�  למיקומה  הגיאוגרפי

שבשליטת  שיכו ן  ובינוי � ולכך  שש ורק  תהיה  חלק  מאותה  אסדרה  של  מתקנים  אלו � שיקולים  אל ו  

ייבחנו  היטב במסגרת בחינת  התחרו ת  הענפי ת שתתבצע  (להל ן  הבחינ ה הענפית )� 

אי תה  בהלי ך   ששיכו ן  ובינוי  מב יאה גם  הניסיון 76 � ראוי  לציין   כי  במארג  השיקולי ם  נלקח  בחשבון

וב הקמת  וה פעלת  תחנות  כוח�  בנ וסף  לאיתנותה  הפיננסית  כתועלת צרכנית  �  המכרזי

הושלמה  הבחי נה  הענפית�  שתוצ אות יה  ישפיע ו  באופן  יש יר  על  התועלת  או  הפגיע ה   77 � מכיוון   שטרם

ברווחת הצרכן  כתוצאה  מזכיי תה  של שיכון  ובינ וי�  מוקדם  בש לב  זה  לקבו ע  מה  תה יה עמדת  הווע דה  

בי חס  לפגיעה  בתחרותי ות   בי חס  להשת תפותה�  אם  הבחינה  הענפ ית  תפיג   את ה חששות  שייבד קו

זכיית ה   הענפית�  עמדת  הוועדה  תהא   לאשר את השתתפו תה  של  שיכו ן  ובינוי   במכרז ולאפשר   את

בהקצאה  � 

�78 וא ולם�  ככל  שתוצאות  הבחינה  הענפ ית  ילמדו על  כך  שזכיי תה  עלו לה  לפגוע  בקידו ם  התחרות יו ת  

ריכוזי ות   של   הקצאת  הזכו ת  לק בוצה  משיקולי הענפית  בתחום  � יהיה  צור ך ל קיי ם  בחינה  מחודש ת

בחינה  כאמור תתמקד  בפגיעה  שת יגרם  לרווחת  הצרכ ן כפועל  יוצ א  מה חשש ות  ל פגיע ה   כלל�משקית �

שיהי ה   הגידו ל  בריכוזיות  הכלל�משקי ת שקשו ר לכו ח המיקוח ש יימצ או)  לצ ד בתחרו ת הענפי ת (ככל

בידיה בתחום  החשמל  � 
 

(4) השפעת  ההקצאה לאו�פי�סי   

79 � הריכוזיו ת  הכלל�משקית ש ל  קבוצ ת  התא גידים  שבשליטתו של עידן עו פר  גבוהה  מאוד� בעבר � 

א ת   הקבוצ ה מכר ה מאז � הוועדה   אף  עמ דה  על   כך שמדובר  בק בוצ ה  הריכוזיות  ביותר  במשק  �

החזקותיה  ברשת  מדי ה  וב חברת  החדשו ת  וב בתי  זיקו ק  לנפט  בע"מ  ש בהן  שלטה � מהל כים  אלו  �

הריכוזי ות  הכלל�משקי ת   כללי  את הקטינו  מש מעותית  א ת  מכ ירותיה ללקוח ות  בישראל  ובאופן

מ הגד ולות  במשק  � עם נכסים ייח וד יים  וח יוניי ם   מדובר  בק בוצה   עם פעיל ות  כלכלית שלה� ועדיין

למדי נה  – זיכיון  ים  המ לח�  פעילות  הפוספ טים�  ו חברת  הספנות   צים   – ובא חת  מיצרניות  החשמ ל  

מקנ ות  לקב וצה  כוח  מיק וח  והשפעה  ר בים  מו ל  המ אסדרי ם   הפרט י ות  הגדולות  ביותר � החזקות  אלו

השוני ם שמולם  ה יא  פועלת  ומול  המ דינה�   

80 �  אם או�פי�ס י לא  תזכה  בתח נת  הכוח  אשכול�  הווע דה  אינה  מבי עה  עמ דה  ביחס  להש תתפותה  במכרז  � 

ב תמו רה  למכיר ת   הוועד ה בעניי ן  הרחבת פעיל ות  הקבוצה  בת חום  ייצור החשמ ל ב התאם  להסכמת

שלא  לפעול ב תחומי  התק שורת�    בע"מ  ולהתחייבותו החזקותיו של מר  עופר בר שת מדיה

 

 




