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25 באפריל 2022
כ"ד בניסן תשפ"ב 
הנדון: המלצה לפטור מתהליך RIA מטעמי זניחות לתהליך איחוד נוהלי דיווח על איסוף ומחזור של מכלי משקה

רקע
החלטת ממשלה מספר 2118, מיום 22.10.2014, בנושא הפחתת הנטל הרגולטורי, וכן החלטה מספר 4398, מיום 23.12.2018, בנושא רגולציה חכמה (להלן – "החלטה 4398"), ממסדות את המנגנונים להערכת ההשפעות של רגולציה וליצירת רגולציה מיטבית על ידי קביעת תהליך של בחינת רגולציה והשפעותיה (להלן – "תהליך RIA"). התהליך מבוצע לפי המדריך להערכת השפעות רגולציה של אגף רגולציה במשרד ראש הממשלה[footnoteRef:2] וכולל, בהתאם לעניין, הגדרה של הבעיה והאינטרס הציבורי עליו הרגולציה המוצעת נועדה להגן, סקירה בינלאומית של רגולציות מקבילות, תהליך היוועצות עם בעלי עניין ובחינה של חלופות שונות. [2:  http://www.pmo.gov.il/policyplanning/Regulation/Documents/RIA.pdf] 

סעיף ג.3.ד' להחלטה 4398 מאפשר למובילי מדיניות הרגולציה, באמצעות מנגנון משרדי, לגבש חוות דעת למתן פטור מתהליך RIA כאשר מדובר בנוהל רגולטורי, מהטעם שההשפעה של השינוי הרגולטורי הנבחן על המפוקחים או על האינטרס הציבורי זניחה. השיקולים למתן הפטור נבחנים על פי ההדרכה וההנחיות אגף רגולציה במשרד ראש הממשלה. 

הסוגיה הרגולטורית
חוק הפיקדון על מכלי משקה, התשנ"ט-1999 (להלן – "החוק" או "חוק הפיקדון") קובע חובת של הטלת פקדון על מכלי משקה, וכן יעדי איסוף ומחזור של המכלים. מטרות החוק הן להביא לשיפור רמת הניקיון ברשות הרבים, הקטנת כמות הפסולת המוטמנת באתרי סילוק פסולת ועידוד השימוש במכלי משקה הניתנים למחזור ושימוש חוזר. הפיקדון הוא מנגנון כלכלי שמטרתו לשפר את האיסוף של מכלי המשקה על יעדי מתן ערך כלכלי לכל מכל.  
באוקטובר 2020 נקבע כי היצרנים והיבואנים לא עמדו ביעד האיסוף של מכלי משקה גדולים בנפח שמעל 1.5 ליטר לשנת הדיווח .2016 לפיכך, לפי החוק ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת החל מתאריך 1.12.2020, יוטל פיקדון גם על מכלי משקה גדולים בנפח שמעל 1.5 ליטרים ועד 5 ליטרים. [footnoteRef:3] [3:  צו הפיקדון על מכלי משקה (דחיית מועד תחולת החוק על מכלי משקה גדולים), התשפ"א-2020] 

החוק מטיל על היצרנים והיבואנים של מכלי משקה ומכלי משקה גדולים חובה לאסוף את המכלים לאחר גמר השימוש בהם ולהעבירם למחזור מוכר, לנהל רישום ולדווח אחת לרבעון ואחת לשנה לממונה על חוק הפיקדון.
סעיף 10 לחוק הפיקדון קובע חובות דיווח שנתיות ורבעוניות החלות על היצרנים והיבואנים הכוללות בין היתר את מספר מכלי המשקה שנמכרו, נאספו, מוחזרו וכן את מספר המכלים שהוחזר בגינם פיקדון. לצורך יצירת בהירות ואחידות בנושא הדיווח, הממונה על החוק פרסם בשנת 2016 שני נוהלי דיווח: 1) עבור מכלי משקה קטנים - נוהל דיווח רבעוני ושנתי של יצרני ויבואני מכלי משקה לעניין חוק הפיקדון על מכלי משקה; 2) עבור מכלי משקה גדולים - נוהל דיווח רבעוני ושנתי של יצרני ויבואני מכלי משקה גדולים. לאור הרחבת חובת הפיקדון על מכלי משקה גדולים, נוצר הצורך לאחד את נוהלי הדיווח. 

השינוי הרגולטורי המבוקש
המשרד מבקש לאחד את שני נוהלי הדיווח לנוהל אחוד שיחול על כלל מכלי המשקה ולהוסיף הבהרות לאופן הדיווח האחוד, לאור החלת הפיקדון על מכלי משקה גדולים ואיחוד זרם הפסולת של מכלי המשקה מתחת ליטר וחצי עם מכלי המשקה שבין ליטר וחצי עד חמישה ליטרים. מטרת איחוד שני הנהלים לנוהל אחוד היא להקל על הגורמים המדווחים על ידי ריכוז כלל ההנחיות בנוהל יחיד, וכן לשפר את האחידות והמהימנות של הנתונים המדווחים. במסגרת איחוד הנהלים לא נוספו, הורחבו או שונו באופן משמעותי חובות הקשורות לתכולת הדיווח, ולא השתנו התדירויות של הדיווח או הורחבו ביחס לחובות הקבועות בסעיף 10 לחוק. 
במסגרת איחוד הנהלים נוספו הבהרות לגבי אופן איסוף המידע על כמויות המחזור והטיפול, ותיעודו. למשל, במצבים שבהם המדווחים אינם מבצעים ספירה של מכלי המשקה הנאספים ונשלחים למחזור, נוספו הבהרות לגבי תיעוד הבדיקות הסטטיסטיות המדגמיות המבוצעות לאורך השנה כדי להעריך את כמויות המכלים, הן על מכלי משקה גדולים והן על מכלי משקה קטנים. יש לציין שבדיקות אלו בוצעו באופן שגרתי, עובר להרחבת חוק הפיקדון על מכלי משקה גדולים, על ידי מדווחים שלא ביצעו ספירה ישירה של מכלי המשקה. 
במסגרת איחוד הנהלים, ולצורך  הקלה על הדיווח, נוצרו גיליונות האקסל אחידים עם פורמט הדיווח על הכמויות. בנוהל המאוחד ישנן הבהרות לגבי איזה טבלאות יש למלא ואיזה טבלאות מתמלאות באופן אוטומטי. לצורך יצירת בהירות לגבי סוגי המידע שיש לכלול בדיווח, נוספו לנוהל הבהרות לגבי הפרטים של היצרן או היבואן (כגון פרטי איש קשר וטלפון) שאותם יש למלא בשדות היעודים בגיליונות הדיווח. כמו כן, בנהלים הקודמים הונחו המדווחים לשמור אסמכתאות, ולהציגם לממונה לפי דרישה, לעניין האופן שבו נמדדו הכמויות של מכלי המשקה והאופן שמוחזרו, אך לא צוינו באופן מפורט סוגי האסמכתאות שהממונה צפוי לדרוש. על מנת ליצור בהירות, בנוהל המאוחד נוספו דוגמאות לגבי סוגי האסמכתאות שהממונה יכול לדרוש, כגון תעודת רישיון העסק של הממחזרים וסוג המחזור, שטרי מטען, חשבוניות, רשימון ייצוא. לצד זאת נוספה הבהרה לגבי סוגי המחזור המוכרים לצורך עמידה ביעדים. יש לציין שככלל, סוגי האסמכתאות שאותם צפוי הממונה לדרוש במהלך ביקורת נוצרים במהלך העסקים של המדווחים, לצורך עמידה בחובות ויעדי חוק הפיקדון. 

נימוק הפטור 
אני סבור שרצוי להעניק פטור מביצוע תהליך RIA מטעמי זניחות לפי סעיף ג.3.ד' בהחלטה 4398, מהנימוקים הבאים:
1. הנוהל המאוחד אינו מרחיב או משנה באופן מהותי את חובות הדיווח.  
2. הנוהל המאוחד אינו מרחיב או משנה באופן מהותי את חובות התיעוד, וההבהרות שנוספו לעניין התיעוד משקפות ככלל את התיעוד המתבצע כיום לפי הפרקטיקה הנוהגת.  
3. איחוד הנוהל וההבהרות שנוספו צפויים להקל על העבודה לפיו, ולשפר את מהימנות הדיווח. 
4. הנוהל אינו משפיע באופן מהותי על האינטרס הציבורי העומד בבסיס תכליות חוק הפקדון, ואינו צפוי לפגוע בשירותי האיסוף של מכלי משקה או בהחזרי הפיקדון. יש לציין שככלל, אופן הדיווח של היצרנים והיבואנים אינו משפיע באופן ישיר על השירות שהציבור מקבל בכל הנוגע לאיסוף מכלי המשקה, ומאחר שאין שינוי רגולטורי מהותי במסגרת איחוד הנהלים לא צפויה השפעה עקיפה על הציבור.
לפיכך, לעניות דעתי, מתקיימים התנאים למתן פטור.
בכבוד רב,
גל תמיר 
רכז מדיניות רגולציה

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
אישור מנהל אגף מדיניות
הריני לאשר מתן פטור מתהליך RIA, לפי סעיף ג.3.ד' בהחלטה 4398 לאיחוד נוהלי דיווח על איסוף ומחזור של מכלי משקה מהמטעמים שפורטו במכתב לעיל.
ד"ר אוהד קרני _______________________
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