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ריכוז הערות ציבור למתכונת דיווח – חוק הפיקדון:
	עיקרי הפנייה:
	התייחסות המשרד:

	מבקשים להגדיר שאין איסוף מתחנות מעבר.

	לא ניתן להטמיע את ההערה במתכונת הדיווח, בהתאם לחוות דעת משפטית של המשרד. יחד עם זאת יוער כי המשרד בוחן את האפשרות של שינוי הגדרת "מחזור" לפי החוק כך שלא יוכרו מכלי משקה ליעדי האיסוף והמחזור שלא הופרדו במקור ובכך לא תוכר ההפרדה בתחנות המעבר/מיון ליעדים.

	שרפה והפיכה לאנרגייה לא יחשבו כמחזור.

	לא ניתן להטמיע את ההערה במתכונת הדיווח בהתאם לחוות דעת משפטית של המשרד, יחד עם זאת יוער המשרד בוחן את האפשרות של שינוי הגדרת "מחזור" לפי החוק.

	יש להגדיר את רמת השירות של פינוי מכלי משקה על ידי היצרנים.

	רמת שירות הפינוי אינה נמנית בין הפרטים הנדרשים בדיווח לפי סעיף 10 לחוק, יוער כי המשרד מבצע עבודה לגיבוש הוראות לתדירות פינוי של מכלי משקה ריקים מבתי עסק לפי סעיף 7(ג) לחוק.

	יש צורך בוודאות לגבי האסמכתאות הנדרשות.

	לא ניתן לייצר רשימה סגורה של אסמכתאות. החוק מסמיך את הממונה או מי מטעמו, לדרוש מיצרן או יבואן להמציא לו כל מידע ששימש לעריכת הדוח. על מנת לייצר מידה מסוימת של וודאות, מתכונת הדיווח מונה רשימה לא סגורה של אסמכתאות שהממונה עשוי לדרוש. על היצרנים והיבואנים לוודא שיש ברשותם את כל האסמכתאות שהיוו בסיס נאות לעמידה ביעדים. במסגרת זו עליהם לוודא שכל נותני השירותים בשרשרת הטיפול בפסולת שאיתם הם עובדים, הם בעלי מערכת רישום וניהול מידע נאות, לרבות באשר למלאים אותם הם מנהלים.

	
נדרשת התייחסות מיוחדת לגבי אופן הדיווח בגין חודש דצמבר 2021.

	ביום 16.3.2022 פורסמה הנחיה בעניין הדיווח עבור חודש דצמבר 2021.

	האסמכתאות המפורטות בסעיף 2.א.4 לנספח אינן ממצות שכן כל החזר פיקדון מוכר לצורך הדיווח (גם לאספנים לדוג').
	תשלום לאספנים ולתחנות מעבר ומיון אינו מהווה החזר פיקדון, אלא תמורה עבור שירותי איסוף ושירותי מיון. לפיכך, האסמכתא הפיננסית אינה משקפת בהכרח את היקף מכלי המשקה שנאספו, אלא רק את התשלום שניתן עבור האיסוף. החזר פיקדון הוא לצרכנים או לבתי עסק בלבד, ככל שהעניין לא ברור נבהיר זאת במתכונת הדיווח.

	לעניין האסמכתאות למספר מכלי משקה שיוצאו לחו"ל למחזור – מספר מכלי המשקה אינו נתון שקיים בטרנסאקציות העסקיות (רק משקל החומר) ואין לו תרומה משמעותית למנגנון הביקורת. 
	ההערה התקבלה. בדיווח בדבר ייצוא מכלי משקה למחזור במפעלים בחו"ל, יש להמציא במידת ונדרש רשימון ייצוא, שטר מטען וחשבונית מס, הכוללים את משקל מכלי המשקה שיוצאו לפי סוג חומר וקיבולת.

	הדרישה להצגת רישיון עסק של מפעלי המחזור ע"י היצרנים / היבואנים הינה מכבידה שכן הרישיונות נמצאים בידי המשרד.
	סעיף 7ה.(ג) לחוק קובע שהמחזור יבוצע במפעל מחזור מורשה לפי כל דין. לפיכך, כאשר יצרן או יבואן מתקשרים עם מתקני המחזור עליהם לוודא שמפעלי המחזור אכן מבצעים מחזור בפועל ושהם מורשים למחזר את המכלים לפי הדינים הרלווטים, ובכלל זאת מחזיקים ברישיון עסק עם תנאים מתאימים לפעילות מחזור. דרישת אסמכתא זו מאפשרת למשרד לבקר שהיצרן או היבואן אכן ביצעו בדיקה שמתקן המחזור מורשה כדין. עליהם לדרוש את רישיון העסק בעת ההתקשרות עם מפעל המחזור, וכן את המסמכים הרלוונטיים המעידים על אופן המחזור.

	לגבי פירוט אופן המחזור במפעל – אין ליצרן / היבואן מידע ויכולת לפקח על אופן הטיפול בחומר שהועבר על ידו למפעל המחזור.
	כפי שהובהר על ידי המשרד מספר פעמים, על יצרנים ויבואנים לוודא כי המפעל המורשה אליו מועברת הפסולת אכן פועל לבצע מחזור, ובאיזה אופן מבוצע המחזור. דרישה זו מעוגנת בחובת הדיווח בסעיף 10(א)(4) לחוק, הכולל דרישת דיווח לגבי אופן מחזור המכלים. אין מדובר בדרישה לשליטה בנעשה בתוך המפעל, אלא באחריות היצרנים והיבואנים לקיום חובתם. במסגרת זו מצופה מהם לעגן בהתקשרות עם מפעלי המחזור את האופן שבו תקוים החובה בפועל. היבואנים והיצרנים אינם יכולים להתנער מחובתם לעמידה ביעד מחזור על ידי העברת הפסולת לגורם שלישי.

	מן הראוי שהמשרד יפרסם רשימה של מפעלי מחזור המוכרים ע"י המשרד.
	הנושא נלקח לתשומת הלב ונבחן האם יש מקום לפרסום רשימה כאמור. עם זאת, כאמור, חוק הפיקדון מטיל על היבואנים ויצרנים אחריות יצרן מורחבת לוודא את אופן המחזור. 'מרשם' מפעלים לא יוריד מאחריות היצרנים והיבואנים לוודא שהם מתקשרים עם מפעל שיש לו לפחות רישיון עסק ותנאים בתוקף לפעולות המחזור שהוא מבצע בשטחו.

	[bookmark: _Hlk96265660]אישורים מאת משרד הכלכלה – רשימת האישורים אינה מופיעה באתר משרד הכלכלה כפי שכתוב במתכונת הדיווח. המשרד מתבקש לפרסם את רשימת האישורים הנדרשים.
	אין באפשרותנו לפרסם בעת הזו אישורים אשר ידרשו על ידי משרד ממשלתי אחר. תוכלו להעלות טענות בעניין הנוהל, ככל שיהיו, כאשר הוא יפורסם להערות ציבור.

	לגבי אישור רו"ח והעברת מסמכים – ישנה בעיתיות בנושא אשר נמצא בבחינה של המשרד מול לשכת רו"ח.
	התבצעה התייעצות עם לשכת רו"ח.


	מסמכים עליהם התבסס רו"ח במתן חוות דעתו הינם קניינו של רו"ח ואין למשרד סמכות לדרוש אותם ממנו (זאת בהתאם לתקנות רו"ח)
	לא מדובר על ניירות עבודה של רואה החשבון, אלא למסמכים שהתקבלו מהמבוקר לצורך ביצוע הביקורת. 

	גיליונות הדיווחים הינם באחריות היצרן / היבואן ולכן רו"ח אינו יכול לחתום על הדיווחים. 
	ההערה התקבלה, החתימה היא לצורך זיהוי בלבד כדי לשייך את גיליון הדיווח לחוות הדעת. 


	הדו"ח כפי שפורסם ע"י המשרד הינו במתכונת מעורבת של "דו"ח מבוקר" ו"אישור".
	ההערה התקבלה, בעקבות הערות לשכת רו"ח בוצעו תיקוני ניסוח.

	יש לחייב יצרנים ויבואנים להטביע ברקוד שונה על מכלי משקה המיועדים למכירה מחוץ לתחומי ישראל. 
	הערתכם התקבלה, עם זאת יוער כי ככל שהיצרנים ינהלו ברקודים שונים עבור מכלי משקה שנמכרים מחוץ לתחומי ישראל, אין בכך להבטיח שהמכלים אכן יוצאו ולא ימכרו למעשה בישראל (במקרה כזה יש לסמן את המכל ולעדכן את הברקוד שעליו). לכן היצרנים והיבואנים עדיין עשויים להידרש לאסמכתאות תומכות לגבי הכמות שנמכרה בישראל (סעיף י3. למתכונת הדיווח). 

	על המשרד לאכוף כל מקרה בו לא הוחזרו דמי הפיקדון במלואם, ולפעול לכך שיצרן / יבואן / מי מטעמו ישלמו לכל בית עסק / צרכן / אספן מקצועי את מלוא דמי הפיקדון.
	החוק קובע חובת השבת דמי פיקדון לצרכן (סעיף 6) או לבית עסק (סעיף 7). איסוף שלא באמצעות ערוצי איסוף אלו אינו כולל חובת השבת פיקדון. 

	תחנות מעבר – יש צורך בצמצום השימוש בתחנות מעבר שכן זהו איסוף נחות יותר משאר ערוצי האיסוף.
לגבי אסמכתאות הנדרשות בתהליך איסוף מתחנות מעבר – יש צורך בתיעוד איכותי ומדויק:
· האיסוף מתחנת המעבר יתבצע באופן ידני כך שיצרן / יבואן יצטרך לאסוף פיסית את מכלי המשקה מתחנת המעבר כך שכל משאית תעבור דגימה.
· תתבצע ספירה ידנית של מכלי המשקה בחלוקה לפי סוג חומר וגודל המכל
· בגין כל מכל משקה ישולמו דמי פיקדון מלאים לתחנת המעבר ועל היצרן / היבואן להמציא אסמכתא לתשלום.

	בחוק אין התייחסות לדרכי האיסוף המותרות או האסורות לצורך עמידה ביעדים, מלבד האיסוף מבתי עסק, והדרישה שמכלי המשקה אשר נאספו הם מכלים "ריקים ומסומנים". המשרד מעוניין לעודד איסוף מופרד ומחזור איכותי, ומתכוון להשתמש בכלי תמיכה נוספים לעידוד הפרדה במקור והשבת דמי הפיקדון לצרכנים. 
לגבי האסמכתאות – מתכונת הדיווח כוללת דרישות מחמירות יותר לביצוע סטטיסטיקות, פרקטיקה מקובלת בתחום הפסולת. 

יוער כי המשרד בוחן את האפשרות של שינוי הגדרת "מחזור" בחוק כך שלא יוכרו ליעדי האיסוף והמחזור מכלי משקה שלא הופרדו במקור.

	על המשרד להוסיף באופציות המחזור אפשרות של מחזור B2B בחו"ל.
	ההערה התקבלה והוטמעה בגיליון האקסל. 

	המשרד לא יתיר שריפת פסולת למחזור לא בארץ ולא בחו"ל, שכן המשמעות האופרטיבית של הכרה כזו היא משלוחים של אשפה לחו"ל.
	בהתאם לחוו"ד הלשכה המשפטית של המשרד, ההגדרה הנוכחית של מחזור בחוק אינה מבחינה בין השבה לאנרגייה לבין מחזור. יחד עם זאת, המשרד בוחן בימים אלה את מדיניותו בנושא.

	על מנת להתמודד עם תופעת ה"דלת המסתובבת" על המשרד לדרוש כי מפעל המחזור "יסיים" את חייו של המכל באמצעות גריסה והצגת אסמכתאות תומכות (גם במקרה של ייצוא לחו"ל).
	על יצרנים ויבואנים לוודא כי המפעל המורשה אליו מועברת הפסולת אכן פועל לבצע מחזור, ובאיזה אופן מבוצע המחזור.


	יש לדרוש ממפעלי המחזור לציין בתעודת השקילה המופקת על ידם כי החומרים הינם מכלי משקה ולא רק סוג החומר.
	ההערה התקבלה.

	יש לדרוש מיצרן ויבואן להציג אסמכתאות תומכות לגבי גלגולו של מכל אשר נקלט במכונות אוטומטיות להשבת מכלי משקה. 
	ההערה התקבלה, התווסף למתכונת הדיווח סעיף 2(10).

	הפקת אנרגייה בישראל:
1.  חוו"ד משפטית שהוגשה למשרד כמו גם עמדת הדירקטיבה היא ששריפת פסולת אינה יכולה להיחשב למחזור.
2. שריפת מכלי משקה ריקים אינה יכולה להיחשב כאיסוף לצורך עמידה ביעדי החוק. ומקור זה נחות אף מתחנות מעבר.
3. ככל שהמשרד מעוניין לקדם איסוף ומחזור איכותי עליו לתמרץ פריסה של מכונות אוטומטיות להשבת מכלי משקה.
4. יש להגביל את הדיווח האפשרי על RDF ל-10% בלבד.
	ראו תשובה לסעיף 3 לעיל.


	יש להוסיף למתכונת הדיווח המפורטת בנספח ג' גם את ערוצי האיסוף בהם נעשה שימוש ע"י יצרנים ויבואנים.
	כנדרש בסעיף 10 לחוק, הדיווח כולל פילוח בין מספר המכלים הריקים שנאספו למספר המכלים הריקים שהושב בגינם פיקדון. 

	תדירות הפינוי הנדרש – על המשרד לפרסם הנחיות בדבר תדירות האיסוף.
כמו כן – איסוף שיבוצע בידי אספן מקצועי אשר יוכיח כי ביצע את האיסוף מבתי עסק – ייחשב כאיסוף מבתי עסק ועל היצרן / היבואן יש חובה לפנותו בהתאם לתדירות שתיקבע.
	תדירות האיסוף אינה רלוונטית למתכונת הדיווח לפי סעיף 10 לחוק. לעניין תדירות האיסוף, בימים אלה המשרד פועל לגיבוש הוראות.
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