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רקע

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

.הרשות לתכנון היא יחידת מטה במשרד החקלאות העוסקת במגוון תחומים וביניהם חוק ההתיישבות

קובע כי מי שחוכר קרקע  1967-ז"תשכ, (סייגים לשימוש בקרקע חקלאית ובמים)חוק ההתיישבות החקלאית 

יעבד את הקרקע ויעשה שימוש במכסת  , מקרקעי ישראל ומחזיק במכסת מים ממדינת ישראלממינהלחקלאית 

מאת שר  , אלא אם ניתן לו היתר לשימוש חורג, ולא יעבירם לשימושם של אחרים, המים שהוקצתה לו בעצמו

.  החקלאות או מי שהשר הסמיכו לכך

.מנויה בתוספת הראשונה לחוק" שימוש חורג"המהוות הפעולתרשימת 

ולהבטיח שקרקע חקלאית תשמש לחקלאות ולא למטרות  , מטרת החוק היא למנוע ספסרות בקרקעות ומכסות מים

.אחרות

.גם הזכויות לעיבוד הקרקע הם שלו, אדם שבבעלותו קרקע חקלאית, כלומר

.אדם יכול להחליט להעביר את זכויות עיבוד הקרקע לאדם אחר אך לשם כך צריך אישור ממספר גורמים

.  בהויוטפלובקשות להיתר לשימוש חורג בקרקע יוגשו במערכת יעלה , מעתה

חלוקה בהשקעה  : ההיבטים המפורטים להלן, בין השאר, בבקשות לקבלת היתר לשימוש חורג יישקלו וייבחנו

קבלת החלטות , אי נשיאה בהפסדים, העדרו של תשלום מובטח, הקצאת קרקע על ידי שני שותפים, וברווחים

בבואו לבחון בקשות לקבלת היתר לשימוש חורג ישקול  . היכרות המחזיק עם הנעשה בקרקע ועוד, משותפת

.  גם הפרות קודמות של חוק ההתיישבות של מבקש הבקשה או של המתקשר, בין היתר, הממונה

.  יתכן כי במסגרת בדיקת הבקשה נותן השירות יבקש מידע ומסמכים נוספים

.  בתום תהליך הבדיקה תתקבל ההחלטה ומזמין הבקשה יעודכן אודותיה

.עבור בקשות מאושרות יונפק היתר לשימוש חורג בקרקע

:הבקשות מתחלקות לשני סוגים

.בקשה להיתר לשימוש חורג בקרקע מסלול רגיל•

.בקשה להיתר לשימוש חורג בקרקע מסלול מהיר•

:  במסלול המהיר ניתן להגיש בקשות העומדות באחד או יותר מהקריטריונים הבאים

בקשת המחזיק בקרקע מבוססת על התקשרות עם קרוב משפחתו מדרגה ראשונה ללא קשר לחברותו של  •

.  המתקשר באגודה השיתופית החקלאית עליה נמנה המחזיק

בקשת המחזיק בקרקע מבוססת על התקשרות עם חברה שבשליטתו המלאה או עם חברה בשליטתו ביחד עם  •

.  אחיותיו והוריו, אחיו, בת זוג, בן זוג, ילדיו

6בקשת מחזיק למתן היתר לצורך רעיית שלפים ובלבד כי הבקשה אינה מתייחסת לתקופה העולה על •

.  וכי היא מתייחסת לשטח מוגדר, חודשים

יש להגיש בקשה במסלול הרגיל להיתר לשימוש חורג  , ל"אם הבקשה אינה עומדת באחת או יותר מההגדרות הנ

.בקרקע

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

.רשות התכנון: המערכת אופיינה בשיתוף פעולה עם יחידת המטה

.  אך ישנו חלק המתבצע במצב לא מקוון, הגשת הבקשה וההחלטה מתבצעת במערכת יעלה

הסיירת הירוקה אחראית . אך לרוב היחידה עושה זאת, לעיתים המחוז ישלחו את הסיירת הירוקה לבדיקת השטח

מבחינת פרטי הקרקע ופרטי  )לראות את השטח בפועל ולבדוק האם השטח תואם את המסמכים המוצגים 

(.הבעלים

.מחליטים האם לאשר או לא לאשר את העברת זכויות העיבוד, לאחר הדיווח המתקבל מהסיירת הירוקה

במקרים  . נותן השירות יהיה מעוניין לראות מסמכים נוספים, ישנם מקרים בהם לאחר הדיווח המתקבל מהסיירת

בהחזרה לתיקון קיימת  . אלו הבקשה תוחזר לתיקון והלקוח יתבקש להוסיף את המסמכים או הפרטים החסרים

.ח הסיירת הירוקה”אפשרות לצרף לבקשה את דו

האם בכל הבקשות יטפלו אנשי  : יחידת המטה רשות התכנון מחליטים על נוהל העבודה על פי המסלול של הבקשה

.או שגם המחוזות יטפלו בבקשות ויאשרו את חלקם, המטה

,  (מסלול רגיל)לפי שם שירות הבקשה לפלטרבתצוגה המרכזת נותני השירות רואים את כל הבקשות והם יכולים 

.וכן לפי מחוז

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע

.רשות התכנון: יחידת המטההמערכת אופיינה בשיתוף פעולה עם  



נפתחות קטגוריות  , באיתור וסינון בקשות+ בלחיצה על ה

.אפשרויות הסינון נסגרות-בלחיצה על ה. הסינון

לחיצה על פקד  ,  לאחר בחירת פרמטר הסינון

תציג את הבקשות הרלוונטיות” איתור“

תאפס את הפרמטרים שנבחרו בסינון ויוצגו כלל הבקשות, ”איפוס“לחיצה על 

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

מסך תצוגה מרכזת
ניתן לראות  , כמבקש שירות במסך בקשות שירות. ”בקשות שירות“ניכנס אל , בשביל להגיע אל התצוגה המרכזת

.את כל בקשות השירות הקיימות וסטטוס כל בקשה ובקשה

:את תצוגת הבקשותמסויימיםבנוסף ניתן לסנן לפי פרמטרים 

בלחיצה על קטגוריה בטבלת הבקשות  

מתבצע מיון בתצוגת הבקשות

:הסטטוסים שיכולים להיות הם, סטטוס השירות מצביע על מצב הבקשה

.הדבר נועד לצורך ביצוע שמירה לפני שליחת הבקשה לנותן השירות. ”שמירה כטיוטה“כאשר מבצעים -”טיוטה“•

.יש לתקן את הבקשה על פי ההערות ולשלוח אותה שוב לנותן השירות. הבקשה הוחזרה לתיקון-” הוחזר לתיקון“•

הבקשה ממתינה לטיפול מצד נותן השירות-” ממתין לטיפול“•

.”בטיפול“ולכן הסטטוס הינו , נותן השירות החל לטפל בבקשת השירות-” בטיפול“•

.  הבקשה נבדקה ואושרה על ידי נותן השירות-” אושר“•

.הבקשה נבדקה ונדחתה על ידי נותן השירות-” נדחה“•

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



יצירת בקשה חדשה

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

.כמבקש שירות ניתן ליצור בקשה חדשה

.”בקשות שירות“ליצירת בקשה חדשה יש לבחור בתפריט הראשי את הקטגוריה 

.”בקשה חדשה“את שם השירות ולאחר מכן ללחוץ על פקד ”סוג בקשה רצוי“במסך שיפתח יש לבחור בשדה 

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



:מסלול רגיל בנויה משני שלבים-בקשה להיתר לשימוש חורג בקרקע 

.  בו מתנהל מבקש השירות-שלב הגשת בקשה . א

.בו מתנהל נותן השירות-שלב החלטה . ב

:לשוניות4שלב הגשת בקשה כולל 

פרטי לקוח1.

מידע נוסף2.

צירוף מסמכים3.

אישור תנאי שירות4.

בלחיצה על פקד  

הבקשה  , ”שליחה“

.נשלחת לנותן השירות

בלחיצה על פקד  

מתבטלים  , ”ביטול“

השינויים האחרונים  

אם זו / שבוצעו בטופס 

הבקשה  , בקשה חדשה

.נמחקת

שמירה  “בלחיצה על פקד 

הבקשה  , ”כטיוטה

נשמרת כטיוטה 

.ומעודכנת במערכת

בקשה להיתר לשימוש חורג 

מסלול רגיל-בקרקע 

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

:בקשה להיתר לשימוש חורג בקרקע מסלול רגיל יופיע המסך הבא: ביצירת בקשה חדשה מסוג

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



.אין אפשרות לשנות דבר בלשונית, כאשר מדובר בלקוח פרטי

ניתן לבחור את שם איש קשר מבין האנשים  , כאשר מדובר בלקוח עסקי

.לארגון ובהתאמה את מספר הטלפון שלוהמשוייכים

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

:פירוט לשונית פרטי לקוח

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



י אבי ענן ושיר וולף”נכתב עמסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

להזין את  , בהתאם לקטגוריות( יחיד או תאגיד)על מבקש השירות לבחור את סוג המבקש , בהזנת פרטי הקרקע

"  הוספת פרטי קרקע"ולאחר לחיצה על , (המזוהה עם מועצה אזורית מתאימה)כתובת הקרקע לאחר בחירת היישוב 

ואם הפרטים  , ניתן להזין מספר פרטי קרקע; למלא את פרטי הקרקע בטבלה ולשמור באמצעות אייקון השמירה

.בהתאם לאופן שבו הם יופיעו בהיתר, יש לרשום את כל החלקות באותה שורה–זהים ורק החלקות שונות 

סוג המבקש

כתובת הקרקע

פרטי הקרקע

,בהזנת פרטי הקרקע



י אבי ענן ושיר וולף”נכתב עמסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

,  אדם פרטי: בהתאם לסוג הזיהוי הנבחר, בלשונית זו יש להזין את פרטי המתקשרים עם מבקש הבקשה לצורך השימוש בקרקע

כולל  –יש למלא את הפרטים הרלוונטיים בטבלה , לאחר הבחירה. מ או אגודה שיתופית"חברה בע, פרטי שותפות, עוסק מורשה

.ולסיים בלחיצה על אייקון השמירה–טלפון וכתובת , שם פרטי או שם הארגון, (בהתאם לסוג המתקשר)פ .תעודת זהות או ח

להזין את פרטי המתקשרים



י אבי ענן ושיר וולף”נכתב עמסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

כאן מבקש השירות מציין את הסיבות בגינן הוא מעוניין בהעברת  

מבקש השירות  = בשותפות . זכויות העיבוד ובאופן ביצוע מימושן

המתקשר מעבד  = באמצעות . והמתקשר מעבדים יחד את הקרקע

.את הקרקע בעבור מבקש השירות

.מבקש השירות יכול להוסיף פרטים נוספים

מתייחס לבקשה המוגשת לאחר  ' בקשה בעקבות התראה'מושג "

אשר עוסקת בשימוש חורג  , קבלת הודעה רשמית מהמשרד

."יש לציין אם הבקשה הוגשה בעקבות התראה. בקרקע ללא היתר

השירותמבקש 



בלשונית זו מבקש השירות מצרף את המסמכים  

.שדה המסומן בכוכבית אדומה חובה לצרף. הרלוונטים

משנה את  2יש לשים לב כי הבחירה בקטגוריה בשלב 

.רשימת המסמכים הנדרשים

בלחיצה על אייקון סימן  , לאורך כל הלשונית

יופיע הסבר על המסמך, השאלה

דף הסבר להורדה/ לחלק מהמסמכים מצורף פורמט 

ניתן להעלות פה מסמכים נוספים שלא צוינו

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

:פירוט לשונית צירוף מסמכים

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



לאישור  ( קבוקס’צ)יש לסמן את תיבת הסימון 

.התנאים

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

:פירוט לשונית אישור תנאי שירות

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע

בסיום יש ללחוץ על  

לצורך שליחת  ” שליחה“

הבקשה לנותן השירות



הלשוניות הדורשות תיקון/ פירוט הלשונית

בלשונית זו ניתן לראות את החלטת נותן השירות  

כאן מופיעה החלטת נותן השירות

נקודות חשובות בבקשה  

לאחר טיפול נותן השירות  

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

:נותן השירות בודק את הבקשה ובהתאם לבדיקתו ולנתוני הבקשה הוא מחליט האם הוא

לכן אין מניעה מלאשר ולהנפיק  , במקרה בו כל נתוני הבקשה מופיעים ועונים על הדרישות-מאשר את הבקשה •

.היתר

.במקרה בו הבקשה לא עומדת בקריטריונים ולכן הבקשה נדחית ולא דנים בה יותר-דוחה את הבקשה •

נותן השירות יחזיר את , מדוייקיםבמקרה בו חלק מהנתונים חסרים או אינם -מחזיר את הבקשה לתיקון •

.הבקשה לתיקון ויציין בלשונית סיכום בדיקה את הסיבה בגינה הבקשה הוחזרה לתיקון

מבקש השירות יעודכן במייל על כך ותופיע במערכת יעלה הסיבה בגינה  , במקרה בו הבקשה מוחזרת לתיקון

:הבקשה הוחזרה לתיקון

לעיתים תופיע הערת הסבר המפרטת  

מה צריך לתקן בלשונית

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



:  לצד מסמך שהחוזר לתיקון יופיעו

הסיבה  , ”הוחזר לתיקון“התווית 

ולעיתים  , בגינה הוא הוחזר לתיקון

.אף הערה המפרטת את הסיבה

ניתן למחוק מסמך שהוחזר לתיקון  

על ידי לחיצה על אייקון הפח

מסמכים שאינם חובה ולא צורפו ניתן לצרפם כאשר הבקשה חוזרת לתיקון

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

.למחוק את רוב הנתונים בלשוניות השונות/ לשנות/ ניתן יהיה לערוך, במקרה בו הבקשה הוחזרה לתיקון

על מבקש השירות למחוק את המסמך הקיים ולצרף במקומו מסמך  , אם התיקון הנצרך הוא בלשונית צירוף מסמכים

:חדש מתוקן

לא ניתן למחוק ולצרף קובץ חדש  

נדחו/ עבור מסמכים שאושרו

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע

במקרה בו הבקשה הוחזרה לתיקון



”  העלאת מסמך“בלחיצה על פקד 

תיפתח תיקיית הקבצים במחשב  

.וניתן יהיה לבחור קובץ ולהעלותו

בסיום העלאת כל הקבצים הדורשים תיקון או בסיום תיקוני  כל  

על מבקש השירות ללחוץ על שליחת  , הלשוניות הדורשות תיקון

בכדי שהטופס ישלח בשנית לנותן השירות לצורך  , הטופס

.בדיקתו

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

:מבקש השירות יוכל לצרף קובץ חדש, לאחר לחיצה על אייקון הפח

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע



ניתן לראות מי המשתמש שהעלה  

מספר  , כלקוח עסקי)את המסמך 

משתמשים שונים יכולים להעלות  

החלטת נותן  היתהמה , (מסמך

.השירות וסיבת ההחלטה

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

,  לאחר שינוי קובץ ושליחת הבקשה בשנית

:”גרסאות קודמות“ניתן לראות את היסטוריית הקבצים של כל מסמך בפקד 

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע

היסטוריית הקבצים



כאן מופיע הטקסט שהוזן  

.  בפרטי קרקע ובפרטי מתקשרים

מסלול רגיל-ההיתר 

מסמך הדרכה עבור שירות שימוש חורג בקרקע

:מונפק ההיתר, לאחר טיפול נותן השירות בבקשה ואישורה

י אבי ענן ושיר וולף”נכתב ע
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