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  ג.א.נ.,
 
 

 - 2019–2018לשנים  תמיכהללהגיש בקשות  הזמנה  הנדון:
 13.5.2018מיום  3790במסגרת יישום תכנית סיוע מיוחדת לפי החלטת ממשלה 

 
 רקע

 
, שעניינה צמצום פערים ופיתוח 3790אישרה הממשלה את החלטה מספר  13.5.2018ביום  .1

(. ההחלטה התקבלה נוכח הממשלה החלטת –כלכלי במזרח ירושלים )רצ"ב כנספח א', להלן 
ההבנה כי הפערים החברתיים כלכליים הגדולים בין מזרח ירושלים ומערבה הינם סוגייה 

-החוסן החברתי כלכלי של ירושלים והיא דורשת פתרון ממשלתילאומית, אשר לה השפעה על 
 עירוני רב מערכתי.

 

ניתנת בזאת האפשרות לרשויות מקומיות להגיש בקשה לתמיכה  - 3790בהמשך להחלטה  .2
בפעולות הנוגעת לאיכות חיים, פיתוח תשתיות פנאי, תכניות חינוכיות ייחודיות ופיתוח כלכלי 
ובלבד שפעולות אלו נובעות מהאמור בהחלטת הממשלה ועומדות בתנאי הסף להגשת בקשת 

(, בכפוף למבחני התמיכה המפורטים תקופת התמיכה - )להלן 2019 - 2018לשנים תמיכה 
  להלן.

 

החשב  הוראותועדת התמיכות של המשרד תדון במתן תמיכות מתקציב המשרד בהתאם ל .3
תמיכות מתקציב המדינה בגופים אחרים, כפי שיעודכנו מעת לעת ובהתאם לקבוע הכללי לעניין 

כי חלק מהתקציב הינו תקציב שהמשרד יובהר,  .במבחני התמיכה המפורטים במכתבנו זה
עתיד לקבל מהאוצר, או ממשרדים שותפים להחלטה והעברת התקציב תהא תלויה בקבלתו 

 מגורמים אלה. 

 
 מטרת התמיכה

 
, הנוגעות לשיפור איכות החיים במזרח מטרת התמיכה היא לעודד ביצוע פעולות שונות .4

ן יוקמו תשתיות תרבות ופנאי, ירושלים, בהתאם לאמור בהחלטת הממשלה, אשר במסגרת
ישודרגו מרכזים מסחריים, יתוגבר הניקיון בשכונות מזרח ירושלים ויבוצעו פעולות נוספות 
שישפרו את נגישות האוכלוסיה לשירותים ציבוריים. כמו כן, מטרת התמיכה היא לעודד 

 תכניות חינוכיות ייחודיות למצטיינים.   

 '. גמיועדת התמיכה מצורפת כנספח  בהן פעילות ובתשלט במזרח ירושלים מפת השכונות
 
 

 תנאי סף

 
 בקשה לתמיכה יכול שתוגש על ידי רשות מקומית העומדת בשני התנאים הבאים במצטבר:  .5
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רשות מקומית אשר בכוחה להגשים את מטרת התמיכה ולבצע את הפעולות המפורטות  .1
 בהחלטת הממשלה, כמפורט להלן:

 
תלמידים מצטיינים באקדמיה ושילובם בתעסוקה הפעלת תוכנית לעידוד  .א

 בהחלטה( 3.ב.1 מתקדמת ובמגזר הציבורי )סעיף

תוח עסקי ופיזי של מרכזים מסחריים ואזורי מסחר לתמיכה בפיתכנית  הפעלת .ב
 להחלטה(. 3.ב.2)סעיף 

 .ב להחלטה(.4)סעיף ביצוע פעולות לרישום כתובות  .ג

 להחלטה(. 1.ג.4)סעיף  פיתוח מתקני ספורט במזרח ירושלים .ד

 להחלטה(.2.ג.4)סעיף  פיתוח פארקים ומתחמי שעשועים .ה

 להחלטה(. 3.ג.4)סעיף  הקמת מבני ציבור רב תכליתיים .ו

 להחלטה(. 4.ג.4)סעיף  מימון עלויות הפקעה .ז

.ז. 4)סעיף  השתתפות הממשלה בתקציבי הניקיון –הרחבת שירותי הניקיון  .ח
 להחלטה(.

 

 מימון הולם ממקורותיה, בהתאם לפירוט הבא:   רשות מקומית אשר תתחייב להעמיד .2

 
מלש"ח לשנת תמיכה עבור הפעלת תוכנית לעידוד תלמידים מצטיינים באקדמיה  1 .א

 בהחלטה( 3.ב.1 ושילובם בתעסוקה מתקדמת ובמגזר הציבורי )סעיף

תוח עסקי ופיזי של בפי לתמיכהתכנית  הפעלתעבור מלש"ח לשנת תמיכה  1 .ב
 (.להחלטה 3.ב.2מרכזים מסחריים ואזורי מסחר )סעיף 

 1.ג.4)סעיף  פיתוח מתקני ספורט במזרח ירושליםמלש"ח לשנת תמיכה עבור  2 .ג
 (.להחלטה

)סעיף  פיתוח פארקים ומתחמי שעשועיםמלש"ח לשנת תמיכה עבור  1 .ד
 להחלטה(.2.ג.4

 3.ג.4)סעיף  ב תכליתייםהקמת מבני ציבור רמלש"ח לשנת תמיכה עבור  3 .ה
 להחלטה(.

 להחלטה(.ז. 4)סעיף הרחבת שירותי הניקיון עבור  2019מלש"ח לשנת התמיכה  7 .ו
 .ואילך 2022מהשנים  של הניקיון התחייבות עירייה למימון מלאוכן 

ככלל, התמיכה תותנה בהעברת התקציב המשלים על ידי העירייה, כאמור לעיל  .3
התקציב על ידה, בהתאם להסטות שתאשר הוועדה ובהחלטת הממשלה, או להעברת 

 המתמדת לניהול ההחלטה.
 

 
 עקרונות חלוקת התקציב

 
רשות מקומית העומדת בתנאי הסף תהיה זכאית לתמיכה מתקציב המשרד בעד הוצאות  .6

 שהוציאה בפועל כמפורט להלן:

 

 'בתקציב התמיכה יחולק לסוגי הפעילויות השונים המפורטים בטבלה המצורפת כנספח  6.1
 ' ולהלן:בשלהלן, לפי סכום התמיכה הכולל לצדו של כל תחום כמפורט בנספח 

 

פרויקטים מתחום איכות החיים ושיפור השירות לאזרח, לרבות הקמת פארקים  6.1.1
ספורט, הקמת מבני ומתחמי שעשועים, תשתיות פנאי דוגמת מתקני ומגרשי 

ציבור רב תכליתיים שישמשו לפעולות מתחום הקהילה, חברה,פנאי ורווחה, 
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הפקעה עבור תשתיות ומבנים לשימוש הציבור כאמור, השלמת פרויקט רישום 
 כתובות.

פרויקטים להגברת איכות הניקיון בשכונות מזרח ירושלים. בגין פעילות זו  6.1.2
שלה ובכפוף להצגת תכנית עבודה תינתן תמיכה בהתאם לאמור בהחלטת הממ

מפורטת לניקיון עבור כל שכונות מזרח ירושלים. התמיכה תינתן בכפוף לקבלת 
דיווח מעיריית ירושלים על מיצוי תקציבים הנדרשים לתשתיות ניקיון, 

 .28.5.2017מיום  2684כהגדרתם בהחלטת ממשלה 

 
פרויקטים ייחודיים שמטרתם עידוד מצויינות בחינוך ועידוד תכניות מצטיינים  6.1.3

 השמות דגש על השמה בתעסוקה איכותית במגזר הציבורי. 
 

להוציא לפועל את  המקומית הרשות התחייבות הוא תמיכה למתן תנאי
 1981התשמ"א  רטיותחוק הגנת הפכל דין, לרבות בכפוף ל הנתמכת פעילותה

 . ותקנותיו
 

 
ובכפוף  3790התקציב לכל סוג פעילות יוקצה בהתאם לאמור בהחלטת ממשלה  2.2

לתוכניות העבודה, לאישור צוות המשנה הרלוונטי, ולאישור הוועדה המתמדת 
 . 3790כהגדרתם בהחלטה 

 
 

 תנאי תמיכה
 
ובכפוף לאישורים  3790התמיכה תינתן אך ורק בגין פעולות הנדרשות ליישום החלטת ממשלה  .7

דהיינו, אישור בכתב של צוות המשנה  –ם בהתאם למנגנון הניהול שקובעת ההחלטה הנדרשי
 לתכנית העבודה השנתית. 

התמיכה תינתן לאחר גיבוש תכנית עבודה רב שנתית, שתאושר על ידי צוות המשנה לשיפור  .8
ולאחר הצגת תכנית  3790השירות לאזרח ושיפור איכות החיים כהגדרתו בהחלטת הממשלה 

 נתית מפורטת, שתאושר גם כן  על ידי צוות המשנה כאמור לעיל. עבודה ש

 

התמיכה תינתן בכפוף לביצוע כל התיאומים, לקבלת כל האישורים ולמילוי כל התנאים  .9
המפורטים בהחלטת הממשלה בנוגע לכל אחד מהסעיפים והפעולות שבגינן תינתן תמיכה 

 תוכניות כל עלבכלל זאת,  תמיכות.כמפורט בנספח ב' שלהלן, וזאת להנחת דעתה של ועדת ה
הגורמים שנקבעו לכך בהחלטת  בידי מגובשות להיותשיוגשו במסגרת בקשת התמיכה  העבודה

 .המתמדת הועדה ידי ועל הרלוונטיים המשנה צוותי ידי על תומאושרהממשלה, ו
 

ועדת התמיכות במשרד רשאית להתנות את התמיכה בבקשת אסמכתאות שונות או פירוט  .10
נוסף של תכנית העבודה, בכלל זאת פירוט לעניין תקציב, אבני דרך, גורם מבצע וכל מידע נוסף 

 שיידרש. 

 

הרשות המקומית להגדיר עובד/ת מטעמה שיהא/תהא אחראי/ת על ביצוע הפעילות  על .11
 ח למשרד בגין הפעילות הנתמכת.  הנתמכת וכן על דיוו

 
התמיכה תותנה בהתחייבות מצד העירייה לתחזוקת התשתית שבגינה התקבלה בקשה   .12

לתמיכה, הפעלה שוטפת של המבנים/המתקנים/האתרים, החזקת המתקנים במצב תקין, 
 כשהם פתוחים לציבור הרחב ללא עלות, וכיו"ב.
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 הפעילויות את המפרטתש תכנית עבודה בקשת התמיכה על הרשות המקומית להגי במסגרת .13

לרבות התייחסות לאבני דרך של  לביצוע ויעדים, לוחות זמנים התמיכה מבוקשת שבעבורן
וכן תקציב  קבלת אישורים על פי דין, מספר משתתפים מינימלי בכל פעילות )אם רלוונטי(

תקציב  לתקופת התמיכה. קבעה ועדת התמיכות כי תכנית העבודה ו/או מפורט הוצאות
ו/או  התכנית תיקון עד לתמיכה זכאית המקומית הרשות תהיה לא, דיו מפורט אינו ההוצאות

 .ואישור צוות המשנה הרלוונטי התקציב להנחת דעת ועדת התמיכות
 

 רשות מקומית לא תבקש תמיכה בעבור פעילות שלא פורטה בתכנית העבודה. .14
 
 

המקומית תאפשר השתתפות של תושבים בפעילויות הנתמכות באופן שוויוני תוך כוונה  הרשות .15
לאפשר לכמה שיותר תושבים שונים להשתתף בהן, ובכלל זה יבוצע פירסום של הפעילויות 

באמצעים אחרים במישור המקומי  –הנתמכות בעיתונות מקומית )ככל שאין עיתונות מקומית 
ינטרנט ובפייסבוק של הרשות המקומית המאפשר השתתפות כמו לוחות מודעות( באתר הא

 בתוקף אלא, משפחותיהם ובני המקומית הרשות עובדי להשתתף יכולים לא בפעילויותכאמור. 
 .זה בסעיף מהאמור חריגה בכתב לאשר רשאי המשרד .תפקידם

 

מראש פרסום המשרד או שימוש בלוגו שלו במסגרת פרסום הפעולות הנתמכות ייעשה באישור  
 ובכתב של המשרד שיינתן בהתאם להוראות התכ"ם והנחיות היועמ"ש לממשלה.

 
כל פעילות נתמכת שתבוצע במרחבים חינוכיים עליהם אמונה הרשות המקומית, או משרד  .16

 החינוך ברשות המקומית.  מינהלתיעשה רק לאחר תיאום עם החינוך, 
 

 תנאים לפי שיקול דעתו המוחלט. המשרד רשאי לקבוע במסגרת אישור תמיכה לרשות מקומית .17
 

המשרד רשאי לקבוע כי רשות מקומית לא תקבל תמיכה בעבור פעילות שאושרה לפי מבחני  .18
ההחלטה  התמיכה אם נמצא כי הפעילות שבוצעה לא תאמה את הקבוע בתכנית העבודה.

 בעניין זה מסורה לשיקול דעתו של המשרד בלבד
 

 משתפת פעולה עם ביקורת מטעם המשרד.לא תינתן תמיכה לרשות מקומית שאינה  .19
 

המקומית תעמיד לרשות המשרד ו/או מי שימונה על ידו כל מסמך, רשומה, תכנית, דין הרשות  .20
וחשבון כספי, ספר חשבונות, פנקס או מאגר מידע, רגיל או ממוחשב, תצהיר וכל נתון אחר 

רך בדיקת קיום המצוי בידי הרשות המקומית בקשר עם התמיכה הנחוץ לדעת המשרד לצו
 התנאים הנדרשים למתן התמיכה.

 

המשרד רשאי שלא להכיר לתמיכה בהוצאות כוח אדם המועסק באופן ישיר על ידי הרשות  .21
המקומית במסגרת יחסי עובד מעביד באם לא נמצא קשר בין תפקידו המקצועי של העובד 

משרד על סמך ברשות המקומית לבין הפעילות בעבורה מבוקשת תמיכה, אלא אם השתכנע ה
ראיות חד משמעיות ומשכנעות שהציגה הרשות המקומית על ביצוע הפעילות על ידי העובד. 

על  לפרט יהא המקומית הרשות על, כאמור אדם כוח להוצאות תמיכה שתתבקש ככלכן,  כמו
אחוז המשרה המוקדש על ידי כוח האדם לפעילות הנתמכת וכן לבקשת המשרד לצרף 

 אסמכתאות בקשר לכך. 
 

 .וכלליות הנהלה הוצאות יתמכו לא .22
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 כללי
 

 משרד ירושלים ומורשת. בקשת התמיכה ניתן למצוא באתר  טופסאת  .23
 

 בקשה שתגיע באיחור תידחה ללא דיון.  .24
 

 תשומת לב כי כדי שבקשה תוגש באופן פורמלי יש ללחוץ על "הגשת בקשת התמיכה" ובסוף .25
תהליך ההגשה לוודא כי מתקבל אישור על הגשת הבקשה ממערכת המרכבה. יודגש כי גם אם 

התמיכה אך לא בוצע תהליך  תמבקש הרשות המקומיתמולאו כלל המסמכים הנדרשים על ידי 
ההגשה הסופי, הבקשה תיחשב כאילו לא הוגשה. האחריות לכך שבקשת תמיכה תוגש במועד, 

 .התמיכה תמבקש הרשות המקומית ן בלעדי עלבאופן מלא ותקין חלה באופ
 

כפוף לקיומו של תקציב לנושא במסגרת תקציב  במסגרת שבנדוןאישור תמיכה מודגש כי  5
 המדינה ובהתאם לגובה התקציב שיאושר לעניין זה.

 
הוראות החשב הכללי בעניין תמיכת המשרד כפופה להוראות החשב הכללי בעניין, ובכלל זה ל 6

תמיכות מתקציב המדינה בגופים אחרים, כפי שיעודכנו מעת לעת. ניתן לעיין בהוראות אלה 
 .www.mof.gov.il/Takamהמפורסמות באתר האינטרנט של החשב הכללי בכתובת: 

 
 

 
ן היתר להגשת דוחות ביצוע מילוליים, כספיים מודגש כי התשלום על ידי המשרד כפוף בי 7

ואחרים באופן שיקבע המשרד, חתומים על ידי גזבר הרשות המקומית ולאישור נציג המשרד, כי 
הרשות המקומית עמדה בכל התנאים לקבלת התמיכה. אישור סופי של התשלום ינתן על ידי 

המקומית כתנאי לביצוע חשבות המשרד. המשרד רשאי לדרוש כל פרט או מסמך מאת הרשות 
תשלום. תשומת לב לכך, חשבוניות/דרישות לתשלום שתוגשנה למשרד צריכות להיות משויכות 

 באופן ספציפי לרשות המקומית.
 

מובהר כי קול קורא זה אינו בגדר התחייבות מצד המשרד. אישור תמיכה על ידי המשרד ייעשה  8
די מורשי החתימה של המשרד, ולא ניתן אך ורק בדרך של הוצאת התחייבות בכתב חתומה על י

 להסתמך על כל מסמך או מצג אחרים, לרבות רישום במרכבה.
 

מתן התמיכה מותנה בכך שהתקציבים המיועדים לפעולות השונות לפי החלטת הממשלה יועברו  9
 למשרד על ידי משרד האוצר, או משרדים אחרים, הכל כמפורט בהחלטת הממשלה. 

 
. מובהר כי כל התנאים  המפורטים בו 2018-2019ם לשנות התמיכה מבחן תמיכה זה מפורס 10

ייבחנו ביחס לכל אחת משנות התמיכה באופן נפרד, והחלטה על מתן תמיכה תתקבל ביחס לכל 
 אחת מהשנים באופן נפרד.

 
 

 בכבוד רב,                 
 

          
 מנהל תחום תמיכות                                                                                              

 

  

http://www.mof.gov.il/Takam
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 3790החלטת ממשלה  – 'א נספח

 

 :הההחלט נושא

 

 צמצום פערים חברתיים כלכליים ופיתוח כלכלי במזרח ירושלים

 

 :מחליטים

 

ירושלים בירת ישראל, הקובע כי לירושלים תינתנה עדיפויות )ב( בחוק יסוד: 4בהתאם לסעיף 

מיוחדות בפעילויות של רשויות המדינה לפיתוחה בנושאי משק וכלכלה ובנושאים אחרים, בהמשך 

 1775החלטה  –)להלן  28.5.2017מיום  2684ומס'  29.6.2014מיום  1775להחלטות הממשלה מס' 

וק יכולת ההשתלבות של תושבי מזרח ירושלים בחברה בהתאמה(, לאור הצורך בחיז 2684והחלטה 

 :ובכלכלה הישראלית וכן מתוך מטרה לחזק את חוסנה הכלכלי והחברתי של הבירה כולה

 

בהמשך לעבודת המטה שנעשתה בתיאום עם המשרדים השותפים להחלטה זו ובעקבות     א.

כלכליים ופיתוח כלכלי במזרח , לאשר תכנית רב שנתית לצמצום פערים חברתיים 2684החלטה 

וזאת בתחומים הבאים: חינוך והשכלה גבוהה, כלכלה ומסחר,  2018-2023ירושלים עבור השנים 

 .תעסוקה ורווחה, תחבורה, שיפור השירות לאזרח ושיפור איכות החיים ותכנון ורישום מקרקעין

בהתאם למפורט בהחלטה זו.  התוכנית תנוהל ותלווה על ידי ועדה מתמדת וצוותי משנה ליישום    ב.

בראש הוועדה המתמדת יעמוד מנכ"ל משרד ירושלים ומורשת, וישתתפו בה הממונה על התקציבים 

במשרד האוצר, מנכ"ל משרד ראש הממשלה, או עובד משרדם ומנכ"ל עיריית ירושלים או עובד 

 הוועדה המתמדת( –העירייה )להלן 

 

 חינוך והשכלה גבוהה    . 1

 חינוך    א.

להקים צוות בראשות מנכ"ל משרד החינוך ובהשתתפות מנכ"ל משרד ירושלים ומורשת,     . 1

צוות משנה  -הממונה על התקציבים במשרד האוצר ומנכ"ל עיריית ירושלים או עובד משרדם )להלן 

 .(לחינוך

ינוך צוות המשנה לחינוך יהיה אמון על גיבוש תוכניות וביצוע פעולות לשיפור מערכת הח    . 2

במזרח ירושלים, בין היתר בתחומים הבאים ובאמצעות הפעולות הבאות ובשים לב ליעדים שנקבעו 

 :2684בהחלטה 

 .העמקת הידע בשפה העברית    א.

 .קידום החינוך הטכנולוגי    ב.
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 .הגדלת היקף החינוך הבלתי פורמלי    ג.

 . הלימודים הישראליתמתן תמריצים, פיזיים ופדגוגיים, להרחבת תכנית     ד.

 : ג'( יינתנו למוסדות החינוך הבאים-שלושת המרכיבים הראשונים )א'

 . מוסדות חינוך רשמיים-    

 . מוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים אשר בבעלות העירייה-    

מוסדות חינוך מוכרים שאינם רשמיים שבבעלות גורם אחר ובתנאי שהם מלמדים את תכנית -    

  . ים הישראליתהלימוד

 .המרכיב הרביעי )ד'( יינתן למוסדות החינוך המלמדים את תוכנית הלימודים הישראלית

לחינוך תכנית מפורטת אשר תקבע  צוות משנה  יום ממועד אישור החלטה זו, יגבש  60בתוך     . 3

 -הלן את חלוקת המשאבים באופן ייעודי למוסדות החינוך במזרח ירושלים שייכללו בתוכנית )ל

 .(התוכנית המפורטת

התכנית המפורטת תכלול יעדים לשיפור עבור כל מוסד חינוך בהתאם למאפייניו בתחומי     . 4

התמדה בלימודים, הישגים, רמת עברית, הצלחה במבחני הבגרות, חסמים ייחודיים ויעדים נוספים. 

ויקבע את אופני  רבעון צוות המשנה ילווה את יישום התוכנית, יקבל דיווח על התקדמותה אחת ל

הפיקוח, הבקרה והאכיפה הנוגעים לתוכנית, לרבות סוגיית הכלים המתאימים וההיקפים 

הנדרשים. כמו כן יהיה צוות המשנה מוסמך לאשר שינויים תקציביים והסטות בין הנושאים 

 .שלהלן ( 6)א()1השונים המפורטים בסעיף 

שונים, כמפורט להלן, תיבחן בסוף כל שנת לימודים החלוקה התקציבית בין סעיפי התכנית ה    . 5

אל מול עמידה ביעדים שייקבעו בתכנית המפורטת. צוות המשנה יהא רשאי להסיט תקציבים 

  . מסעיף לסעיף, לבחון ולאשר תחומי פעולה חדשים לפי הצורך

 :להלן פירוט הנושאים שייכללו במסגרת התכנית והחלוקה התקציבית    . 6

 

 שאים בטבלה המצורפתפירוט הנו

 נושא
 תקציב
)אלפי  לחומש

 שקלים(
 18,328,000 ואכיפה בקרה, פדגוגי ליווי

 ייחודיות ותוכניות ליווי מעטפת

 התכנית את המלמדים חינוך למוסדות

 הישראלית

68,760,000 

 57,412,000 המלמדים חינוך למוסדות פיזי פיתוח
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 הישראלית התכנית את

 206,000,000 פורמאלי בלתי חינוך

 15,000,000 עברית לימודי

 12,500,000 טכנולוגי חינוך

 חינוך מוסדות עבור מבנים שכירת

 הלימודים תוכנית את המלמדים

 הישראלית

67,000,000 

 

 

 40יוקצו  2018-2023מקורות התקציב ליישום פרק החינוך יהיו כדלקמן: בכל אחת מהשנים     . 7

מלש"ח  8מלש"ח מתקציב דיפרנציאלי של משרד החינוך,  34מלש"ח מתקציב משרד האוצר, 

מלש"ח לכל אחת משנות  89מלש"ח מתקציב משרד החינוך. סה"כ  7–ממשרד ירושלים ומורשת ו

 .מלש"ח לתקופת התכנית 445התכנית וסך כולל של 

 .. התקציב האמור לעיל יתחלק בפריסה שווה בין שנות התוכנית8

 

 השכלה גבוהה.    ב

ובכלל, לפנות לות"ת ומל"ג  1775לפעילות בתחום ההשכלה הגבוהה במסגרת יישום החלטה בהמשך 

 :כדלקמן

לבחון את הצורך בהגדלת מספר הסטודנטים מקרב תושבי מזרח ירושלים, הלומדים לתואר    . 1

ראשון במוסדות האקדמיים המתוקצבים, ולבחון הקצאת תקציב ייעודי לנושא, בהתאם לרכיבי 

 . התכנית

ככלל שתחליט ות"ת/מל"ג על הכפלת מספר הסטודנטים, יעביר משרד האוצר תקציב תוספתי     . 2

מלש"ח מתקציב מערכת ההשכלה הגבוהה, בהתאם  170מלש"ח, וות"ת תשתתף בעד  90של עד 

 . לתעריפי ות"ת. הכול בכפוף לביצוע בפועל

ת ירושלים, משרד החינוך והמועצה להנחות את משרד ירושלים ומורשת, בהתייעצות עם עיריי    . 3

להשכלה גבוהה לגבש מתווה לתכנית עידוד תלמידים מצטיינים ממזרח ירושלים ללימודים 

באקדמיה הישראלית, ולאחר מכן לעודדם להשתלב בתעסוקה מתקדמת ובתפקידים משמעותיים 

תותנה בתקצוב  במגזר הציבורי. יובהר, כי הקצאת תקציב כאמור בסעיף זה לטובת יישום ההחלטה 

תואם מגורמים שלישיים שיאפשר את קיומה באופן מלא. לטובת יישום סעיף זה, יקצה משרד 

מלש"ח, בכל אחת  1מלש"ח ממקורותיו ועוד  2ירושלים ומורשת בכל אחת משנות פעילות התכנית 
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 . משנות ההחלטה, שתקצה עיריית ירושלים

 

 כלכלה ותעסוקה 2

במשק, לשלב את תושבי מזרח העיר במעגל התעסוקה, להגדיל את במטרה להגדיל את הפריון 

 :ההכנסות למשק בית במזרח העיר ואת הכנסות עיריית ירושלים, נקבעו היעדים הבאים

במזרח ירושלים לשיעור התעסוקה  25-64צמצום הפער בין שיעור התעסוקה של נשים בגילאי     א.

שיעור התעסוקה של נשים ערביות במזרח ירושלים  2023, כך שעד 25-64של נשים ערביות בגילאי 

  .    משיעור התעסוקה של כלל הנשים הערביות %75יעמוד על לפחות 

. הגידול האמור יהיה גידול 2018-2023  בגבייה של ארנונה עסקית בין השנים %20גידול של     ב.

תיקוני חקיקה להשגת בתקבולים בנטרול שיעור העדכון, כהגדרתו בחוק ההסדרים במשק המדינה )

 . 1992-יעדי תקציב(, התשנ"ג

לצורך השגת יעדים אלה תפעל הממשלה להקמת צוות משנה לכלכלה ותעסוקה בראשות מנכ"ל 

משרד העבודה, הרווחה ושירותים החברתיים ובהשתתפות הממונה על התקציבים, מנכ"ל משרד 

דם ומנכ"ל עיריית ירושלים או הכלכלה והתעשייה, מנכ"ל משרד ירושלים ומורשת או עובד משר

עובד העירייה. הצוות יתכלל את הפעולות הממשלתיות והעירוניות בתחומי הכלכלה, התעסוקה 

 . והרווחה כמפורט להלן

 

  תעסוקה ורווחה.    א

משרד העבודה והרווחה(  -להנחות את משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים )להלן     . 1

תעסוקתי אשר יעסוק בהכוונה ובהשמה בעבודה של נשים וגברים מקרב להפעיל מרכז הכוון 

האוכלוסייה הערבית במזרח ירושלים, כך שהיקף המשתתפים החדשים במרכז ההכוון בכל שנה 

יעמוד  2019-2023נשים. היקף תקציב התכנית לשנים  %70שמתוכם לפחות  1,500יעמוד על לפחות 

י ייעודי, בפריסה שווה בין השנים, ממשרד האוצר למשרד מלש"ח, שיועברו כתקציב תוספת 35על 

מלש"ח  21והרשאה להתחייב של  2018מלש"ח בשנת  14העבודה והרווחה, בהרשאה להתחייב של 

 . 2020בשנת 

. להנחות את שירות התעסוקה להרחיב את תכנית "מעגלי תעסוקה" וכלים תעסוקתיים נוספים 2

ף התקציבים במשרד האוצר ובהתייעצות עם מנהל תעסוקת במזרח ירושלים, שייבחרו בשיתוף אג

מהם יהיו נשים. היקף  %70משתתפים בשנה כאשר  1,200-אוכלוסיות במשרד העבודה והרווחה, ל

 3-מלש"ח מתקציב שירות התעסוקה ו 7.5מלש"ח, מהם  10.5תקציב התכנית והכלים יעמוד על 

 .2018-2023ר בפריסה שווה על פני השנים מלש"ח שיועברו כתקציב תוספתי ייעודי ממשרד האוצ

. להורות למנהל תעסוקת אוכלוסיות במשרד העבודה והרווחה, בהיוועצות עם שירות התעסוקה 3

ולאחר ששמע את עיריית ירושלים וגורמים רלוונטיים נוספים שייבחרו לפי שיקול דעתו, לגבש 

את התקציב תיעשה בתיאום עם אגף תכניות לעידוד תעסוקה, בדגש על תעסוקת נשים צעירות. הקצ

התקציבים במשרד האוצר. בין יתר התכנים שייבחנו: לימודי עברית, שנת מפנה לצעירות לאחר 



 

 

 
 
 

10 

 . סיום התיכון, הכשרות, חינוך טכנולוגי, הסבת והשמת אקדמאים

מלש"ח מתקציבי משרד העבודה  16.5מלש"ח, מהם  26.5היקף התקציב לתכניות אלה יעמוד על 

מלש"ח, בחלוקה שווה, שיועברו כתקציב תוספתי ייעודי על ידי משרד האוצר בין  10-ה ווהרווח

. אם משרד העבודה והרווחה או מי מטעמו יעמיד מקורות חדשים בהיקף של עד 2018-2023השנים 

מלש"ח  5.5מלש"ח לשנה בכל אחת משנות התוכנית, משרד האוצר יעמיד תקציב תוספתי של עד  4

כל אחת משנות התוכנית. אם כלל התקציב השנתי בסעיף זה יוקצה במלואו, לשנה בהתאמה ב

 1מלש"ח, בהתאם להעמדת  2משרד האוצר יבחן הקצאה של תקציב תוספתי שנתי נוסף על סך 

 . מלש"ח שנתי ממקורות מטעם משרד העבודה והרווחה או מי מטעמו

העובדים הסוציאליים  תקני 30להורות למשרד העבודה והרווחה להמשיך את הקצאת  . 4

. היקף 2018-2023גם עבור השנים  1775המיועדים להשמה במזרח ירושלים שניתנו בהחלטה 

מלש"ח, מתוכם יעמיד משרד העבודה והרווחה סך  15התקצוב הממשלתי עבור התקנים יעמוד על 

. העברת מלש"ח יועבר כתקציב תוספתי ייעודי על ידי משרד האוצר 10-מלש"ח ממקורותיו, ו 5של 

מלש"ח עבור התכנית מתקציב עיריית ירושלים  5התקציב והתקנים מותנית בהקצאת סכום של 

 .בפריסה שווה בין השנים

לשם הגדלת מספר מעונות היום שנבנים במזרח ירושלים, להנחות את משרד העבודה והרווחה   . 5

 :ומשרד האוצר לקבוע כדלהלן

מנכ"ל תקצוב רשויות מקומיות לבינוי מעונות יום משרד העבודה והרווחה יקבע בהוראות 

 :, כדלהלן2023 – 2019שיפורסמו לקראת השנים 

ככל שתיקבע תקרת סך כיתות מקסימאלית לרשות מקומית, עיריית ירושלים תקבל כפול     א.

 . מתקרה זו, ובלבד שמחצית התקרה המקסימאלית תשמש רק עבור בניית מעונות במזרח ירושלים

המיועד למגזר  בקשות התקינות לבינוי מעונות יום במזרח ירושלים יילקחו מתוך התקציבה    ב.

 (. םהלא יהודי )מיעוטי

ב' יבוצעו מתקציב האגף למעונות יום לנושא בינוי בכפוף לתקצובו בפועל לנושא -סעיפים א'    ג.

וכלוסיית בינוי בכל אחת משנות ההחלטה. ככל שימוצה התקציב במסגרת המכסה הקבועה לא

המיעוטים, תיבחן בין משרד העבודה והרווחה ומשרד האוצר הקצאה תקציבית נוספת כתקציב 

 . תוספתי ייעודי לבינוי מעונות במזרח ירושלים

לטובת השלמת עלויות עבור הפקעה הנדרשת עבור בינוי מעונות יום, משרד האוצר יקצה תקציב   . 6

, בכפוף לביצוע 2019-2023    יסה שווה בין השנים מלש"ח בהרשאה להתחייב בפר 50ייעודי עד 

ומימוש ההפקעה בפועל על ידי עיריית ירושלים, וזאת בהתאם לנוהל שיגובש על ידי משרד העבודה 

  . והרווחה, אגף התקציבים במשרד האוצר ועיריית ירושלים

חבה של שירותי להורות למשרד העבודה והרווחה ולאגף התקציבים לגבש תכנית לפיתוח והר   . 7

הרווחה והתעסוקה הניתנים במזרח ירושלים, בדגש על תכניות לעידוד תעסוקת נשים, מניעת נשירה 

התכנית העירונית  ומצבי סיכון בקרב ילדים ונוער וחילוץ מעוני. במסגרת זו תיבחן, בין היתר, גם 

 75-ם, ותתוקצב ב"אפיקי הצלחה". תכנית זו תגובש לאחר שמיעת מנהל קהילה בעיריית ירושלי



 

 

 
 
 

11 

 60-מלש"ח מתקציבי משרד העבודה והרווחה ו 15, מהם 2018-2023מלש"ח בפריסה שווה בשנים 

מלש"ח שיועברו כתקציב תוספתי על ידי משרד האוצר. העברת הכספים מותנית בהקצאת סכום 

 . מלש"ח עבור התכנית מתקציב עיריית ירושלים, בפריסה שווה בשנות התכנית 25כולל של 

. להנחות את משרד העבודה והרווחה להפעיל כלים לפיתוח ההון האנושי לאוכלוסיית מזרח 8

מלש"ח מתקציבו של האגף להכשרה מקצועית  15בסך תקציבי של         2018-2023ירושלים בשנים 

 .2018-2023במשרד העבודה והרווחה. התקציב יהיה בפריסה שווה בין השנים 

 

 כלכלה ומסחר.    ב

על מנת לתמרץ מעסיקים להעסיק עובדות ממזרח ירושלים, הרשות להשקעות ולפיתוח   . 1

התעשייה והכלכלה במשרד הכלכלה והתעשייה תיתן למעסיקים סיוע עבור קליטת עובדות ממזרח 

(. 4.17)הוראת מנכ"ל  ירושלים בהתאם להוראות תכנית סיוע לקליטת עובדים נוספים בישראל 

מלש"ח  15-מלש"ח מתקציב משרד הכלכלה והתעשייה ו 5מלש"ח, מהם  02היקף הסיוע יעמוד על 

בהרשאה להתחייב, שיועברו כתקציב תוספתי ייעודי ממשרד האוצר למשרד הכלכלה והתעשייה 

 .2019-2023לצורך כך בפריסה שווה על פני השנים 

עידוד, פיתוח . להטיל על הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים במשרד הכלכלה והתעשייה לפעול ל2

וקידום עסקים קטנים ובינוניים מותאמים באופן ייחודי לאוכלוסייה במזרח ירושלים. במסגרת 

, בין היתר יוקמו במזרח העיר מרכז עסקים ומאיץ עסקים ליזמים 2019-2023התכנית עבור השנים 

 6הם מלש"ח בהרשאה להתחייב, מ 12במזרח העיר. היקף התכנית יעמוד על  2019-2020לשנים 

מלש"ח שיועברו כתקציב תוספתי ייעודי ממשרד  6-מלש"ח מתקציב משרד הכלכלה והתעשייה ו

 . האוצר למשרד הכלכלה והתעשייה

להקים צוות שבראשו יעמוד מנכ"ל משרד ירושלים ומורשת או עובד משרדו ויכלול נציגים מאגף  . 3

תכנית ממשלתית לתמיכה התקציבים באוצר ונציג משרד הכלכלה והתעשייה, לטובת פיתוח 

בפיתוח עסקי ופיזי של מרכזים מסחריים ואזורי מסחר בשכונות מזרח ירושלים. פעולות לפיתוח 

עסקי, ככל שיבוצעו במסגרת תוכנית זו, יהיו בתיאום עם הסוכנות לעסקים קטנים ובינוניים 

 .  במשרד הכלכלה והתעשייה ועם עיריית ירושלים

 יום, תכנית עבודה מפורטת הכוללת 120נה לתעסוקה וכלכלה, בתוך הצוות יגיש לצוות המש  . 4

מלש"ח שיועברו כתקציב  15לוחות זמנים לביצוע, יעדים, מיקומים ותקציב. לטובת תכנית זו יוקצו 

. 2018-2023תוספתי ייעודי ממשרד האוצר למשרד ירושלים ומורשת, בפריסה שווה על פני השנים 

לים מותאמים לפיתוח, הרחבה והקמת עסקים, שיפותחו כמענה במסגרת תכנית זו, יופעלו כ

מלש"ח עבור התוכנית,  5לאתגרים במזרח ירושלים. העברת הכספים מותנית בהקצאת סכום של 

 . מתקציב עיריית ירושלים בפריסה אחידה בין השנים

 

 תחבורה  . 3

נגישות התושבים לכלל במטרה לשפר את השירות בתחבורה הציבורית במזרח ירושלים ולהגדיל את 
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 :חלקי העיר, נקבעו הצעדים הבאים

צוות משנה לנושא תחבורה( בראשות מנכ"ל משרד התחבורה והבטיחות  -להקים צוות )להלן     א.

משרד התחבורה( בהשתתפות מנכ"ל משרד ירושלים ומורשת, הממונה על  –בדרכים )להלן 

ו עובד העירייה, אשר יגבש ויביא לאישור התקציבים או עובד משרדם ומנכ"ל עיריית ירושלים א

–)ב(3יום תכנית עבודה מפורטת לעניין הפעולות שיבוצעו מכוח סעיפים  120הוועדה המתמדת בתוך 

)ד( שלהלן. תכנית העבודה תכלול: רשימת פרויקטים ספציפיים, תקציב מפורט לכל פרויקט, 3

ם, פירוט לוחות זמנים מפורטים, מיקומם של הפרויקטים בין השכונות השונות במזרח ירושלי

יעדים, פירוט אבני דרך וקביעת גופי הביצוע. בין היתר תכלול תוכנית העבודה המפורטת את 

 :הפרויקטים הבאים

 קו במזרח ירושלים-שילוב הסדר הרב    ב.

קו בכלל אמצעי התחבורה -לשילוב הסדר כרטיס הרב 2020משרד התחבורה ייערך עד לשנת 

ח העיר באופן שיאפשר לנוסעי התחבורה הציבורית במזרח ירושלים נסיעה משולבת הציבורית במזר

בכלל אמצעי התחבורה הציבורית בירושלים, בדומה לנוסעים במערב העיר. יישום והפעלת המערכת 

בשלבים בכפוף להתכנות טכנולוגית ועדכון ההסכמים עם מפעילי התחבורה  2023יתבצע עד שנת 

למת פרויקט זה יועבר תקציב תוספתי על ידי משרד האוצר למשרד התחבורה במזרח העיר. עבור הש

 . בפריסה שווה בין שנות התקציב  2018-2023מלש"ח בהרשאה להתחייב במהלך השנים  10בסך 

 חיבור מזרח העיר לחלקה המערבי    ג.

ר יחברו בפיילוט הפעלת קווי שירות תחבורה ציבורית, אש 2018משרד התחבורה יחל במהלך שנת 

 10בין מזרח ירושלים למערב העיר. לצורך כך יוקצה למשרד התחבורה תקציב תוספתי בסך של 

מלש"ח בהרשאה להתחייב. יישום התוכנית יחל לאחר קבלת הסכמת אגף התקציבים במשרד 

 . האוצר

 שיפור תשתיות התחבורה    ד.

י של תשתיות התחבורה במזרח . להנחות את משרד התחבורה לגבש תכנית רב שנתית לשדרוג עתיד1

ירושלים, וכן לקדם ביצוע של הפרויקטים הזמינים לביצוע בתחום הכבישים המאספים. לצורך כך 

עדכון של סקר התשתיות למזרח העיר בתחום התחבורה.  לסיים, בהתייעצות עיריית ירושלים, 

כבישים מאספים,  . הסקר יכלול מיפוי צרכים בתחום2019באפריל  30השלמת העדכון עד ליום 

 . כבישים מאספים שכונתיים וכבישים מקומיים, כולל אומדני עלויות לשדרוג

מלש"ח בהרשאה להתחייב  500היקף תקציב תכנית שיפור תשתיות התחבורה יעמוד על     . 2

מלש"ח שיועברו כתקציב  250-מלש"ח מתקציב משרד התחבורה ו 250, מהם 2018-2022לשנים 

 .2018-2022משרד האוצר. התכנית תתוקצב בפריסה שווה על פני השנים תוספתי ייעודי מ

משרד התחבורה רשאי, לאחר שקיבל הסכמה מאגף התקציבים, להפנות את המשאבים     ה.

פי צרכים אשר יעלו -)ג( לפרויקטים נוספים במזרח ירושלים וזאת על3–)ב(3האמורים בסעיפים 

 . י המשרד במהלך שנות התכניתכתוצאה מנתונים עדכניים אשר יגיעו ליד

מלש"ח עבור תכנון מפורט של המקטע הצפוני  65להנחות את משרד התחבורה לתקצב סך של     ו.
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 . " "הכביש האמריקני של 

 

 שיפור השירות לאזרח ושיפור איכות החיים. 4

 :מתוך מטרה לצמצם פערים בשירותים הממשלתיים והעירוניים הניתנים לתושב

צוות בראשות משותפת של מנכ"ל משרד ירושלים ומורשת ומנכ"ל עיריית ירושלים להקים     א.

צוות משנה לנושא שיפור השירות לאזרח ושיפור איכות החיים(, מנכ"ל משרד התרבות  -)להלן 

והספורט, מנכ"ל המשרד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל והממונה על התקציבים, או עובד משרדם, 

יום תכנית עבודה מפורטת לעניין הפעולות  120שור הוועדה העליונה בתוך אשר יגבש ויביא לאי

)ג( שלהלן. תכנית העבודה תכלול: רשימת פרויקטים ספציפיים, פירוט 4שיבוצעו מכוח סעיף 

תקציבי לכל פרויקט, מיקומם של הפרויקטים בין השכונות השונות במזרח ירושלים, פירוט לוחות 

 .רוט אבני דרך וקביעת גופי הביצועזמנים מפורטים, יעדים, פי

לטובת השלמת פרויקט רישום הכתובות במזרח ירושלים במרשם האוכלוסין, יקצה משרד     ב.

 . 2019מלש"ח בשנת  1האוצר לעיריית ירושלים 

 : תשתיות פנאי    ג.

מלש"ח בהרשאה להתחייב, בפריסה שווה על פני  30משרד התרבות והספורט יקצה סך של  . 1

, לטובת פיתוח מתקני ספורט במזרח ירושלים וזאת בהתאם לקריטריונים 2019-2023השנים 

מלש"ח יוקצו מתקציבי  7.5שוויוניים אשר ייקבעו בתכנית העבודה המפורטת. מתוך סך התקציב, 

מלש"ח יועברו כתקציב תוספתי ממשרד האוצר. יובהר, כי  22.5-משרד התרבות והספורט ו

פרויקטים תתבצע בכפוף לכל דין ונוהל, ובכלל זאת בהתאם להוראות חוק הוצאתם לפועל של ה

, לאחר השלמת התהליכים התכנוניים הנדרשים ע"י עיריית ירושלים, 1988-הספורט, התשמ"ח

מלש"ח עבור התכנית מתקציב עיריית ירושלים, בפריסה שווה  10ויותנה בהקצאת סכום כולל של 

 . על פני שנות התכנית

מלש"ח בהרשאה  20סך של  2019-2022      לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל יקצה בשנים  המשרד . 2

, לטובת פיתוח פארקים ומתחמי שעשועים וזאת 2019-2023להתחייב בפריסה שווה על פני השנים 

בהתייעצות עם המשרד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל, אגף התקציבים ועיריית ירושלים. מתוך סך 

מלש"ח יועברו  15-מלש"ח יוקצו מתקציבי המשרד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל ו 5 התקציב,

צוות המשנה,  כתקציב תוספתי ממשרד האוצר למשרד הפריפריה, הנגב והגליל. המשרד, בהסכמת 

מהתקציב  %25מתקציב זה לפיתוח פארקים ומתחמי שעשועים, ורשאי לייעד עד  %75רשאי לייעד 

להעצמת הקהילה וצמצום פערים במזרח ירושלים. יובהר, כי תקצוב הפרויקטים לפרויקטים שונים 

בפועל יתבצע לאחר השלמת התהליכים התכנוניים הנדרשים ע"י עיריית ירושלים, ויותנה בהקצאת 

מלש"ח עבור התכנית, מתקציב עיריית ירושלים. תקציבים מכוח סעיף זה יותנו  5סכום של 

 . ד לפיתוח הפריפריה, הנגב והגלילבהסכמה מראש של מנכ"ל המשר

. לצורך הקמת מבני ציבור לטובת תושבי מזרח ירושלים בתחומי חברה, קהילה, פנאי ורווחה 3

 32במזרח ירושלים, יעביר משרד האוצר למשרד ירושלים ומורשת תקציב תוספתי ייעודי בסך של 
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 15הקצאת סכום של בהרשאה להתחייב, מימוש התקציב מותנה ב 2019-2023מלש"ח בשנים 

מלש"ח עבור התכנית, מתקציב עיריית ירושלים. הקמת מבני הציבור הללו תיעשה לאחר אישור 

 .התכנית על ידי צוות המשנה לתחום שיפור השירות לאזרח ושיפור איכות החיים ובכפוף לכל דין

(, יקצה משרד 3())ג4-(1)ג()4לטובת מימון עלויות הפקעה לפיתוח מתקנים ושטחים כאמור בסעיף  . 4

מלש"ח בהרשאה להתחייב, התקציב יועבר בפועל בהתאם לביצוע  10האוצר תקציב ייעודי של 

 .ומימוש ההפקעה, וזאת בהתאם לנוהל שיגובש על ידי גורמי המקצוע ובאישור אגף התקציבים

להנחות את המשרד לביטחון הפנים, בתיאום עם משרד ירושלים ומורשת, לגבש תכנית     ד.

הרחבת פעילותו במזרח ירושלים, ובכלל זה חיזוק פעילות הרשות למאבק באלימות, בסמים ל

התכנית(. לטובת  –ובאלכוהול, וחיזוק פעילות הרשות הארצית לכבאות והצלה )להלן בסעיף זה 

, אשר יחולקו בפריסה שווה בשנים אלו בין 2019-2023מלש"ח בין השנים  10יישום סעיף זה, יוקצו 

ביטחון הפנים לבין משרד ירושלים ומורשת. לצורך ביצוע התכנית, יעביר משרד ירושלים המשרד ל

ומורשת בתחילת כל שנה את חלקו בתקציב התכנית למשרד לביטחון הפנים. חיזוק התכניות 

המקצועיות של הרשות למאבק באלימות, בסמים ובאלכוהול במזרח ירושלים יבוצע ללא השתתפות 

 . רושליםעצמית מצד עיריית י

 :תשתיות ביוב ומים    ה.

, הממשלה רושמת לפניה את הודעת חברת 28.5.2017מיום  2684בהתאם להחלטת הממשלה מס' 

, מדי 2025עד  2018הגיחון בע"מ )תאגיד המים והביוב של ירושלים(, כי היא תקצה במהלך השנים 

שנים(, לטובת שיפור תשתיות  ש"ח לשמונה 60,770,720ש"ח לשנה )סה"כ  7,596,340שנה, סכום של 

ידי הממונה -שתוכן על ידה ותאושר על ביוב וכי הקצאת התקציב תיעשה בהתאם לתכנית מפורטת 

 .( רשות המים –על התאגידים ברשות הממשלתית למים ולביוב )להלן 

 : תשתיות ניקוז וביוב    ו.

בהרשאה להתחייב לרשות המים מלש"ח  42.5אגף התקציבים במשרד האוצר יקצה תקציב כולל של 

ייועד לפרויקטים בתחום  . התקציב %50עבור תמיכות בתשתיות ניקוז וביוב בשיעור תמיכה של 

מזרח ירושלים. החלוקה בין תקציבי הביוב לניקוז ואישור התוכניות תיעשה לאחר בחינה כוללת של 

הביא למיצוי מיטבי של התשתיות הנדרשות ע"י רשות המים ואישור אגף תקציבים באוצר כדי ל

ההשקעות. לאחר אישור הפרויקטים יועבר התקציב לעיריית ירושלים או תאגיד המים והביוב 

 . לטובת ביצוע

הנותרים מהתקציב המפורט לעיל לא יוקצה מתוך  %50-למען הסר ספק, המימון המשלים ל

י מדי שנה רק לאחר הכספים המפורטים בהחלטה זו. כמו כן התקציב בסעיף זה יוקצה באופן יחס

 .שיוקצו התקציבים במימון משלים כמפורט לעיל

להנחות את משרד האוצר ומשרד ירושלים ומורשת לבחון תכנית להרחבת שירותי הניקיון     ז.

במזרח ירושלים. ככל שתגובש תכנית מוסכמת, אגף התקציבים ישתתף במימון עלות הרחבת 

. 2021מלש"ח בשנת  1–ו 2020 מלש"ח בשנת 7, 2019שנת מלש"ח ב 11שירותי הניקיון בהיקף של עד 

2021-        מלש"ח בשנה, בין השנים  4משרד ירושלים ומורשת ישתתף במימון נוסף בהיקף של עד 
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. תקציבים אילו ככל שיוקצו יותנו בהשלמת עלות הניקיון על ידי עיריית ירושלים ליתרה, עד 2019

עיריית  2022התחייבות כתובה מעיריית ירושלים כי החל משנת וקבלת ₪ מיליון  35לסכום כולל של 

 .  ירושלים תישא לבדה בכל עלויות המימון

 

  בריאות. 5

במטרה לעודד את קופות החולים לשפר את השירות הרפואי שניתן במזרח ירושלים באמצעות מעבר 

מש"ח  30סכום של למודל הפעלה ישיר של שירותי הרפואה על ידי הקופות עצמן, מוצע להקצות 

מלש"ח שיועברו  20 -ו מלש"ח מתקציבי משרד הבריאות  10שנים(, מהם  5)בחלוקה שווה על פני 

 לטובת תמרוץ חכירה ארוכת טווח של מבנים כתקציב תוספתי ייעודי על ידי משרד האוצר, וזאת 

 .לצורך הקמה והפעלה ישירה של מרפאות חדשות של קופות החולים במזרח ירושלים

 

  תכנון ורישום מקרקעין . 6

להנחות את משרד המשפטים לבצע את הליכי הרישום וההסדר הנדרשים, כך שככל הניתן     א.

 %50, לפחות 1969-ובהתאם להוראות פקודת הסדר זכויות במקרקעין ]נוסח חדש[, תשכ"ט

סדרת מה %100-ו ,2021של שנת  4-מהמקרקעין במזרח ירושלים יוסדרו לא יאוחר מהרבעון ה

מלש"ח  50. לשם יישום סעיף זה, יוקצו 2025רישום המקרקעין במזרח ירושלים עד סוף שנת 

 .2018-2023בפריסה שווה בין השנים 

צוות משנה לנושא רישום מקרקעין(  -להקים צוות בראשות מנכ"ל משרד המשפטים )להלן     ב.

עי ישראל, מנכ"ל משרד ובהשתתפות אגף תקציבים, נציג מזכיר הממשלה, מנהל רשות מקרק

ירושלים ומורשת, מפ"י )המרכז למיפוי ישראל(, מינהל תכנון במשרד האוצר או עובד משרדם, 

)א(, 6ומנכ"ל עיריית ירושלים או עובד העירייה. הצוות יהיה אמון על קביעת תכנית העבודה לסעיף 

 . קרקעין ורישומוליווי יישום הסדרת רישום המקרקעין והסרת חסמים שיאפשרו את הסדרת המ

אחת לשנה הצוות יבחן את מידת ההתקדמות בשטח ביחס ליעדים וימליץ לוועדה המתמדת על 

 .עדכון התוכנית או המועדים ככל שיידרש

לפנות לוועדה המחוזית לתכנון ובנייה בירושלים, בבקשה כי תדון בתכניות שיאפשרו פיתוח     ג.

מ"ר  550,000דונם ובו  260-יקף שלא יפחת מאזורי תעשייה ותעסוקה במזרח ירושלים בה

 .2018פוטנציאלי לבנייה, וזאת לא יאוחר מסוף הרבעון השלישי של שנת 

 

 ניהול התכנית  . 7

 . כאמור לעיל, התוכנית תנוהל ותלווה על ידי הוועדה המתמדת    א.

 : תפקידי הוועדה המתמדת וסמכויותיה יהיו    ב.

העבודה המפורטות שהוגשו על ידי צוותי המשנה לכל אחד מששת לדון ולאשר את תכניות  . 1

 .תחומי הפעולה המפורטים בהחלטת הממשלה
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לאשר שינויים והתאמות בתוך תוכניות העבודה המפורטות בהתאם להמלצת צוותי המשנה   . 2

 .בנושא או ביוזמת הוועדה המתמדת

ים צורך בהסטת תקציב תוספתי . ככל שבמהלך יישום החלטה זו הוועדה המתמדת תמצא כי קי3

בין תחומי הפעילות של החלטה זו בהתאם להתקדמות הביצוע, זמינות ביצוע ושיקולים מקצועיים 

לגורמים המוסמכים  –בתיאום עם מנכ"לי המשרדים הנוגעים בדבר  –נוספים, תמליץ הוועדה 

הפעילות באמצעות  , לבצע הסטות תקציב בין תחומי1985-בהתאם לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה

 . אגף התקציבים

להכריע במחלוקות שהתעוררו במהלך היישום השוטף של ההחלטה, מקום שלא הגיעו לכדי  . 4

פתרון במסגרת צוותי המשנה. למען הסר ספק מובהר, כי אין באמור כדי לגרוע מסמכויותיו של מי 

 .מחברי הצוות לפי כל דין

חלטה, הוועדה רשאית לקבוע יעדים נוספים עבור החלטת . בנוסף על היעדים לביצוע שנקבעו בה5

 .הממשלה, בכפוף לכך שהיעדים החדשים נדרשים לצורך הגשמת תכלית החלטת הממשלה

. הוועדה תבצע בקרה, פיקוח, מעקב ומדידה לבחינת יישום החלטה זו. הליכי הבקרה והמדידה 6

רשת רשאי לבצע התקשרויות לשם יתבצעו בהתייעצות עם עיריית ירושלים. משרד ירושלים ומו

מלש"ח בשנה. המשרד ידווח לוועדה  1יישום סעיף זה, אשר ימומנו מתקציב המשרד ולא יעלו על 

 . אחת לרבעון על קצב יישום התכנית וכיו"ב

החלטות הוועדה המתמדת ותכניות העבודה יפורסמו באתר האינטרנט של משרד ירושלים     ג.

 .ומורשת

ה לתחומי חינוך והשכלה גבוהה; כלכלה ותעסוקה; תחבורה; שיפור שירות ושיפור צוותי המשנ    ד.

איכות חיים ותכנון ורישום מקרקעין שהוקמו בהחלטה זו, יתכנסו לפחות אחת לרבעון כדי לדון 

כל צוות בתחומו, במטרה לחזק את שיתופי הפעולה  –בהתקדמות הפרויקטים שלפי החלטה זו 

מגזריים לשם יישום החלטה זו. נציגי -נת לחזק את שיתופי הפעולה הביןמשרדיים, וכן על מ-הבין

 . המשרד לשוויון חברתי יהיו מוזמנים קבועים לדיוני צוותי המשנה

עמידה ביעדים, יפעל לזיהוי והסרת חסמים וכן ידווח לוועדה  במסגרת זו יבחן כל צוות     ה.

ה המפורטות ועל שינויים מלוחות הזמנים המתמדת על ביצוע התאמות תקציביות בתוכניות העבוד

שאושרו. יובהר, כי החלטות הדורשות שינויים תקציביים ייעשו באישור נציג הממונה על התקציבים 

 . בצוות

 

 תקציב התכנית וביצועה  . 8

מרכיבי פעולה בהחלטת ממשלה זו, אשר לגביהם אין למשרד ממשלתי אחר סמכות ואחריות     א.

 . ו באמצעות משרד ירושלים ומורשתמכוח דין, ייושמ

להנחות את משרד ירושלים ומורשת להפעיל צוות לשיתוף ציבור שיהיה אמון על ביצוע     ב.

הפעולות ליישום החלטה זו בהסכמה, ככל הניתן, עם אוכלוסיית מזרח ירושלים. זאת, לטובת סיוע 

מלש"ח  2ובהיקף שלא יעלה על וייעוץ לוועדה המתמדת ולצוותי המשנה בקידום תחומי אחריותם, 
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 . לשנה אשר יוקצו מתקציב המשרד

משרד ירושלים ומורשת רשאי להתקשר בכפוף לכל דין עם גוף מייעץ לצורך יישום החלטה זו,     ג.

לטובת מתן ייעוץ לוועדה המתמדת ולצוותי המשנה בגיבוש שיתופי פעולה עם המגזר העסקי והמגזר 

שיידרש, ובכלל זאת: גיבוש פתרונות חדשניים בתחומי הפעילות של  השלישי ובתחומים נוספים ככל

 . החלטה זו

החלטת ממשלה זו, על תוכניות העבודה המפורטות שייכתבו מכוחה ועל כלל הפעולות     ד.

והפרויקטים שיקודמו במסגרתה, תיושם בכפוף לכל דין, נוהל והוראות מקצועיות מחייבות, ובכלל 

 .זים והתמיכותזאת בכפוף לדיני המכר

שר ירושלים ומורשת ושר האוצר ידווחו לממשלה על יישום החלטת הממשלה אחת לשנה,     ה.

 .בסמוך ליום ירושלים
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 זהסעיפי החלטת הממשלה הנכללים במבחן תמיכה  טבלת –ב'  נספח

 

סעיף  
בהחל

 טה

 
 הנתמכת   הפעולה

 

תקציב 
  כולל

 )במלש"ח(
 

מתוכו 
תקציב 
 ממשלה

 )במלש"ח(

מתוכו 
תקציב 

 עירוני
 )במלש"ח(

 

 הגורם המאשר

חינוך 
והשכלה 

 גבוהה

מתווה לתכנית עידוד  גיבוש  3.ב.1
תלמידים מצטיינים ממזרח 

ירושלים ללימודים באקדמיה 
דם ודיהישראלית, ולאחר מכן ע

להשתלב בתעסוקה מתקדמת 
ובתפקידים משמעותיים במגזר 

 הציבורי

תקציב  ) 3
 שנתי(

ושלים ירמשרד  1 2
ומורשת 

בהתייעצות עם 
עיריית 

ירושלים, משרד 
 החינוך 

ועצה והמ
להשכלה 

 גבוהה.
 

כלכלה 
 ותעסוקה

פיתוח תכנית ממשלתית  3.ב.2
לתמיכה בפיתוח עסקי ופיזי של 

מרכזים מסחריים ואזורי מסחר 
 בשכונות מזרח ירושלים. 

20 
)תקציב 

 כלל
 (התוכנית

משרד צוות של  5 15
ירושלים 

ף ומורשת, אג
תקציבים, 

 כלכלהמשרד ה
 והתעשייה. 

הפעולות יהיו 
בתיאום עם 

הסוכנות 
 לעסקים קטנים

ובינוניים 
 ועירית ירושלים

שיפור 
השירות 

 לאזרח

במרשם  השלמת רישום כתובות .ב4
 האוכלוסין

)תקציב  1
לשנת 
2019) 

צוות משנה   1
לנושא שיפור 

 השירות לאזרח
במזרח פיתוח מתקני ספורט  1.ג.4

 .ירושלים
32.5* 

)תקציב 
 כלל

 (התוכנית

צוות משנה  10 *22.5
לנושא שיפור 

 השירות לאזרח

פיתוח פארקים ומתחמי  2.ג.4
. ביצוע פרויקטים שעשועים

שונים להעצמת הקהילה 
 וצמצום פערים במזרח ירושלים

מהתקציב  %25בהיקף של עד 
   הכולל.

 23.75עד 
)תקציב 

 כלל
, (התוכנית
מתוכם 

18.75 
לפארקים 

ומתקני 
 שעשועים

צוות משנה  5 **18.75
לנושא שיפור 

 השירות לאזרח

צוות משנה  15 32 47 הקמת מבני ציבור רב תכליתיים 3.ג.4
לנושא שיפור 

 השירות לאזרח
בהתאם לנוהל   10 10 מימון עלויות הפקעה 4.ג.4

שיגובש על ידי 
גורמי מקצוע 
ובאישור אגף 
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 תקציבים
 –הרחבת שירותי הניקיון  .ז4

השתתפות הממשלה בתקציבי 
 הניקיון

משרד האוצר  74 ***31 105
ומשרד ירושלים 

 ומורשת
 

 כללי

ייעשו  –לפי הענין  –אישור התמיכה על ידי ועדת התמיכות או תשלום התמיכה בפועל  .1

החלטת ביצוע כל התיאומים, לקבלת כל האישורים ולמילוי כל התנאים המפורטים בכפוף ל

הממשלה בנוגע לכל אחד מהסעיפים והפעולות שבגינן תינתן תמיכה כמפורט בנספח ב' 

 שלהלן, וזאת להנחת דעתה של ועדת התמיכות.

 בידי מגובשות להיותבמסגרת בקשת התמיכה  שיוגשו העבודה תוכניות כל עלבכלל זאת, 

 ועל הרלוונטיים ההמשנ צוותי ידי על תומאושרשנקבעו לכך בהחלטת הממשלה, והגורמים 

 .מדתהמת הועדה ידי

ככל שיווצר מצב שבו סך התקציב הממשלתי שיוקצה לסעיף מסוים יפחת מהאמור  .2

בהחלטת הממשלה, רשאית הוועדה המתמדת לקבל  החלטה על שינוי גובה המימון בפועל 

 שתידרש העירייה להעמיד כתנאי לקבלת התמיכה מהמשרד, בהתאם. 

 

 

ממקורות משרד  7.5מלש"ח, מתוכו  30ף זה עומד על סך כולל של התקציב הממשלתי בסעי*

ממקורות תוספתיים של משרד האוצר. בשלב זה מבחן תמיכה זה  22.5התרבות ועוד סכום של 

מתייחס לתקציב האוצרי בלבד. ככל שיחליט משרד התרבות להעביר את תקציבו כאמור לעיל 

ומורשת, יתכן שהתקציב הממשלתי המיועד וכאמור בהחלטת הממשלה באמצעות משרד ירושלים 

 לתמיכה בסעיף זה, יגדל בהתאם.

הסכום המיועד לתמיכה לפי סעיף זה עומד בשלב פרסום  -נוכח הוראות החלטת הממשלה  **

 שיוקצה לתמיכה בסעיף הסופיהסכום ₪. 3,500,000 סכום תמיכה מירבי בגובההתמיכה על  מבחן

מלש"ח לתקופת ההחלטה, והוא ייקבע לאחר הגשת תכנית עבודה מפורטת.  25 -זה עשוי לגדול עד ל

בהתאם, בשלב הגשת בקשת התמיכה תציע העירייה תכנית עבודה, העומדת על מלוא גובה הסכום 

מלש"ח לתקופת ההחלטה. צוות המשנה לאיכות חיים יאשר  25כאמור בהחלטת הממשלה, דהיינו 

העבודה ויקבע את חלוקת מקורות התקציב בין משרד ירושלים ומורשת לבין המשרד את תכנית 

לפיתוח הפריפריה, הנגב והגליל ובהתאם לכך ייקבע גובה הסכום המדוייק שיינתן לסעיף זה 

 באמצעות מבחן תמיכה זה. 

אישור גובה התמיכה מידי שנה יותנה בהעמדת תקציב משלים בהתאם להחלטת הממשלה,  ***

פורט בטבלה שלהלן. תשלום התמיכה בפועל יותנה בהשלמת התקציב לטובת ניקיון מזרח וכמ

 2019מלש"ח, בגין כל אחת מהשנים  35ירושלים על ידי הרשות, כך שהוא יעמוד על סך כולל של 
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בקבלת התחייבות כתובה מאת הרשות  2019ואילך. כן תותנה התמיכה, החל משנת  2021, 2020,

 ואילך. 2022למימון מלא משנת 
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 הניקיון עלויות חלוקת

 

 

 

 

 

 

 

 80%יובהר, כי תשלום התמיכה בפועל מידי שנה יבוצע אך ורק אל מול הוכחת ביצוע בפועל של 

מהתקציב המשלים ממקורות הרשות לכל הפחות, כמפורט בהחלטת הממשלה ובטבלה שלעיל. כנגד 

. כאשר תעביר המאושרת התמיכה מסך 80%הוכחת ביצוע כאמור, יעביר המשרד תמיכה בגובה של 

 .בכל שנה, ישלים המשרד את חלקו 100%ת ביצוע על השלמת ביצוע תקציבה ל העירייה הוכח

 

  

 סה"כ 2021 2020 2019 גורם מממן

 31 5 11 15 ממשלה

 74 30 24 20 עירייה

 105 35 35 35 סה"כ
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 השכונות ורשימת מפת –ג'  נספח

 

 שכונות מזרח ירושלים
 

 )מצפון לדרום(שכונות פנים גדר 
 

 בית חנינא -

 שועפט -

 עיסאויה -

 טור-א -

 סואנה -

 ואדי אלג'וז -

 שייח גראח -

 מע"ר מזרח -

 העיר העתיקה -

 חאאל שיי+  ראס אל עמוד -

 סילוואן -

 אבו תור -

 ג'בל מוכבר -

 אום ליסון  -

 צור באהר -

 אום טובא. -

 +שרפאת בית צפאפא -

 שכונות חוץ גדר

 ראס חמיס -

 דאחית אל סלאם,  -

 ענאתא החדשה  -

 קלנדיה  -

 סמיר אמיס -

 כפר עקב  -

 מ.פ. שועפט. -

 וולג'ה -
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