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 לכבוד
 ריבלי!) רובי(מר ראוב! 

 שר התקשורת
 ירושלי!

 
 ,נכבדי

 
 ת הלאומית לתקשורתח הצוות לתכנו/ והקמת הרשו"דו: הנדו/

 

ח הצוות "הרינו מתכבדי6 להגיש ל7 בזאת את דו, 14.1.02בהמש7 לכתב המינוי מיו6  .1

ח פני6 "אשר מוגש ל7 במתכונת של דו, לתכנו! הקמת הרשות הלאומית לתקשורת

 .ח" לדו1והכל כמתואר בפרק , משרדי

 

וזאת , ורתח מביא את המלצות הצוות באשר למתכונת הקמת רשות לאומית לתקש"הדו .2

 .בהתייחס לסוגיות שאות! נתבקש הצוות לבחו!

 

וכ! למשקיפי6 , הצוות מודה לכל הגופי6 והאישי6 אשר טרחו והגישו עמדותיה6 לצוות .3

 .ולעובדי משרד התקשורת אשר תרמו והשקיעו מאמצי6 רבי6  בעבודת הצוות

 

 .אנו מודי6 ל7 על האמו! שנתת בנו .4

 

 

 
 ,בכבוד רב

 
               ____________________  ר" יו;ד אורי אולניק "עו

 ____________________    מר משה גלילי

 ____________________    אס> כה!' דר

 ____________________   ד שריל קמפינסקי"עו
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 מבוא  :1פרק 
 
 

 רקע כללי .1
 

 לבחינתה של ועדה ציבורית 1995סוגיית הקמתה של רשות תקשורת בישראל הועמדה כבר בשנת 

 . שולמית אלוני' גב,  שרת התקשורת דאזאשר מונתה בידי , שות מר דוד בועזאבר

 
פיקוח ואכיפה , לרישויעצמאית כי יש להקי6 רשות סטטוטורית הגיעה לכלל מסקנה ועדת בועז 

,  ואת כל תשתיות התקשורתבזקאשר תחומי סמכותה יכללו את כל שירותי ה, בענ> התקשורת

 המליצה הועדה כ!ו, של גופי6 המשדרי6 לציבורהמשמשות להעברת שידורי טלויזיה לרבות אלה 

  .  למעט בנוגע לתשתיות כאמור,שהרשות לא תפקח על הגורמי6 המשדרי6 לציבור

 
לפיה הוחלט  להקי6 , 1996 במאי 28 מיו6 879' מסבהחלטה , י הממשלה"ח ועדת בועז אומ= ע"דו

 .ל משרד התקשורת לגיבוש הצעת חוק להסדרת פעילות רשות התקשורת"צוות בראשות מנכ

 . החלטת הממשלה לא יושמה

 
חות של "השידורי6 חזרה ועלתה במסגרת דו ובזקשאלת המער7 הארגוני הראוי להסדרת ענ> ה

ונתבקשו , לפי מינוי של שרי התקשורת והאוצר, מספר ועדות ציבוריות אשר פעלו במהל7 השני6

  ; והשידורי6 לתחרות בזקות הממשלה לפתיחת ענ> הילהגיש המלצותיה! לצור7 גיבוש מדינ

 

ראל המליצה ביוני להרחבה ולארגו! מחדש של מער7 השידורי6 לציבור ביש ועדת פלד •

 שתאגד ,לאומית סטטוטורית ועצמאית לתקשורתלהקי6 רשות  לשרת התקשורת 1997

הביקורת והאכיפה של תחו6 התקשורת , הבקרה, הרישוי, בתוכה את כל נושא התכנו!

 . לציבורי6שידורושירותי בזק : האלקטרונית

 
לפיה , 1997וגוסט  בא10 מיו6 2444' בהחלטה מס, י הממשלה"פלד אומ= עועדת ח "דו

שתרכז את , 1999לא יאוחר מסו> שנת  , הוחלט  להקי6 רשות לאומית לשידורי6 לציבור

בהתא6 ; הסמכויות הנתונות בידי הגופי6 והרשויות השוני6 העוסקי6 בשידורי6 לציבור

רדיו יועברו לרשות הלאומית טלויזיה וסמכויות הרשות השניה ללכ7 הוחלט כי 

 . 14 ;6 תקופת כהונתה של הכנסת ה לתקשורת לא לפני תו

 

 לבחינת המדיניות בענ> התקשורת ופתיחתו לתחרות המליצה ליאו/:ברודט:ועדת וקס •

 לשרי התקשורת והאוצר לבחו! את המער7 הארגוני הנדרש למטרות 1997בדצמבר 

ארצית לתחרות ;שכ! פתיחת תחו6 התקשורת הפני6, הפיקוח והבקרה על ענ> התקשורת

 ".מחייבת שינוי מהותי ברמת ההסדרה והפיקוח על הענ> ";יצה הועדה  עליה המל;
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 3 מיו6 1177' ידי הממשלה בהחלטה מס;ליאו! אושרו על;ברודט;המלצות ועדת וקס

  .1997בינואר 

 

ח שהגישה "רת דוג במס,לגיבוש כללי ענ> התקשורת לתחרות המליצה א> היאועדת רוז/  •

 לבחו! הקמתה של רשות תקשורת לאומית ,והאוצר  לשרי התקשורת1998בספטמבר 

 רק לאחר ת הרשותהקמעל ואול6 ועדת רוז! המליצה , שתחלי> את משרד התקשורת

יישומה בפועל של התחרות בשוק התקשורת הפני6 ארצית כדי למנוע שיבושי6 בפתיחת 

 . הענ> לתחרות

 

ח "צה בדוהמלילארגו! מחדש של הסדרת השידורי6 המסחריי6 בישראל ועדת סמסונוב  •

ה לשידורי כבלי6 מועצאיחוד הבדבר ,  לשר התקשורת2002 בינואר 10 ;שהגישה ב

והקמת רשות לשידורי טלוויזיה , לטלוויזיה ורדיוה יומועצת הרשות השנולשידורי לווי! 

 חברי6 שתמנה 11בת  מאוחדת מועצה ציבוריתתכה! שבראשה , ורדיו מסחריי6

  .הממשלה
תיקוני חקיקה להשגת יעדי (הסדרי6 במשק המדינה פרק התקשורת בהצעת חוק ה

אשר תלוי ועומד במסגרת תהליכי חקיקה , 2001;ב"תשס, )2002התקציב לשנת הכספי6 

 .מבטא את יישו6 עיקרי המלצות ועדת סמסונוב, בכנסת

 
כתב ( מינה שר התקשורת צוות לתכנו! הקמת רשות לאומית לתקשורת 2002 בינואר 14ביו6 

 ).1' ב ומסומ! כנספח מס" הצוות מצהמינוי לחברי

 
במטרה שהמלצות אלו , הצוות התבקש להגיש המלצות מפורטות למתכונת הקמתה של הרשות

 .2003ייושמו במסגרת הצעת חוק אשר תוגש במהל7 שנת 

 
 המוזכרי6 הוועדות השונות חות"לתקשורת עמדו דו לתכנו! הקמת הרשות הלאומית בפני הצוות

 בזקבמהל7 השני6 לשאלת המבנה הארגוני של הגור6 המסדיר את ענ> ה אשר התייחסו לעיל

 .והשידורי6 לציבור
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  חברי הצוות .2
 

 :בהתא6 לכתב המינוי כלל הצוות בראשית דרכו את אלה
 משרד התקשורת, ר" יו�ד אורי אולניק "עו

 נציג ציבור  , 1הורבי=;מר יצחק איש
 נציג ציבור , 2אברה6 פרידמ!' פרופ
 נציג ציבור , 2נגלמיכה א' דר
 משרד המשפטי6, 2מסר;ד דוידה לחמ!"עו

 3משרד האוצר, מר יואל נווה
 משרד התקשורת, מר משה גלילי

 משרד התקשורת, אס> כה!' דר
 משרד התקשורת, ד שריל קמפינסקי"עו

 4נציג עובדי משרד התקשורת
 משרד התקשורת,  מרכזת הצוות;רנובי= 'עידית צ' גב

 משרד התקשורת, צוות מרכז ה;מר עמי גילה

 
 : 5משקיפי6

 משקיפה , ד אסתר שטרנב7"עו
 משקי>, עמית שכטר' דר

 משקי>, מר אבי גבאי

 
 :נציגי מערכת  הביטחו!

 ל"צה, ל רולי ברייטמ!"סא
 משרד הבטחו!, עזריה;ד ציפי קליינבוי6"עו

 
 :השתתפו בדיוני הצוות וסייעו בעבודתו

 משרד המשפטי6 , ד נגה רובינשטיי!"עו
 משרד האוצר,  ר אור! גלעדמ
 משרד התקשורת , עומר;ד דינה עברי"עו

 משרד התקשורת, יקו'מר דורי צ
 משרד התקשורת, מר חיי6 מזר

 משרד התקשורת, אורית דוברובסקי' גב
 משרד התקשורת, שרה רוזנברגר' גב

                                                 
 )ר הצוות"ל משרד התקשורת ויו" אל מנכ18.8.02מכתבו מיו6 (6  התפטר מחברותו בצוות במהל7 הדיוני 1
;     אל שר התקשורת06.11.02פרידמ! מיו6 ' מכתבו של פרופ(ה מהחברות  בצוות לאחר תו6 הדיוני6 / התפטר 2

 ). אל שר התקשורת07.11.02מסר מיו6 ;לחמ!' מכתבה של גב;  אל שר התקשורת18.10.02אנגל מיו6 ' מכתבו של דר
ביקש , אשר החלי> את מר יואל נווה ע6 סיו6 תפקידו כסג! הממונה על התקציבי6 במשרד האוצר,  מר אמיר לוי 3

 . ח הצוות"שלא להצטר> לדו
 .נציגות העובדי6 הודיעה לשר על החלטתה שלא ליטול חלק בעבודת הצוות  4
 .זכות הצבעהנציגי6 מענ> התקשורת אשר ליוו את עבודת הצוות והשתתפו בדיוניו ללא   5
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הודיעו מספר חברי6 על התפטרות6 , על רקע חילוקי דיעות שנתגלעו במהל7 עבודת הצוות

 . והיתר לאחר שהסתיימו הדיוני6, אחד במהל7 הדיוני6, מהצוות

 
,  חודשי106;שנמשכה כ, הואיל ועבודת הצוות. כ7 נותר הצוות מורכב מנציגי משרד התקשורת

לרבות דעותיה6 של חברי הצוות (כללה בחינה מקצועית ויסודית אשר במהלכה נשמעו מגוו! דעות 

א> , כי נכו! להגיש את המלצות הצוות,  הצוות שנותרוסבורי6 חברי, )כאמור לעיל, שהתפטרו

 . וזאת לאור העבודה המקיפה שער7 הצוות לצור7 גיבוש המלצותיו, ח משרדי"במתכונת של דו
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 תאור עבודת הצוות. 3
 

ות  ישיב20;  כ17.10.02 וקיי6 במהל7 עבודתו עד ליו6 2002 בינואר 24 ;הצוות החל בעבודתו ב

 . ישיבות בצוותי משנה15 ;מליאה ועוד כ

 
, שלב הצגת הנתוני6 והסוגיות המרכזיות, ראשית: עבודת הצוות כללה שני שלבי6 עיקריי6 

 .שלב  דיוני6 והכרעות, ולאחר מכ!

 
 פנייה לציבור בבקשה להצגת עמדות בנושא תכנו! 27.2.02בתחילת עבודתו פרס6 הצוות ביו6 

ר הועדה בכתב וביקש התייחסות6 של "כמו כ! פנה יו; קשורתהקמת הרשות הלאומית לת

ל "מנכ, לי חברות התקשורת והשידורי6"מנכ, לי כל משרדי הממשלה"מנכ: הגורמי6 הבאי6

ל המועצה "מנכ, ל איגוד העובדי6 בקולנוע ובטלוויזיה"מנכ, 66"חבר ועד מנהל בארגו! שח, י"אמ

ל הרשות השניה "ר ומנכ"יו, לי6 ולשידורי לווי!ר המועצה לשידורי כב"יו, הישראלית לצרכנות

, לנושאי סמכויות הרשות, בי! היתר, המעונייני6 להביע עמדת6 נדרשו להתייחס. לטלוויזיה ורדיו

 . ומבנה הרשות, מידת עצמאותה
טבלה המרכזת את עיקרי עמדות הציבור (ביניה6 תאגידי6 ויחידי6 ,  גורמי206לבקשה השיבו 

 ).2' פח מסב ומסומנת כנס"מצ

 
אשר , הוקמו ארבעה צוותי עבודה פנימיי6, במסגרת שלב הצגת הנתוני6 והסוגיות המרכזיות

; 7מיפוי הסמכויות הקיימות בתחו6 התקשורת: בחנו והציגו בפני הצוות את הנושאי6 הבאי6

, דוגמת רשות להגבלי6 עסקיי6(תעריפי6 ומבנה רשויות קיימות , תקציב; ספקטרו6 ובטחו!

הכוללת את תחו6 הבזק ואת תחו6 (רשות מאוחדת ; )לניירות ער7 ורשות החשמלרשות 

 .או שתי רשויות נפרדות לכל אחד מהתחומי6) השידורי6

 
ר הצוות צוותי משנה לנושא ספקטרו6 ובטחו!  "מינה יו, בשלב מתקד6 יותר של  עבודת הצוות

. וות משנה לנושא מבנה הרשותוצ) אשר כללו את נציגי משרד התקשורת ונציגי מערכת הביטחו!(

 .הצוותי6  ניתחו נושאי6 אלה והציגו לאחר מכ! בפני הצוות חלופות להמלצה
צוות משנה נוס> ער7 מיפוי של הסמכויות הקיימות לפי החוקי6 הרלוונטי6 להסדרת תחומי 

 .הבזק והשידורי6

 
 הרישוי והפיקוח ח הועדה הציבורית לבחינת"הורובי= הציג בפני הצוות את דו;מר יצחק איש

ואשר עסק , 1996אשר הוגש לשרת התקשורת בשנת , בענ> התקשורת בראשות מר דוד בועז

 . בסוגייה של הקמת רשות תקשורת

 

                                                 
 .מר יור6 חטב  6
כוללי6 את תחו6 הבזק וכ! את , ח"אשר נעשה בה6 שימוש בדו" ענ> התקשורת"או " תחו6 התקשורת"המונחי6   7

 .תחו6 השידורי6 המסחריי6
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הופיעו בפני ) לתחומי הבזק והשידורי6(בסוגיית הקמת רשות מאוחדת או שתי רשויות נפרדות 

ר המועצה לשידורי כבלי6 " יו; ענבר ד דורית"עו:  הצוות גורמי ממשל ומומחי6 בתחו6 זה כלהל!

מר שמואל ש6 טוב , ר הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו דאז"  יו;מר מוטי שקלאר , ולשידורי לווי!

ר הועד המנהל של רשות השידור " יו;מר נחמ! שי , ל הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו דאז" מנכ;

 .ארנו! צוקרמ!' מר יצחק לבני ופרופ, דאז

 
ח "אברה6 פרידמ! הציגו בפני הצוות את טיוטת דו' לאה ממשרד המשפטי6 ופרופ;חיד יעל א"עו

 . התאגידי6 הסטטוטוריי6 שגובשה במשרד המשפטי6

 
בטיוטת הצעת , בי! היתר, הצוות בח! מודלי6 רגולטוריי6 הנהוגי6 ברחבי העול6 ונעזר לש6 כ7

, OECD9 ;ח ה"ובדו) 8OFCOM(החוק הבריטית להקמת רשות התקשורת המאוחדת בבריטניה 

 .OECD;אשר סקר מודלי6 של רגולציה בתחו6 התקשורת במדינות החברות בארגו! ה

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
8  Office of Communications 
9  Organization for Economic co-operation and Development , ות המפותחות בעול6ארגו! המאגד את המדינ . 
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 עיקרי ההמלצות : 2פרק 
 

   בזק ושידורי!:הקמת רשות תקשורת מאוחדת  .1
 

 מאוחדת בעלת סמכויות הסדרה )"הרשות ";להל! (הצוות ממלי; להקי! רשות תקשורת 

 . המסחריי! לציבורבתחומי הבזק והשידורי!
 

הצוות סבור כי לקיומו של גו> מסדיר אחד יש חשיבות רבה בתקופה של התלכדות התשתיות 

לרשות מאוחדת תהיה יכולת לקד6 את ההתמחויות . והשירותי6 בתחומי הבזק והשידורי6

בלוח זמני6 המאפיי! , המגוונות הדרושות לפיתוח מכלול הכלי6 הנדרשי6 להסדרה קוהרנטית

על הגו> המסדיר להיות . התפתחויות הטכנולוגיות והמקצועיות המהירות בענ> התקשורתאת ה

ועליו להביא בחשבו! את השלכות ההסדרה , בעל ראיה רחבה המקיפה את תחו6 התקשורת כולו

 .בתחו6 אחד על תחומי תקשורת אחרי6
עכב פיתוח ויישו6 ת, כפי שהדבר נעשה כיו6,  הצוות סבור כי רגולציה מפוצלת בי! מספר גופי6

, של חידושי6 טכנולוגיי6 והזדמנויות עסקיות ובכ7 תמנע מהמשתמשי6 מגוו! שירותי6 איכותיי6

 .   המשלימי6 אלו את אלו

 
 כ/ מומל; לשלב במסגרת רשות התקשורת מועצה ציבורית למישדרי טלויזיה ורדיו מסחריי!

ושא תכני השידורי6 המסחריי6 אשר תעסוק בגיבוש מדיניות בנ") מועצת המישדרי!: "להל!(

 .ובהסדרת תחו6 תכני השידורי6

 
 וכ! 10נבחנו לעומק המודל המתגבש בבריטניה, בהקשר זה. הצוות עקב אחר מודלי6 ברחבי העול6

המסדירה את תחו6 הבזק ותחו6 , אשר מאופייני6 ברשות תקשורת אחת, המודל הקיי6 בקנדה

 .  השידורי6 ג6 יחד

 

 ית מחו; לממשלה  רשות סטטוטורית עצמא .2
 

 אשר תפעל הצוות ממלי; להקי! רשות סטטוטורית עצמאית נפרדת ממסגרת ממשלתית

רשות תקשורת עצמאית מחו= . ככל שזו תותווה בידי הממשלה, על ענפית;בהתא6 למדיניות

 :לממשלה תיטיב להגשי6 את היעדי6 כדלקמ!

 אד6 מקצועי הסדרה מקצועית ויעילה של שוק התקשורת באמצעות הקצאת כוח .א

שימונה לתקופת כהונה ארוכה ולא יהיה נתו! ללחצי גופי6              , ומיומ!

 ; אינטרסנטיי6 ולהשפעות ולחצי6 פוליטיי6

                                                 
מבנה רגולציית התקשורת בבריטניה נמצא כיו6 בהלי7 חקיקה לש6 שינוי ואיחוד רשויות רגולטוריות קיימות  10

 .אשר תהיה אחראית על תחו6 הבזק והשידורי6 כאחד , OFCOMוהקמת רשות רגולטורית מרכזית אחת שנקראת 
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 ;  יישו6 מדיניות ארוכת טווח שתקנה ודאות למשקיעי6 ותאפשר לה6 אופק פעולה .ב

 ;אכיפה מהירה ויעילה;  אפשרות תגובה מהירה לשינויי6 וכשלי6 בשוק .ג

 ;גיבוש הליכי רישוי פשוטי6 .ד

 .תהליכי הסדרה שקופי6 למפעילי6 ולציבור .ה

 

 מבנה הרשות ודרכי המינוי .3
 

 .מועצת המישדרי! ולצידה תכה! מועצת התקשורתהצוות ממלי= כי בראש הרשות תעמוד 

 
ר מועצת "ויו; ר במשרה מלאה"שמתוכ6 ימונה יו,  תורכב מחמישה חברי6; מועצת התקשורת

שלושת החברי6 הנוספי6 יהיו נציגי . וויזיה ורדיו מסחריי6 ג6 במשרה מלאההמישדרי6 לטל

 .ציבור שאינ6 במשרה מלאה

 
 שר "�להל! ( שר התעשיה והמסחר �חברי מועצת התקשורת ימונו בהמלצת השר הממונה 

המועמדי6 למינוי . ס ימנה ועדה לאיתור מועמדי6"שר התמ.  ובאישור הממשלה;") ס"התמ

 .1975;ה"התשל, ה של הועדה לבדיקת מינויי6 על פי חוק החברות הממשלתיותיובאו לאישור

 
מלבד הקדנציה הראשונה שתהיה לתקופה של , חמש שני6 ללא אפשרות הארכה: תקופת המינוי

 .שלוש עד חמש שני6

 
  .תוק6 לצור7 קידו6 התרבות הישראלית במסגרת השידורי6 המסחריי6 ;מועצת המישדרי! 

כי הקמת המועצה ודרכי , מוצע. ר במשרה מלאה"אחד עשר חברי6 ומתוכ6 יוהמועצה תורכב מ

 . ח ועדת סמסונוב"המינוי ייעשו בהתא6 לעקרונות ולמתכונת שהותוו בדו

 
מת! תמיכה מקצועית וביצוע ,  ימונה לרשות מנהל כללי לצור7 ניהולה השוט>;מנהל הרשות 

ס יציע לממשלה מועמד למינוי "שר התמ. החלטות מועצת התקשורת ומועצת המישדרי6

 . וזאת בהמלצת מועצת התקשורת, לאישורה
 .מנהל הרשות ימונה לתקופת כהונה אחת של ארבע שני6 ללא אפשרות הארכה

 

דוגמאות . יסייעו בתהליכי קבלת ההחלטות שייקבעו על ידי מועצת התקשורת - אגפי! מקצועיי!

, דוברות, תוכ! ומדיה, פיקוח, קטרו6 תדרי6ספ, הנדסה ורישוי, כלכלה, יעו= משפטי: לאגפי6

ה! למועצת התקשורת וה! למועצת , האגפי6 יספקו שירותי6 מקצועיי6. 'יחסי ציבור וכו

לצור7 מילוי תפקידיה של . לצור7 הפעלת סמכויותיה! של המועצות ומילוי תפקידיה!, המישדרי6

יה בהיק> הול6 ויכלול כוח האד6 של הרשות יה, הרשות והגשמת יעדיה כפי שתואר לעיל

אשר יכלול ג6 אג> בעל מומחיות , מבנה הרשות המוצע. מומחיות בתחומי הבזק והשידורי6
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מבלי שתחו6 , בתו7 הרשות המאוחדת, יביא לאיזו! בי! תחומי הבזק והשידורי6, בענייני תוכ!

 .אחד יאפיל על משנהו

 

 סמכויות הרשות החדשה . 4

 
בתחו6 הבזק מבוססות בעיקר! על מסגרת הסמכויות ההמלצות בדבר חלוקת הסמכויות 

בחוק  קרי הסמכויות הקבועות, המרכזיות שהוענקו לשר התקשורת בהתא6 לחקיקה הקיימת

;ב"התשל, ]נוסח חדש[ ופקודת הטלגר> האלחוטי 1982;ב"התשמ, )בזק ושידורי6(התקשורת 

1972    . 

   
ויות המרכזיות המסורות לשר ההמלצות הנוגעות לתחו6 השידורי6 מבוססות על הסמכ

למועצה לשידורי כבלי6 ולשידורי לווי! וכ! לרשות השניה לטלויזיה ורדיו ולמועצת , התקשורת

הצוות סבור כי יש מקו6 , בשלבי הכנת החקיקה, ע6 זאת. הרשות בהתא6 לחקיקה הקיימת כיו6

ככל שיידרשו , שותהאפשרות לקבוע סמכויות נוספות לר: כגו!, לתת את הדעת להיבטי6 נוספי6

הצור7 בהעברת סמכויות נוספות של שר התקשורת הקבועות בדברי , לצור7 מילוי תפקידה

 .   חקיקה נוספי6 וכיוצא באלה

 
 מוצע כי למועצת התקשורת תימסרנה עיקר הסמכויות המצויות בידי שר ;מועצת התקשורת 

ת לפרס6 מכרז למת! לרבות הסמכו(רישוי , עיצוב מדיניות בתחו6 התקשורת: התקשורת

קביעת חקיקת , קביעת תשלומי6, פיקוח ואכיפה, )רשיונות או זכיונות וכ! לשמש ועדת מכרזי6

מועצת התקשורת תהיה הגו> האחראי על הסדרת הפעילות וקידו6 התחרות ה! . 'משנה וכו

 .בתחו6 הבזק וה! בתחו6 השידורי6

 
כות ייחודית בכל הנוגע לתוכ!  מוצע להקנות למועצת המישדרי6 סמ;מועצת המישדרי! 

אשר יועברו אליה סמכויות המועצות , מועצת המישדרי6 תהיה מועצה נפרדת. השידורי6

הגנה על , הפקות מקור: הציבוריות הקיימות לעניי! ההיבטי6 התכניי6 של השידורי6 דוגמת

 ות להתקי! לרבות הסמכ', פורנוגרפיה וכו, אתיקה בשידורי6, סיווג וסימו! מישדרי6, קטיני6
 .כללי6 בענייני6 אלה

 
במקרי6 חריגי6 מומל= להסמי7 את מועצת התקשורת להורות למועצת המישדרי6 , ע6 זאת

א6 התקיימו , לרבות קיו6 דיו! משות> ע6 מועצת התקשורת, לקיי6 דיו! נוס> בהחלטה שקיבלה

וימת של כאשר יש בהחלטה מס, לדוגמה. לדעתה טעמי6 כלכליי6 מיוחדי6 המחייבי6 זאת

באופ! שישפיע מהותית על , מועצת המישדרי6 כדי לשנות את המדיניות הנוהגת בענ> התקשורת

ובכלל זה החלטה שיש בה כדי לגרו6 לפגיעה כלכלית מהותית במפעילי6 בענ> או , שוק התקשורת

 .סמכות ההכרעה תיוותר בידי מועצת המישדרי6, בכל מקרה. בצרכני6
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 שות לממשלהיחסי הגומלי/ בי/ הר. 5
 

מוצע כי מועצת התקשורת תהיה עצמאית בעיצוב המדיניות בתחו6 הבזק והשידורי6 ובהתווית 

, על ענפית;בביצוע תפקידיה וסמכויותיה תפעל הרשות בהתא6 למדיניות. קווי הפעולה של הרשות

 .ככל שזו תיקבע בידי הממשלה

 
 בהתייחס להפעלת סמכויות ,ע6 זאת; ס"השר הממונה על ביצוע חוק הרשות יהיה שר התמ

 שר ;הנוגעות להיבטי6 תכניי6 של השידורי6 תידרש במקרי6 הרלוונטיי6 הסכמת השר התכני 

 ").     השר התכני ";להל! (התרבות או שר החינו7 כפי שתקבע הממשלה 

 

 ניהול ספקטרו! והיבטי! בטחוניי!.  6
 
 לעניי/ ועדת התדרי!" ועדה עליונה" ועדת התדרי! ו. א
 
 ועדת התדרי6 תישאר הגור6 האחראי לעניי! ;מוצע לעג! בחקיקה את המצב הקיי6  ) 1(

הרכב החברי6 בועדת ). שאינו כפו> אליה, גו> נפרד מהרשות(הועדה והקצאה של תדרי6 

 נציגי6 למשרד 2;  נציגי6 למשרד התקשורת2(מוצע להותיר את ההרכב הקיי6 : התדרי6

, ) ממשרד התקשורת�ר "היו; 6 ונציג למשרד התחבורהנציג למשרד לבטחו! פני; הבטחו!

מנהל אג> : ר המוצע"היו(כאשר במקו6 נציגי משרד התקשורת יבואו נציגי הרשות 

 ). הספקטרו6 ברשות

 
שהרכבו כהרכב דהיו6 של המועצה המצומצמת , ועדת התדרי6" מעל"מוצע להסמי7 גו>  )2(

ערעורי6 על החלטות ועדת : אלהאשר ידו! בנושאי6 , במועצה לקשר ואלקטרוניקה

כל נושא אחר שהוועדה תביא בפניו מעת לעת ; מחלוקות בי! חברי הוועדה; התדרי6

נציג (מוצע להותיר את ההרכב הקיי6 : הרכב החברי6 בוועדה"). ועדה עליונה ";להל! (

, )ל משרד התקשורת" מנכ;ר "היו; נציג המשטרה; נציג משרד הבטחו!; משרד התקשורת

ר הרשות או "יו: ר המוצע"היו(במקו6 נציג משרד התקשורת יבוא נציג הרשות כאשר 

 ).לפי מתווה הסמכויות שיתגבש, ל הרשות"מנכ

 
  תקשורת בחירו!. ב

 

מוצע כי נושא התקשורת בחירו6 יוסדר באמצעות מטה הרשות העליונה לתקשורת  )1(

 .שורתא המוצע לחוק התק13ח  וכ! במסגרת סעי> "בחירו6 במסגרת מער7 מל

 

 מוצע כי במקו6 נציגי משרד התקשורת ;בהתייחס למטה תקשורת עליונה בחירו6  )2(

כמו כ! מוצע להוסי> במטה נציג בכיר ממערכת . במטה יבואו נציגי הרשות הרלוונטיי6

 ). ר"אשר יכה! כסג! היו(הבטחו! 
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  תקציב.7

כאשר התשלומי6 , הצוות ממלי= כי מימו! רשות התקשורת ייעשה במודל של תקציב ממשלתי

 .יועברו לאוצר המדינה) 'דמי רשיו! וכו, תמלוגי6, אגרות(אשר תגבה הרשות ממפעילי התקשורת 

הצוות סבור כי מימו! הגו> באמצעות תקציב ממשלתי יגדיל את וודאות הרשות בכל הקשור 

ויצור הפרדה בי! הגו> אשר מתפקידו לקבוע את גובה האגרות והתשלומי6 , לקופתה השנתית

 . אשר משלמי6 מפעילי התקשורת למדינה לבי! הגו> העושה שימוש בתשלומי6 אלו

 
בהתייחס לתקציבי6 הקיימי6 של הרשות השניה לטלוויזיה , הצוות סבור כי הקמת רשות אחת

תביא לחסכו! , המועצה לשידורי כבלי6 ולשידורי לווי! ומשרד התקשורת, ורדיו מסחריי6

 . תקציבי

 

 

 זכויות עובדי! . 8
 

הצוות סבור שעל הגורמי6 המוסמכי6 במשרדי התקשורת והאוצר להסדיר את סוגיית זכויות 

העובדי6 באופ! שזכויותיה6 לא ייפגעו במעבר ממשרד ממשלתי לרשות ובמסגרת איחוד גופי 

,  מוצע כי הסדרת זכויות העובדי6 תיער7 במסגרת פעילותו של צוות הקמת הרשות. הרגולציה

נציגות עובדי משרד : את הגורמי6 הבאי6, ות העובדי6 יכלול בי! היתראשר בסוגיית זכוי

נציג החשב הכללי , נציג הממונה על השכר באוצר, התקשורת והרשות השניה לטלוויזיה ורדיו

ל "סמנכ, נציג נציב שירות המדינה, נציג ההסתדרות, נציג אג> התקציבי6 באוצר, במשרד האוצר

 .נציג הרשות השניה לטלוויזיה ורדיומשאבי אנוש של משרד התקשורת ו

 

 

 ח ותיאור הקמת הרשות"תהלי> יישו! הדו. 9
 

וככל שהשר יחליט לסמו7 ידיו על החלטות , לאחר שהצוות יגיש את המלצותיו לידי שר התקשורת

 :מומל= כי שר התקשורת יפעל כדלקמ!, הצוות

 
 :שר התקשורת יגיש לממשלה הצעת החלטה שתכלול שלושה סעיפי!. א

 ;ח"הממשלה מאמצת את הדו )1(

 ;יוטל על שר התקשורת להכי! הצעת חוק ממשלתית להקמת הרשות )2(

ח "המינוי של שר תקשורת בממשלה הבאה ייעשה מתו7 מגמה להביא ליישו6 הדו )3(

עד , ס יכה!"יכול ששר התמ, לעניי! זה; ויפוג ע6 כינונה של הרשות, ולהקמת הרשות

 .ג6 כשר תקשורת, לכינונה של הרשות
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 :שר  התקשורת ימנה צוות להקמת רשות התקשורת שיעסוק בנושאי! הבאי!. ב

 ; ח"י המלצות הדו"הכנת הצעת חוק ממשלתית עפ )1(

 ;קביעת הסדרי מעבר לגבי עובדי6 ונכסי6 )2(

 ;גיבוש מבנה ארגוני מפורט לרשות )3(

 .קביעת הוראות מעבר לגבי חקיקת משנה )4(

 
 . משרד התקשורת והוא יבוטלע6 הקמת הרשות לא יהא עוד צור7 בהמש7 קיומו של
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 הרקע לשינוי המבני המוצע : 3פרק 

  הצור> בגור! מסדיר אחד:ריבוי רגולטורי! .  1
 

 מסדיר את תחו6 ;משרד התקשורת : תחו6 התקשורת בישראל מתאפיי! בריבוי רשויות הסדרה

ירה את תחו6 הטלוויזיה הרב ערוצית המועצה לשידורי כבלי6 ולשידורי לווי! מסד; הבזק

הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו ומועצת הרשות השניה ; )שידורי הכבלי6 והלווי!(למנויי6 

 פועלת ;רשות השידור ומוסדותיה ; מסדירות את שידורי הרדיו והטלוויזיה המסחריי6 לציבור

הגבלי6 עסקיי6 ורשות הממונה על ; כגו> מבצע בתחו6 שידורי הטלוויזיה והרדיו הממלכתיי6

משרד המשפטי6 ומשרד ; ההגבלי6 העסקיי6 עוסקי6 בנושאי התחרות ג6 בתחו6 התקשורת

לרבות במסגרת , האוצר בעלי מעורבות גבוהה בתהליכי קבלת החלטות הנוגעות להסדרת הענ>

 . ריבוי רגולטורי6 הינו בעייתי במספר היבטי6 שיפורטו להל!. הליכי החקיקה

 
יוצר לעיתי6 מצב שבו החלטות סותרות בתו7 , 6 המעורבי6 בהליכי ההסדרהריבוי הגורמי

הראיה המקצועית הספציפית של כל אחד ,  כ7 ג6.  הממשלה מביאות לעיכוב בהתפתחות הענ>

לאורה יוכלו מפעילי6 , ממשרדי הממשלה מנעה את פיתוחה של מדיניות ארוכת טווח ברורה

 .לקבל החלטות

 
כא! .  קיומ6 במקביל של שני רגולטורי6 בתחו6 השידורי6 המסחריי6בעיה נוספת נוצרה בשל

נוצרו מערכות של דיני6 מחייבי6 שוני6 אשר חלק מההסדרי6 הקבועי6 במסגרת6 שוני6  

שהרי  (וזאת מבלי שקיימת הצדקה עניינית לכ7 , לחלוטי! ביחס לגופי6 העוסקי6 באותו תחו6

, כאמור לעיל, עניי! זה נדו!). ולטור של כל גו> משדרלגבי קהל הצופי6 אי! כל משמעות מיהו הרג

בפועל נוצרו שתי מערכות הסדרה עצמאיות האחראיות : "ח ועדת סמסונוב בו נאמר כדלקמ!"בדו

הפועלת מתו7 , ללא יד מכוונת מרכזית, על הסדרת שידורי הטלויזיה והרדיו המסחריי6 לציבור

 . 11"ראיית מפת השידורי6 הישראלית לכל רוחבה

 
את קיומ6 של , אלא שיש לקחת בחשבו! בנוס>, לא רק שתי מועצות עצמאיות פועלות במקביל

כל אחד מתו7 השיקולי6 , הגורמי6 הממשלתיי6 הנוספי6 אשר פועלי6 בזיקה לתחו6 השידורי6

 .באופ! שעלול להביא לעיכוב בפיתוח תחו6 השידורי6, הספציפיי6 שלו

 
לא נעלמו ג6 מעיניה6 של המפעילי6 , ורמי6 השוני6חוסר האחידות והמתח הפנימי בי! הג

כל מפעיל ידע לבחור את הרגולטור המתאי6 לצרכיו ברגע נתו! על מנת ליצור אצלו . השוני6

 . עמדה האוהדת אד הוק את צרכיו של אותו מפעיל

 

                                                 
 .11' ח ועדת סמסונוב עמ"דו  11
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6 ובמיוחד העדר ההצדקה להבחי! בי! שירותי, אשר יידו! להל!, טשטוש הגבולות בי! הטכנולוגיות

 . יצרו א> ה6 בעיית סמכויות בי! רגולטורי6 שוני6, שוני6 על פי החלוקה המסורתית שלה6

 
העל בתחו6 התקשורת ;המוסמ7 להמלי= לממשלה על מדיניות, הקמתו של גו> מסדיר אחד

הוא צעד הכרחי בדר7 ליצירת תהלי7 , וכ! להתמקד בפיקוח על המפעילי6 השוני6, וליישמה

וכ!  בשל , בשל מורכבותו וייחודו, הסדרת תחו6 התקשורת. יעיל ומקצועי, קבלת החלטות עצמאי

צריכה להיות מסורה , התרבותית והחברתית, תרומתו העצומה של הענ> להתפתחות הכלכלית

ותשומת הלב שלה6 , בידי מומחי6 לדבר ולא להיות עיסוק נוס> של גופי6 שעיסוקיה6 רבי6

 .אינה ממוקדת א7 ורק בו
כי חשוב להתוות את יחסי הגומלי! שבי! הרשות שתוק6 לבי! הגורמי6 , יי!בהקשר זה יצו

. בתחומי התמחות6, האוצר והרשות להגבלי6 עסקיי6, בפרט  משרדי המשפטי6, הממשלתיי6

אי אפשר להתעל6 , חשוב שמשרד האוצר יהיה מעורב בקביעת תקציב הרשות, כ7 לדוגמא

ב או מעמדת הרשות להגבלי6 עסקיי6 "וכיו, טיותהזכות לפר, מעמדת המדינה בשאלות של קניי!

 .בנושאי התחרות עצמ6
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 מגמת הלכידות  . 2
 
 

 הצור> בהקמת גו= מסדיר אחד

(לקיומו של גו> מסדיר אחד יש חשיבות רבה בתקופה של התלכדות תשתיות ושירותי6 

convergence  .(6 מספקי6 מפעילי6 העוסקי6 בתחומי6 שנחשבו באופ! מסורתי כתחומי6 שוני

 .המחייבי6 הסדרה אחידה, כיו6 שירותי6 דומי6

על הגו> המסדיר להיות בעל ראיה רחבה המקיפה את ענ> , על מנת לקיי6 הסדרה אחידה

ועליו להביא בחשבו! את השלכות ההסדרה בתחו6 אחד על תחומי תקשורת , התקשורת כולו

 . אחרי6

נמצאי6 בתהליכי התלכדות מקשה על תחומי6 ה, במקביל, ריבוי גופי6 המפקחי6 ומסדירי6

אשר היא , אחידה וארוכת טווח, קיומו של תהלי7 קבלת החלטות שתוצאתו הסדרה קוהרנטית

 . גמישה דיה על מנת להתאי6 את עצמה להתפתחויות הטכנולוגיות המהירות של השוק

ת  פלטפורמותהלי7 של התלכדותהטכנולוגיות בענ> התקשורת מובילות ל ההתפתחויות

 ולשינוי בדפוסי הביקוש, הפעילות בשוק ספציפיאת לטשטוש ההבדלי6 המייחדי6 , ירותי6וש

שינויי6 אלו מקשי6 על הפילוח המסורתי בי! גבולות השווקי6 השוני6 , בתו7 כ7. ההיצע בענ>ו

ועשויי6 להצרי7 הערכה מחודשת של גבולות השוק עצמו ושל מידת התחרותיות בי! השחקני6 

אלא , י7 ההתלכדות בי! התחומי6 השוני6 משפיע לא רק על קהיליית העסקי6 תהל.השותפי6 בו

 .על הציבור הרחב בכללותו

, כגו! טלפוניה(התמורות הטכנולוגיות גרמו לטשטוש הגבולות בי! שירותי תקשורת מסוגי6 שוני6 

קי6  יכולי6 להיות מסופ, שירותי6 אשר סופקו בעבר באמצעות רשתות שונות). ושידורי טלוויזיה

. כיו6 על גבי אותה פלטפורמה תו7 שהצרכ! מקבל מגוו! שירותי קצה באמצעות פלטפורמה אחת

מגמת הלכידות המרכזית כיו6 הינה של התלכדות פלטפורמות למת! שירותי בזק ע6 פלטפורמות 

 .12למת! שירותי  שידורי6 ותוכ!

 
 התלכדות רשתות בזק ושידורי! 

 ) DBS(שתות הכבלי6 ורשתות הפצת השידורי6 הלווייניות עד לפני מספר שני6 לא רב שימשו ר

לאור שינויי6 , כיו6. בעול6 לצור7 העברת תכני6 של שידורי טלוויזיה לציבור המנויי6

, מאפשרות תשתיות אלו, טכנולוגיי6 ומעבר משיטות שידור אנלוגיות לשיטות שידור דיגיטליות

 . תי קול ותקשורת נתוני6ג6 העברת שירו, במקביל להעברת שידורי טלוויזיה

מהווה כיו6 תשתית הכבלי6 של חברות הכבלי6 אמצעי למת! שירותי אינטרנט מהיר , בישראל

משרד . לצד השימוש המסורתי של תשתית זו להעברת שידורי טלוויזיה רב ערוצית  לבתי המנויי6

נט ב להתקשר ע6 ספקי אינטר"התקשורת אישר לאחרונה לחברת הטלוויזיה בכבלי6 מת

                                                 
 ).קול ונתוני6(של  התלכדות של פלטפורמות למת! שירותי בזק שוני6 מגמה נוספת הינה  12
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המדובר . ולהעביר באמצעות6 הודעות דואר אלקטרוני אל ומאת מכשיר הטלוויזיה  של המנוי

הנפוצי6 כל כ7 אצל משתמשי , המביא את בשורת שירותי הדואר האלקטרוני, בשירות חדשני

יצויי! כי . א> א6 אי! ברשות6 מחשב ביתי, ג6 למנויי6 של טלוויזיה בכבלי6, המחשב הביתי

 כיו6 במשרד התקשורת בקשה של חברת הכבלי6 לספק על גבי תשתית הכבלי6 מונחת,  בנוס>

ב מחזיקות ברשיונות מיוחדי6 למת! שירותי6 "כמו כ! חברות תבל ומת. ג6 שירותי טלפוניה

.   ושירותי בנקאות הניתני6 על גבי מס7 הטלויזיהSMS ,T-Mail: אינטראקטיביי6  שוני6 כגו!

, כי כיו6, מדוגמאות אלה נית! לראות. YESי חברת "שי6 ג6 עניסיונות  לשירותי6 דומי6 נע

לספק  ה! שידורי ) כבלי6 ולוויי!(באפשרות! של חברות שבעבר סיפקו שידורי טלוויזיה בלבד 

 . טלוויזיה וה! שירותי בזק

העברת שירותי , לא רחוק היו6 וג6 במגזר הסלולרי יטשטשו הגבולות שבי! שירותי תקשורת

VOICE שירותי והעברתDATA 6כ7 ג6 לגבי .  ובי! שירותי שידור של מקבצי וידאו וסרטי

 שמהווה כיו6 שירות תשתית לשירותי תקשורת ומחר עשוי לשמש גADSL 6 ;שירות ה

חשוב לראות את התלכדות שידורי . VDSL ; ו VOD;פלטפורמה להעברת שידורי טלוויזיה כ

והוא התלכדות כל נושא התוכ! ע6 תחו6 , הטלוויזיה ושירותי הבזק  בהקשר רחב  הרבה יותר

ציוד המחשוב הקיי6 בחלק ניכר ממשקי הבית בישראל מאפשר כבר כיו6 קבלת תוכ! רב . הבזק

! המאפשרות כבר היו6 "רשתות הרט. ובכללו שידורי6 זהי6 לאלו המופיעי6 על מרקע הטלוויזיה

הדור " ע6 התפתחות רשתות צפויות לאפשר בעתיד הלא רחוק, קבלת תוכ! רב באמצעות הטלפו!

 .קליטת שידורי תוכ! שוני6" השלישי

 
הצוות סבור שא> מגמת הלכידות מהווה נדב7 חשוב נוס> במכלול השיקולי6 , לאור כל האמור

 . להקמת גו> מסדיר אחד
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 רשות תקשורת עצמאית לעומת משרד ממשלתי. 3

 הפרדת הרשות מ/ הממשלה כמערכת פוליטית 

עלולה להיות בעלת השלכות , סדיר חלק מ! המערכת הפוליטית ובכפיפות לשרהיותו של הגו> המ

המשטר הפרלמנטרי אינו מאפשר תקופת שלטו! ודאית וידועה . על תפקודו של הגור6 המסדיר

היותו של העומד בראש הגור6 . וממשלות ישראל האחרונות לא סיימו את תקופת כהונת!, מראש

יוצרת קשר תפקודי בי! האירועי6 הפוליטיי6 לבי! פעילות  , !הכפו> לחילופי השלטו, המסדיר שר

, תקופת כהונתו של השר משפיעה על טווח קביעת היעדי6 בתחו6 התקשורת. הגור6 המסדיר

ולעיתי6 יכולה להעלות לראש סול6 העדיפויות יעדי6 קצרי טווח ובעלי חשיבות משנית על פני 

בנסיבות מסוימות עלולה . קופת כהונה או חלקהשלא נית! להשיג6 בתו7 ת, יעדי6 ארוכי טווח

וכ! לעשותה רגישה ללחצי6 מצד גורמי6 , תקופת בחירות לגרו6 לשיתוק המערכת המסדירה

עצמאות הרשות מ! המערכת הפוליטית . כגו! ארגוני עובדי6, אינטרסנטיי6 בעלי כוח הצבעה

דאות ואופק עסקי לפעילות ליצור וו, חיונית על מנת לאפשר לה לקבוע מדיניות ארוכת טווח

הניתוק מ! המערכת הפוליטית יאפשר לרשות לפעול . המפעילי6 הקיימי6 או למשקיעי6 חדשי6

 .מקצועיי6;הנקבעי6 בהתא6 לשיקולי6 ענייניי6, על פי לוח זמני6 וסדרי עדיפויות

 הפרדת הרשות מ/ המפעילי! ומ/ הממשלה כבעלי! של מפעיל תקשורת

 והפרדתה ה! מ! המפעילי6 בשוק וה! מ! הממשלה כבעלי6 של מפעיל עצמאות הרשות המסדירה

עצמאות הרשות . היא תנאי חיוני להסדרת שוק התקשורת, קרי חברת בזק, התקשורת הקיי6

לפתיחת התחרות בתחו6 , הוכרה כתנאי מוקד6 הכרחי, והפרדתה מ! המפעילי6 בשוק, המסדירה

, מצד אחד, שוויונית כלפי כל המפעילי6 בתחו6הצור7 בהסדרה . התקשורת ברוב מדינות העול6

יוצרי6 ניגוד , מצד שני, ובעלות הממשלה בחברת תקשורת הפועלת בשוק מול מפעילי6 אחרי6

נית! להפריד בי! הרשות המסדירה לבי! המפעילי6 באמצעות הקמת גור6 מסדיר . ענייני6 מובנה

 .בישראל חברת בזק, העצמאי וכ! באמצעות הפרטת מפעיל התקשורת שבבעלות הממשל

וכ! , כל אלה יחדיו מובילי6 למסקנה כי יש חשיבות לכ7 שקביעת המדיניות בתחו6 התקשורת

הפיקוח על השוויוניות במת! השירותי6 והאכיפה הנדרשת בתחו6 ייעשו בידי גור6 שאינו קשור 

 .לאחד המפעילי6 בשוק

 בחרו בדר7 של הקמת רשות 13OECD ;כי רוב המדינות החברות בארגו! ה , לעניי! זה יוער

 .  תקשורת עצמאית כבר  בשלב  המוקד6 של תכנו! כניסת מפעילי6 חדשי6 לתחומי התקשורת

 השלכות הנובעות מהיותה של הרשות המסדירה משרד ממשלתי 

לעובדה כי הרשות המסדירה מהווה חלק מ! הממשלה יש השלכות על אפשרות תפקודה כגו> 

, ביצוע פיקוח ואכיפה הדוקי6 ויעילי6, ילות לש6 גיבוש מדיניותמסדיר הפועל במהירות וביע

 .ויישו6 תהליכי רישוי
                                                 

 .9' לעיל הערה מס'  ר 13
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הלא הוא מערכת משרדי , המהווה חלק מגו> גדול, היותה של הרשות המסדירה משרד ממשלתי

אשר , מכפיפה אותה למבנה ההירארכי ולנהלי קבלת ההחלטות המקובלי6 במערכת זו, הממשלה

 . י6 לסתירות פנימיות ולמער7 קבלת החלטות מסורבלבמקרי6 מסוימי6 מביא

מבנה זה יוצר אפשרות כי השיקולי6 שישקלו בעת קבלת ההחלטות לא ישקפו בהכרח ראיה 

בניגוד לעמדתו , אלא נושאי תקציב או מדיניות אחרת בתחו6 אחר, מקיפה של תחו6 התקשורת

 .המקצועית של הגור6 המסדיר

, עלולי6 לגרו6 להחלפת חלק מ! הדרג המקצועי, ש המשרדחילופי השר העומד ברא, בנוס>

ג6 כ7 עלולה להיפג6 עבודת הגו> המסדיר , ובעיקר את ראש הדרג המקצועי במשרד או בכיריו

 .בשל חוסר רציפות

 שכר ותקציב, עובדי!

היותו של הגור6 המסדיר משרד ממשלתי מכפיפה אותו א> למערכת השכר ומדיניות גיוס עובדי6 

כמו כ! מקבל המשרד תקציב ממשלתי הנית! על פי הקריטריוני6 . 6 במגזר הממשלתיהמקובלי

 .המקובלי6 במשרדי ממשלה

שאלת רמת המקצועיות של עובדי משרד התקשורת אינה נגזרת בהכרח מהיותה חלק מהמסגרת 

, הקצאת תקני כוח אד6: הממשלתית ואול6 אילוצי6 של מנגנוני6 ממשלתיי6 בלתי תלויי6 כגו!

אינ6 מאפשרי6 למצות את הרמה ' עיכוב בתהליכי קבלת החלטות וכו, גרת תקציב ממשלתימס

 .    המקצועית של העובדי6 במיטבה

יאפשר , המנהלת באופ! עצמאי מדיניות גיוס עובדי6 בהתא6 לצרכיה, מבנה של רשות עצמאית

 .קיו6 מערכת יעילה ומקצועית של הגו> המסדיר
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 שורת מתקד! ותחרותיהתמודדות ע! עול! תק   .4
 

  שוק התקשורת כשוק תחרותי
 

ע6 שינוי תפיסת שוק התקשורת מתחו6 שבו פועל מונופול לתחו6  בר ', 90;החל מתחילת שנות ה

פתיחת השוק לתחרות . החל משרד התקשורת בפתיחת מגזרי הפעילות השוני6 לתחרות, תחרות

ולגידול בהיצע , מיחה מרשימה בתחו6יחד ע6 התמורות הטכנולוגיות בענפי התקשורת הביאו לצ

שירותי6 מהמתקדמי6 בעול6 , כל אחד בתחומו, המפעילי6 מציעי6 כיו6. השירותי6 ואיכות6

תקשורת , !"התחומי6 המרכזיי6 בה6 מתקיימת תחרות ה6 תחו6 הרט. ובמחירי6 תחרותיי6

תחו6 מרכזי . רנטשידורי6 רב ערוציי6 למנויי6 וגישה רחבת פס נייחת לספקי אינט, בינלאומית

 . ארצית הנייחת;שבו טר6 התפתחה תחרות הוא תחו6 התקשורת הפני6

 
 מונתה בשנה זו , תהלי7 פתיחת תחו6 התקשורת הפני6 ארצית הנייחת לתחרותמורכבותלאור 

ועדה זו . לבחו! מחדש את מדיניות ההסדרה שתקד6 את התחרות בתחו6כדי , 14וועדת קרול

 צפויותואלה , )בכפו> למספר שינויי6, אשר אומצו בידי השר (הפרסמה לאחרונה את המלצותי

 .ארצי הנייח לתחרות;להביא לשינויי6 נוספי6 במדיניות פתיחת שוק התקשורת הפני6

 
ולהנאת6 של כלל , נושאי6 חיוניי6 להתפתחות התחרותעומדי6 איפוא בפני הגור6 המסדיר 

 וקביעת  קביעת כללי6 לשירות אוניברסלי הנושאי6 החיוניי6 כוללי6 ג6 .הצרכני6 מתוצאותיה

והכל בעול6 תחרותי בו , הנדסיי6 ותפעוליי6, )תעריפי6(בהיבטי6 הכלכליי6 , כללי קישור גומלי!

  .קיי6 מספר מפעילי6 גדול

 
יה תהיה אחת ילכלל האוכלוס, במחיר תחרותי,  הבטחת סל שירותי6 חיוני;השירות האוניברסלי 

הבטחת השירות האוניברסלי יכול שתיעשה .  המסדיר בשני6 הבאותהמשימות החשובות של הגו>

 שכבר אומצו כפי, באמצעות הבאת התחרות לכלל חלקי האר= או באמצעות כלי6 חלופיי6

להסדרת הנושא תהיה השלכה מהותית על המפעילי6 בתחו6 התקשורת הפני6 . במדינות שונות

 . הנייחתארצית

 
לי! בי! רשתות תקשורת נחשבת אחת הסוגיות המרכזיות  סוגיית קישור גומ�קישור גומלי! 

לגובה , לדוגמה. להתפתחות תחרות בתחו6 התקשורת ובכלל זה בתחו6 התקשורת הנייחת

שבשלבי התחרות הראשוני6 מרבית שיחות ,  תעריפי קישור הגומלי! שיגבה המפעיל הנייח הותיק

יה השפעה מכרעת על גובה תה, הטלפו! של מנויי המתחרי6 יתבצעו אל ומאת הרשת שלו

לסוגיית קישור הגומלי! ג6 מרכיבי6 . התעריפי6 של המתחרה החדש ומכא! על סיכויי הצלחתו

;בכל אלה נדרשת הכרעתו העצמאית. הנדסיי6 של תיאו6 בי! רשתות המפעילי6 השוני6

 .מקצועית ונטולת לחצי6 פוליטיי6 של הגור6 המסדיר
                                                 

 .בראשות מר ר! קרול, הועדה לגיבוש מדיניות וכללי6 לפתיחת התחרות בתחו6 התקשורת הנייחת 14
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 קביעת המדיניות :בינה!, היק>כבדות ורחבות פני משימות אשר על כ! עומדת הרשות המסדירה ב

מעקב אחר תוצאות יישומה ועדכונה בהתא6 לצרכי6 ,  הנייחתארצית;בתחו6 התקשורת הפני6

התבססות6 הסדרת התחו6 הבינלאומי תו7 יצירת סביבת פעילות המאפשרת את . שיתעוררו

לרבות אספקת שירותי6 , פעילי6פיקוח על היחסי6 ההדדיי6 בי! המ, מפעילי6 של התהכלכלי

מעקב ופיקוח אחר התפתחות שוק , הדדיי6 וקישורי גומלי! בי! רשתות בתנאי6 שוויוניי6 והוגני6

 .אכיפה והענקת רשיונות למפעילי6 חדשי6, הקצאת תדרי6 למפעילי6, שירותי ער7 מוס>

 

 
 שוק התקשורת כשוק מתפתח ודינמי

 
 התלכדותכיו6 על תחו6 התקשורת והמידע הוא תהלי7 התהלי7 משמעותי ביותר העובר , כאמור

 תהלי7 בו מטשטשי6 הגבולות בי! תחומי התקשורת המסורתיי6 אשר  .של התשתיות והשירותי6

חברות הכבלי6 . השירותי6 שנית! לספק על גביהאופי  התשתית וסוגפי ; בעבר עלאופיינו

מספקות היו6 קישור אל , בלבדשברשות! רשת כבלי6 שהיתה מיועדת בעבר להעברת שידורי6 

! מעבירות "רשתות הרט. ספקי אינטרנט וה! עתידות לספק ג6 שירותי טלפוניה על גבי רשת זו

 7יל, M – COMMERCEותחו6 שירותי המידע הכולל וידאו וכ! שירותי , כבר עתה מידע חזותי

 שירותי ציוד לאספקת. "הדור השלישי"ויתפתח ע6 הקמת! של רשתות תקשורת סלולרית מ

ויזיה ווהטל, יאפשר א> הוא העברת מידע חזותי, )VoIP(טלפוניה נייחת בפרוטוקול האינטרנט 

 . האינטראקטיבית תספק שירותי מידע האופייניי6 כיו6 לתחו6 הבזק

 
יישו6 מושכל בו, תהליכי6 אלה מגבירי6 את הצור7 בראיה מקיפה של תחומי התקשורת השוני6

 .בכל תחומי הפעילות, תגובה ודינמיתמהירת , אחידהשל רגולציה 

  
מתרחשת בשני6 האחרונות התפתחות מואצת של טכנולוגיות  ,התלכדותתהלי7 הכחלק מ

תחו6 שילובו של .  שירותי6 שוני6 על גבי רשתות תקשורתה שלאספקההמרחיבות את אפשרויות 

ת התקשורת הפכו את רשתו,  והסבת רשתות התקשורת לדיגיטציה ע6 תחו6 המיחשובתקשורתה

הכולל וידאו , הרשתות מאפשרות העברת מידע. בעלות יכולות שטר6 מוצו, לרשתות רחבות פס

. ויכולות אלה מעודדות פיתוח6 של שירותי6 חדשי6, במהירות ובזמינות, נתוני6 וקול

ההתלכדות מהווה גור6 מאי= לפיתוח טכנולוגיות התואמות רשתות שונות כגו! רשתות נתוני6 

 וכ! מתפתחות טכנולוגיות אלחוטיות שיתרונ! בהקטנת ההשקעות הנדרשות לצור7 ,וטלפוניה

 . אספקת שירותי תקשורת

 
הטכנולוגיות ומגוו! השירותי6 החדשי6 מצריכי6 תנאי הסדרה אשר יאפשרו  ההתפתחויות

את ההסדרה , מבעוד מועד,  נדרש הגור6 המסדיר לתכנ! וליזו6,בי! היתר. קליטה מהירה שלה6

, בכמה תחומי פעילות .להגיב במהירות לצרכיוו, לעקוב מקרוב אחר התפתחויות השוק, תהנדרש

, מבנה רשות גמישכל אלה מחייבי6 . הצור7 בפיקוח ואכיפה יעילי6 על קשרי המפעילי6גובר 

 . יישו6 סמכויותיה במהירות הנדרשת לקיומו של שוק תחרותיאשר יאפשר 
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 מאפייניה של רשות תקשורת , התקשורת תחרותי ודינמינוכח היות שוק, הצוותלדעת , לסיכו6

,  רשות עצמאית.עצמאית ומקצועית ישפרו באופ! מובנה את תהליכי קביעת המדיניות ויישומה

ת עבודה אשר יתרמו להשגת מטרותיו של הגו> ומקצועית ובעלת משאבי6 תוכל לאמ= כלי6 ושיט

שוט תהליכי הרישוי ולהיענות רגולטורית לפי, הפיקוח והאכיפה, לשיפור רמת ההסדרה, המסדיר

התקשורת כרשות עצמאית יאפשר קיומה מבנה רשות .  להתפתחות הטכנולוגית הדינמיתהירהמ

 .מותאמת ליעדיו של הגו> המסדיר ולמת! מענה לצורכי השוק,  מערכת יעילה ומקצועיתשל
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 סקירה השוואתית למדינות אחרות. 5

 
 כללי 5.1

 המערבי פועלי6 כיו6 גופי הרגולציה בתחו6 התקשורת במבנה של רשות במרבית מדינות העול6

השינוי במבנה הרגולטורי6 בתחו6 התקשורת במדינות המפותחות . תקשורת חו= ממשלתית

, בעול6 וההתנתקות מ! הממשלה התרחשו במרבית מדינות אירופה מאמצע שנות השמוני6

ויי! כי מסו> שנות התשעי6 החלו ג6 מדינות יצ. ובמדינות צפו! אמריקה מספר עשורי6 קוד6 לכ!

 .רבות במזרח אירופה ובמזרח התיכו! בהקמת רשויות תקשורת עצמאיות

המעבר בעול6 ממשרד ממשלתי המשמש כרגולטור בתחו6 התקשורת לרשות רגולטורית עצמאית 

. ת6תו7 שינוי והתאמה של סמכויות הגופי6 הקיימי6 ואופ! פעילו, הצרי7 הקמת גופי6 חדשי6

כאשר כל רשות מופקדת על תחו6 אחר של ענ> , במדינות מסוימות הוקמו מספר רשויות

בעוד שבמדינות אחרות הופקדה רשות אחת על מכלול התחומי6 הרלוונטיי6 לענ> , התקשורת

 .התקשורת

אי! זה פלא כי הבחינה מחדש של מבנה רגולטור התקשורת ומידת עצמאותו ביחס לממשלה 

בתקופה זו נית! להבחי! בשני .  השני6 האחרונות17;ינות העול6 המערבי בנעשתה במרבית מד

פתיחת שווקי6 לתחרות ושינויי6 טכנולוגיי6 : גורמי6 עיקריי6 אשר השפיעו על ענ> התקשורת

 .מרחיקי לכת

הביאה לעליה משמעותית במספר המפעילי6 ולהתפתחות , פתיחת תחו6 התקשורת לתחרות

. גבירה את חשיבות עצמאות הרגולטור מהשפעות פוליטיותוה, התחרות בענ> התקשורת

לעצמאות הרגולטור ולהתנתקות מ! המערכת הפוליטית חשיבות רבה במצב בו הרגולטור מפקח 

זאת בשל החשש לעירוב שיקולי6 לא מקצועיי6 , על מספר חברות הנמצאות בתחרות זו מול זו

 .והחשש כי התחרות תיפגע בשל כ7, בהחלטות הרגולטור

המהפכה הטכנולוגית אשר החלה בשנות השמוני6 הביאה לצור7 בדינמיות רבה של , בנוס>

טשטוש .  לאור השינויי6 המשמעותיי6 והמהירי6 אשר התרחשו בתחו6 התקשורת, הרגולטור

אשר בעבר ניתנו על , הגבולות הטכנולוגיי6 בי! שירותי6 שוני6 ותהלי7 ההתלכדות בי! שירותי6

תו7 שיפור היכולת ,  השפיע על הצור7 בפעילות רגולטורית גמישה ודינמית,גבי תשתיות שונות

 .המקצועית והפיקוחית של הרגולטור
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  מודלי! בעול!5.2

.1.2 5 OECD 

 OECD15) Organisation for Economic Co-operation and;בחינת הנעשה במדינות החברות ב

Development( ,המדינות 29מעלה כי מתו7 , ול6ארגו! המאגד את המדינות המפותחות בע 

בעוד , רק ביפ! ובקוריאה אחראי משרד ממשלתי על רגולציית תחו6 התקשורת, החברות בארגו!

קיימת הפרדה בי! רגולטור התקשורת ) בינה! מדינות צפו! אמריקה ואירופה(שביתר המדינות 

ובה! , של רשות עצמאיתיצויי! כי בשנתיי6 האחרונות מדינות נוספות עברו למבנה . לבי! הממשלה

 . לטביה ומולדביה, סלובניה, וכ! סלובקיה, )OECD;החברות ב(פולי! וטורקיה 

ניכרת בשני6 האחרונות בחינה מחודשת של , בנוס> למגמת התנתקות הרגולטור מ! הממשלה

לאור מגמת ההתלכדות . ההפרדה שהונהגה לעניי! הסדרת תחו6 התקשורת בידי מספר רשויות

תו7 שקילת נושא איחוד רשויות ,  במדינות שונות בחינה מחדש של מבנה הרגולטורנערכת כיו6

בי! , איחוד הרשויות נועד. במדינות בה! קיימות מספר רשויות רגולטוריות בתחו6 התקשורת

כדי לשפר את פעולת הרגולציה וזאת על ידי הפחתת מספר הרשויות עמ! נאלצי6 מפעילי , היתר

 .ודד וכ! לצור7 הנהגת מדיניות רגולטורית מאוחדת וקו פעולה ברורהתקשורת והצרכני6 להתמ

נית! להיעזר במספר פרמטרי6 , לצור7 בחינת מידת העצמאות של רשויות התקשורת בעול6

 בהקשר זה יצויי! כי משמעות 16. לעניי! זהOECD;הצוות נעזר בפרמטרי6 אשר קבע ה. עיקריי6

הרגולטור פועל ללא , יישו6 ופירוש מדיניות ונורמותהינה שהרגולטור שלעניי! " עצמאי"המונח 

 .ולא במוב! שהוא בלתי תלוי במדיניות הנקבעת על ידי הממשלה, התערבות של אינטרסנטי6

הא6 , קרי(הפרמטר העיקרי המשפיע על מידת העצמאות של הרגולטור הוא המבנה המוסדי שלו 

, כמו כ!) . ו> נפרד הינו עצמאי יותרג; הגו> הרגולטורי הוא נפרד מבחינה מבנית מ! הממשלה

 :קיימי6 פרמטרי6 נוספי6 המשפיעי6 על מידת העצמאות של הרגולטור

ככל שהמינוי ?  מי ממנה את העומד בראש הגו> הרגולטורי והא6 תנאיו  מובטחי6;מינוי  •

 .מידת העצמאות גדלה, נעשה על ידי דרג גבוה יותר ולא נעשה על ידי אד6 בודד

ככל שהרשות מחויבת לדווח לגו> ? א6 בכלל,  למי הגו> הרגולטורי מדווח;חובת דיווח  •

 .מידת העצמאות גדלה, אשר אינו קובע את המדיניות בתחו6

אשר אינו נקבע על ידי המדינה מגביר את מידת , תקציב סגור?  אי7 ממומ! הגו>;מימו!  •

 .העצמאות

                                                 
 הצטרפותה אול6 בעת הנוכחית נערכת בחינה בדבר אפשרות, OECD;יצויי! כי מדינת ישראל איננה חברה ב 15

 . לארגו!
 OECD :Telecommunication Regulations: Institutional Structures and Responsibilities, 26 ;ח ה"דו'  ר 16

May 2000 ,22;14' עמ  . 
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ככל ? את החלטות הגו>  הא6 יש מוסדות ממשלתיי6 שיכולי6 להפו7 ;הפיכת החלטות  •

 . עצמאות הגו> גדלה, שהאפשרות להפו7 החלטות כאמור ניתנת לבית המשפט  בלבד

הרשות הינה רשות עצמאית מחו= : OECD;ל עולה כי במרבית מדינות ה"מבחינת הפרמטרי6 הנ

ראש ממשלה לתקופה /מינוי מועצת התקשורת נעשה על ידי השר הממונה או הנשיא; לממשלה

בית המשפט הינו הגו> היחיד אשר יכול ; קיימת חובת דיווח למשרד ממשלתי; ני6 ש5;של כ

רק , בהקשר זה, אופ! מימו! תקציב הרשות אינו מוסדר באופ! אחיד. להפו7 את החלטות הרשות

 . מתוקצבת הרשות מתקציב המדינה, בשלוש מדינות בה! קיימת רשות עצמאית

 

 דוגמאות לרשויות תקשורת לאומיות 5.2.2

 בריטניה 5.2.2.1

שמתקיימת ביניה6 , וקיימי6 מספר גופי6 רגולטוריי6, לא קיי6 איחוד רשויות בבריטניה, כיו6

רגולציית השידורי6 נעשית על ידי גו> שונה מזה אשר מבצע את , לדוגמא. חלוקת סמכויות

 .  רגולציית הטלקומוניקציה

י7 חקיקה לש6 שינוי ואיחוד רשויות מבנה רגולציית התקשורת בבריטניה נמצא היו6 בהל, אול6

;ההחלטה על הקמת ה. OFCOM;רגולטוריות קיימות והקמת רשות רגולטורית מרכזית אחת ה

OFCOM) The Office of Communications ( התקבלה לאחר שבשני6 האחרונות קיימו

ור לא. בבריטניה בחינה מחדש של מבנה הרגולציה והפרדת הרשויות השונות העוסקות בתחו6

השינויי6 הטכנולוגי6 הרבי6 ומגמת ההתלכדות אשר הקשו על עבודת הרגולציה הנעשית על ידי 

נתו! זה הוביל את . החליטו בבריטניה כי יש צור7 במערכת פשוטה וגמישה יותר, רשויות נפרדות

לפיכ7 הוכנה . הממשל בבריטניה להמלי= על איחוד רשויות התקשורת השונות תחת קורת גג אחת

רשות רגולטורית אחת אשר תעסוק ברגולציית תחוOFCOM , 6ת הצעת חוק להקמת טיוט

 . התקשורת

OFCOM 

אשר ,  OFCOM, בהקמת רשות רגולטורית מרכזית אחת, בי! היתר,  עוסקת17טיוטת הצעת החוק

 Oftel ,ITC ,Radio Authority ,Radiocommunication(תאגד את חמשת הגופי6 הרגולטוריי6 

Agency ,Broadcasting Standards Commission (ה! בתחו6 השידורי6 וה! בתחו6 , העוסקות

 ומועצת BBC;כגו! רשות השידור המפקחת על ה, גופי רגולציה אחרי6. הטלקומוניקציה

 . לא יהיו חלק מהרשות החדשה, הקולנוע

 
                                                 

17  Draft Communications Bill    ) הקמת המסגרת המוסדית של ; )2002כפי שפורסמה במאיOFCOM נעשתה 
 .Office of Communications Act, 2002 ;ב
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 הרי, שכ! טיוטת החוק מבוססת על שינוי החקיקה הקיימת, הג6 שלא מדובר בחקיקה מחדש

כאשר השינויי6 העיקריי6 , שמדובר ברפורמה כוללת בהסדרת ענ> התקשורת בבריטניה

 :המוצעי6 בטיוטת החוק ה6

, דבר שיביא, OFCOM  ;כינוס הסמכויות מחמשת הרגולטורי6 הקיימי6 לגו> מאוחד  •

לכ7 שכלל ההחלטות הרגולטוריות המשפיעות על סקטור התקשורת יתקבלו , לראשונה

 ; יתבמסגרת אחת מרכז

והצגת משטר רגולטורי חדש , הסרת הדרישה לרישוי של מערכות תקשורת מסוימות •

 ;  שירותי תקשורת אלקטרונית ואמצעי6 נלווי6, לרשתות תקשורת אלקטרוניות

קביעת אפשרות למסחר בספקטרו6 אשר עשוי להוביל לניצול יעיל יותר של תדרי הרדיו  •

 ; הפנויי6

אשר מיועד , )Broadcasting(ציה של שידורי6 לציבור קביעת מבנה חדש וקוהרנטי לרגול •

ומאפשר שימוש ברגולציה עצמית כאשר הדבר , להתמודד בעיקר ע6 העיד! הדיגיטלי

 . אפשרי ומתאי6

 
 מתאר בהרחבה את המדיניות שבבסיס הצעת החוק 18מסמ7 מדיניות שצור> לטיוטת הצעת החוק

מגמת ,  נכתב כי לאור ההתפתחות הטכנולוגיתבי! השאר. וכ! את הרציונלי6 לשינויי6 המוצעי6

נוצר צור7 בראייה אסטרטגית החוצה את , ההתלכדות ושינוי הגישה והציפיות בקרב הציבור

כבר כיו6 נוצר צור7 בהתייעצות בי! הגופי6 הקיימי6 . הרגולציה של סקטור התקשורת בכללותו

ההנחה היא כי רק . ה ועודניהול הספקטרו6 המעבר לדיגיטצי, בנושאי6 כמו גישה לרשתות

 .רגולטור יחיד ומרכזי יוכל לגבש מדיניות לטווח הארו7

 
 :הנושאי6 שכבר כיו6 כרוכי6 זה בזה ה6

משפיעות אחת על השניה באופ! ) תשתית(תחרות ברמת התכני6 ותחרות ברמת ההולכה  •

 .הדדי

 . שירותי6 עבור המשתמש מותני6 ה! בהיבט התוכני וה! בהיבטי ההולכה •

מדריכי , לכה של שידורי6 לציבור תלויה בגורמי6 כמו הרגולציה על גישה לרשתותההו •

 . רווחי6 מפרסו6 והבעלות במדיה, גודל השוק, תוכניות אלקטרוניי6

 . רוב הפעילות תלויה בהקצאת הספקטרו6 •

 
להיטיב את איכות קבלת , כפי שנכתב, עשויה, הבאת הנושאי6 הללו לטיפול בידי רגולטור אחד

אמנ6 יש צור7 באיזו! של יעדי6 . טות ואת העקביות בקבלת ההחלטות בסקטור כולוההחל

ידי רגולטור יחיד הנושא באחריות ;אול6 הדבר ייעשה טוב יותר על, כלכליי6 ויעדי6 תרבותיי6

 .לעריכת האיזו!

 

                                                 
18  Draft Communications Bill- Policy Narrative  ; ר 'http:// www.communicationsbill.gov.uk 
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 מנגנוני! מרכזיי! לקבלת החלטות 
 

נהלי6 מצומצ6 על מנת שיוכל  הכוונה היא להקי6 צוות מ�) OFCOM Board (מועצת מנהלי!

מצופה ממנו לפעול תחת מידה גבוהה . להגיב במהירות ולהיות גמיש בסביבה המשתנה במהירות

של אחריות קולקטיבית ותו7 דגש על פונקציונליות ואפקטיביות ולאו דווקא על ייצוג של 

י6 קיי6 ג6 מימד ברור כי למרבית פעילויות מועצת המנהל, א> על פי כ!. אינטרסי6 פרטיקולריי6

 . והכוונה היא  שהדברי6 יבואו לידי ביטוי בעבודתה, לאומי ואזורי

 

 הפונקציה העיקרית של מועצת התכני6 תהיה להבטיח שאופי ;)  Content Board (מועצת תכני!

הכוונה היא .  OFCOMואיכות שידורי הרדיו והטלוויזיה ייוצגו היטב במסגרת הכללית של 

;איש מקצוע מ. ריה מייצגי6 אספקטי6 מגווני6 של האינטרס הציבורישחב, להקי6 מועצה

OFCOMר מועצת התכני6 ואילו מרבית חברי המועצה יהיו נציגי6 שאינ6 אנשי " יכה! כיו

 .OFCOMמקצוע בתחו6 ואינ6 עובדי 

 

ולפחות שתערוב לכOFCOM , 7 ;ישנה ציפייה שמועצת התכני6 תשחק תפקיד מרכזי ב

יבואו לידי ביטוי וישפיעו ג6 , ממלאי6 הגופי6 העוסקי6 בשידורי6 כיו6שהאינטרסי6 אות6 

;תפקיד נוס> של המועצה יהיה דאגה לכ7 שכל העבודה הנעשית ב. לכשיוק6 הגו> המרכזי החדש

OFCOM6ג6 כאשר יהיה מדובר במערכת ,  תיקח בחשבו! אינטרסי6 של לאומי6 ואיזורי6 שוני

 . טלוויזיה ורדיוהרישוי ובהצבת סטנדרטי6 לשירותי 

 
הקווי6 המנחי6 של הצעת החוק בנושא תכני6 ה6 המש7 מגמת צמצו6 כמות הסטנדרטי6 

 יצירת חובות ופיקוח על גופי שידור �וכאשר הדבר מתאי6 ,  בענייני תוכ! בטלוויזיה ורדיו

תפקידה של מועצת התכני6 הוא לייע= ולתמו7 במועצת המנהלי6 לש6 השגת יעדי6 . ציבוריי6

 . ואל

 

 הגו> נועד לבטא באופ! חזק וברור את קול6 של הצרכניConsumer Panel (� 6 (פאנל צרכני

אשר , OFCOM;מדובר בגו> נפרד מ, שלא כמו מועצת התכני6. בנושאי שירותי תקשורת ותכני6

חבריו ייבחרו . תינת! לו עצמאות מירבית ואשר יקבע לעצמו את סדר היו6 ויפרס6 חוות דעת

 תהיה חובה לספק  OFCOM;ל. לגו> יהיו אמצעי6 משלו לצורכי מחקר. יר המדינהבאישור מזכ

 . לפאנל מידע וכ! החובה לנמק סירובו לעצות של הפאנל

 

לשירותי6 ,  בנוגע לרשתות OFCOM מנגנו! ערעור על כל החלטה של ;) CAT (מנגנו/ ערעור

(ד טריבונל מיוחד בראש מנגנו! הערעור יעמו. ולספקטרו6 קבוע בטיוטת הצעת החוק

Competition Appeal Tribunal( , 6אשר יחלי> את הטריבונל הקיי)Competition 
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Commission Appeals Tribunal .(6או להחזיר6 בליווי ההנחיות , הטריבונל יוכל לדחות ערעורי

 . OFCOM;הדרושות ל

 
 עצמאות הגו=

 

OFCOMתישאר , בעלי חשיבות לאומיתאלא שבנושאי6 .  יתפקד כגו> עצמאי ונפרד מהממשלה

; מזכירות המדינה תוכל להוציא הוראות ל�ובפרט , OFCOMבידי השרי6 הסמכות להנחות את 

OFCOMשירותי6 וספקטרו6 וזאת לש6 השגת המטרות הבאות,  בענייני6 הקשורי6 לרשתות: 

 ;שמירה על אינטרסי6 של בטחו! לאומי •

 ;ינות אחרותשמירה על אינטרסי6 הנוגעי6 ליחסי חו= ע6 מד •

 ;שמירה על מילוי חובות בינלאומיות בה! קשורה בריטניה •

 . שמירה על בטחו! ובריאות הציבור •

 

 OFCOM6לפי דרישת מזכיר המדינה, יוכל לייצג את בריטניה בגופי תקשורת בינלאומיי. 

 

כשהרציונל הוא שיש להעניק גמישות ,  סמכויות חקיקהOFCOM;טיוטת הצעת החוק מקנה ל

לטכנולוגיות ,  לצור7 יצירת משטר רגולטורי מותא6 לשוק; במסגרת שמציב הפרלמנט �לגו> 

יצויי! כי חקיקה בעלת השלכות פליליות תהיה טעונה אישור , בר6. ולדרישות משתנות בשוק

 . מזכיר המדינה ותהיה נתונה לפיקוח הפרלמנט

 

עיקר . הקיימי6 יהיה בדומה למקור תקציבי הרגולטוריOFCOM 6מקור תקציב : תקציב

בעוד שמימו! קט! יחסית , התקציב יגיע לרשות מגביית אגרות שונות ממפעילי התקשורת במדינה

תקציב הרשות ייבח! בקפידה על ידי המשרד הלאומי לביקורת והוועדה . יגיע מתקציב המדינה

 . לר מליו! דו180 ; עומד על כOFCOM;ס7 תקציב הרשויות אשר יאוחדו ב. לחשבונות ציבוריי6

 

 Davidר המועצה מונה הלורד"לתפקיד יו; OFCOMבימי6 אלו מונו חברי מועצת המנהלי6 של  

Currie ,בכפו> לסיו6 הליכי החקיקה. ימונה המנהל הכללי של הרשות, ובקרוב ,OFCOM צפוי 

 .2003להתחיל לפעול כרגולטור מאוחד במהל7 שנת 

 

 . OFCOM:ות מבוסס על מודל הידי הצו:המודל של רשות תקשורת מאוחדת המוצע על
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OFTEL  

 (OFTEL, לנושאי הטלקומוניקציה) OFCOMטר6  הקמת , כיו6(הרגולטור הראשי בבריטניה 

The Office of Telecommunications( , בעקבות ה1984הוק6 בשנת ;Telecommunication 

Actאשר הסדיר את נושא רגולציית תחו6 התקשורת  .OFTELת בעלת  הינה רשות ממשלתי

לרשות קיימת חובת . ועצמאות רבה מהשפעת משרדי הממשלה, אוטונומיה בקבלת החלטות

 .דיווח לגו> המחוקק

ר אשר הינו הגור6 "אול6 בראש הרשות עומד יו, ברשות קיימי6 מספר דירקטורי6: אורגני!

 . י6 שנ5ר לתקופה של "מזכיר המדינה לתעשיה ומסחר ממנה את היו. המכריע בכל דבר ועניי!

ברשות . הרשות אחראית על קידו6 רווחת הצרכני6 והתחרות בתחו6 הטלקומוניקציה: מבנה

אג> מדיניות רגולטורית האחראי על :  עובדי6 המועסקי6 בשלושה אגפי6 עיקריי2006;למעלה מ

אג> פיקוח האחראי על עמידת בעלי הרשיונות , פיתוח המדיניות בתחו6 הטלקומוניקציה

 . 'הדוברות וכו, יחסי הציבור, מיכה האחראי על תחומי המנהלהבחובותיה6 ואג> ת

ולאחר מכ! מוגש , הצעת תקציב הרשות נעשית לאחר התייעצות של מספר גורמי6 שוני6: תקציב

מקורו באגרות אשר משלמי6 ) 80%;למעלה מ(מרבית התקציב . התקציב לאישור משרד האוצר

 .מפעילי התקשורת במדינה

מקבל דיווח , המשרד קובע מדיניות): Department of Trade and Industry(המשרד הממשלתי 

 .ומנפיק רשיונות כאשר על אכיפת6 ממונה הרשות, על ידי הרשות

ITC 

 ;ה, רשות רגולטורית נפרדת לנושא השידוריOFCOM (6לפני הקמת , כיו6(בבריטניה קיימת 

Independent Television Commission .סמכויות ה; ITCרות מה נגז;Broadcasting Act 

תחו6 הטיפול המרכזי של הרשות הוא רגולציה על שידורי . Broadcasting Act 1996; ומה1990

 ). לא כולל את השידור הציבורי(טלוויזיה מסחריי6 

בי! א6 , חברות טלוויזיה מסחריות המשדרות אל ומחו= לבריטניה: תחומי הטיפול העיקריי6 ה6

הפיקוח (בשיטת שידור אנלוגית או דיגיטלית , בכבלי6 או בלווי!, תבשיטת הפצה טרסטריאלי

הרשות מבקשת להבטיח תחרות אפקטיבית בפיקוח על הגופי6 ). 5; ו4 ,3כולל את ערוצי6 

חובת הרשות היא להבטיח שטווח רחב של שידורי6 מוצג לציבור ושהתכני6 מכווני6 . המשדרי6

 . י אגרות רשיו!הרשות ממומנת מתשלומ. למגוו! של מגזרי6

, צפו! אירלנד ווילס,  חברי מועצה הכוללי6 ייצוג לסקוטלנד10;8ר הרשות וסגנו וכ! "יו: מבנה

 .  שני56י מזכיר המדינה לענייני מורשת לאומית לתקופה של "ממוני6 ע
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 תבוטל מסגרת פעילותה העצמאית של רשות זו OFCOM;כאמור בימי6 אלה ע6 הקמת ה

 . OFCOM;ותיכלל בתו7 ה

 קיימי6 בבריטניה שלושה רגולטורי6 נוספי6 הפועלי6 בתחומי ITC; והOFTELמלבד 

 : התקשורת והשידורי6

• Radio Authority אחראי על תחו6 שידורי הרדיו� . 

• Radiocommunication Agency אחראי על כל נושא הספקטרו6 האלקטרומגנטי� . 

• Broadcasting Standards Commission כות ואמינות השידורי6 ה!  אחראי על אי�

 .בטלוויזיה וה! ברדיו

 

 ב" ארה5.2.2.2

הוקFCC) Federal Communication Commission( , 6;ה, רגולטור התקשורת האמריקאי

הפועלי6 ,  והיה לראשו! הרגולטורי6 העצמאייCommunication Act6 ; במסגרת ה1934בשנת 

 . בתחו6 התקשורת, מחו= לממשלה

לא קיי6 משרד ממשלתי האחראי על . אשר כפופה ישירות לקונגרס, ות עצמאיתהרשות הינה סוכנ

וסמכויותיה כוללות , הרשות הינה גו> מאוחד הפועל בכל מגזרי התקשורת במדינה. FCC;ה

 .  רגולציה ה! של תחו6 הטלקומוניקציה וה! של תחו6 השידורי6

 הינו בעיצוב מרבית מדיניות כאשר יחודו,  הינו אחד הרגולטורי6 הבולטי6 בעצמאותוFCC;ה

המדיניות טעונה אישור , יש לציי! כי למרות עצמאות הרשות בנושא זה. התקשורת במדינה

מחוז קולומביה ושטחי6 בתחו6 שיפוטה ,  מדינות50 מכסה FCC ;תחו6 השיפוט של ה. הקונגרס

 .ד הינ! בתחו6 התקשורת האזרחית בלבFCC;בנוס> יצויי! כי סמכויות ה. ב"של ארה

לרשות . בי! א6 גו> ממשלתי או כל גו> אחר,  אי! חובת דיווח שוט> לגו> אחר כלשהוFCC;ל

ע6 זאת יצויי! כי נושאי6 ביטחוניי6 שוני6 בתחו6 התקשורת ובה6 . אוטונומיה בקבלת החלטות

;אלא תחת אחריותו של ה, FCC;ניהול והקצאת ספקטרו6 התדרי6 הממשלתי אינ6 באחריות ה

NTIA) The National Telecommunication and Information Administration.( 

 5י הסנאט למש7 "י הנשיא ומאושרי6 ע" נציבי6 הממוני6 ע5י "הרשות מנוהלת ע: האורגני!

ר אשר "מלבד היו, לש6 שמירה על איזו! פוליטי. ר"הנשיא ממנה אחד מהנציבי6 להיות היו. שני6

יתר ארבעת הנציבי6 מתחלקי6 בצורה שווה בי! המפלגה , על פי רוב הינו נציג מפלגת הנשיא

אול6 בעת חילופי , כהונת האורגני6 הינה לתקופה קבועה, ככלל. הדמוקרטית והרפובליקנית
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על המינויי6 לעמוד במגבלות של העדר עניי! אישי . והנשיא ממנה לו מחלי>, ר"שלטו! מתפטר היו

בכל . ל הרשות" ניהול ואדמניסטרציה למנכר מאציל סמכויות"היו. או עסקי בתחו6 התקשורת

 . עובדי2,0006 ;הארגו! קיימי6 כ

אשר כל אחד מה6 מטפל בתחומי6 ,  משרדי106; חטיבות ו6;מבנה הרשות מורכב מ: מבנה

גופי6 אלו אחראי6 על הניהול השוט> של הרשות ומת! יעו= לנציבות . כפי שיפורט להל!, מוגדרי6

 . בנושאי6 שוני6

.  מעבירה מידע לציבור בנושאי טובי! ושירותי תקשורת; יני צרכנות וממשלחטיבה לעני •

לסוכני6 ממשלתיי6 ) לגבי התעשיה(החטיבה מובילה את מאמצי מדיניות התקשורת 

 . והכל תו7 דאגה לאינטרס הציבורי, אחרי6

 . אוכפת את  החוק ואת כללי הרשות והוראותיה; חטיבת האכיפה •

 . את הנציבות בענייני לווי! ונושאי6 בינלאומיי6 מייצגת; חטיבה בינלאומית •

לרבות , שידורי טלוויזיה,  מבצעת את ההסדרה בתחו6 שידורי הרדיו;חטיבת מדיה  •

 ).כבלי6 ולווי!( ושידורי6 רב ערוצייBroadcast 6שידורי 

כמו כ! מסדירה ; איתוריות ורדיו,  מטפלת בנושאי הסלולר; חטיבת תקשורת אלחוטית •

צרכי6 כלכליי6 וצרכי6 , קטרו6 מבחינת היבטי6 של הגנת הציבוראת תחו6 הספ

 .ציבוריי6 לשימוש בספקטרו6

 אחראית לכללי6 ולמדיניות בהתייחס לחברות הטלפוניה  ; החטיבה לתחרות ברשת •

 .וכ! שירותי בזק נייחי6 לציבור, מדינתיות;ובנסיבות מסוימות ג6 בי!, במדינות

אפשרויות , משפט מנהלי: י6 לרשות בתחומי6 שוני6עשרת המשרדי6 עוסקי6 במת! שירות

נקודת קשר (ענייני חקיקה , פיקוח, ייעו= משפטי, הנדסה וטכנולוגיה, בתחו6 התקשורת עסקיות

 .וייעו= בנושאי מדיניות כלכלית, יחסי ציבור, )ר"תחת היו(ניהול , )ע6 הקונגרס

כ7 שמרביתו , קציב הינו משולבמקור הת.  מליו! דולר200 ; תקציב שנתי של כFCC;ל: תקציב

כספי6 . מגיע מאגרות אשר משלמי6 מפעילי התקשורת לרשות ומקצתו מגיע מתקציב המדינה

 .המשולמי6 באופ! חד פעמי במכרזי תדרי6 מועברי6 לאוצר המדינה

הגור6 הממשלתי . לא קיי6 כלל משרד ממשלתי האחראי על תחו6 התקשורת: משרד ממשלתי

 . אשר מקצה תדרי6 ברמה הפדרליתNTIA ;ציית התקשורת הינו ההיחיד המעורב ברגול
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 קנדה 5.2.2.3

 CRTC) Canadian Radio-Television and Telecommunication, הרשות הרגולטורית הקנדית

Commission( , מכוח ה1968הוקמה בשנת ;CRTC Act . הרשות הקנדית הינה אחת מרשויות

 הינה רשות CRTC;ה. 6 הממוקמות מחו= לממשלההתקשורת הראשונות אשר הוקמו בעול

 . עצמאית המופקדת ה! על תחו6 הבזק וה! על תחו6 השידורי6

וזאת לאור חובת הדיווח , מבחינה פורמלית הרשות אינה מנותקת לחלוטי! מהשפעה פוליטית

וע6 משרד , המעצב את מדיניות התקשורת במדינה, ומערכת היחסי6 ע6 משרד התעשייה הקנדי

 .רשת הקנדי אליו מדווחת הרשותהמו

; הינ! בתחו6 הרגולציה והפיקוח על נושא השידורי6 בקנדה מכוח הCRTC;סמכויות ה

Broadcasting Act וכ! על הרגולציה של שירותי הבזק ומפעילי6 ציבוריי6 אשר נכללי6 בשטח 

 .Bell Canada Act; וTelecommunication Actהשיפוט הפדרלי מכוח 

עיקר המדיניות בתחו6 זה נקבעת על ידי ,  מפקח על תחו6 התוכ!CRTC ;מרות שהכי ל, יצויי!

;ותפקיד ה, כמו המשרד לענייני המורשת הקנדית והקר! לטלוויזיה קנדית, גורמי6 אחרי6

CRTCבתחו6 התוכ! הינו בעיקרו פיקוח  . 

ידי ; שני6 על5;לכל נגיד ממונה .  נגידי136בראש הרשות עומדת מועצת נגידי6 הכוללת : אורגני!

באישור ,  הנגידי6 ממנה השר האחראי13מבי! .  באישור ראש הממשלה, ראש מחוז אחר במדינה

ר וסגניו הינ6 "היו. האחד לתחו6 השידורי6 והאחר לתחו6 הבזק, ר ושני סגני6"יו, הממשלה

צה כיו6 מכהני6 במוע, בפועל. עובדי6 במשרה מלאה בעוד שהיתר יכולי6 לעבוד במשרה חלקית

 .ר הנוכחי" נגידי6 מכוח החלטה של היו11

. י הצבעה ברוב רגיל ללא זכות וטו כלשהי למי מהנגידי6"ההחלטות במועצת הנגידי6 מתקבלות ע

מועצת הנגידי6 . על פי רוב נקבעות החלטות מועצת הנגידי6 בהסכמה בי! החברי6, ע6 זאת

 . פעמי6 בשנה לצור7 דיוניה6חייבת להתכנס לפחות 

לצור7 גיבוש החלטות מועצת . מועצת הנגידי6 היא הגו> המרכזי המקבל החלטות ברשות: מבנה

 מינהלות מקצועיות אשר תפקיד! להביא לידי מועצת הנגידי6 את תמונת 2הנגידי6 קיימות 

אשר מנוהלות באופ! , הנגידי6 אינ6 חברי6 במינהלות המקצועיות. המצב בכל נושא ונושא

 :מינהלות אלו הינ!. עצמאי

 אחראית על העברת מידע והמלצות למועצת הנגידי6 לצור7 פיקוח � מינהלת השידורי! .1

ראש מינהלת השידורי6 . ורגולציה על תחו6 השידורי6 ולצור7 קביעת מדיניות בנושא

במינהלת . במועצת הנגידי6 אלא מציג את המלצותיו) בעל זכות הצבעה(אינו חבר 

 :חומי6 הבאי6 קבוצות מקצועיות בת4השידורי6 קיימות 
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 ).'עמידה בדרישות וכו, בחינת בקשות לרשיו!(רישוי  •

 .מדיניות שידורי6 •

 .ניתוח ומחקר כלכלי •

 ).יישוב מחלוקות בי! מפעילי6 וטיפול בפניות צרכניות(פיקוח  •

על העברת מידע והמלצות למועצת ,  אחראית בהתייחס לתחו6 הבזק� מינהלת הבזק .2

נהלת קיימות מספר קבוצות לפי חלוקת במי. הנגידי6 לצור7 קבלת החלטותיה

 :התפקידי6 הבאה

,  בחינת נושא המיסי6 הרגולטורי6 המוטלי6 על חברות הפועלות בתחו�6כלכלה  •

 .'מבני בעלויות וכו, מדיניות התעריפי6

בינה! ,  בחינת שאלות מורכבות בנושא התעריפי6 והשפעת6 על התחרות�תעריפי6  •

 .סוגיית התעריפי6 אשר בפיקוח

 השלכות רגולטוריות כתוצאה מהתלכדות טכנולוגיות וענפי6 �ות וטכנולוגיה תחר •

 . וממעבר משוק מונופוליסטי לשוק תחרותי

 ).הגנה על הצרכ!(מיספור ופיקוח  •

מחלקה :  מספר מחלקות למת! שירותי6 למינהלות ולמועצת המנהליCRTC6;בנוס> קיימות ב

מחלקת משאבי , מחלקת כספי6, ת ציבורמחלקת פניו, מחלקת דוברות וקשרי חו=, משפטית

 .אנוש ומזכירות

ולכ! הגור6 היחיד אשר , ל העומד בראשו"אי! מנכ) שתי המינהלות(כי לגו> המקצועי , חשוב לציי!

מבדיקה שערכו חברי הצוות , בפועל. יכול לפתור מחלוקות בי! המינהלות הינו מועצת הנגידי6

בי! שני האגפי6 ומועצת הנגידי6 מכריעה  בהחלטות עולה כי לא מתקיי6 דו שיח מקצועי ממשי 

 .    ההסדרה המרכזיות

 תקציב סגור המורכב כולו מאגרות שנתיות לשידורי6 ולבזק אשר משלמיCRTC 6;ל: תקציב

במידה וס7 האגרות . הרשות אינה ממומנת כלל על ידי אוצר המדינה. מפעילי התקשורת במדינה

 .ועברת יתרת הסכו6 לאוצר המדינהמ, אשר גובה הרשות גבוה מתקציבה

ה6 המשרדי6 האחראיHeritage Canada ,  6; וכ!Industry Canada,  המשרדי6  הממשלתיי6

 .על הרשות ואליה6 היא מדווחת אודות ביצוע המדיניות שה6 מתווי6
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 הולנד 5.2.2.4

האחד , שורתקיימי6 שני רגולטורי6 שוני6 לשוק התק, כמו במדינות נוספות באירופה, בהולנד

בעבר התקבלה החלטה עקרונית על הקמת גו> . עוסק בתחו6 השידורי6 והשני בתחו6 הבזק

אול6 החלטה זו לא יושמה עקב הביקורת על עירוב הטיפול בתוכ! , מאוחד לתחו6 התוכ! והבזק

במשות> ע6 הטלקו6 וההנחה כי ג6 בגו> המשות> יוקמו מחלקות נפרדות לטיפול בכל נושא 

 .יוותר בפועל אותו מצב על כנו, ר אשר יוביל לכ7 כי ג6 לאחר האיחוד המוצעדב, בנפרד

, )OPTA) Independent Posts and Telecommunication Authority, הרגולטור לתחו6 הבזק

;ל.  באותה השנהOPTA Act בעקבות חקיקת 1997הינו רשות עצמאית אשר הוקמה בשנת 

OPTAוזאת למרות מחויבות הרשות למת! דיווח למשרד , קיימת אוטונומיה בקבלת החלטות 

 . התחבורה והתשתיות אשר אחראי על התוויית המדיניות בתחו6 התקשורת

תחו6 . אחראית הרשות ג6 על רגולציית תחו6 הדואר במדינה, חשוב לציי! כי מלבד תחו6 הבזק

, ו6 התקשורתזה אשר הוצא בעבר במרבית מדינות העול6 המערבי מפיקוח על ידי רגולטור תח

 .נשאר בהולנד תחת אותו גו> רגולטורי

 חברי6 הממוני6 על ידי שר התחבורה 3 ; מורכבת מOPTAמועצת המנהלי6 של : אורגני!

ר מבי! חברי מועצת המנהלי6 נעשית א> היא על ידי "בחירת היו.  שני46והתשתיות לתקופה של 

 . ל הרשות"מזכיר מועצת המנהלי6 משמש ג6 בתפקיד מנכ. השר

 :הרגולטור ההולנדי לתחו6 הבזק מונה כמאה עובדי6 המועסקי6 בשבע מחלקות: מבנה

, שירות אוניברסלי, חובות איכות שירות,  פיקוח ורגולציית תעריפי מנויי�6 שוק המנויי! •

 .וייעו= לשר בנושא הקצאות תדרי6) סלולר ודואר, נייח(חובות בעלי רשיונות 

גישה לרשתות ושיתו> , ושא קישורי הגומלי! בי! רשתות בחינת נ� גישה וקישורי גומלי/ •

וזאת למרות קיומו , עוסקת המחלקה בנושא הכבלי6 בכל הקשור לגישה, בנוס>. אתרי6

 .של רגולטור נפרד לתחו6 השידורי6

 .חתימה אלקטרונית;  קביעת תוכנית המספור ואכיפתה� מיספור •

המחלקה  . ות ע6 גורמי חו=בהתייעצ,  תיאו6 וביצוע מדיניות הרשות� אסטרטגיה •

משרד התחבורה , אחראית על הקשר ע6 רשויות וגופי6 שוני6 כגו! רשות ההגבלי6

בנוס> עוסקת המחלקה בפיתוח תוכניות של אסטרטגיית . והתשתיות והאיחוד האירופאי

 .ארוכת טווח לרשות

 . הכנת פעילות חקיקתית,  יעו= משפטי למועצת המנהלי6 ולרשות� לשכה משפטית •

 .'מזכירות וכו, כוח אד6,  מחלקה מנהלתית העוסקת בכספי�6 תפעול עסקי •
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המחלקה אחראית על שמירת המידע . יחסי ציבור ופרסו6,  דוברות� מחלקת תקשורת •

 .והפצתו לקהל

בעוד , תחו6 זה הינו באחריות השר הממונה. תחו6 הקצאת התדרי6 אינו חלק מפעילות הרשות

 .ד הינה גור6 מייע= בלבOPTA;ש

הינה , )CVDM) Comission voor de Media, הרשות ההולנדית לתחו6 השידורי6: שידורי!

 Broadcasting) 1987שהוק6 בהתא6 לחוק השידור ההולנדי משנת , גו> אדמיניסטרטיבי עצמאי

Law)6המדע והחינו7 סמכות , לשר התרבות.  ומשמש כגו> הרגולציה היחיד בהולנד לשידורי

פוליטיזציה ;המטרה היא יצירת דה, ע6 זאת. במידת הצור7, פעילות הרשותלפקח או להתערב ב

פעילות הרגולטור מתמקדת בעיקר באדמיניסטרציה של סקטור השידורי6 . של פעילות השידור

 .ופיקוח ורגולציה של פונקציות השידורי6

): Ministry of Transport and Public Works and Water Management (המשרד הממשלתי

השר רשאי להנחות את הרשות ). ח שנתי"דו(המשרד קובע מדיניות ומקבל דיווח על ידי הרשות 

, !"השר מעניק רשיונות למפעילי רט, בנוס>. א7 לא להתערב בהחלטות ספציפיות, באופ! כללי

 ).לאחר קבלת ייעו= מהרשות(עוסק בתכנו! והקצאה של תדרי6 וקובע את תכנית המספור 
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 ת מפורטותהמלצו: 4פרק 

 
  בזק ושידורי!:הקמת רשות תקשורת מאוחדת  . 1
 

הצוות ממלי;  להקי! רשות תקשורת מאוחדת בעלת סמכויות בתחומי הבזק  והשידורי! 

 .המסחריי! לציבור

 
כ/ מומל; לשלב במסגרת רשות התקשורת מועצה ציבורית למישדרי טלוויזיה ורדיו מסחריי! 

 . שידורי!אשר תעסוק בהיבטי! התכניי! של ה

הצוות סבור כי לקיומו של גו> מסדיר אחד יש חשיבות רבה בתקופה של התלכדות התשתיות 

מפעילי6 הפועלי6 בתחומי6 שנחשבו באופ! מסורתי . והשירותי6 בתחומי הבזק והשידורי6

על הגו> המסדיר לגבש  . המחייבי6 הסדרה אחידה, מספקי6 שירותי6 דומי6, כתחומי6 שוני6

על הגו> המסדיר להיות . לטורית אחידה ולפעול לקידו6 התחרות לגבי כלל המפעילי6מדיניות רגו

ועליו להביא בחשבו! את השלכות ההסדרה , בעל ראיה רחבה המקיפה את תחו6 התקשורת כולו

ריבוי רגולטורי6 מקשה על גיבוש , על פי הנסיו! שנצבר. בתחו6 אחד על תחומי תקשורת אחרי6

הדרושה לו לצור7 , ר לגו> המרכזי המסדיר את הענ> גמישות מספקתהסדרה אחידה ולא מאפש

בלוח הזמני6 המהיר המאפיי! את ההתפתחויות המתחוללות , הסדרת הענ> וניהול אפקטיבי שלו

 .בו

תיטיב  לראות , שתעסוק בנושאי בזק ובנושאי שידורי! כאחד, הצוות סבור כי רשות תקשורת

משותפי6 של ידע ומומחיות מתחומי6 שוני6 דוגמת ולרכז משאבי6 , את התמונה בכללותה

לרשות כזו תהיה יכולת לקד6 את ההתמחויות המגוונות הדרושות . משפט ותוכ!, הנדסה, כלכלה

. קוהרנטית ומקצועית של כלל ענ> התקשורת, לפיתוח מכלול הכלי6 הנדרשי6 להסדרה מודרנית

באופ! שיקל ג6 על מפעילי , סדרה כפולי6רשות מאוחדת תביא לצמצו6 במנגנוני ניהול וה, כמו כ!

 .התקשורת והצרכני6

תעכב פיתוח , כפי שהדבר נעשה בישראל כיו6, הצוות סבור כי רגולציה מפוצלת בי! מספר גופי6

ויישו6 של חידושי6 טכנולוגיי6 והזדמנויות עסקיות ובכ7 תמנע מהמשתמשי6 מגוו! שירותי6 

 .    המשלימי6 אלו את אלו, איכותיי6

ניכרת בחינה מחודשת של , בשני6 האחרונות , 19הסתכלות על הנעשה במדינות מפותחות אחרותב

לאור מגמת ההתלכדות . ההפרדה שהונהגה לעניי! הסדרת תחו6 התקשורת בידי מספר רשויות

תו7 שקילת נושא איחוד רשויות , נערכת כיו6 במדינות שונות בחינה מחדש של מבנה הרגולטור

ראוי להזכיר כי , כדוגמא. ות מספר רשויות רגולטוריות בתחו6 התקשורתבמדינות בה! קיימ

                                                 
 .כולל סקירה מקיפה על המבנה הרגולטורי הנהוג במדינות שונות 3 בפרק 5 סעי>  19
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אשר אחראי להסדרת תחו6 הבזק  ותחו6 , ב וקנדה ישנו מזה שני6 רבות  גו> הסדרה אחד"בארה

 . השידורי6

רגולציית . שמתקיימת ביניה! חלוקת סמכויות, קיימות מספר רשויות רגולטוריות, בבריטניה

מבנה , אול6.  ת על ידי גו> שונה מזה אשר מבצע את רגולציית תחו6  הבזקתחו6 השידורי6 נעשי

רגולציית התקשורת בבריטניה נמצא היו6 בהלי7 חקיקה לש6 שינוי ואיחוד רשויות רגולטוריות 

 שתהיה אחראית על הסדרת תחומי ; OFCOMקיימות והקמת רשות רגולטורית מרכזית אחת  

 התקבלה לאחר שבשני6 האחרונות נתקיימה OFCOMת  ההחלטה על הקמ. 20הבזק והשידורי6

לאור השינויי6 הטכנולוגי6 הרבי6 ומגמת . בבריטניה בחינה מחדש של מבנה הרגולציה הקיי6

החליטו בבריטניה כי , ההתלכדות אשר הקשו על עבודת הרגולציה הנעשית על ידי רשויות נפרדות

ל את הממשל בבריטניה להמלי= על איחוד נתו! זה הובי. יש צור7 במערכת פשוטה וגמישה יותר

הוכנה טיוטת הצעת חוק להקמת , לפיכ7. רשויות התקשורת השונות תחת קורת גג אחת

OFCOM ,אי! , בהקשר זה. רשות רגולטורית מאוחדת אשר תעסוק ברגולציית תחו6 התקשורת

ורט המדיה והספ, שרת המסחר והתעשייה ושרת התרבות: לנו אלא לצטט את דברי השרות

 : בממשלת בריטניה המופני6 לפרלמנט הבריטי ומצורפי6 לטיוטת הצעת החוק הבריטית

“The quality of regulation will improve with a single coherent 

approach to the converging world of communications replacing 

the current risk of double jeopardy from multiple regulators”. 

 
ידי הצוות לוקח בחשבו! ג6 את הצרכי6 הייחודיי6 של ;המבנה המוצע על, לצד מגמת הלכידות

תכה! מועצה , ולפיכ7 הצוות ממלי= כי במסגרת רשות התקשורת, הסדרת תחו6 תכני השידורי6

אשר תעסוק  ,")מועצת המישדרי!" ("מועצה למישדרי טלוויזיה ורדיו מסחריי6 ";ציבורית 

בידי מועצת .  מדיניות בנושא תכני השידורי6 המסחריי6 ובהסדרת תחו6 תכני השידורי6בגיבוש

המישדרי6 יופקדו סמכויות מועצת הרשות השניה לטלוויזיה ורדיו וסמכויות המועצה לשידורי 

 מבנה � לפרק זה 3ראה הרחבה בסעי> . (תו7 התאמת! למסגרת החדשה, כבלי6 ולשידורי לווי!

 ). הרשות

 
מוצע כי הגו> המאוחד יאגד לתוכו את משרד התקשורת ואת פעילויות שתי , אמור לעיללאור ה

וכ! מועצת הרשות השניה לטלויזיה ורדיו ,  מועצת הכבלי6 והלווי! והמינהלת שלצדה�המועצות 

 .והרשות שלצדה

 

                                                 
 . OFCOM; כלולה סקירה מקיפה על הצעת החוק הבריטית להקמת ה3 בפרק 5.2.2.1 בסעי>  20
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 רשות סטטוטורית עצמאית מחו; לממשלה .  2
 

 ;אינה במסגרת של משרד ממשלתיהצוות ממלי; להקי! רשות סטטוטורית עצמאית ש

 
ככל שזו תיקבע , העל הענפית:בביצוע תפקידיה וסמכויותיה תפעל הרשות בהתא! למדיניות

 .ידי הממשלה:על

 
הצוות הגיע למסקנה כי משרד ממשלתי אינו המסגרת הארגונית ההולמת להתמודדות ע6 אתגרי 

 .השני6 הבאות בענ> התקשורת
בח! מודלי6 שוני6 של תאגידי6 סטטוטורי6 ושל יחידות סמ7 הצוות הגיע למסקנה זו לאחר ש

. 2001ח המועצה לתאגידי6 ציבוריי6 מיוני "לאור טיוטת דו, בי! היתר, בתו7 משרדי ממשלה

ומצא , בח! הצוות את האופ! שבו פועלי6 הגופי6 המסדירי6 את שווקי התקשורת בעול6, בנוס>

 .21 לממשלהכי במרבית6 פועלת רשות תקשורת עצמאית מחו=

 
אשר תפעל , הצוות סבור כי המתכונת של רשות תקשורת עצמאית נפרדת ממסגרת ממשלתית

 : את היעדי6 כדלקמ!, תגשי6 בצורה הטובה ביותר, העל שתתווה הממשלה;בהתא6 למדיניות

      

  מקצועית על פי צרכי השוקהסדרה .1

 
אינה נתונה ללחצי , פוליטיאשר אינה תלויה בסדר היו6 ה, רשות תקשורת עצמאית ומקצועית

וניגודי אינטרסי6 , מועדי בחירות, גופי6 אינטרסנטיי6 ואינה מושפעת מנושאי6 פוליטיי6

,  בדבר המדיניותתוכל לגבש את המלצותיה' הנובעי6 מבעלות הממשלה על חברות תקשורת וכו

ועי ומיומ! של וצוות מקצ, מינויי6 מקצועיי6 לתקופת כהונה ארוכה. באופ! מקצועי ובלתי תלוי

 .התחרות בענ>לטובת הצרכ! ו, פי שיקולי6 מקצועיי6;יאפשרו קביעת מדיניות על, עובדי6

 
ככל , על ענפית;מוצע כי בביצוע תפקידיה וסמכויותיה תפעל הרשות בהתא6 למדיניות, כאמור

 .ידי הממשלה;שזו תיקבע על

 

 ! אופק פעולהיישו! מדיניות ארוכת טווח שתקנה ודאות למשקיעי! ותאפשר לה .2
 

במשטר ההסדרה השורר כיו6 נעשית קביעת עיקרי מדיניות ההסדרה על ידי ועדות המתמנות 

אי! אפשרות להיות מעורבות אלה הועדות ל. וחולפות מ! העול6 לאחר פרסו6 מסקנותיה!, לשעה
                                                 

מבחינת המדינות . ב ובריטניה הסדרת תחו6 התקשורת מסורה בידי רשות רגולטורית עצמאית"בארה, למשל, כ7 21
רק ביפ! ובקוריאה אחראי משרד ממשלתי על רגולציית ,  המדינות שבארגו!29עולה כי מתוOECD , 7;החברות ב

קיימת הפרדה בי! רגולטור התקשורת ) אירופהבינה! מדינות צפו! אמריקה ו(תחו6 התקשורת בעוד שביתר המדינות 
, סלובקיה, )OECD;החברות ב(יצויי! כי בשנתיי6 האחרונות בוצע שינוי רגולטורי זה בפולי! ובטורקיה . והממשלה
 .5 בסעי> 3ראה פרק , לפירוט נוס>.  לטביה ומולדביה, סלובניה
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ל או להגיב בהמש7 ע,  לעקוב אחר יישו6 המדיניות!וכ! אי! באפשרות, צרכי השוק באופ! שוט>ב

שלרשותו מידע מצטבר שוט> ,  המתמנה לתקופה ארוכה,צוות מקצועי. תנאי שוק משתני6

 וכ! לעקוב אחר ,ייטיב לגבש את המלצותיו לגבי המדיניות המתבקשת, המתקבל מ! השוק

 .וטיפול בכשלי6, באופ! המאפשר תגובה מהירה בהיענות לצורכי השוק, יישומה

 
על מנת לעודד כניסת , לכ!. ת הו! שהחזר! ארו7 טווחשוק התקשורת מתאפיי! בהשקעות עתירו

יש לקבוע מדיניות ארוכת טווח אשר תבטיח במידת האפשר את הודאות , מפעילי6 חדשי6 לשוק

ל לא יתחלפו מעת לעת ע6 חילופי "ר הרשות והמנכ"מומל= כי יו, לכ!. החיונית למשקיעי6

המלצות מפורטות לעניי! ( שני6 5;4הממשלות או בהתחל> שרי6 אלא יתמנו לקדנציה מלאה של 

 ).   מבנה הרשות ודרכי מינוי; לפרק זה 3זה כלולות בסעי> 

 
תעודד השקעות בענ> לטווח ארו7 ותעודד פעילות , מדיניות כאמור תקנה לענ> התקשורת יציבות

 .באמצעות עידוד ופיתוח התחרות בכל מגזרי הענ>, בי! היתר, כלכלית ענפה

 
קשורת ענ> תשתיות ושירותי6 מרכזי בכלכלת המדינה מדגישה את החשיבות עובדת היות ענ> הת

 .  בכפו> למדיניות העל שתתווה הממשלה, של קיו6 ויישו6 מדיניות ארוכת טווח

 

 אכיפה מהירה ויעילה; אפשרות תגובה מהירה לשינויי! וכשלי! בשוק .3

 
 תיקוני6 נדרשי6 בכללי ולבצע, לרשות תהיה הגמישות המאפשרת להגיב במהירות על כשלי שוק

, שלנגד עיניו טובת הצרכני6 וטובת השוק, ריכוז ההסדרה בידי גו> אחד, כפי שהוסבר. ההסדרה

חילוקי בשל הנגרמי6 לא אחת בשל תהליכי ההיוועצות וא> , ימנע עיכובי6 בתהליכי ההסדרה

 .בי! הרגולטורי6, דעות

ת עצמאית לאיסו> מידע והמצוידת בעלת יכול, רשות תקשורת בעלת כח אד6 מקצועי ומנוסה

תוכל להוות רגולטור המתאי6 עצמו לשינויי6 המהירי6 , בכלי ניתוח ואכיפה יעילי6 ומבנה אמי!

וכל זאת תו7 , המתחוללי6 בענ> ולהתמודד בהצלחה ע6 אתגריו המשתני6 של עול6 התקשורת

 .שיפור היכולת המקצועית והפיקוחית של הרגולטור

 
בי! היתר בעבודת הרשות  , בזמ! אמתיכולת תגובה וקבלת החלטות אפשרצרי7 למבנה הרשות 

 כוח האד6 הנדרש הגו> המסדיר החדשבהנחה שיעמוד לרשות . המפעילי6מול הציבור ומול 

עומס הנובע מטיפול בבעיה ו, זמנית בכל תחומי הפעילות;ייעשה הפיקוח בו, ולמילוי תפקידי

לעיתי6 כפי שקורה , ע מטלות שוטפות בתחו6 אחרבתחו6 מסוי6 לא יאפיל על ביצומרכזית 

כ7 ג6 האכיפה . כוח האד6 המקצועי העומד לרשותובהיק>  המוגבל ,במשטר ההסדרה הקיי6

מגע שוט> ע6 השוק ייעל את ביצוע . במהירותיתוקנו תו7 שכשלי6 , תוכל להיעשות בזמ! אמת

 .מטלות הפיקוח והאכיפה שיוטלו על הרשות
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 ממלי= כי תינת! לרשות יכולת לגייס כוח אד6 מיומ! בכמות הנדרשת על מנת הצוות, אשר על כ!

 .לאפשר לה למלא את תפקידה בגמישות ניהולית ראויה

 

יישו! כללי! המאפשרי! קישוריות בי/ רשתות בזק שונות בתנאי! הוגני!  .4

יישו! כללי! המאפשרי! קיומ/ של רשתות פתוחות לספקי שירותי ער> ; ושיוויוניי!

 החלת כללי פעילות שוויוניי! על כלל המפעילי!; =מוס
 

מחייב פיקוח מתמיד והדוק על קיומ6 של כללי הפעילות בידי , היותו של השוק שוק תחרותי

, קביעת כללי6 לקישורי גומלי! הוגני6 ושווי6 לכלל המפעילי6 והבטחת יישומ6. המפעילי6

עלת הסמכות להורות על העמדת והפ, פתיחה של רשתות הבזק הציבוריות לספקי ער7 מוס>

ה6 אבני היסוד לקיומה של , במידת הצור7, רשתות קיימות לשימוש6 של מפעילי6 חדשי6

, התפתחות תחו6 התקשורת לקבוצות הפעילות בכמה תחומי פעילות. תחרות בתחו6 התקשורת

שות כל אלה מחייבי6 מבנה ר. מגבירה את הצור7 בפיקוח ואכיפה יעילי6 על קשרי המפעילי6

 .אשר יאפשר יישו6 סמכויותיה במהירות הנדרשת לקיומו של שוק תחרותי, גמיש

 

 גיבוש הליכי רישוי פשוטי! .5

 
והמרכז בידיו , המתמקד בהסדרת תחו6 התקשורת על כל היבטיו, קיומו של גו> הסדרה מקצועי

ל7 יאפשר לצמצ6 את הצור7 בהיוועצות ע6 גורמי6 חיצוניי6 במה, את כל הסמכויות בתחו6

, ויאפשר פישוט הליכי6 וקיצור תהלי7 קבלת ההחלטות המתקבלות במהלכו, הליכי הרישוי

 .ויצירת תהלי7 מובנה ויעיל של הענקת רשיונות

 

 תהליכי הסדרה שקופי! למפעילי! ולציבור .6

 
יוצרת מערכת , מעורבות6 של משרדי ממשלה שוני6 בתהלי7 קבלת ההחלטות בתחו6 התקשורת

וניזונה ממערכת שיקולי6 רחבה הנובעת מסדר יומ6 של ,  שקופה לציבורקבלת החלטות שאינה

, קיומה של רשות עצמאית המרכזת בידיה את הסדרת השוק. המשרדי6 המעורבי6 בתהלי7

תאפשר שמיעת כל העמדות הרלוונטיות במסגרת תהליכי קבלת , והכפופה לשיקולי6 מקצועיי6

 .    החלטות שקופי6 למפעילי6 ולציבור

   
הצוות סבור כי ישנה חשיבות רבה לשמירת עקרו! , ולצור7 השגת יעדי הרשות, אור האמור לעילל

ועל כ! מומל= כי הסמכות לשנות החלטות של הרשות תינת! לבית משפט מוסמ7 , עצמאות הרשות

 .OECD;כנהוג במרבית מדינות ה, בלבד
6 הרשות חייב להיות מחו= הצוות סבור  כי מיקו, לצור7 מימוש עצמאותה המקצועית של הרשות

רשות שתפעל מחו= לממשלה תפתור את . קרי במסגרת שאינה שייכת למשרד ממשלתי, לממשלה

והוא השפעתו של סדר היו6 , דינאמי�אחד החסרונות של משרד ממשלתי המסדיר תחו6 כלכלי 

 .  על תהלי7 קבלת ההחלטות הפוליטי
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  מבנה  הרשות ודרכי המינוי .  3
  

מבי/ חברי . י; כי בראש הרשות תעמוד מועצת התקשורת שתימנה חמישה חברי!הצוות ממל

ראש מועצת המישדרי! לטלוויזיה :יושב. ראש אשר יכה/ במשרה מלאה:המועצה ימונה יושב

 .  22ורדיו מסחריי! ימונה כחבר במועצת התקשורת

 
חדת את המא, אחת מהמלצות הצוות הינה להקי6 רשות סטטוטורית עצמאית, כאמור לעיל

גור6 מרכזי  המשפיע על מידת עצמאות הרשות שתוק6 הוא . תחומי הבזק והשידורי6 המסחריי6

, מהירה ומקצועית, מבנה הרשות צרי7 לאפשר לרשות לפעול בצורה יעילה. המבנה הארגוני שלה

באמצעות , בי! היתר, בלמי6 ובקרה וזאת, על מבנה הרשות ליצור מנגנו! של איזוני6, ובמקביל

 . כפי שיפורט בהמש7, זור הסמכויות ודרכי המינויבי

 
על המבנה המקובל של רשויות סטטוטוריות , בי! היתר, מתבסס, מבנה הרשות המוצע להל!

לפיו קיימת , ח המועצה לתאגידי6 ציבוריי6"כפי שבא לידי ביטוי בהמלצות טיוטת דו, בישראל

 .ת לניהולה השוט>הפרדה בי! מועצת מנהלי6 לבי! הנהלת הרשות אשר אחראי

 
 ) ראה תרשי! בסו= הסעי=(מבנה הרשות 

 

 ולא אד6 אחד שירכז לידיו את כל מועצת תקשורת בראש הרשות תעמוד  ; מועצת התקשורת .1

ר "יו; ר במשרה מלאה"מועצת התקשורת תימנה חמישה חברי6 ומתוכ6 יו. הסמכויות

ג6 הוא  במשרה (מניי! מועצת המישדרי6 לטלוויזיה ורדיו מסחריי6 ימונה כחבר מ! ה

 . פעילות6 של שלושת החברי6 הנוספי6 לא תהיה במשרה מלאה;  )מלאה

   
אשר יעמדו בתנאי ס> של , חברי מועצת התקשורת יהיו אנשי מקצוע מהשורה הראשונה

.  תו7 מת! עדיפות לבעלי נסיו! ה! במגזר הציבורי וה! במגזר הפרטי, כשירות גבוהי6 ביותר

ונוס> על כ7  ,  להיות בעלי נסיו! ה! בתחו6 הבזק וה! בתחו6 השידורי6המועמדי6 יידרשו

חברי מועצת . משפט או רגולציה, הנדסה, בעלי ידע ונסיו! מקצועי בתחומי הכלכלה

כי , מוצע. התקשורת יהיו נטולי ניגוד ענייני6 בהתייחס לחברות הפעילות בענ> התקשורת

ככל , בתחו6 הבזק ומומחי6 בתחו6 השידורי6הרכב המועצה יכלול מבנה מאוז! של מומחי6 

 .שנית!

         
ר מועצת התקשורת יהיה קול שווה "ליו. החלטות מועצת התקשורת יתקבלו ברוב דיעות

 . לקולות שאר החברי6

 

                                                 
הועדה מספר מבני6 של רשויות תקשורת בעול6  לצור7 גיבוש המלצת הועדה בנושא מבנה רשות התקשורת בחנה  22

כמו כ! משרד המשפטי6 הציג בפני . ב"  בארהFCC ; בבריטניה ואת מודל הOFCOM ;ובינה6 המבנה המוצע ל
 .   ח התאגידי6 הסטטוטוריי6"י טיוטת דו"עפ, הועדה את המבנה הרוחבי של  תאגידי6 סטטוטוריי6 במדינת ישראל
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מוצע כי למועצת התקשורת תימסרנה עיקר הסמכויות המצויות : סמכויות מועצת התקשורת

קביעת תעריפי6 , קביעת כללי6 להסדרת הענ>, הענקת רשיונות: בידי שר התקשורת

מועצת התקשורת תהיה הגו> האחראי על . ועוד, יישוב סכסוכי6 בי! מפעילי6, מפוקחי6

כמו כ! תקבע מועצת התקשורת את , הסדרת התחרות ה! בתחו6 הבזק וה! בתחו6 השידורי6

הסמכויות ראה לפירוט מלא של (ככל שהדבר יידרש , התעריפי6 וא> תשמש כועדת מכרזי6

 ). לפרק זה4סעי> 
כי במסגרת הפעלת סמכויותיה תתווה מועצת התקשורת את העקרונות להסדרת , כ! מוצע

על ;ובכפו> למדיניות, למעט בהיבטי6 של תכני השידורי6, תחו6 הבזק ותחו6 השידורי6

 .תתתווה המועצה  את קווי פעילותה של הרשו, כמו כ!. ככל שתיקבע בידי הממשלה, ענפית
 .מועצת התקשורת תגיש מסמכי מדיניות לשר הממונה לצור7 הבאת6 לאישור הממשלה

 
השר ימנה ועדה . חברי המועצה ימונו בהמלצת השר הממונה ובאישור הממשלה: דר7 המינוי

נציג ציבור וחבר נוס> , נציב שירות המדינה: לאיתור מועמדי6 שתכלול שלושה חברי6 וה6

פי חוק ;וי יובאו לאישורה של הועדה לבדיקת מינויי6 עלהמועמדי6 למינ. שימנה השר

מספר המועמדי6 שועדת האיתור תמלי= עליה6 יהיה . 1975;ה"התשל, החברות הממשלתיות

כאשר הוועדה תמלי= במפורש מיהו המועמד , זהה למספר החברי6 שיש למנות בפועל

 .ר מועצת התקשורת"לתפקיד יו

 
 . ות הארכהחמש שני6 ללא אפשר: תקופת המינוי

ולכ! מומל= כי בקדנציה , הצוות סבור כי יש למנוע מצב של תחלופה בו זמנית של כל החברי6

 .  חברי המועצה ימונו לתקופות של שלוש עד חמש שני6, הראשונה

    
  תוק6 מועצה למישדרי טלוויזיה ורדיו ; מועצה למישדרי טלוויזיה ורדיו מסחריי! .2

וזאת לצור7 קידו6 התרבות הישראלית במסגרת , ")דרי!מועצת המיש ";להל! (מסחריי6 

כי הקמת המועצה ודרכי המינוי ייעשו בהתא6 לעקרונות , מוצע. השידורי6 המסחריי6

 .ח ועדת סמסונוב"ולמתכונת שהותוו בדו

 
כפי שיוגדר , מוצע להקנות למועצת המישדרי6 סמכות ייחודית בכל הנוגע לתוכ! השידורי6

הגנה על , תרבותית  בנושאי6 דוגמת הפקות מקור/ ק  בהסדרה תוכנית המועצה תעסו.  בחוק

שמירה על אתיקה , מניעת פגיעה ברגשות הציבור, סיווג וסימו! מישדרי6, קטיני6

לרבות הסמכות להתקי! כללי6 בענייני6 ', אישור שידורי ערוצי6 חדשי6 וכו, בפרסומות

 . אלה

 
המנהל הכללי , של הרשות לבי! מועצת המישדרי6כי לעניי! היחס בי! המנהל הכללי , יובהר

וזאת בדומה , לספק לה שירותי6  מקצועיי6, יחד ע6 אגפי הרשות, ותפקידו, כפו> למועצה

 .ליחסי הכפיפות בי! המנהל הכללי לבי! מועצת התקשורת
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 ציבוריתמועצת המישדרי6 תהיה מועצה  �היחס בי/ מועצת התקשורת למועצת המישדרי!   .3

אשר יועברו אליה סמכויות המועצות הציבוריות הקיימות לעניי! , רשות שתוק6במסגרת ה

 . הטלויזיה והרדיו המסחריי6 של שידוריהתכניי6ההיבטי6 

 
מומל= להסמי7 את מועצת התקשורת להורות למועצת , במקרי6 חריגי6, ע6 זאת

עצת לרבות קיו6 דיו! משות> ע6 מו, המישדרי6 לקיי6 דיו! חוזר בהחלטה שקיבלה

. א6 התקיימו לדעתה טעמי6 כלכליי6 מיוחדי6 המחייבי6 זאת, התקשורת בהחלטה

כאשר יש בהחלטה מסוימת של מועצת המישדרי6 כדי לשנות את המדיניות הנוהגת , לדוגמה

ובכלל זה החלטה שיש בה כדי , בענ> התקשורת באופ! שישפיע מהותית על שוק התקשורת

סמכות ההכרעה , בכל מקרה. ילי6 בענ> או בצרכני6לגרו6 לפגיעה כלכלית מהותית במפע

 .תיוותר בידי מועצת המישדרי6

 
תחליט מועצת התקשורת , במקרה של ספק בסמכות של מי מהמועצות נמצא נושא מסויי6

 .מי היא המועצה המוסמכת לקבלת החלטה באותו נושא

 

יצוע החלטות מת! תמיכה מקצועית וב,  לצור7 ניהולה השוט> של הרשות; מנהל הרשות .4

המנהל הכללי יידרש למלא . מועצת התקשורת ומועצת המישדרי6 ימונה לרשות מנהל כללי

לתיאור מפורט של סמכויות המנהל (אחר החלטות מועצת התקשורת ומועצת המישדרי6  

לתפקיד מנהל הרשות ימונה רק מי ).  לפרק זה4הכללי ראה סמכויות הרשות בסעי> 

: ובחלק מהתחומי6 הבאי6 או בכול6, כח בתחומי התקשורתשהכשרתו כוללת ניסיו! מו

על מנהל הרשות להיות בעל תואר אקדמי הרלוונטי , כמו כ!. משפט והנדסה, כלכלה, ניהול

  . לתחומי פעילותה של הרשות

 
וזאת על פי המלצת מועצת , השר הממונה יציע מועמד למינוי לאישור הממשלה:  דר7 המינוי

יהיה המינוי טעו! אישור הממשלה ולא , ת האיזוני6 והבלמי6כחלק מתפיס. התקשורת

המועמד למינוי יובא לאישורה של הועדה לבדיקת . בסמכות הבלעדית של מועצת התקשורת

 .1975;ה"התשל, מינויי6 על פי חוק החברות הממשלתיות

 
ללא אפשרות , מנהל הרשות ימונה לתקופת כהונה אחת של ארבע שני6: תקופת המינוי

 .כההאר

 

אשר יסייעו בתהליכי ,  מבנה הרשות יכלול אגפי6 ומחלקות מקצועיי6;אגפי! מקצועיי!  .5

, הנדסה ורישוי, כלכלה, ייעו= משפטי: דוגמאות לאגפי6. קבלת ההחלטות של המועצות

האגפי6 . ב"קשרי חו=  וכיו, דוברות ויחסי ציבור, תוכ!, פיקוח, ספקטרו6 אלקטרומגנטי

ה! למועצת התקשורת וה! למועצת המישדרי6 לצור7 הפעלת , י6יספקו שירותי6 מקצועי

לצור7 מילוי תפקידיה של הרשות והגשמת . סמכויותיה! של המועצות ומילוי תפקידיה!

כח האד6 של הרשות יהיה בהיק> הול6 ויכלול מומחיות בתחומי , כפי שתואר לעיל, יעדיה
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> בעל מומחיות בענייני תוכ! יביא אשר יכלול ג6 אג, מבנה הרשות המוצע. הבזק והשידורי6

מבלי שתחו6 אחד יאפיל על , בתו7 הרשות המאוחדת, לאיזו! בי! תחומי הבזק והשידורי6

 .משנהו

 

משאבי אנוש ומנהל , תקציב,  מבנה הרשות יכלול אגפי מינהל לנושאי כספי�6 אגפי מינהל .6

 למנהל הכללי של ל או מנהל מחלקה בכפיפות ישירה"בראש כל אג> יעמוד סמנכ. ב"וכיו

 .הרשות
 . לי6 ומנהלי המחלקות באגפי6 המקצועיי6 ובאגפי המינהל ימונו בהלי7 מכרזי"הסמנכ

 

,  עובדי הרשות יהיו כפופי6 לחוקי6 הרלוונטי6 החלי6 על עובדי מדינה; עובדי הרשות .7

חוק , 1959;ט"התשי, )סיוג פעילות מפלגתית ומגבית כספי6(כדוגמת חוק שירות המדינה 

שכר העובדי6 ייקבע באישור הממונה על השכר .  ' וכו1979;6"התש, )מתנות(רות הציבור שי

א7 יחד ע6 זאת תוענק למנהל הרשות סמכות לחתו6 על חוזי העסקה , במשרד האוצר

 .מיוחדי6 ע6 עובדי6 ברשות וע6 יועצי6 חיצוניי6

 
יקח , ) לפרק זה7עי> ראה לעניי! זה ס(כפי שייקבע במשות> ע6 משרד האוצר , תקציב הרשות

לרבות הצור7 , בחשבו! את הצרכי6 המתחייבי6 מתחו6 פעילות הרשות והיק> פעילותה

 . בהעסקת כוח אד6 מקצועי ומיומ! ברמה גבוהה
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 תרשי! מבנה הרשות
 

 ס"שר התמ: השר הממונה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 :דוגמאות לאגפי6

 
 
 
 

 מועצת התקשורת
, חברי46+ ר "יו( חברי6 5מונה 

 )ר מועצת המישדרי6"ביניה6 יו
 

מועצת המישדרי!
לטלוויזיה ולרדיו 

 מסחריי!
 

ת הרשות/מנהל
 

מחלקת 
פניות 
הציבור

לקת מח
קשרי 
 חו;

אג= 
כספי!

אג= 
משאבי 
 אנוש

 אג=
 תוכ/

  

אג= 
אכיפה 
ופיקוח

אג= 
הנדסה 
 ורישוי

אג= 
כלכלה

לשכה 
משפטית

אג= 
ספקטרו!
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  ותפקידיהייעודה,  הרשות החדשהכויותסמ . 4
. 

 )האני מאמי/(יעדי הרשות   4.1
 

, המסדירה ענ> המתאפיי! בסביבה מרובת מפעילי6, הצוות סבור כי המבנה והסמכויות של רשות

אמורי6 לתת בידי הרשות שתוק6 , בשינויי6 דינמיי6 בטכנולוגיות ובשירותי6 ובלכידות בינה6

 :י6 אלה בתחומי הבזק והשידורי6כלי6 לצור7 הבטחת6 של יעד

 

קביעת מדיניות ארוכת טווח וקוהרנטית שתקנה וודאות המאפשרת תכנו! השקעות  .1

 ;ותהיה נטולת השפעות הנובעות משינויי6 פוליטיי6

 ;קביעת מדיניות על פי אמות מידה מקצועיות .2

 ;ייזו6 ותכנו! הסדרת6 של שירותי6 חדשי6 ומתפתחי6 .3

 ;תחו6 השידורי6 המסחריי6קידו6 התרבות הישראלית ב .4

ריכוז המידע והנתוני6 על הענ> והסדרתו מתו7 ראייה רחבת היק> של תחומי הבזק  .5

 ;והשידורי6 השוני6

 ;אפשרות תגובה מהירה לשינויי6 וכשלי6 בשוק .6

 ;החלת כללי הסדרה שוויוניי6 בהתייחס לגורמי6 הפועלי6 בענ> .7

שתות שונות בתנאי6 הוגני6 קביעה ויישו6 של כללי6 המאפשרי6 קישוריות בי! ר .8

 ;ושוויוניי6

 ;קביעה ויישו6 כללי6 המאפשרי6 קיומ! של רשתות פתוחות לספקי שירותי ער7 מוס> .9

 ;גיבוש  מדיניות בנוגע לשימוש בתדרי6 בידי  מפעילי6 .10

 ;פישוט הליכי רישוי .11

 ;פיקוח ואכיפה יעילי6 בסביבה מרובת מפעילי6 .12

 .יבור למפעילי6 ולצ;שקיפות בתהליכי הסדרה  .13
  

 
 סמכויות הרשות 4.2

 
  המוצעההסדר עיקרי 4.2.2

 
בי! , נועדו, כפי שיפורטו להל!, התקשורת הצוות בדבר הסמכויות שמוצע להעניק לרשות המלצות

וכ! להגשי6 את היעדי6 כפי , שתוק6של הרשות המקצועית על מנת לבסס את עצמאותה , היתר

   .שפורטו לעיל

 
 בעיקר! על מסגרת הסמכויות מבוססותיות בתחו6 התקשורת  בדבר חלוקת הסמכוההמלצות

קרי הסמכויות הקבועות בחוק , הקיימתהמרכזיות שהוענקו לשר התקשורת בהתא6 לחקיקה 

ופקודת הטלגר> האלחוטי ")  התקשורתחוק" ;להל!  (1982;ב"התשמ, )בזק ושידורי6(התקשורת 
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 השידורי6 ההמלצות הנוגעות לתחו6 "). הטלגר=פקודת" ;להל!  (1972;ב"התשל, ]נוסח חדש[

 ולשידורילמועצה לשידורי כבלי6 , מבוססות על הסמכויות המרכזיות המסורות לשר התקשורת

קרי חוק , הקיימת בהתא6 לחקיקה ,לווי! וכ! לרשות השניה לטלויזיה ורדיו ולמועצת הרשות

").  הרשות השניהקחו" ;להל!  (1990;!"התש, והתקשורת וחוק הרשות השניה לטלויזיה ורדי

 : לתת את הדעת לענייני6 אלהמקו6יש ,  כי בשלבי הכנת החקיקה,בהקשר זה יצויי!

 
לנוכח , בי! היתר, וזאת,  מילוי תפקידיהלצור7 סמכויות נוספות אשר יידרשו לרשות מת! )1(

מוצע לשקול את הצור7 בעריכת שינוי , לדוגמא. השינוי המוצע בהתייחס למבנה הרשות

 .  לסמכויות הפיקוח הקיימותבהתייחס

 
 בדברי חקיקה נוספי6 הקבועות ,התקשורת  תימסרנה סמכויות נוספות של שרלמי )2(

,  ואיסור שידורי6 מזיקי6סימו!, סמכות השר להתקי! תקנות מכוח חוק סיווג, לדוגמא(

 במועצה לקולנוע מכוח חוק כחברי6 וסמכויות להציע מועמדי6 למינוי 2001;א"התשס

 ).  1999;ט"התשנ, ועהקולנ

 
סמכויות ספציפיות הקבועות , לדוגמא (עוד סמכויות שונות אשר כיו6 אינ! נחוצות ביטול )3(

 ).בחוק התקשורת לעניי! הקמת חברת בזק

 
 .  קיימתמשנה בקביעת הוראות מעבר לעניי! חקיקת הצור7 )4(

 
גי! הפרות בתחו6  הנזכרי6 בבחוקי6 האפשרות של האחדת סנקציות הקבועות בחינת )5(

 . השידורי6

 
בהתא6 למבנה ,  להעניק לרשות שתוק6שמוצעעיקרי המלצות הצוות לעניי! הסמכויות , בתמצית

 :ה6 כדלקמ!, הארגוני המוצע

 
 תימסרנה עיקר הסמכויות המצויות בידי תקשורתה מוצע כי למועצת ; תקשורת המועצת )1(

 כ! מוצע כי  . הסדרת הפעילות בענ>לרבות סמכות להתקי! כללי6 לצור7, שר התקשורת

 את העקרונות להסדרת תחו6 תקשורת תתווה מועצת הסמכויותיהבמסגרת הפעלת 

 העל;ובכפו> למדיניות,  בהיבטי6 של תכני השידורי6למעט, התקשורת ותחו6 השידורי6

 .  23וכ! תתווה את קווי פעילותה של הרשות, תיקבע בידי הממשלהזו  שכלכ, הענפית

  
 המישדרי6 סמכות ייחודית בכל הנוגע לתוכ! למועצת מוצע להקנות ;  המישדרי6ועצתמ )2(

 כללי6 קבועלרבות הסמכות ל, )מקוראתיקה בשידורי6 והפקות , לדוגמא(השידורי6 

 . בענייני6 אלה

 

                                                 
 . לחוק הרשות השניה בהתייחס לרשות השניה) 1(23ועצת הרשות השניה בסעי>  לסמכות הניתנת למבדומה 23
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 אשר יוציא אל הפועל את הנורמות , מבצעגו> כי הרשות שתוק6 תשמש , מוצע� הרשות )3(

תפקיד נוס> .  בדר7 של אכיפה ופיקוחלרבות,  בידי מועצת התקשורתוההחלטות שייקבעו

, כמו כ!. של הרשות יהיה מת! גיבוי מקצועי למועצת התקשורת ולמועצת המישדרי6

 הנדרשות לה לצור7 היבט סמכויותה! , מוצע להעניק לרשות מספר סמכויות פרטניות

 . הפיקוח והאכיפה וה! סמכויות שאופיי! הוא טכני

 
בתחומי הענפית העל ; תתווה את מדיניותהממשלה כי , מוצע�  והשר הממונההממשלה )4(

 הרשות עלסמכויות השר הממונה . ככל שתראה לנכו! לעשות זאת, התקשורת והשידורי6

 לאוצרדוגמת תשלומי6 המשולמי6 , ה! בעיקר! לעניי! התקנת תקנות בנושאי6 מוגדרי6

 ככל שמדובר בהפעלת סמכויות הנוגעות , כמו כ!. וכ! מינוי נושאי משרה בכירי6, המדינה

סמכות לדרוש קביעת כללי6 בידי המועצה וכ! : כגו!(להיבטיי6 תכניי6 של השידורי6 

/ שר החינו7 (מוצע כי הדבר יהיה טעו! הסכמת שר תכני , )מינויי6 למועצת המישדרי6

   ).שר התרבות

 
 הפרק מבנה 4.2.2

  
 המרכזיות המפורטות בחקיקה בהתייחס הסמכויותניי! חלוקת  יפורטו המלצות הצוות לעלהל!

.  להוות בסיס לצור7 הכנת החקיקה בהמש7אמורותאשר , למבנה המוצע של רשות התקשורת

) על פי חוק התקשורת ופקודת הטלגר>(בזק  הלתחו6המלצות הצוות יובאו להל! בהתייחס 

יובאו , בהתייחס לכל תחו6). ה וחוק הרשות השניהתקשורתעל פי חוק (ולתחו6 השידורי6 

מנהל רשות , הרשות, מועצת המישדרי6, תקשורתמועצת ה(ההמלצות באשר לאורגני6 השוני6 

תשלומי6 וסמכויות , חקיקת משנה, רישוי והסדרה (הסמכויותתו7 פירוט סוגי , )והשר הממונה

 ). נוספות

 
 בזק בתחו! הההמלצות פירוט 4.3

 
 ורת חוק התקשמכוח סמכויות 4.3.1

 
 כיו! המצב 4.3.1.1

 
הסמכות , ובה! סמכות הרישוי, בזקה המכריע של הסמכויות הנוגעות להסדרת תחו6 רוב!

הוא ,  בחוק התקשורת לשר התקשורתמסורות, להתקי! חקיקת משנה והסמכות לקבוע תשלומי6

 הואצלו לנושאי תפקידי6 במשרד מסויימותכאשר סמכויות , השר הממונה על ביצוע החוק

 בכיר להנדסה ורישוי ל" וסמנכל" ידי המנכעלרשיונות מיוחדי6 מוענקי6 , לדוגמא(קשורת הת

 ). במשרד התקשורת

 

 



 52 
 

 המוצע ההסדר 4.3.1.2

 
 : יפורטו המלצות הצוותלהל!

 
  והסדרהרישוי )א(

  
 :אלה ה!תקשורת  הלמועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
,  פעולות בזק ולמת! שירותי בזקלביצוע, 6כלליי6 או מיוחדי,  להעניק רשיונותהסמכות ) 1(

חובת הפרדה ,  אמצעי שליטהלעניי!הגבלות : לרבות בנושאי6 אלה, ולקבוע בה6 תנאי6

 מועצת התקשורת לאצול אתבהקשר זה ממלי= הצוות להסמי7 . חשבונאית או מבנית

 . רשות לעניי! הענקת רשיונות מיוחדי6מנהל הסמכותה ל

 
 הסמכות לקבוע כי גובה דמי וכ!, שיו! כאמור יוענק בדר7 של מכרז לקבוע כי רהסמכות )2(

כמו כ! מוצע כי מועצת התקשורת ; הרשיו! המוצעי6 יהווה שיקול בבחירת הזוכה במכרז

 .כוועדת המכרזי6, במקרה של מכרז, תשמש

 
6  לבעלי רשיו! כללי לספקו באזוריהוראותלית! ,  לקבוע סל שירותי6 לכלל הציבורהסמכות )3(

 ). שירות אוניברסלי ( או להשתת> במימונו שייקבעו

 
שימוש ,  בי! רשתות בזק ציבוריותגומלי! לית! לבעלי רשיונות הוראות בעניי! קישור הסמכות )4(

מוצע כי הוראה כאמור יכול .  בזקבמיתק!במיתק! בזק של בעל רשיו! אחר ושימוש משות> 

 . העניי!י לפ, בהוראת מינהל או בכללי6, שתיעשה ברשיו!

 
 ייעוד קיבולת ברשת בזק ציבורית בדבר, בכללי6 או ברשיו!,  להורות לבעלי רשיו!הסמכות )5(

 . בזק בידי בעל רשיו! אחרשירותילצור7 העברת שידורי6 של בעל רשיו! אחר או מת! 

 
מוצע להסמי7 את מועצת .  מספורותכנית להורות לבעלי רשיו! בדבר מספרי טלפו! הסמכות )6(

 למנהל  רשיו! בענייני6 אלהלבעליקשורת לאצול את סמכותה לית! הוראות פרטניות הת

 . הרשות

 
 .  בקשה לרשיו! במת! ערבויותאישור התניית)   7(

 
  פגיעה במת! שירותי בזק באורח תקי! למניעת הוראות לבעלי רשיו! לנקוט בפעולות מת!)  8(

 . בזקהאו למניעת פגיעה בתחרות בתחו6  וסדיר        
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 : אלהה! לרשות להעניק שמוצע הסמכויות

 
 . קווי ואלחוטי אישורי סוג לציוד קצהמת! )1(

 
 .ר"לרבות ציוד קצה ונס,  בזקמיתקני הוראות בדבר תקני6 ומפרטי6 טכניי6 של מת! ) 2(

 
 :אלה ה!  הממונהלשר שמוצע להעניק הסמכויות

 
 . ועצת התקשורתלפי הצעת מ,  סמכויות כניסה למקרקעי!הענקת )1(

 
 . לפי הצעת מועצת התקשורת,  חסינויות לבעלי רשיו!הענקת )2(

 
  ואכיפהפיקוח )ב(
 

 : אלהה! תקשורת הלמועצת להעניק שמוצע הסמכויות

 
,  משלימה את הסמכות להעניק רשיו!זוסמכות . להגבילו או להתלותו,  לבטל רשיו!הסמכות )1(

 . ור לעיל כאמ,אשר מוצע למוסרה למועצת התקשורת

 
 הרשיו! עשויה לגרו6 להטלת בעלאשר הפרתו בידי ,  לקבוע תנאי שירות ברשיו!הסמכות )2(

 . עיצו6 כספי בשיעור מוגדל

 
 . מילוי תנאי רשיונוהבטחת לחלט ערבויות שהפקיד בעל רשיו! לצור7 הסמכות )3(

 
 : אלהה! לרשות שמוצע להעניק הסמכויות

 
 זו הואצלה לה בידי מועצת שסמכותככל , התלות רשיו! מיוחדלהגביל או ל,  לבטלהסמכות )1(

 .  התקשורת

 
, )רשיו!הפיקוח על פעולותיו של בעל (הקבועות בתקנות הבזק ,  פיקוח ואכיפה נוספותסמכויות) 2(

 .ובהוראות הרשיונות, 1986;ו"התשמ

 
! בידי בעל  הפרת הוראות הרשיובגי! להסמי7 את מנהל הרשות להטיל עיצו6 כספי מוצע )3(

 . לרבות הפרת תנאי שירות שקבעה מועצת התקשורת כמוצע לעיל, רשיו!
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 תשלומי! )ג(

 
תשלומי חובה :  מסוגי6 שוני6תשלומי6בי! מוצע להבחי! ,  ההמלצות בדבר הסמכויותעניי!ל

ותשלומי6 המשולמי6 בידי ;  רשיונותבעליתשלומי6 בי! ; המשולמי6 לרשות או לאוצר המדינה

 .בור שירותי6הציבור ע

 
 לאוצר המדינה/  חובה המשולמי! לרשות תשלומי

 
 : ה! אלה, ע6 מועצת התקשורתבהתייעצות , הממונהלשר להעניק שמוצע הסמכויות

 
ה עדו כי התקנות יותקנו באישור מוצע.  תקנות לעניי! תשלומי6 בעד אישור סוגהתקנת ) 1(

 לסעי> בהקשר זה יובהר כי בהתא6 .24)"הוועדה ";להל! (מוועדות הכנסת שתיקבע לעניי! זה 

טעונה , קביעת תשלו6 המשול6 לאוצר המדינה בתקנות, משק המדינה: לחוק יסוד) ב(1

 . ועדה מוועדות הכנסתאישור

 
מוצע כי .  רשיו! או אגרה שנתיתמת! לעניי! אגרה בעד ;  באישור שר האוצר; תקנות התקנת )2(

 1985;ה"התשמ, לחוק יסודות התקציב) ב(39סעי> בהתא6 ל. הועדהוהתקנות יותקנו באישור 

 .  אישור של שר האוצרמחייבתהטלת אגרות המשתלמות לאוצר המדינה 

 
 לעניי! אגרות בעד הקצאת מספר ; הועדהו באישור שר האוצר ובאישור ; תקנות התקנת )3(

 .טלפו! לבעל רשיו!

 
ני! תשלומי6 בעד בדיקות ומדידות  לע; הוועדה באישור שר האוצר ובאישור ; תקנות  התקנת )4(

 . ציוד קצהשל

 
 לעניי! תמלוגי6 שישל6 בעל רשיו! ; הועדהו יחד ע6 שר האוצר ובאישור ; תקנות התקנת )5(

 . בגי! תמלוגי6 שלא שולמו במועד6שישולמולמדינה ולעניי! ריבית פיגורי6 והפרשי6 

 
    בי/ בעלי רשיונותתשלומי!

 
 : אלהה!תקשורת  הועצתלמ להעניק שמוצע הסמכויות

 
 אוניברסלי המסופק בידי בעל רשיו! שירות כללי6 לעניי! השתתפות בעל רשיו! במימו! קביעת )1(

 . אחר

                                                 
 בהקשר זה יצויי! כי כיו6 קיימת בחוק חלוקה של סמכויות לעניי! קביעת תשלומי6 בתקנות בי! וועדת הכספי6  24

 תקנות מוצע לשקול קביעת ועדה אחת מועדות הכנסת לעניי! אישור, בשלב הכנת החקיקה. לבי! וועדת הכלכלה
 .תשלומי6
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מוצע לקבוע כי ; שימוש או שימוש משות>, גומלי! כללי6 לעניי! תשלומי6 בעד קישור קביעת ) 2(

תהא מועצת , הסכמה בעניי! בעלי הרשיו! להגיעוולא , במקרה שבו לא נקבעו כללי6 כאמור

 .התקשורת רשאית להורות בדבר התשלו6

 
    המשולמי! בידי הציבור עבור שירותי!תשלומי!

 
 : אלהה! תקשורת הלמועצת להעניק שמוצע הסמכויות

 
 .הפנימי כללי6 לעניי! תשלו6 בעד רכישת התיול קביעת )1(

 
 בעל רשיו! וכ! לעניי! אופ! ידיב כללי6 לעניי! תשלומי6 בעד שירותי6 הניתני6 קביעת )2(

 מוצע שלא לשמר את האבחנה כי ,בהקשר זה יוער. הצמדת6 למדד ותשלו6 ריביות והפרשי6

יובהר כי .  לחוקבתוספתבי! שירותי6 המנויי6 בתוספת לחוק ושירותי6 שאינ6 מנויי6 

, וס>הצוות ממלי= שהסמכות לקביעת תשלומי6 כאמור לא תהיה טעונה אישור של כל גור6 נ

בי! גור6 מיניסטריאלי ובי! גור6 אחר דוגמת ועדת המחירי6 לפי חוק פיקוח על מחירי 

   . 1996;ו"תשנ, מצרכי6 ושירותי6

 
 משנה  חקיקת )ד(
 

 : אלהה! תקשורת הלמועצת להעניק שמוצע הסמכויות

 
 .רשיו! כללי6 לעני! הליכי6 ותנאי6 למת! קביעת ) 1(

 
 בדבר החזקת והעברת אמצעי שליטה הגבלות לעניי! ;ת הכלכלה  באישור ועד; כללי6 קביעת )2(

 .בבעל רשיו!

 
 .משות>שימוש ושימוש ,  כללי6 לעני! קישור גומלי!קביעת )3(

 
עיכוב או הגבלת מת! שירותי בזק , הפסקה לעניי! ; באישור ועדת הכלכלה ; כללי6 קביעת )4(

 .בידי בעל רשיו!

 
,  פעולות בזק ומת! שירותי בזקביצוע בדבר אופ! ;כלכלה  באישור ועדת ה; כללי6 קביעת )5(

 .  רמת השירות ותחזוקה

 
 . כללי6 לעניי! אישור סוג וציוד קצהקביעת )6(
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 : אלהה!  הממונהלשר להעניק שמוצע הסמכויות

 
לאחר התייעצות במועצת , לביצוע ממונה על ביצוע החוק ורשאי להתקי! תקנות השר )1(

 .התקשורת

 
הוראות לעניי! מת! ;  שירות חיוניבדבר ; לפי הצעת המועצה ובאישור הממשלה ;  בצוהקביע )2(

 .לרבות מינוי ממונה, השירות

 
לאחר ,  פעולותיו של בעל רשיו!על בדבר הפיקוח ; באישור ועדת הכלכלה ; תקנות התקנת )3(

 .התייעצות במועצת התקשורת

 
  נוספותסמכויות )ה(

  
 : אלהה!תקשורת  הלמועצת להעניק שמוצע הסמכויות

 
 . היתר להעברת רשיו! אגב שינויי6 מבניי6מת! )1(

 
 . היתר להתניית שירות בשירותמת! )2(

 
 : אלהה!  הממונהלשר להעניק שמוצע הסמכויות

 
 בעניי! ;השר לבטחו! פני6 /הבטחו!שר / לבקשת ראש הממשלה; הוראות לבעל רשיו! מת! )1(

 הוראות כאמור יינתנו לאחר התייעצות במועצת כי מוצע . !מת! שירותי בזק לכוחות הבטחו

 . תקשורתה

 
חיפוש , סמכויות כניסהעל הממונה ( ממונה לעניי! עבירות בקשר לציוד קצה הסמכת )2(

 ).ותפיסה

 
על תוכנו של מסר ,  משפטי או בחקירהבהלי7 בתעודה כי עובד של בעל הרשיו! לא יעיד קביעה )3(

 .  יהיה קביל בהלי7 משפטי כראיה לכאורהבזקביעה בצו כי תעתיק מסר וכ! ק, בזק או מקורו

 
 .חרישה או נטיעה,  היתר לביצוע עבודות חפירהמת! )4(
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    פקודת הטלגר=מכוח סמכויות 4.3.2

 
 כיו! המצב 4.3.2.1

 
 נקבעו סמכויות בתחו6 ובמסגרתה,  הטלגר> מסדירה את תחו6 התקשורת האלחוטיתפקודת

הסמכות להעניק רשיונות להקמה . ואכיפהפיקוח , הועדה והקצאה של תדרי6, דרההרישוי וההס

אול6 בפועל רשיונות ,  מסורות לממשלהאלחוטיולקיו6 מכשיר טלגר> אלחוטי או תחנת טלגר> 

 מכוח הניתני6" שולבי6מ"למעט רשיונות , התקשורתמוענקי6 בידי אג> ספקטרו6 במשרד 

רשיונות (ל "שר או המנכהמוענקי6 בידי ה, )!"שיונות רטלדוגמא ר(הפקודה וחוק התקשורת 

הועדה והקצאה של תדרי6 מסורות בידי גו> , החוקעל פי . )בהתאמה, כלליי6 או מיוחדי6

 הקצאות מסויימות מסורות למשרד כאשר, ועדת התדרי6, בפועל(שהסמיכה הממשלה 

דוגמת תקנות ,  הפקודה משנה מכוחחקיקתסמכויות להתקנת ). התקשורת או למערכת הבטחו!

הוא השר הממונה על ביצוע ,  שר התקשורתבידימסורות , לעני! בקשה לקבלת רשיו! לפי הפקודה

 . החוק

 
  המוצעההסדר  4.3.2.2

 
 : אלהה! תקשורת הלמועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
וצע מ.  או תחנת טלגר> אלחוטיאלחוטי רשיו! להקמה ולקיו6 של מכשיר לטלגר> הענקת ) 1(

 .  למנהל הרשות סמכות זואצוללהסמי7 את המועצה ל

 
 . כללי6 לעני! בקשה לקבלת רשיו! לפי הפקודהקביעת )2(

 

טיס שאינ6 רשומי6 / הפעלת מכשיר לטלגר> אלחוטי המותק! בכלי שיטבדבר כללי6 קביעת )3(

 .בשטחיהבישראל והנמצאי6 

 
 :לרשותהסמכות שמוצע להעניק 

 
! הוראות למניעת קליטת6 בישראל של שידורי טלויזיה המיועדי6  ליתהרשות מנהל סמכות) 1(

 . מתחנת שידור בכלי שיט מחו= למימי החופי! של ישראלוהמשודרי6לציבור בישראל 

 
 : אלהה!  הממונהלשר להעניק שמוצע הסמכויות

 
 . בהתייעצות ע6 מועצת התקשורת,  צו אי תחולת הפקודהקביעת )1(
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בהתייעצות ע6 מועצת ,  כ7לצור7 שר האוצר וועדת כנסת שתיקבע באישור,  תקנותהתקנת )2(

 .לעניי! אגרות בעד הועדה והקצאה של תדרי6, התקשורת

 
לאחר ,  לטלגר> אלחוטי שישראל צד לההנוגעת ל" תקנות הנותנות תוק> לאמנה בינהתקנת )3(

 .התייעצות במועצת התקשורת

 
 . להל!6ראה סעי>  � בטי6 בטחוניי6היו לסמכויות הועדה והקצאה של תדרי6 בהתייחס

 

 

   המסחריי! ההמלצות בתחו! השידורי! פירוט 4.4

 
 כיו! המצב 4.4.1

 
 חוק התקשורת לעניי! שידורי ; חקיקה השידורי6 המסחריי6 מוסדר כיו6 בשני דברי תחו6

טלויזיה וחוק הרשות השניה לעני! שידורי ) והלווי!שידורי הכבלי6 (ערוציי6 למנויי6 ;טלויזיה רב

הוקמה מועצה , בהתא6 לכל חוק).  והרדיו האזורי10ערו= , 2 ערו=זכייני (ורדיו מסחריי6 לציבור 

וכ! בהסדרה ובפיקוח , לפי העניי!,  רשיונות או זכיונות לשידורבמת!ציבורית שעיקר עיסוקה 

קי6 השר הממונה לעניי! שני החו.  של השידורי6 והיבטי6 נוספי6התכניי6לעניי! ההיבטי6 

 והסמכויות המרכזיות הנתונות לו בתחו6 השידורי6 נוגעות התקשורתהאמורי6 הוא שר 

הענקת , מעורבות במינוי חברי המועצות,  תשלומי6 ותנאי6 למת! רשיונותבעניינילהתקנת תקנות 

בהתייחס לשידורי6 .  לווי! וקביעת תנאי6 הנדסיי6 ברשיונות לשידורי כבלי6לשידורירשיו! 

 הרשות , כתאגיד סטטוטורי, יצויי! כי במסגרת החוק הוקמה, פי חוק הרשות השניה להמוסדרי6

ואשר בי! תפקידיה ג6 ,  שהיא הגו> המקצועי לצד מועצת הרשות השניהורדיוהשניה לטלויזיה 

 .  לפי החוקטלויזיההפצת שידורי 

 
 המוצע ההסדר 4.4.2

 
ובפרט לאור טשטוש הגבולות בי! , לעילכפי שפורטה ,  רקע מגמת הלכידות בעול6 התקשורתעל

מוצע כי ,  וה! בהתייחס לסוגי השירותי6טכנולוגיי6ה! בהיבטי6 , תחומי התקשורת והשידורי6

כאשר בכל הנוגע ,  הרשות הרגולטורית שתוק6במסגרתהסדרת תחו6 השידורי6 ג6 היא תשולב 

ליית ערוצי6 חדשי6 אישור ע, הפקות מקור,  מישדרי6לוחות, דוגמת סוגי המישדרי6(לתכני6 

תינת! סמכות ייחודית , )ובפרסומותכללי אתיקה בשידורי6 ,  בכל הנוגע לתוכ! הערוצי6ירולאו

תהיה , בעלות היבטי6 תכניי6, מוצע כי הפעלת סמכויות מסוימות, כמו כ!. למועצת המישדרי6

והכל , כמתואו קבלת הס, ")השר התכני "�להל! (שר החינו7 / טעונה התייעצות ע6 שר התרבות 

אשר יועברו אליה , נפרדת ציבוריתמועצת המישדרי6 תהיה מועצה , כאמור. כפי שיפורט להל!

ע6 זאת .  של השידורי6התכניי6סמכויות המועצות הציבוריות הקיימות לעניי! ההיבטי6 

במקרי6 חריגי6 מוצע להסמי7 את  מועצת התקשורת להורות למועצת המישדרי6 לקיי6 דיו! 
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א6 התקיימו לדעתה , לרבות קיו6 דיו! משות> ע6 מועצת התקשורת, טה שקיבלהנוס> בהחל

כאשר יש בהחלטה מסוימת של מועצת , לדוגמה, טעמי6 כלכליי6 מיוחדי6 המחייבי6 זאת

המישדרי6 כדי לשנות את המדיניות הנוהגת בענ> התקשורת באופ! שישפיע מהותית על שוק 

לגרו6 לפגיעה כלכלית מהותית במפעילי6 בענ> או ובכלל זה החלטה שיש בה כדי , התקשורת

 .סמכות ההכרעה תיוותר בידי מועצת המישדרי6, בכל מקרה. בצרכני6

 
 הנוכחית בחוק הסמכויותהמוצע להל! על פי חלוקת   כי לש6 הנוחות יוצג ההסדר,יצויי!

  על פי שניהסמכויותהגדרת , א> שבשלב הכנת החקיקה, התקשורת ובחוק הרשות השניה

ובהתייחס לסמכות , כמו כ!.  ותו7 עריכת שינויי6 והתאמות לפי הצור7החוקי6 תיער7 במרוכז

 צוות י"מומל= להחיל בעניי! זה את ההסדר המוצע ע,  קיו6 השידורי6לצור7להקצות תדרי6 

באשר לרשות .  ניהול הספקטרו6 והאספקט הביטחוני בהקמת רשות תקשורתלעניי!המשנה 

מוצע כי סמכויותיה כגו> מקצועי המסייע למועצה הציבורית יוטמעו , יו ורדלטלויזיההשניה 

ויזיה והקמת ו לעניי! הפצת שידורי טלבאשר לסמכויותיהואילו ,  רשות התקשורת שתוק6בתו7

 .  מוצע כי הרשות שתוק6 לא תעסוק באלה,  וכ! שידוריה העצמיי6שידורתחנות 

 
  חוק התקשורתמכוח סמכויות 4.4.2.1

 
 :פורטו המלצות הצוות ילהל!

 
  והסדרהרישוי )א(

  
 : אלהה! תקשורת הלמועצת להעניק שמוצע הסמכויות

 
; ולשידורי לווי! ולקבוע בה6 תנאי6)  מיוחדאוכללי ( לית! רשיונות לשידורי כבלי6 הסמכות ) 1(

, הסמכות לבטל;  מועצת המישדרי6באישורהוראות הנוגעות לתכני השידורי6 ייקבעו 

הסמכות ;  רשיו! בהפקדת ערבותלהתנותכות מהס;  להתלות רשיונות כאמורלהגביל או

    .ולשמש כועדת המכרזי6, לפרס6 מכרזי6 למת! רשיונות כאמור

 
בדומה למוצע לעניי! ( בעלויות צולבות לעניי!מגבלות , באישור ועדת הכלכלה,  לקבועהסמכות )2(

 ).  התקשורת בתחו6שליטההגבלות לעניי! החזקה והעברה של אמצעי 

 
 לשידורי לווי! אגב שינויי6 רשיו! למת! היתר להעברת רשיו! לשידורי כבלי6 או הסמכות )3(

 . מבניי6

 
שעבוד ; כבלי6  לשידורי  רשיו!מנכסישיעבוד או עיקול של נכס ,  לאישור העברההסמכות )4(

 .תקשורת בדר7 שאישרה מועצת הימומש
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 .  לשידורי6 במישרי!הנלווהמסוי6 הוא שירות  להכריע בשאלה הא6 שירות הסמכות )5(

 
לצור7 העברת ,  המישדרי6במועצתלאחר התייעצות ,  למת! הוראה לכל בעל רשיו!הסמכות )6(

 העומד לרשות בעל רשיו! כללי שידור כבלי6 במוקד לשידורי שידורי בעל רשיו! מיוחד

 . לשידורי כבלי6

 
בהתייעצות ע6 ,  רשיונות לשידורי6בעליי6 בי!  לאשר שיתו> פעולה בתחו6 השידורהסמכות )7(

 . מועצת המישדרי6

 
 לאפשר  ; במועצת המישדרי6 התייעצות לאחר ; לחייב בעל רשיו! לשידורי לווי! הסמכות )8(

 .א6 לא הגיעו להסכמה,  בערו= מערוציושימוש  עצמאיערו=למפיק 

 
) ככל שיתקיי6 מכרז( לווי! ורילשיד להורות כי בחירת הזוכה במכרז למת! רשיו! הסמכות )9(

 התמלוגי6 שיציעו המתמודדי6 שיעורתתבסס בי! היתר על גובה סכו6 דמי הרשיו! או 

 .במכרז

 
 :אלה ה!  הממונהלשר שמוצע להעניק הסמכויות

 
 מוסמ7 לקבוע סדרי עדיפויות ; המישדרי6בהתייעצות ע6 מועצת התקשורת ומועצת  ; השר ) 1(

 יהיה רשאי לממ! שידוריו באמצעות ייעודיהקביעה כי משדר ערו= . 6לעניי! ערוצי6 ייעודיי

 .  הכלכלהוועדתבאישור הממשלה , תיעשה בידי השר, פרסומות

 
 כבלי6 בידי תאגיד שממשלה זרה לשידורי בבעל רשיו! 10% למת! היתר להחזקת עד הסמכות )2(

 .תקשורתהלאחר התיעצות במועצת , מחזיקה בו שיעור כלשהו

 
לשדר ,  רשיו! לשידורי לווי!לבעל למת! הוראה לבעל רשיו! לשידורי כבלי6 או סמכותה )3(

במקרי חרו6 או מטעמי6 , א" וראש הגל"בצה ל"המטכ, המשטרה, הודעות מטע6 הממשלה

 .של בטחו! המדינה

 
 ובאישור ועדת הממשלהבאישור ,  לפי הצעת מועצת התקשורת; למת! היתר הסמכות )4(

 . לשדר שידורי פרסומתלוי!שיו! לשידורי כבלי6 או לבעל רשיו! לשידורי  לבעל ר;הכלכלה 

 
 : אלהה!  המישדרי6למועצת להעניק שמוצע הסמכויות

 
לוחות , סוגי השידורי6 (השידורי6 לקבוע מדיניות בהיבטי6 הנוגעי6 לתכני הסמכות )1(

 ).ב"וכיואתיקה בשידורי6 , פיקוח, הפקות מקור, מישדרי6
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 ובעל רשיו! לשידורי לווי! לעניי! כבלי6להנחות ולפקח על בעל רשיו! כללי לשידורי  הסמכות )2(

 .קיו6 חובות שונות בדבר הפקות מקור

 
 ולשדר במשות> חדשות להפיק להתיר לבעלי רשיונות כללי6 לשידורי כבלי6 הסמכות )3(

דורי לווי!  רשיו! לשילבעלהסמכות לאשר לבעל רשיו! כללי לשידורי כבלי6 או ; אזוריות

 .  עצמאיחדשותהסמכות לית! רשיו! למפיק ; אזוריות;לשדר שידורי חדשות לא

 
  ואכיפהפיקוח )ב(

  
 : אלהה! תקשורת הלמועצת להעניק שמוצע הסמכויות

 
 לבעל רשיו! לשידורי כבלי6 ; המישדרי6 לאחר התייעצות במועצת ;  לתת הוראההסמכות ) 1(

 כדי למנוע פגיעה בביצוע תקי! וסדיר לנקוט צעדי6 שעליו ולבעל רשיו! לשידורי לווי! בדבר

 . בתחו6 השידורי6בתחרות למנוע פגיעה או של השידורי6

 
 : אלהה! מועצת המישדרי6ל להעניק שמוצע הסמכויות

 
 .  כספיי6 על בעל רשיו! לשידורי6עיצומי6הסמכות להטלת  )1(

 
 . יעודי פרסומות ממשדר ערו= ישידורסמכות לנטילת זמני  )2(

 
 תשלומי! )ג(

 
 לאוצר המדינה/  חובה המשולמי! לרשות תשלומי

 
 :אלה ה!  הממונהלשר שמוצע להעניק הסמכויות

 
בהסכמת שר האוצר , לאחר התייעצות במועצת התקשורת ;  להתקי! תקנותהסמכות ) 1(

 דמי, לווי! לשידורי כבלי6 או רשיו! לשידורי רשיו!לעניי! אגרה בעד   ; ובאישור ועדת הכלכלה

 .רשיו! ותמלוגי6

 
  רשיונות  בי/ בעליתשלומי!

 
 :אלה ה! תקשורת הלמועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
באי! הסכמה בי! בעל ,  לקבוע את מחיר השימוש של בעל רשיו! מיוחד במוקד שידורהסמכות) 1(

 . לבעל רשיו! כללי לשידורי כבלי6הרשיו!



 62 
 

 
 מוקד שידור לצור7 קיו6 רצ> הפעלתוראות לעניי!  לקביעת כללי6 או למת! ההסמכות )2(

 .בשידורי6 וכ! תשלומי דמי שימוש במוקד

 
 : אלהה!  המישדרי6למועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 

 לעני! זכות בעל רשיו! לשידורי כבלי6 לזקו> סכומי6 ששולמו בעד כללי6 לקבוע הסמכות )1(

 .ות המקומיות שבה הוא מחויב בידי אחר על חשבו! מכסת ההפקשהופקוהפקות מקומיות 

  
   המשולמי! בידי הציבור עבור שירותי!תשלומי!

 
 :אלה ה! התקשורת למועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
ככל ,  לשידורי6 רשאי לגבותרשיו! לקבוע כללי6 לעניי! מחירי השירותי6 שבעל הסמכות )1(

 .  השירותי6שהקביעה נדרשת לש6 קידו6 התחרות ורמת 

 
 קת משנהחקי )ד(
 

 :אלה ה! תקשורת הלמועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
 לשידורי כבלי6 ורשיו! לשידורי לווי! רשיו! לקביעת כללי6 לעניי! תנאי6 למת! הסמכות ) 1(

תקופת , תחומי אזור השירות,  הרשיו!למת!לרבות לעניי! ההליכי6 , ולביצוע שידורי6

 באישור ועדת ;וכ! ,  רשיונות אחרי6ובעלי חובות כלפי מנויי6, מחירי השירותי6, הרשיו!

בעלויות צולבות ודרישת , שליטהלעני! החזקה או העברה של אמצעי כללי6  �הכלכלה 

 .ישראליות

 
 . ציוד קצה שהותק! בחצרי מנוישל לקביעת כללי6 לעניי! העברה ושעבוד הסמכות ) 2(

 
 קביעת הגבלות על החזקת ותלרב,  לקבוע כללי6 לעני! אישור ערוצי6 משותפי6הסמכות )3(

 . אמצעי שליטה

 
 : אלהה!  המישדרי6למועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
, לוחות מישדרי6, סוגי שידורי6 (השידור לקביעת כללי6 בהיבטי6 הנוגעי6 לתכני הסמכות ) 1(

 ).  ב"וכיואתיקה בשידורי6 , פיקוח, הפקות מקור
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 לעני! סוגי המישדרי6 וסוגות לרבות, מיות לקבוע כללי6 לעני! הפקות מקוהסמכות ) 2(

 שידורי6 ואופ! חלוקת מועדי, היקפ6, המישדרי6 שייכללו במכסות להפקות מקומיות

 . השידורי6 בי! הערוצי6 השוני6

 
 לעניי! פטור של בעל רשיו! ; תקשורתה לאחר התייעצות ע6 מועצת ; לקבוע כללי6 הסמכות )3(

 לעניי! זה . מחובת העברת שידורי החובהלווי!! לשידורי כללי לשידורי כבלי6 או בעל רשיו

בשי6 , כי בשלב החקיקה יהיה צור7 לקבוע את ההסדר לעניי! חובת העברת ערוצי חובה, יוער

והשני לגבי ,  האחד לגבי הכבלי6;לב לכ7 כי כיו6 קבועי6 בחוק שני הסדרי6 שוני6 לעניי! זה 

 .   הלווי!

 
 לעניי! שידוריו של משדר ; תקשורתהאחר התייעצות ע6 מועצת  ל; לקבוע כללי6 הסמכות )4(

 . ערו= ייעודי

 
 :אלה ה!  הממונהלשר שמוצע להעניק הסמכויות

 
 לעני!  ; ובאישור ועדת כלכלה תקשורתה לאחר התייעצות במועצת ; להתקי! תקנות הסמכות )1(

ו! כללי לשידורי  ועזה בידי בעל רשיש"ישראליי6 ביו ולתושבי6 שידורי6 לאזרחי6 מת!

הוראות לבעל רשיו! לעניי! פעולות ושירותי בזק לית! וכ! ,  לשידורי לווי!רשיו!כבלי6 או בעל 

 . מת! שידורי6 כאמורלש6הנדרשי6 

 
 המישדרי6 ממועצתבמקרה בו דרש השר ,  בהסכמת השר התכני לקביעת כללי6הסמכות ) 2(

 .  יו606לקבוע כללי6 ולא עשתה כ! תו7 

 
  חוק הרשות השניהמכוח סמכויות 4.4.2.2

 
 : יפורטו המלצות הצוותלהל!

 
  והסדרהרישוי )א(

 
 :אלה ה! תקשורת הלמועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
ולקבוע בה6 ,  לשידורי רדיו אזוריי6וזכיונות 25 להעניק זיכיונות לשידורי טלויזיההסמכות ) 1(

הסמכות להארי7 תוק> ;  וערבויות שידוריחידות, לרבות בנושאי תקני6 ומפרטי6, תנאי6

                                                 
יצויי! כי כיו6 מונחת על .  פי חוק הרשות השניהעליזיה ורדיו ו הצוות נוגעות לבעלי זכיו! לשידורי טלומלצותה  25

יזיה ממשטר של ו טיוטת חוק שעניינה הסבת משטר הרישוי לעניי! שידורי טלוחקיקהשולחנה של ועדת שרי6 לענייני 
.  או על פיובחוקו! לכל ערו= אשר יינת! למבקש העומד בתנאי הס> שייקבעו  במכרז למשטר של רשישיוענקוזכיונות 

 . ככל שיהיו,  לבעלי רשיונותבהתייחסה! נכונות ג6 , בעוד שהמלצות הצוות מנוסחות בהתייחס לבעלי זכיו!
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 ולשמש כועדת הסמכות לפרס6 מכרז; להתלותולהגבילו או , הסמכות לבטל זכיו!; זכיו!

  .המכרזי6

 
 ועדת באישור  ; וכ! הסמכות 10 ובערו= 2ויזיה בערו= ו יחידות השידור לשידורי הטלקביעת )2(

 2בכפו> להערת שוליי6 (ו=  לאשר איחוד בעלי זכיונות בכל ער; לצור7 כ7 שתיקבעכנסת 

 ). לעיל

 
 התייעצות במועצת המישדרי6 לאחר,  לקבוע את האזורי6 לזכיו! לשידורי רדיוהסמכות )3(

 . ובאישור השר הממונה

 
 :אלה ה!   המישדרי6למועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
 .  בעלי הזיכיונותבידי לפקח באופ! שוט> על ביצוע השידורי6 הסמכות ) 1(

 
בכפו> לבחינת נחיצות , הזיכיונות לקבוע את לוח המישדרי6 העונתיי6 של בעלי הסמכות )2(

  . עריכת שינויי6 בקשר אליה, הסמכות האמורה או לחילופי!

 
 .  לדרוש אישור מוקד6 של תשדירי פרסומותסמכות )3(

 
פרסומת  והרחבת זמ! שידורי פרסומת היתר לבעל זכיו! להקצאה שונה של זמ! תשדירי מת! )4(

 . של אד6 אחד

 
 .  הוראות בעניי! רצ> בשידורי6מת! )5(

 
לאחר התייעצות ,  לטלוויזיה הלימודיתזיכיו! להעניק תקשורת להמלי= למועצת ההסמכות ) 6(

 . השר התכניע6 

 
  ואכיפהפיקוח )ב(

 
 : אלהה! המישדרי6 למועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 
 .מניעת שידורי6 אסורי6כ! לכללי6 ולזכיו! ו, חוק על קיו6 השידורי6 בהתא6 לפיקוח) 1(

 
 . פיה6;על ליטול זמני שידור מבעל זיכיו! שהפר את כללי המועצה או הוראה שניתנה הסמכות) 2(

 
 : אלהה! לרשות להעניק שמוצע הסמכויות
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אולפ! או תחנת שידור , משרד, יהיה רשאי להיכנס לכל מיתק!,  הסמי7הרשות שמנהל נציג )1(

 .  כל מסמ7ולבדוקולעיי! 

 
 תשלומי! )ג(
 

 לאוצר המדינה/  חובה המשולמי! לרשות תשלומי
 

 :אלה ה!  הממונהלשר שמוצע להעניק הסמכויות

 
 לעני! גמול המשול6 לחברי מועצת ;בהתייעצות ע6 שר האוצר  ;  להתקי! תקנותהסמכות ) 1(

 . ר"המישדרי6 וליו

 
 ,מועדי התשלומי6 ו שישל6 בעל זיכיו!שנתיי6ו!  להתקי! תקנות לעניי! דמי זיכיהסמכות ) 2(

 . בהסכמת שר האוצר

 
 . שישל6 בעל זיכיו!תמלוגי6 לעני! ; בהסכמת שר האוצר ; להתקי! תקנות הסמכות)  3(

 
  חקיקת משנה .ד

 
 :אלה ה! תקשורת הלמועצת שמוצע להעניק הסמכויות

 

בדבר הליכי6 ותנאי6 , 7באישור ועדת הכנסת שתיקבע לצור7 כ, הסמכות לקביעת כללי6 )1(

 .  לרבות כללי6 לעניי! החזקת אמצעי שליטה בבעל זכיו! וכ! בעלויות צולבות, למת! זכיו!

 

 . להמציא לקבוע כללי6 בדבר ערבויות שעל בעל זכיו! הסמכות )2(

 
 :אלה ה! המישדרי6 מועצת שמוצע להעניק להסמכויות

 
 סוגי ;ולרבות ,  ולפיקוח עליה6צוע6לבי,  לקביעת כללי6 בכל הנוגע לשידורי6הסמכות ) 1(

אישור ; מועדי השידורי6;  אסורי6שידורי6; אופיי6 ורמת6, תכניה6, נושאיה6, השידורי6

מספר התוכניות ;  של שידורי פרסומתועיתויי6היקפ6 , תכנ6, סגנונ6, נושאיה6; שידורי6

דרכי פרסו6 ; )'רי וכואפיו! אזו,  בערביתשידורי6, לעני! הפקות מקור(והיחס הכמותי ביניה! 

;  בידי בעל זיכיו!ל"תיאו6 רכישת תוכניות מחו;  זיכיו!בעל שיגיש חות"דו; לוח השידורי6

 .  ברדיו אזורי לבחירות לרשויות המקומיותתעמולהכללי6 לעניי! שידורי 

 



 66 
 

 .מקור לקביעת כללי6 לעני! רכישת הפקות הסמכות ) 2(

 
 .  בערביתי6  לקביעת כללי6 לעניי! שידורהסמכות )3(

 
, בי! היתר לגבי מתכונת6, פרסומת י לקבוע כללי6 בכל הקשור לשידור6 של תשדירהסמכות )4(

,  בדבר שימוש לרעה בגו>סייגי6, מישכ6, עיתוי שידור6, נושאי פרסו6 אסורי6 לשידור

לפי ,  להגביל תשדירי פרסומתאווכ! הסמכות לאסור , סייגי6 שמטרת6 להג! על ילדי6 ועוד

  טובתשל מטעמי6 אומטעמי6 של חשש של ממש לפגיעה בכלכלת המדינה , ת הממשלהבקש

 .  שייקבעו בכללי6ובתנאי6לתקופה , הציבור

 
  נוספותסמכויות) ה(
 

 :אלה ה! תקשורת המועצת שמוצע להעניק להסמכויות

 
 . משותפי6ושידור התקשרות בי! בעלי זכיו! לעניי! הפקה אישור ) 1(

 
יש לתת את ( שידורי הטלויזיה במסגרתעות להסדרת פעילות חברת החדשות  הנוגסמכויות )2(

 ). הצבעה בחברת החדשותמניותהדעת לעובדה כי כיו6 הרשות השניה היא בעלת 

 
 .הסמכות לקבוע כללי6 בדבר ערבויות שעל בעל זכיו! להמציא)  3(

 
 :ה! אלה  הממונהלשר שמוצע להעניק הסמכויות

 
 .  גורמי הבטחו! במקרי חירו6מטע6על זיכיו! לשדר הודעות  להורות לבהסמכות ) 1(

 
לביצוע6 ולפיקוח ,  לשידורי6בנוגע לדרוש ממועצת המישדרי6 לקבוע כללי6 הסמכות ) 2(

 . מוצע כי הפעלת הסמכות תהיה טעונה הסכמת השר התכני.עליה6

 
 חברי 11 מבי! 6וי  בדבר מינ; שוני6 לאחר היוועצות בארגוני6 ;  להמלי= לממשלההסמכות )3(

 חברי6 5 בוחרת שתמלי= על ציבוריתוכ! המלצה לממשלה לעני! ועדה ; מועצת המישדרי6

במתכונת ובהיק> ,  מוצע כי גיבוש המלצות כאמור יבוצע בשיתו> ע6 השר התכני.נוספי6

 .שייקבעו בחוק

 
 מועצת פיזור בדבר ;באישור הממשלה לאחר התייעצות ע6 השר התכני ו � להורות הסמכות ) 4(

 .א6 ראה השר כי היא אינה ממלאת את תפקידה, המישדרי6

 
 .  ימי86תו7 ,  מיוחדתישיבה לדרוש כי מועצת המישדרי6 תקיי6 הסמכות ) 5(



 67 
 

 
  . לפי המלצת מועצת המישדרי6, השידורי6 לתיאו6 ה נציגי6 בוועד2 למנות הסמכות ) 6(

 
  .  למנות נציב תלונותהסמכות ) 7(

 
 לקבוע מי יקיי6 את החובות המוטלות על מדינת ישראל מכוח אמנות בינלאומיות תסמכוה) 8(

 .זולת בעל זיכיו!,  שידורי6בעניי!

 
פי המלצת מועצת ;על) העוסקת במכסות של הפקות מקומיות(התוספת  סמכות לשנות אתה )9(

 . בהסכמת השר התכני ובאישור ועדת כנסת שתיקבע לצור7 כ7, המישדרי6

 
 : אלהה! לממשלה להעניק שמוצע תהסמכויו

 

בידי הממשלה הסמכות ,  הפקעת תדרי רדיו לצרכי6 צבאיי6המחייבי6 תנאי חירו6 בשל )1(

ובאישור ועדת ,  ימי306לתקופה שלא תעלה על ,  לעניי! זכיונותסמכויותלהחליט על הגבלת 

 . להארי7 תוק> החלטתה,  הכנסתשלהחו= והביטחו! 
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 שות התקשורת  לבי/ הממשלהיחסי הגומלי/ בי/ ר.  5
 

מוצע כי מועצת התקשורת תהיה עצמאית בעיצוב המדיניות בתחו! התקשורת ובהתווית קווי 

בביצוע תפקידיה וסמכויותיה תפעל הרשות בהתא! למדיניות העל . הפעולה של הרשות

 .ידי הממשלה:ככל שזו תיקבע על, הענפית

 
ע! ; )"ס"שר התמ ";להל! (שייה והמסחר השר הממונה על ביצוע חוק הרשות יהיה שר התע

סמכות : כגו/(בהתייחס להפעלת סמכויות הנוגעות להיבטי! תכניי! של השידורי! , זאת

תידרש במקרי! הרלוונטיי! ) ומינויי! למועצת המישדרי!, לדרוש קביעת כללי! בידי המועצה

 .  ")ניהשר התכ" ;להל! (כפי שתקבע הממשלה , הסכמת שר התרבות או שר החינו>

 
העל הענפית בתחו6 התקשורת תיוותר בידי ;הצוות ממלי= כי הסמכות לקביעת מדיניות

רשות התקשורת תהיה גו> ממלי= לעניי! גיבוש . כנהוג במרבית המדינות המערביות, הממשלה

הפעלת , גיבוש כללי המדיניות, ומופקד על ביצוע המדיניות שעליה תחליט הממשלה, מדיניות העל

הרשות תגיש לממשלה הצעה לעניי! יעדי6 בתחו6 . הפיקוח והאכיפה, הרישויסמכויות 

 .התקשורת

 
ויגיש לאישור , ס יהיה השר הממונה אשר ישא באחריות המיניסטריאלית לתחו6 הבזק"שר התמ

סמכויותיו של השר  . י הצעת הרשות לעניי! יעדי ומדיניות העל בענ>"הממשלה הצעות החלטה עפ

 3ראה לעניי! זה סעי> (ויכללו בי! היתר מעורבות במינוי ראשי הרשות ,  בחוקלעניי! זה ייקבעו

תחו6 ).  לפרק זה4לעניי! זה סעי> ' ר(וסמכות להתקי! תקנות בנושאי6 מוגדרי6 ) לפרק זה

 .כנהוג במרבית מדינות המערב, הדואר לא ייכלל בגדר סמכויות הרשות
ואול6  הפעלת סמכותו , י התכני6 המשודרי6ס  יהיה השר הממונה ג6 בהתייחס לנושא"שר התמ

 . לפרק זה4כפי שמפורט לעיל בסעי> , במקרי6 מסוימי6 תהיה טעונה הסכמת השר התכני

 
תידרש בחינה של שאלת חלוקת סמכויות הייצוג של מדינת ישראל במישור , בשלב הכנת החקיקה

 .ס לבי! הרשות" שר התמבי!, מול מדינות אחרות ובמסגרת ארגוני6 בינלאומיי6, הבינלאומי

 
בכל הקשור לליווי הפעילות , במקרי6 המתאימי6, ס"הרשות תשמש זרוע מקצועית של שר התמ

מענה על , חקיקת משנה הטעונה אישור של ועדות הכנסת השונות, חקיקה ראשית: הפרלמנטרית

 . 'הצעות דחופות לסדר וכו, שאילתות

 
, בהקשר זה סבור הצוות.  הרשות לכל דבר ועניי!קביעת הממשלה באשר למדיניות העל תחייב את

אשר לה  סמכות ההכרעה , כי ליצירת הפרדה בי! הגו> המכי! הצעה למדיניות העל לבי! הממשלה

יש חשיבות בכל הקשור ליצירת איזוני6 ובלמי6 שיביאו לקביעת מדיניות , באשר למדיניות זו

 .תקשורת אופטימלית מבחינת המשק הלאומי
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מטבע , ות מופקדת על שמירת התחרות ועיצוב מדיניות התחרות בענ> התקשורתמאחר והרש

בתחומי6 מסוימי6 פעילות הרשות משיקה לפעילות המתקיימת על , הדברי6 מתוק> תפקידה זה

 .  פי החוק להגבלי6 עסקיי6
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 תקציב . 7

כאשר התשלומי! , הצוות ממלי; כי מימו/ רשות התקשורת ייעשה במודל של תקציב ממשלתי

יועברו לאוצר ) 'דמי רשיו/ וכו, תמלוגי!, אגרות(אשר תגבה הרשות ממפעילי התקשורת 

 .המדינה

ימו! המוכרי6 ברשויות שונות בעול6 הצוות העלה בדיוניו שני מודלי6 מרכזיי6 למקורות מ

מודל תקצוב עצמאי סגור המבוסס על אגרות ותשלומי6 שוני6 : ובאר= לצור7 תקצוב הרשות

ומודל תקצוב ממשלתי הנקבע במסגרת תקציב , אשר משלמי6 בעלי רשיונות התקשורת לרשות

 שחלק מהתקציב כ7, בנוס> הועלה בדיוני6 מודל תקצוב המשלב את שני המודלי6 הללו. המדינה

ועיקר התקציב מתקבל מתשלומי6 אשר מעבירי6 , ידי מימו! ממשלתי;מובטח מראש על

 . המפעילי6

צורות מימו! ותקציב הרשות הוצגו לצוות תו7 התייחסות לנעשה ברשויות תקשורת בעול6 

 ;רשות לשירותי6 ציבוריי6 , רשות ההגבלי6 העסקיי6: ביניה!(וברשויות אחרות במדינת ישראל 

 נושא OECD;בקרב מדינות ה). הרשות השניה לטלוויזיה ולרדיו והרשות לניירות ער7, חשמל

,  ע6 זאת. וקיי6 שימוש בכל שלושת המודלי6, מימו! תקציב רשויות התקשורת אינו חד משמעי

כי מימו! הרשות על ידי תקציב עצמאי סגור מגביר את עצמאות הרשות , OECD;ח ה"נאמר בדו

 .הרגולטורית

בבחינת נושא המימו! בישראל לא ראה הצוות כי קיי6 הבדל מהותי במידת עצמאות הרשות 

וזאת הואיל ובכל המודלי6 מוגש התקציב לאישור , הנובע ממודל המימו! לפיו יחושב תקציבה

מעבר , הואיל ובמודל תקציב עצמאי מועברי6 הכספי6 אשר גובה הרשות, בנוס>. משרד האוצר

לא ראה הצוות יתרו! משמעותי בנושא העצמאות על ידי קביעת מודל , ינהלאוצר המד, לתקציבה

 . תקציב עצמאי סגור לרשות

אשר יכול שיהיה חלק , הצוות רואה לנכו! להמלי= על מודל מימו! במסגרת תקציב ממשלתי

אחד היתרונות במודל זה הינו קיומה של הפרדה בי! הגו> ). סעי> רשויות פיקוח(מתקציב המדינה 

 מתפקידו לקבוע את גובה האגרות והתשלומי6 אשר משלמי6 מפעילי התקשורת במדינה אשר

כי קיימת בעייתיות במודל שבו רשות , הצוות סבור. לבי! הגו> העושה שימוש בתשלומי6 אלו

ראוי לציי! , ע6 זאת. התקשורת הלאומית תמומ! על ידי אגרות אשר היא עצמה ממליצה על גובה!

ב את התקציב העצמאי והתקציב הממשלתי יכול לתת פתרו! חלקי לסוגיה כי מודל מימו! המשל

 .   זו

הצוות סבור כי מימו! הגו> באמצעות תקציב ממשלתי יגדיל את וודאות הרשות בכל , בנוס>

הואיל ותקציב ממשלתי הינו מובטח ונקבע בטר6 תחילת הפעילות , הקשור לקופתה השנתית

בשונה . לרשות קיומו של אופק תפעולי המקל על עבודתהנתו! זה מאפשר . השנתית של הרשות

תקציב עצמאי עלול לעורר חוסר וודאות בפעילות הרשות נוכח הקושי לאמוד את הסכו6 , מכ7

 .  אשר תגבה הרשות
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, ממלי; הצוות כי מימו/ רשות התקשורת הלאומית יעשה במודל של תקציב ממשלתי, לפיכ>

) 'דמי רשיו/ וכו, תמלוגי!, אגרות(עילי התקשורת כאשר התשלומי! אשר תגבה הרשות ממפ

 .יועברו לאוצר המדינה

בהתייחס לתקציבי6 הקיימי6 של הרשות השניה , הצוות סבור כי תהלי7 הקמת רשות אחת

יביא , המועצה לשידורי כבלי6 ולשידורי לווי! ומשרד התקשורת, לטלוויזיה ורדיו מסחריי6

ט של הוצאות הבינוי וההוצאות הנלוות לו והחסכו! הצפוי וזאת בי! היתר בהיב, לחסכו! תקציבי

 .מאיחוד הנכסי6
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 זכויות עובדי! . 8
 

הצוות סבור שעל הגורמי! המוסמכי! במשרדי התקשורת והאוצר להסדיר את סוגיית זכויות 

מוצע כי הסדרת . באופ/ שזכויותיה! לא ייפגעו במעבר ממשרד ממשלתי לרשות, העובדי!

אשר בסוגיית זכויות העובדי!  , תיער> במסגרת פעילותו של צוות הקמת הרשותזכויות העובדי! 

הממונה על השכר , נציגות עובדי משרד התקשורת והרשות השנייה: יכלול את הגורמי! הבאי!

נציג , נציג ההסתדרות, נציג אג= התקציבי! באוצר, נציג החשב הכללי במשרד האוצר, באוצר

 . ות הקמת הרשות ונציג הרשות השנייהר צו"יו, נציב שירות המדינה
 

בכ7 הביע שר התקשורת ; בכתב המינוי של הצוות  נכלל נציג עובדי משרד התקשורת כחבר בועדה

 .את רצונו שעובדי המשרד יהיו שותפי6  בתהליכי קבלת ההחלטות ובגיבוש ההמלצות

 
סרבו לקחת , ר הצוות"למרות פניות חוזרות ונשנות של שר התקשורת ויו, עובדי משרד התקשורת

לא ראה הצוות , וכיוו! שלא הובאה בפני הצוות עמדת העובדי6, לאור האמור. חלק בתהלי7

 .אפשרות לדו! ולהמלי= בסוגיית זכויות עובדי משרד התקשורת

 
הצוות מוצא לנכו! לציי! כי היו בעבר הסדרי6 של מעבר עובדי6 ממשרד התקשורת לחברת בזק 

וקורא לבחו! הסדרי6 אלה על מנת למצוא פתרו! הול6 לזכויות , ת!ולרשות הדואר בעת הקמ

 .העובדי6

 
 19.5.02הובא לידיעת הצוות מכתבו של שר התקשורת לעובדי משרד התקשורת מיו6 , כמו כ!

להוביל את ... ק ימשיכו "רוב6 המוחלט של עובדי משת"לפיו , )3' ב ומסומ! כנספח מס"מצ(

בכל מקרה לא יפגע המהל7 "פי המכתב ;כמו כ! על". ראליהרגולציה של שוק התקשורת היש

 ." לרבות זכויות הפנסיה שלה6, המתוכנ! בזכויותיה6 של עובדי משרד התקשורת

 
הצוות סבור שעל הגורמי6 המוסמכי6 במשרדי הממשלה להסדיר את סוגיית זכויות העובדי6 

יכלול את נציגות עובדי  ,ובדי6אשר בנוגע לסוגיית זכויות הע ,צוות הקמת הרשותבמסגרת עבודת 

נציג החשב , נציג הממונה על השכר באוצר, נציג הרשות השנייה לטלויזיה ורדיו, משרד התקשורת

נציג נציב שירות המדינה , נציג ההסתדרות, נציג אג> התקציבי6 באוצר, הכללי במשרד האוצר

 . ל משאבי אנוש ומינהל במשרד התקשורת"וסמנכ
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  הדוח ותיאור הקמת הרשותתהלי> יישו!. 9
 

וככל שהשר יחליט לסמו7 ידיו על החלטות , לאחר שהצוות יגיש את המלצותיו לידי שר התקשורת

 :מומל= כי שר התקשורת יפעל כדלקמ!, הצוות

 
 :שר התקשורת יגיש לממשלה הצעת החלטה שתכלול שלושה סעיפי!.  1

 

 ;ח"הממשלה מאמצת את הדו .א

 

 ;! הצעת חוק ממשלתית להקמת הרשותיוטל על שר התקשורת להכי .ב

 

ח "המינוי של שר תקשורת בממשלה הבאה ייעשה מתו7 מגמה להביא ליישו6 הדו .ג

עד , ס יכה!"יכול ששר התמ, לעניי! זה; ויפוג ע6 כינונה של הרשות, ולהקמת הרשות

 .ג6 כשר תקשורת, לכינונה של הרשות

 
 :סוק בנושאי! הבאי!שר התקשורת ימנה צוות להקמת רשות התקשורת שיע.  2

 

 ; ח"י המלצות הדו"הכנת הצעת חוק ממשלתית עפ .א

 

 ;קביעת הסדרי מעבר לגבי עובדי6 ונכסי6 .ב

 

 ;גיבוש מבנה ארגוני מפורט לרשות .ג

 

 ;קביעת הוראות מעבר לגבי חקיקת משנה .ד

 

 
 . ע6 הקמת הרשות לא יהא עוד צור7 בהמש7 קיומו של משרד התקשורת והוא יבוטל
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 נספחי6
 

 כתב מינוי לחברי הצוות: 1ספח נ

 טבלת ריכוז עמדות הציבור: 2נספח 

 19.5.02ק מיו6 "מכתב השר לעובדי משת: 3נספח 
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 כתב מינוי לחברי הצוות: 1נספח 

 



 
 

 ב"תשס, שבט' א
 2002,  ינואר14

 
 
 
 

 לכבוד
 ר" יו2ד "עו, מר אורי אולניק

  מיכה אנגל'דר
 אברה7 פרידמ6 ' פרופ

  הורבי: 2 מר יצחק איש
 משרד המשפטי7 נציגת  ,ד" עו, מסר2דוידה לחמ6 'גב

 משרד האוצרנציג  ,מר יואל נווה
 מר משה גלילי

 אס; כה6' דר
 ד"עו, שריל קמפינסקי' גב

 עובדי משרד התקשורתנציג 
 
 

 ,שלו7 רב
 
 

 תקשורתהלאומית לרשות ה צוות לתכנו+ הקמת )מינוי כתב  :הנדו6
 

  
הלאומית רשות ההקמת  הנני ממנה אתכ7 בזה כחברי7 בצוות לתכנו6 .1

 2להל6 ( עצמאית אשר תשמש כרשות ") הצוות "2להל6 (, תקשורתל
 ").הרשות"

 
 בדבר 31.8.93 מיו7 1819 ' מסברקע המינוי עומדת החלטת הממשלה .2

משרדי לגיבוש המלצות להקמת גו; מפקח על החברות 62הקמת צוות בי
ועדת (ועדה שמונתה בעקבות החלטה זו וה. הפועלות בענ; התקשורת

המליצה על הקמת רשות תקשורת אשר תחלי; )  תדמור,איש הרבי:, בועז
יטה ח הביניי7 של ועדה זו החל"בעקבות  הגשת דו. את משרד התקשורת

להטיל על שרי התקשורת ) 27.8.95 מיו7 6074 ' מסהחלטה(הממשלה 
  רשותממשלה הצעת החלטה מפורטת בדבר הקמתבפני הוהאוצר להביא 

  .הקמתהש7 תקשורת והצעה לשינויי החקיקה הנדרשי7 ל
ידי הוועדה להרחבה ולארגו6 2במסגרת ההמלצות אשר הוגשו על, בנוס;

, 15.6.97ביו7 , )ועדת פלד(ר בישראל מחדש של מער= השידורי7 לציבו
 . נכללה המלצה להקי7 רשות לאומית לתקשורת

 
,  של הרשותהקמתהמפורטות למתכונת  המלצות להגיש  מתבקשהצוות .3

מפורטת אשר תוגש במסגרת  כהצעת חוק המלצות אלומטרה לשלב ב
 . 2003לשנת הצעת חוק ההסדרי7 

 
ח ביניי7 " דו1.5.02מיו7 מתבקש הצוות להגיש לי לא יאוחר ' בשלב א .4

 :אשר יתייחס לנושאי7 הבאי7
 



 ;7 של הרשותיעדיתחומי אחריות ו, סמכויות .א
 
 ורשויות  כנסתה, יחסי הגומלי6 בי6 הרשות לבי6 משרדי הממשלה .ב
 ;משלתיות אחרותמ   
 
 ;מידת עצמאותה של הרשות ומידת כפיפותה לממשלה   .ג

 
 א  שמזו מתכונת או באיוהא7 יש להותיר את משרד התקשורת על כנו  .ד
 ;יש לבטלו   

 

 ;הנתוני7 לפיקוחה הגופי7יחסי הגומלי6 בי6 הרשות לבי6  .ה
 

  בה7 הקצאת תדרי7 והשימוש, הרשות בניהול הספקטרו7 סמכויות   .ו
  מערכת הביטחו6 וגופי7 ממשלתיי7 בעניי6 זה ע7, ויחסיה של הרשות   
 ;י7ראח    

 

 דורי7 בנוס; לסמכויות הא7 לרשות תינתנה סמכויות בתחו7 השי   .ז
 , ולמעשה תוק7 רשות אחת, שיוענקו לה בתחומי התקשורת האחרי7   
  יש מקו7 לשתי רשויות נפרדות האחת בתחו7 השידורי7 אאו שמ   
 ;והשניה בתחו7 התקשורת   

 

 ;הא7 יש להכפי; את  תחו7 הדואר לרשות .ח
 

 ;ראשי פרקי7 לשינויי חקיקה נדרשי7 .ט
 

ח מלא "דו, 1.8.02לא יאוחר מיו7 ,  להגיש לימתבקש הצוות' בשלב ב .5
 :יתייחס ג7 לנושאי7 הבאי7, 4אשר בנוס; לנושאי7 האמורי7 בסעי; 

 
 ;שמירה על זכויות עובדי משרד התקשורת.  א
 
  להקמת הרשות ולוח הדר=, המבנה הארגוני הנדרש ברשות.  ב

 ;להקמתה ומל:מהזמני7    
 
 .   שינויי חקיקה נדרשי7   . ג
 

מודלי7 של גופי פיקוח לבחו6 הינכ7 מתבקשי7 , המלצותיכ7יבוש בג .6
 והינכ7 רשאי7  להסתייע במומחי7 ,ב"אנגליה וארהשונות כגו6 במדינות 

 . נוספי7 לש7 כ=
 
ד אסתר "עו, י נציגי7 של מפעילי התקשורת"עבודת הצוות תלווה ע .7

י " עכמו כ6 תלווה עבודת הצוות. עמית שכטר ומר אבי גבאי' דר, שטרנב=
 .נציג של מערכת הביטחו6

 
בישיבות הצוות בה6 יידונו נושאי7 הקשורי7 בעובדי משרד התקשורת 
ישתת; נציג אחד נוס; מטע7 עובדי משרד התקשורת וכ6 נציג מטע7 

 .ארגו6 העובדי7 המייצג את מרבית עובדי משרד התקשורת
ל בכיר למינהל "כישתת; סמנ   מינהל ומשאבי אנוש יידונו נושאי6בישיבות הצוות בה

 .  ומשאבי אנוש במשרד התקשורת
 

 . א= לא יהיו בעלי זכות הצבעה,      הנציגי7 המוזכרי7 בסעי; זה ישתתפו בישיבות הצוות
 



 
 
 

יוע: בכיר לשר התקשורת ומר עמי , ד ד6 לנדאו"את עבודת הצוות ירכזו עו .8
 .ל משרד התקשורת"יוע: בכיר למנכ, גילה

 
שר לא יוכל להשתת; בישיבה מישיבות הצוות כל אחד מחברי הצוות א .9

 .רשאי למנות נציג מטעמו אשר יחליפו באותה ישיבה
 
 
 
 
 
 
 

 ,בכבוד רב
 
 

 ריבלי6) רובי(ראוב6 
 שר התקשורת

 
 
 
 

 :העתקי7
  שר האוצר�מר סילב6  שלו7 
  שר המשפטי�7מר מאיר שטרית 

 ל משרד ראש הממשלה" מנכ2מר אביגדור יצחקי 
  נציב שירות המדינה2 מר שמואל הולנדר
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 טבלת ריכוז עמדות הציבור: 2נספח 

 



 1

  תמצית עמדות שהתקבלו בנושא הקמת הרשות הלאומית לתקשורת, מסכמת הטבל : 2' נספח מס
 ]6.2.02לפי הזמנה להצגת עמדות שפורסמה ביו6 [

 
 

הא6 להותיר את משרד  תקציב
") ק"משהת(" התקשורת

 
המבנה הארגוני של 

 הרשות 

תחו6 
 ,הדואר 

הא6 יוכפ9 
 לרשות

שידורי6 לציבור 
 !)"צ"שדל"(

 הרשות או במסגרת
 ברשות נפרדת

סמכויות 
הרשות 
בניהול 

 ספקטרו6

יחסי הגומלי: 
בי: הרשות 

לבי: גורמי6 
הנתוני6 
 לפיקוחה

מידת עצמאותה 
של הרשות ויחסי 

הגומלי: בינה 
לבי: רשויות 

 אחרות

תחומי , סמכויות
אחריות ויעדי6 של 

 הרשות

נושאי6
 
להתייחסות

 
 התגובות 
 שהתקבלו

 

! 
 

! 
 

! 
 3ותיר את יש לה

גופי הפיקוח על 
צ במתכונת0 "שדל

ולא כחלק 
 .מהרשות

 

! 
 

! 
 

! 
 

! 
מר מתי דוד 

מכתבו מיו6 [
24.2.02[ 

 
 

סכו0 מינימו0 
 ;ייקבע בחוק

הרשות תפעל 
על בסיס 

סכומי0 שהיא 
ותעביר , גובה

עודפי0 
 .לאוצר

אי7 להותיר את 
ק ואת גופי "משהת

 .הפיקוח על השידורי0
 :0יימינו

.  שני50 !ה למנהל הממונ
מעמד עובדי הרשות 

מינוי ; כעובדי מדינה
 .נציב תלונות

 
 

במסגרת 
 .הרשות

רשות אחת לבזק 
 .ושידורי0

מועצה ציבורית 
 רק !מייעצת 

לאתיקה 
 . בשידורי0

הפקות מקור נושא 
 יועבר למשרד !

 .המדע והתרבות

בסמכות 
 .הרשות

מוצע מודל 
בדומה לרשות 

להגבלי0 
 .עסקיי0

 ,רשות עצמאית
כפופה לשר 

הממשלה . ממונה
 !מעצבת מדיניות

על לאומית 
 .כוללת

: סמכויות הרשות
ק "סמכויות משהת

וגופי הפיקוח על 
 .השידורי0
, הסדרה: תפקידיה

התקנת , רישוי
, חקירה, כללי0
ניהול , פיקוח

, תדרי0(משאבי0 
 .שעת חירו0, )מספור

מר דני רוז: 
מכתבו מיו6 [

25.2.02[ 
 

התקציב יקבע 
כאחוז (בחוק 

). מהיק9 השוק
מוצע ג0 

לשקול מימו7 
 . מהתמלוגי0

. יוותרו השר והמטה שלו
תקני המשרד יועברו 

 . לרשות
 . מטה וביצוע: מבנה

  

אי7 להכפי9 
את שירותי 

הדואר 
הפיסי 
 . לרשות

יש להותיר גופי 
שידורי0 "פיקוח על 

" לציבור הרחב
לעני7 סוגיות (

המשליכות על 
 ). הדמוקרטיה

! ! ! 
: יות הרשותסמכו
לגבי כל יחולו 

, תשתיות התקשורת
לרבות תשתיות 

 . צ"שדל
, רישוי: תפקידיה
פיקוח , תקינה
 . ואכיפה

 

חברת פרטנר 
מכתבו של מר [

, עדי ביר:
ל "סמנכ

מיו6 , רגולציה
27.2.02[ 

 
 �ממליצי0 

להסתמ; על 
 . ח בעז"דו

! 
. ק"יש להותיר את משהת

מינוי : ק"תפקידי משהת
, >קשרי חו, הרשות

הדואר רשות על פיקוח

לא במסגרת 
 .הרשות

; רשותבמסגרת ה
לפיכ; אי7 מקו0 

ברית "לממש את 
(המועצות איחוד"

! ! 
, רשות עצמאית

בכפו9 לקביעת 
יעדי מדיניות 
בידי רחבי0

: תחומי אחריות
; תשתיות; צ"שדל

; תעריפי0; אתיקה
רישויתקינה

מר אור: 
 טוקטלי

מכתב מיו6 [
1 3 02[



 2

הא6 להותיר את משרד  תקציב
") ק"משהת(" התקשורת

 
המבנה הארגוני של 

 הרשות 

תחו6 
 ,הדואר 

הא6 יוכפ9 
 לרשות

שידורי6 לציבור 
 !)"צ"שדל"(

 הרשות או במסגרת
 ברשות נפרדת

סמכויות 
הרשות 
בניהול 

 ספקטרו6

יחסי הגומלי: 
בי: הרשות 

לבי: גורמי6 
הנתוני6 
 לפיקוחה

מידת עצמאותה 
של הרשות ויחסי 

הגומלי: בינה 
לבי: רשויות 

 אחרות

תחומי , סמכויות
אחריות ויעדי6 של 

 הרשות

נושאי6
 
להתייחסות

 
 התגובות 
 שהתקבלו

, פיקוח על רשות הדואר
מוצע . מדיניות תדרי0

להקי0 מועצה מייעצת 
לשר לעני7 מדיניות 

 . תקשורת
נגידי0 : מבנה הרשות

לכל נגיד תחו0 אחריות (
; )שיטת המינוי'  ר!

 .ר" יו!בראש הרשות 

איחוד " (המועצות
 על גופי הפיקוח
 ).השידורי0

רחבי0 בידי 
הממשלה 
 . והכנסת

נגידי הרשות 
ייוועצו ע0 

הרשויות האחרות 
 .בתחומ0

רישוי , תקינה
פיקוח ; שירותי0
 . ואכיפה

1.3.02[ 
 

נתי תקציב ש
הנגזר מס; 

הוצאות 
התקשורת 

 .במשק

יש להקי0 : הרכב הרשות
מסגרת מייעצת של נציגי 
.התעשיה ונציגי הצרכני0

אי7 מקו0 
להכפי9 את 

רשות 
הדואר 
, לרשות

למעט לעני7 
היותה ספק 

תקשורת 
בעיקר (

 ).מברקי0

 בגו9 !צ "שדל
 ! .מפקח נפרד

יש ליצור 
מסגרות 

להתייעצות 
ושיתו9 ע0 

 ספקי שירותי0
 .וציוד

עצמאית ככל 
השפעת . שנית7

 !הממשלה 
בתקציב 

ובאמצעות נציגיה  
 .ברשות

קביעת : תפקידיה
; )רב שנתית(מדיניות 

; קביעת סטנדרטי0
 ). ג0 יזו0(פיקוח 

מעורבות נדרשת 
יותר בתשתיות 

ופחות , ובשירותי0
 .בתוכ7

פורו6 מנהלי 
תקשורת 

מכתבו של מר [
, יגאל הרנזו:

, מזכיר הפורו6
 ]3.3.02מיו6 

 

הרשות 
תתוקצב 

בסעי9 נפרד 
בתקציב 
, המדינה

שגובהו יאושר 
; י השר"ע

  !מימו7 
מכספי 

 . התמלוגי0

ק יצומצ0 למטה "משהת
 . ובראשו שר

: ק"תפקידי משהת
קביעת מדיניות והסדרי0 

חובת , לדוגמא(עקרוניי0 
שירות אוניברסלי 
, )ושימוש בתשתיות

, הענקת רשיונות כלליי0
י0 שינויי0 מהותי

, ברשיונות מיוחדי0
פיקוח על תעריפי 
 . שירותי0 בסיסיי0

מנהל הרשות : מינוי
 4!י הממשלה ל"יתמנה ע

! 
יש להפקיד בידי 

הרשות את תחומי 
 . השידורי0 והתוכ7

הרשות 
תעסוק רק 

בהקצאת 
תדרי0 
ופיקוח 
בתחו0 

הספקטרו0 
הועדה (

 !ומדיניות 
 )בידי השר

הקמת בית די7 
: לתקשורת

ות הסמכ
לשנות את 

החלטות 
הרשות תופקד 

בידי טריבונל 
מקצועי 
 . שיוק0

: עצמאות חלקית
המדיניות תיקבע 

ק "י משהת"ע
 ). הרשות תייש0(

היחס לרשות 
אי7 : ההגבלי0

; כפל סמכויות
הרשות רק תיזו0 

פניות לרשות 
תחווה  /ההגבלי0

 . דעתה
 

הרשות תופקד על 
יישו0 המדיניות 

 . בענ9
רגולציה : יעדיה

הסדרה , פקיתאו
עצמית של המפעילי0 

דו0 חדשנות יוק
 . טכנולוגית
רישוי : סמכויותיה

; )רשיונות מיוחדי0(
; פיקוח ואכיפה

הקצאת תדרי0 
;  פ תכנית"ומספור ע

תקינה ואיכות 

חברת בזק 
מכתבו של מר [

, סבא>פאול ויי
ל "משנה למנכ

ל "וסמנכ
מיו6 , הנדסה
10.3.02[ 
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הא6 להותיר את משרד  תקציב
") ק"משהת(" התקשורת

 
המבנה הארגוני של 

 הרשות 

תחו6 
 ,הדואר 

הא6 יוכפ9 
 לרשות

שידורי6 לציבור 
 !)"צ"שדל"(

 הרשות או במסגרת
 ברשות נפרדת

סמכויות 
הרשות 
בניהול 

 ספקטרו6

יחסי הגומלי: 
בי: הרשות 

לבי: גורמי6 
הנתוני6 
 לפיקוחה

מידת עצמאותה 
של הרשות ויחסי 

הגומלי: בינה 
לבי: רשויות 

 אחרות

תחומי , סמכויות
אחריות ויעדי6 של 

 הרשות

נושאי6
 
להתייחסות

 
 התגובות 
 שהתקבלו

 . שני0
 

יישו0 ; שירות
מדיניות לגבי קישור 

חישוב ; גומלי7
עלויות שירות 
 . אוניברסלי ועוד

! 
אי7 המלצה בהתייחס 

ספק . ק"להותרת משהת
א0 יש מקו0 למועצה 

 .ציבורית מייעצת

תחו0 
הדואר  

במסגרת 
 .הרשות

צ "תחו0 השדל
 .במסגרת הרשות

הרשות 
תקצה 
 .תדרי0

יש לקבוע 
מנגנו7 להשיג 

על החלטות 
הרשות 

ד "בי/ש"בימ(
לענייני 

 ).תקשורת

. רשות עצמאית
המדיניות תיקבע 

י הממשלה "ע
בדגש של הפחתת (

א; , )הרגולציה
מימושה יעשה 
 .בידי הרשות

: תפקידי הרשות
יישו0 מדיניות 

הרשות (הממשלה 
, )תייע> לממשלה

פיקוח , רישוי
הרשות . ואכיפה

תעסוק ה7 בתשתית 
 .וה7 בתוכ7

חברת בזק 
בינלאומי 

מכתבו של מר [
, קובי חיו:

יו6 מ, ל"מנכ
10.3.02[ 

 

! 
אי7 צור; להותיר את 

 . ק"משהת
 

אגפי0 לפי : מבנה מוצע
סלולר , א"מפ(תחומי0 

כל אג9  כאשר, )'וכו
: יכלול מחלקות אלה

, הסדרה, תכנו7 מדיניות
פיקוח , תקינה, רישוי

 .  ואכיפה

! 
בגו9 יהיה אג9 
שיעסוק באופ7 

 .צ"שוט9 בשדל

הרשות 
תכלול אג9 

לניהול 
; ספקטרו0

אופ7 
קצאת ה

משאבי 
הספקטרו0 

יקבע י
במסגרת 

רחבה 
 . יותר

מוצע למסד 
פורומי0 

משותפי0 
לרשות 

 ולמפעילי0 

: בי7 יעדי הרשות .רשות עצמאית
פתרו7 לבעיות ריבוי 

, הרגולטורי0
מעורבות המדינה 

; ז עבודה"בבזק ולו
קביעת מדיניות 

 .  טווח!ארוכת
 

מוצע כי הרשות לא 
תפעיל סמכויותיה 

ש כ הדבר דרו"אא
כדי להבטיח מחירי0 

הגנה על , נאותי0
הצרכ7 או טובת 

 . הציבור

חברת ברק 
ד "מכתבו של עו[

דב אברמובי= 
 ]11.3.02מיו6 

 

תקציב הרשות 
ייקבע בחוק 

 . התקציב

הקמת הרשות מייתרת 
 . ק"את הצור; במשהת

 
, ר הרשות"יו: מינוי

י "יתמנה ע, כמשרת אמו7

לא במסגרת 
; הרשות
רשות 

הדואר 
יכולה 

ל

צ בתחו0 "שדל
ה7 , אחריות  הרשות

בנוגע להולכה וה7 
 . בנוגע לתוכ7

הרשות תהיה גו9 
ל ל

הקצאת 
ספקטרו0 

בידי תהיה 
, הרשות
לרבות 

 מוצע ,בנוס9
להקי0 רשות 

לאומית 
לביקורת 
, התקשורת

מתכונת של 
: עצמאות חלקית
הרשות תבטיח 
ביצוע מדיניות 

כפיפות ; הממשלה
לל ל

איחוד : יעדי הרשות
גופי הרגולציה 

הממשלתיי0 לש0 
גיבוש מדיניות 

ניהול תדרי0 ; כוללת
ל

האגודה לזכות 
הציבור לדעת 

המכתב לא [
 ]נושא תארי>
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הא6 להותיר את משרד  תקציב
") ק"משהת(" התקשורת

 
המבנה הארגוני של 

 הרשות 

תחו6 
 ,הדואר 

הא6 יוכפ9 
 לרשות

שידורי6 לציבור 
 !)"צ"שדל"(

 הרשות או במסגרת
 ברשות נפרדת

סמכויות 
הרשות 
בניהול 

 ספקטרו6

יחסי הגומלי: 
בי: הרשות 

לבי: גורמי6 
הנתוני6 
 לפיקוחה

מידת עצמאותה 
של הרשות ויחסי 

הגומלי: בינה 
לבי: רשויות 

 אחרות

תחומי , סמכויות
אחריות ויעדי6 של 

 הרשות

נושאי6
 
להתייחסות

 
 התגובות 
 שהתקבלו

 . הממשלה המכהנת
 

להתקיי0 
כגו9 

ממשלתי 
 . עצמאי

מייע> לממשלה 
ולכנסת בדבר 

מדיניות בתחו0 
 . צ"השדל

 
 !לגבי רשות השידור 

קביעת המדיניות 
תיוותר בידי מועצת 

 . רשות השידור
 

הקצאה 
לגורמי 
 . בטחו7

אשר 
החלטותיה 
יחייבו את 

לגו9 . הרשות
זה יועברו 

סמכויות נציבי 
קבילות 

הציבור ברשות 
השידור 
וברשות 
 . השניה

לה או לשר לממש
חייבת ; ממונה

בדיווח שוט9 על 
פעולותיה 

; לממשלה ולכנסת
כללי0 שייקבעו 

 "ע
 באישור !הרשות  

 .כנסת' וע

וקיו0 תחרות לטובת 
; הגנת הצרכ7; הצרכ7

איזו7 בי7 צרכי0 
צבאיי0 לצרכי0 

 .י0כלכלי
 

, רישוי: סמכויות
 . פיקוח ואכיפה

 

! ! ! 
בשונה , צ"שדל

משידורי0 מסחריי0 
 יהיה בפיקוח �

רשות ציבורית 
תוק0 רשות . נפרדת

רגולטורית 
המאחדת הסדרה 

בתחו0 הבזק 
ובתחו0 השידורי0 

 . המסחריי0

הרשות 
תחוקק 
חקיקת 

משנה 
בנושא 

יהול נ
והקצאת 
 . תדרי0

! 
הרשות תהיה גו9 

סטטוטורי עצמאי 
ע0 הנהלה 

ציבורית 
מצומצמת 

ומנהלי0 
 . מקצועיי0

: תכלית הרשות
לדאוג לקיו0 

, תקשורת מתקדמת
תחרותית , יעילה

וערה לאינטרס 
 תו; ראיה !הציבורי 

, כוללת של השידורי0
הטלקומוניקציה 

 .וטכנולוגיות חדשות
 

גיבוש : תפקידיה
ות תקשורת מדיני
פיקוח וויסות , כוללת

, של כלל המדיומי0
חקיקת משנה 

, תחרות: בנושאי
, ניהול תדרי0

, סטנדרטי0 טכניי0
בעלויות צולבות 

, מחירי0, וריכוזיות
הפקה , רישוי

, אתיקה, מקורית

ארנו: ' פרופ
מכתבו [צוקרמ: 
 ]2002ל מאפרי
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הא6 להותיר את משרד  תקציב
") ק"משהת(" התקשורת

 
המבנה הארגוני של 

 הרשות 

תחו6 
 ,הדואר 

הא6 יוכפ9 
 לרשות

שידורי6 לציבור 
 !)"צ"שדל"(

 הרשות או במסגרת
 ברשות נפרדת

סמכויות 
הרשות 
בניהול 

 ספקטרו6

יחסי הגומלי: 
בי: הרשות 

לבי: גורמי6 
הנתוני6 
 לפיקוחה

מידת עצמאותה 
של הרשות ויחסי 

הגומלי: בינה 
לבי: רשויות 

 אחרות

תחומי , סמכויות
אחריות ויעדי6 של 

 הרשות

נושאי6
 
להתייחסות

 
 התגובות 
 שהתקבלו

גישה , הגנת הצרכ7
קידו0 , לרשת

השתלבות , חדשנות
 . במער; הגלובלי

! ! ! 
לאור תפישות 

הרגולציה השונות 
בתכלית בי7 תחו0 

הטלקו0 לבי7 תחו0 
הצור; , התוכ7

בעובדי0 בעלי 
תחומי מקצועיות 

!חשיבות אי, שוני0
כפיפות רגולטור 

השידורי0 והצור; 
בהבחנה בי7 תעשיית 

הטלקו0 לבי7 
תעשיית השידורי0  

 תחו0 השידורי0 !
 .יישאר מחו> לרשות

 
דורי0 מיזוג השי

והטלקו0 עלול 
לפגוע ברגולציה על 

השידורי0 וליצור 
ריכוזיות מזיקה 

הפוגעת בעצמאות 
 .רגולטור השידורי0

! ! ! ! 
המועצה 

לשידורי כבלי6 
ולשידורי לווי: 

ר "מכתב יו[
המועצה מיו6 

14.04.02[ 

! ! ! ! 
נוכח 

העובדה כי 
מערכת 
הבטחו7 

מהווה 
צרכ7 עיקרי  

משרד הביטחו:  ! ! !
מכתבה של [
, ד צביה גרוס"עו

מ למערכת "היוע
 מיו6, הבטחו:
17.3.02[ 
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הא6 להותיר את משרד  תקציב
") ק"משהת(" התקשורת

 
המבנה הארגוני של 

 הרשות 

תחו6 
 ,הדואר 

הא6 יוכפ9 
 לרשות

שידורי6 לציבור 
 !)"צ"שדל"(

 הרשות או במסגרת
 ברשות נפרדת

סמכויות 
הרשות 
בניהול 

 ספקטרו6

יחסי הגומלי: 
בי: הרשות 

לבי: גורמי6 
הנתוני6 
 לפיקוחה

מידת עצמאותה 
של הרשות ויחסי 

הגומלי: בינה 
לבי: רשויות 

 אחרות

תחומי , סמכויות
אחריות ויעדי6 של 

 הרשות

נושאי6
 
להתייחסות

 
 התגובות 
 שהתקבלו

של תדרי0 
 יש לשלב �

 אותה
בניהול 

הספקטרו0 
, רישוי(

הועדה 
, )והקצאה

באמצעות 
הגופי0 
. הקיימי0

מוצע לעג7 
הנושא 
 .בחוק

 
 

מוצע למנות נציג משרד  !
איכות הסביבה 

 ! ! ! ! ! .לדירקטוריו7 הרשות
מוצע להקי0 יחידה 

וק בהיבטי0 שתעס
של בטיחות קרינה 

ונושאי0 סביבתיי0 
 .נוספי0

ל המשרד "מנכ
לאיכות 

הסביבה 
מכתבו של מר [

מיו6 , יצחק גור:
8.4.02[ 
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 :הופיעו בפני הועדה
 
חו0 השידורי0  יש לאחד את הרגולטור בת�ל לשעבר של הרשות השניה לטלויזיה ורדיו "מנכ, ר הועד המנהל של רשות השידור דאז" יו!מר נחמ7 שי  )1(

 .ובתחו0 הבזק לרגולטור אחד
 
 .  יש לאחד את הרגולטור בתחו0 השידורי0 ובתחו0 הבזק לרגולטור אחד!ל הרשות השניה לטלויזיה ורדיו דאז " מנכ!מר שמואל ש0 טוב  )2(
 
 .ר בתחו0 השידורי0 ראוי להפריד בי7 רגולטור בתחו0 הבזק לרגולטו!ר מועצת הרשות השניה דאז " יו!מר מוטי שקלאר  ) 3(
 
 . שירות שעיקרו תוכני יהיה בפיקוח רגולטור השידורי0;  ראוי להפריד בי7 רגולטור בתחו0 הבזק לרגולטור בתחו0 השידורי0!מר יצחק ליבני  )4(
   
 

 : תגובות נוספות שהוגשו
 
 .בטבלה לא הוצגה התייחסות עניינית לנושאי0 המוצגי0 !] 6.2.02מכתבו מיו0 [מר עמוס שבואלי  )1(
 
 .700!1התייחס לתעריפי השיחות הסלולריות ושיחות ;  לא הוצגה התייחסות לנושאי0 המוצגי0 בטבלה!] 28.2.02מכתבו מיו0 [מר מיכאל שרמ7  )2(
 
 .ו לציבורבחרו שלא להתייחס לשאלות שהוצג. ק עומד בהצלחה במשימותיו"משהת.  יש לדו7 בצור; להקי0 רשות!] 3.3.02מכתב מיו0 [ק "ועד עובדי משהת )3(
 
הוצעו שינויי0 מבניי0 ;  לא הוצגה התייחסות לנושאי0 המוצגי0 בטבלה!] 4.3.02מיו0 , ר בנק הדואר"יו, ליאורה בירנהק מרקוס' מכתבה של גב[בנק הדואר  )4(

 .בהתייחס לבנק הדואר
 
עט העמדה העקרונית לפיה ראוי שיוק0 גו9 מקצועי בלתי תלוי  למ� ]3.3.02מיו0 , רשות הדואר, המנהל הכללי בפועל, מכתבו של מר אברה0 מנצורי[רשות הדואר  )5(

 . בלבד" דוארי"לא הובעה התייחסות לנושאי0 המוצגי0 בטבלה אלא להיבט ה, אשר יסדיר את שוק הדואר בישראל
 
,  יש בה7 כדי להשפיע על חברת פלאפו7 הובעה בקשת0 להתייחס באופ7 פרטני להמלצות הצוות אשר�] 3.3.02מיו0 , ל"מנכ, מכתבו של מר יעקב גלברד[פלאפו7  )6(

 .משאלו יגובשו
 
 . ביקש להופיע בפני הצוות;  לא הוצגה התייחסות לנושאי0 המוצגי0 בטבלה� ]4.3.02מכתבו מיו0 [חשב משרד התקשורת , מר עמי טלמור )7(
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 19.5.02ק מיו! "מכתב השר לעובדי משת: 3נספח 

 


