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 המאבק בארגוני הפשיעה
 

 

משרד ; רשות להגנה על עדים, משטרת ישראל –המשרד לביטחון הפנים : הגופים המבוקרים
 הרשות לאיסור הלבנת הון ומימון טרור –משרד המשפטים ; רשות המסים בישראל –האוצר 

 

 ליקוי

 

 סדר בראש הפשיעה בארגוני המאבק את להעמיד הממשלה החליטה 2003 שנת בסוף .1

 באכיפה העוסקים על הפשיעה בארגוני לפגוע מנת שעל הודגש בתכניות .הלאומי העדיפות

 ,הארגונים של התשתיות לפירוק טווח וארוך זוםי, ממדי-רב ,משולב למאבק להיערך

 הפלילית פעילותם את להרחיב המשיכו הפשיעה ארגוני .הכלכליות התשתיות בייחוד

 ,המסים רשות ,המשטרה –באכיפה  העוסקים כל על .ונכסים הון ולצבור ל"ובחו בארץ
 –ן הו הלבנת לאיסור והרשות הפנים לביטחון המשרד ,המשפטים משרד ,הפרקליטות

 את לאייש עליהם .הפשיעה בארגוני למאבק המשולבת היערכותם את בדחיפות לסיים

 בבסיס בפגיעה להתמקד ,הארגונים בכל למאבק משלים מערך ולהקים המשימה כוחות

 אחד כל של השטח ביחידות ולהטמיעם עבודה ונוהלי יעדים לגבש ,םשלה הכלכלי

 יחידות שלוש של ההיערכות את בדק המדינה מבקר משרד. באכיפה העוסקים מהגופים

 אף כי העלתה הבקרה .פשיעה ארגוניב לטפל הוטל שעליהן אחת ארצית ויחידה מרכזיות

 צוותי באמצעות פשיעה בארגוני טיפלו הם .כלכלית תקיפה כוח הקימה מהן אחת לא

 של ובליווי המסים רשות אנשי בשיתוף לעתים משטרה חוקרי של מיוחדים חקירה

 קבוע ניהולי-פיקודי שלד כללו לא והם ,קצוב זמן לפרק הוקמו החקירה צוותי .פרקליטים

 בארגוני הטיפול .פשיעה וארגוני חילוט ,הון הלבנת בתחומי לעסוק שהוכשרו וקצינים

 .המיטביות ובעצמה במתכונת נעשה לא הפשיעה
 

 מעקב

 רשות המיסים בישראל

 

בכל הקשור למלחמה בפשיעה  שיתוף הפעולה בין רשות המיסים ומשטרת ישראל .1
עשרות צוותי חקירה עובדים במקביל בניסיון לשלב . המאורגנת שופר משמעותית

משימה אוישו  וחותכ. ידיים בין גורמי האכיפה במלחמה בפשיעה המאורגנת
בכל הקשור להעברת מידע שוטף בין הגופים . סיםיבמלואם על ידי עובדי רשות המ

 הוקם צוות 
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לכשיתקבל , בחינת העברת מידע הקשור בעבירות פיסקאליות לרשות המיסיםבמשטרת ישראל ל
קו תקשורת מאובטח עד לרמה של (. אזרחי/פלילי)המידע ברשות המיסים ינותב לגורם הרלוונטי 

בין מטה חקירות והמודיעין של רשות המיסים לבין מדור לתקיפה כלכלית במטה , "סודי ביותר"
הקו משפר את התקשורת עם משטרת . טרת ישראל הורחבחטיבת המודיעין של מש/מ "אח

 .ישראל ומאפשר מעקב יעיל יותר בנושאים שבטיפול שני הגופים

 :עמדות מאובטחות כדלקמן 5כיום קיימות 
 מטה חקירות מס הכנסה -
 מטה מודיעין מס הכנסה -
 מ"מטה מודיעין מע -
 מ"מטה חקירות מע -
 היחידה למלחמה בסמים והלבנת הון -

 

 עקבמ

 משטרת ישראל

 

בכל יחידה מרכזית  -ביחידות למאבק בארגוני פשיעה  יתהקמת יכולת תקיפה כלכל . 1
השותף בטיפול בארגוני הפשיעה שבאחריות , פועל קצין הלבנת הון מוסמך( ר"ימ)

ר כנגד "בכל מחוז פועל קצין חילוט מוסמך המעורב בפעילות הימ, כמו כן. היחידה
במטרה לעבות ולבסס את תמונת המודיעין , רה הסמויההארגון עוד משלב החקי

, על פי הצורך. הכלכלי אודות הארגון ולפעול למען חילוט רכושם של פעילי הארגון
, למעשה. עם רשות המיסים( מים"צח)המשטרה מקימה צוותי חקירה משותפים 

מתקיימת מסגרת פעילות משותפת , ברשות המיסים" יהלום"מאז הקמת יחידת 
, על בסיס קבוע. ולרשות המיסים ביחס לכלל ארגוני הפשיעה ראלת ישלמשטר

במסגרתם , פיקוח ובקרה, מתכנסים פורומים מקצועיים שונים לצורכי הנחיה
 . מציגות היחידות המטפלות בארגוני הפשיעה את פעילותן בתחום התקיפה הכלכלית

 

 ליקוי

 

הפעולה בין גורמי האכיפה במאבק חזרה הממשלה והחליטה לחזק את שיתוף  2002בינואר  .2
להיגוי " על-צוות"מכוח החלטה זו הקימו באותה שנה גורמי האכיפה . בארגוני הפשיעה

להכוונת הפעילות האופרטיבית נגד " ועדה מתמדת"בראשות היועץ המשפטי לממשלה ו
בראשות ראש אגף חקירות ומודיעין במשטרה ובהשתתפות נציגי הגופים  פשיעהארגוני ה

 במרס. ריםהאח
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לשיפור  ולבהקימה הוועדה המתמדת באגף חקירות מודיעין מוקד מודיעין מש 2002          
הוחלט להקים שישה כוחות משימה כדי . התמונה המודיעינית בנוגע לארגוני הפשיעה

. פשיעה תנגד תופעו –ושלושה , שלושה שיפעלו נגד הארגונים –לשפר את המאבק בארגונים 
וילוו אותו , כוח משימה ישתתפו בקביעות קציני משטרה ואנשי רשות המסיםנקבע כי בכל 

הועלה כי חמישה מששת כוחות . פרקליטים קבועים ועובד של הרשות לאיסור הלבנת הון
כשנה וחצי לאחר שהחליטה הוועדה המתמדת על , 2002המשימה הוקמו רק בינואר 

במועד זה . הוקם הכוח השישי טרם, 2002אוגוסט , ועד מועד סיום הביקורת, הקמתם
המשטרה : עדיין פעלו כוחות המשימה בלא שאוישו כל התפקידים שנקבעו בתקן שלהם

רשות המסים לא איישה אף אחד , איישה רק כמחצית התפקידים שנדרשה לאייש
 .ולא הושלם גיוסם של כל הפרקליטים המלווים, מהתפקידים שנדרשה לאייש

 

 מעקב

 רשות המיסים בישראל

 

החלה פעילותה , יעודית לטיפול בארגוני פשיעהיהיחידה ה –" יהלום"יחידה  .2
היחידה השתתפה במספר פרשיות . והתוצאות כבר ניכרות בשטח 2011בתחילת 

, או יעדי אדם נבחרים/שטופלו במשותף עם משטרת ישראל נגד ארגוני פשיעה ו
 .י אישוםבחלק מהמקרים התבצעו מעצרים עד לתום ההליכים והוגשו כתב

 

 מעקב

 משרד המשפטים

 

לכל צוות משימה הוצמד פרקליט אזרחי ובחלק מהצוותים כבר נעשו פעולות אכיפה  . 2
בכל הנוגע , התקנים. כוח המשימה השישי הוקם, בנוסף. משמעותיות בתחום זה

והפרקליטים מצויים בהליכי החקירה ומלווים את כוח , אוישו, ליטותלפרק
 .והמתווה שנקבעהמשימה על פי הצורך 
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 מעקב

 משטרת ישראל

 

מכלל תקני  00%כיום מאוישים . 01.02.2010כוח המשימה השישי הוקם בתאריך  .2
, תקני רשות המסים 15מתוך  11: המשטרה ורשות המיסים בשישה כוחות המשימה

 .תקני המשטרה 12מתוך  14-ו
 

 ליקוי

 

יחידות המשטרה מיפו רכוש בשווי , ל"בחודשים הראשונים להפעלת המתווה של יעד המפכ . 4
בשנים  ;אך לאחר מכן הפסיקו מרביתן למפות את רכוש הארגונים, ח"מיליון ש 22-של כ

, ח בלבד"מיליון ש 21-תפסו יחידות המשטרה לצורכי חילוט רכוש בשווי של כ 2002-2001
אם  ,אך הוא לא חולט אם משום שבשלבי החקירה התגלו קשיים מודיעיניים וראייתיים

משום שבמסגרת הסדרי טיעון שעשתה הפרקליטות לא נכללה סנקציה זאת ואם משום 
. שטרם הסתיימו שלבי בירור עילות החילוט במסגרת ההעמדה לדין של חברי ארגוני פשיעה

אולם , חוקיים והוחל בסגירתם-מופו חלק מהעסקים הבלתי 2001בתחילת שנת , םאמנ
שיטתי גם לאחר שהסתיים שלב איסוף המודיעין  מאז חדלה המשטרה לפעול נגדם באופן

 .הארגונים גדולא היה חשש שפעילות זאת תפגע בהצלחת החקירה נ
 

 

 מעקב

 משרד המשפטים

 

 .מתבצעת עבודה על חוק חילוט חדש שישמש גם באכיפה בתחום ארגוני הפשיעה .4
 

 מעקב

 משטרת ישראל

 

פות את הרכוש של ראשי משקיעות מאמצים רבים למ" להב"רים ויחידות "הימ .4
בתפיסות  דהחלה עלייה ח 2000החל מתחילת . ארגוני הפשיעה ושל הפעילים בהם

 4בין , ככלל)מאחר והחילוט מתבצע בסיום הליך משפטי ארוך . רכוש לצורכי חילוט
 .יחולט בפועל 2000לא ניתן להעריך כמה מתוך הרכוש שנתפס מאז , (שנים 5 -ל
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הוחלט לבצע שינויים ארגוניים בתחום  2005ודה של רשות המסים לשנת בתכנית העב . 1
המודיעין והחקירות ולהקים מערך מודיעין שיאחד את יחידות המודיעין של המכס ומס 

במועד סיום . ערך מוסף עם יחידות המודיעין של מס הכנסה שיתמחה גם בארגוני הפשיעה
המסים את מערך המודיעין והחקירות עדיין לא הקימה רשות , 2002אוגוסט , הביקורת

למעט הקמת פורומים משותפים לא השלימו רשות המסים והמשטרה את . החדש
פחתה הפעילות של רשות המסים  2002משנת . היערכותם להגברת שיתוף הפעולה ביניהם

המשטרה ורשות המסים לא הקימו  ;במאבק בארגוני הפשיעה בשל סכסוך עבודה ברשות
ואנשי הרשות לא השתתפו בכוחות , תפים חדשים לטיפול בארגוני פשיעהמים משו"מאז צח

 .המשימה
 

 מעקב

 רשות המיסים בישראל

 

מ במגמה "הושלמה פריסת רכזי המודיעין בכל משרדי אגף המכס ומע 2011בשנת  . 1
לשדרג את היכולות המודיעיניות של הרשות בכל הקשור לפקידי שומה האזרחיים 

 .בשלב זה לא גויסו רכזי מודיעין ליחידות, קינה וכח אדםבמס הכנסה משיקולי ת
המשלבת " אבן סמך"מ בשם "של פיתוח מערכת מודיעין חדשה בשע' הושלם שלב א 

ייערכו  2011בחודש נובמבר . מ ובמס הכנסה"את מערכות המודיעין הקיימות במע
של מ ובמס הכנסה וכן "השתלמויות לכל אנשי המודיעין בחטיבת החקירות במע

בתום ההכשרה יחל פיילוט . מ בתי המכס והמעברים"רכזי המודיעין בתחנות המע
 . של המערכת באחת מיחידות החקירות 

 

 מעקב

 משטרת ישראל 

 

מים של "צח 11ועד היום הוקמו  2010מאז ינואר , מים"בהתייחס לעניין הצח .1
משותף כאשר שבעה מתוכם הוקמו לצורך טיפול , סיםימשטרת ישראל ורשות המ

זאת בנוסף לפעילות כוחות המשימה ופעילות משותפת עם יחידת . בארגוני פשיעה
 . של רשות המיסים" יהלום"
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קבעה פרקליטות המדינה כי המאבק בארגוני פשיעה הוא יעד מרכזי וקבעה  2001משנת  .5
עה משלביה ובכלל זה מינוי פרקליטים קבועים לליווי חקירת ארגוני הפשי, קווים מנחים

במסגרת ליווי חקירת שני ארגוני פשיעה משמונת הארגונים שנבדקו החליפה . המוקדמים
מצב זה יש בו כדי לפגוע בתפקודם של . הפרקליטות כמה פעמים את הפרקליטים שמינתה

עוד עלה . הפרקליטים ולעכב את התקדמות החקירה ואת גיבוש כתב האישום
ון חקיקה שנועד להתאים את הוראות סדרי הדין תיק 2002שהפרקליטות יזמה באפריל 

ואולם משרד המשפטים טרם , הפלילי למאפיינים הייחודיים של המאבק בארגוני הפשיעה
בנסיבות אלה נפגעת היכולת של גורמי האכיפה להשתמש בחוק זה . גיבש הצעת חוק בנושא
טות המחוז על הפרקליטות והמשטרה להשלים ההטמעה בפרקלי. ככלי מרתיע ואפקטיבי

שילוב פרקליטים מלווים כבר בשלבים מוקדמים של חקירות הנוגעות , וביחידות המשטרה
 .ואת החשיבות של טיפול רצוף בחומר, לארגוני פשיעה

 

 מעקב

 משרד המשפטים

 

, לחוק סדר הדין הפלילי 22 – 21התקבלה פניה מהפרקליטות בצורך בתיקון סעיפים  . 5
באופן שיקנה , אלא בהתייחס לכלל העבירות ,בהכרחלא בהקשר של ארגוני פשיעה 

יום בלבד כל  00-להאריך את המעצר לא ב, במקרים מיוחדים, לבית המשפט סמכות
הצעה לתיקון לחוק סדר . ימים 150אלא לתקופה של , 22כפי שנקבע בסעיף , פעם

נדונה בפני הועדה , 1002 –ו "התשנ, (מעצרים – פהסמכויות אכי)הדין הפלילי 
. בראשות השופטת מרים נאור, מייעצת לשר המשפטים בענייני סדר דין פליליה

 .2011, מרץ 11בעקבות הדיון גובשה הצעת חוק שנדונה בכנסת והתקבלה ב 
 

 

 מעקב

 משטרת ישראל

 

כמו בתיקי חקירה מורכבים , הפרקליטות בתיק ארגון פשיעה הינו רציף ומקיףליווי  .5
 .קדמים של החקירהונעשה ככלל בשלבים מו, אחרים
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הרשות לאיסור הלבנת הון מנהלת מאגר מידע של דיווחים המתקבלים מנותני שירותים  .2
פיננסיים ומעבדת אותו כדי לסייע לגורמי האכיפה במניעה ובחקירה של עברות הלבנת הון 

תם עברות שארגוני הפשיעה מרבים לבצע כדי להסתיר את מקור ההכנסות שהשיגו מפעילו-
והיא נדרשת להגיש לה מבעוד , המשטרה רשאית לקבל מידע ממאגר הרשות. הפלילית

מועד את בקשותיה למידע ולסווגן באופן שיאפשר לרשות למסור לה מידע מודיעיני איכותי 
הועלה שהמשטרה לא השתמשה במידע שבידי הרשות לאיסור הלבנת הון באופן . ומדויק
הרשות לא , המשטרה לרשות את רוב הבקשות בנושאבשל הנסיבות שבהן הגישה  ;מיטבי

המשטרה אינה . מידע מעובד ומנותח בנוגע לארגונים, במרבית המקרים, העבירה אליה
ומשרד המשפטים לא סיים גיבושם של , ממצה את מכלול הכלים שהועמדו לרשותה בנושא

 .תיקוני חקיקה
 

 מעקב

 משרד המשפטים

 

עדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת במסגרת הצעת התיקונים בנושא זה נדונו בוו . 2
הדיונים . 2010-2011במהלך , 2002-ז"התשס, (2' תיקון מס)חוק איסור הלבנת הון 

ר ועדת חוקה "המשרד ביקש מיו. בוועדה בהצעת החוק האמורה טרם הסתיימו
 .זה שאלקדם את הדיונים בנו

 

 מעקב

 משטרת ישראל

 

ההנחיה ליחידות המשטרה לפנות לרשות  מאז ביקורת מבקר המדינה חודדה . 2
. וכך הן עושות בפועל, לאיסור הלבנת הון בשלבים מוקדמים של החקירה הסמויה

היקף וסוג מוצר המודיעין שמבקשות יחידות המשטרה מהרשות נקבעים על פי 
הנוגעת  הככל שמדובר בבקש, יובהר כי. מיקוד החקירה ודחיפות קבלת המידע

רישה לקבלת מידע מעובד מהרשות עלולה לעכב את מענה ד, לאובייקטים רבים
 קצבבשל הצורך להתאים את תהליך קבלת המידע ל. הרשות במספר חודשים

הוסכם , מאידך, ולהבטיח חשיפת המידע שבידי הרשות באופן מידתי, מחד, החקירה
ככל שיידרש  ;בין הגופים כי במקרים המתאימים יועבר מידע בלתי מעובד למשטרה

 . משלים-י היחידה או הרשות יועבר בהמשך מוצר מודיעין מעובדבעינ
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בספטמבר . משרדי לבחינת הקמתה של רשות להגנה על עדים-מונה צוות בין 2002ביולי  .2
אימצה הממשלה את המלצותיו  2002ובינואר , המליץ הצוות להקים רשות כזאת 2001

, ועדת היגוי בראשות פרקליט המדינה בתיאום עם, והטילה על המשרד לביטחון הפנים
פעלה ועדת ההיגוי להסדיר את , במקביל. להגיש לה תכנית ארגונית ותקציבית להקמתה

בנובמבר . הגישה הממשלה הצעת חוק בנושא 2002פעילות הרשות בחוק מיוחד ובמרס 
כשלוש שנים , 2000הועלה שבפברואר . 2002-ט"התשס, נחקק החוק להגנה על עדים 2002

לפיכך . טרם הסתיים תהליך הקמתה, לאחר שהחליטה הממשלה על הקמת הרשות
אף שאין ביכולתה לספק מענה , בידי המשטרה תרההאחריות להגנה על עדים מאוימים נו

 .התוצאה היא מכשול נוסף במאבק בארגוני פשיעה. הולם לאותם עדים מאוימים
 

 מעקב

 משרד המשפטים

 

 .ומספר עדים מוגנים נקלטו ברשות, דים הסתייםתהליך הקמת הרשות להגנת ע . 2
הן באמצעות ועדת ההיגוי בראשות , בין הרשות לפרקליטות קיים שיתוף פעולה מלא 

פרקליט המדינה והן במסגרת ליווי פרטני של הנושאים הקשורים בעדים מוגנים 
 ופרקליטי( עניינים פליליים) על ידי המשנה לפרקליט המדינה , אינדיבידואליים

 .המחוז הרלוונטיים
 

 ליקוי

 

על המשרד לביטחון הפנים ועל הרשות לאיסור הלבנת , על הפרקליטות, על רשות המסים .2
לקבוע יעדים , הון לשפר את שיתוף הפעולה והתיאום ביניהם ועם המשטרה ולמסדו

ותכניות עבודה משותפים ולפעול יחד נגד ארגוני הפשיעה תוך מיצוי הסנקציות הפליליות 
 .כלכליות-האזרחיותו

 

 מעקב

 משרד המשפטים

 

כלכליים , הפרקליטות ממשיכה בשנתיים האחרונות למצב היבטים מנהליים .2
ופרקליט המדינה שם דגש , ואזרחיים בנוסף לאלו הפליליים בתוכניות העבודה

 תוך , במחוזות על אכיפה כלכלית משולבת
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ימה הוצמד פרקליט אזרחי ובחלק לכל צוות מש. מתן תשומת לב מיוחדת לארגוני פשיעה
מתקיים תהליך של הקמת , במקביל. מהצוותים כבר נעשו פעולות אכיפה משמעותיות בתחום זה

נושא האכיפה . שולחן עגול בכל פרקליטות אזרחית ככלי לשילוב כלי האכיפה במלחמה בפשיעה
המכון  הן במסגרת, הכלכלית המשולבת עומד במוקד מאמץ ההשתלמויות של הפרקליטות

שנערכו , במתכונת בין משרדית" דע את העמית"להשתלמות פרקליטים והן במסגרת השתלמויות 
אכיפה )עוד הוקם פורום בריכוזו של המשנה לפרקליט המדינה . בכל המחוזות וליחידות הארציות

במסגרת האכיפה , לריכוז שאלות ומתן מענה מקצועי בכל השאלות הנוגעות לחילוט( כלכלית
 .ת המשולבתהכלכלי

 

 מעקב

 משטרת ישראל

 

כוחות המשימה פועלים על פי תוכניות עבודה משותפות באישור ובפיקוח הועדה  . 2
" יהלום"מים ויעדים משותפים עם יחידת "ואילו הפעילות במסגרת צח ;המתמדת

" יהלום"של רשות המיסים מתבצעת על פי תוכניות עבודה משותפות ליחידת 
מרכז הדרכות בחסות הועדה המתמדת מקיים . נטיתוליחידת המשטרה הרלוו

למיסוד שיטות וכלים למיצוי , בהשתתפות עובדי כל הרשויות, הכשרות סדירות
 .אפשרויות האכיפה הפליליות והאזרחיות כאחת

 

 מעקב

 רשות המיסים בישראל

 

 .1ראה מעקב לליקוי  .2

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 פרק שני

 

 משרדי ממשלה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 כללימשרד האוצר 
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 משרד האוצר
 טיפול ועדת הפשרות בהסכמי פשרה בהליכים

 משפטיים נגד משרד האוצר
 

 משרד המשפטים ;משרד האוצר: הגופים המבוקרים

 

 .120' ב עמ 50ראה דוח מעקב . 12-14' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 1,4-5ליקויים 

 

 ליקוי

 

ואין הנחיה המחייבת את קבלת , שירות המדינהאין בוועדת הפשרות נציג של נציבות  . 2
התייחסותה של הנציבות להסכם הפשרה המובא לאישור במקרים שבהם ההליכים 

 .המשפטיים הם סביב עניינים שבתחום עיסוקה
 

 מעקב

 נציבות שירות המדינה, משרד האוצר

 

 . לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .2
 

 ליקוי

 

ל המשרד להסכמי הפשרה כנדרש על פי הנחיות היועץ המשפטי "לא אותר אישור של מנכ .2
 .לממשלה

 

 מעקב

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי . 2
 

 ליקוי

והוגש  תםשכבר נח, ברשות המיסים, ל לאשר הסכם פשרה"במספר מקרים התבקש החשכ .2
 .לבית המשפט

 

 מעקב

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .2
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 ליקוי

ל ועדת הפשרות אינה עומדת על קבלת כתב ויתור וסילוקין מתביעות כנדרש בהוראת בפוע .2
 .ם"תכ

 

 מעקב

 אגף החשב הכללי – משרד האוצר

הוראה מספר . ם חדשה בנושא"נכנסה לתוקפה הוראת תכ 25.1.11החל מתאריך  .2
 ".פשרות במחלוקות כספיות שהמדינה צד להן" 1.2.1

 

 

 

 



 

 

 

 הכלליאגף החשב  –משרד האוצר 
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 אגף החשב הכללי
 

 "ממשל זמין"היבטים בניהול פרויקט 
 

 אגף החשב הכללי  –משרד האוצר : הגוף המבוקר

 

 .12' עמ' ב50ובדוח מעקב , 12' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 2,5,2,11ליקויים 

 .212' עמ' ב 50תוקנו בדוח מעקב שני  1,4ליקויים 

 

 ליקוי

שעניינה , 2001-בהחלטת הממשלה מ: וע הפרויקט והדיווח על התקדמותוהבקרה על ביצ . 1
להנחות את הממונה על התקציבים  שנאמר שי, ה"פרויקט ממשל זמין ופרויקט מרכב

במשרד להקצות את התקציבים לפרויקטים אלה בהתאם לתפוקות ולהשגת היעדים של 
תכניותיו המפורטות של אין במשרד כלי בקרה ודיווח המספק מידע אמין על . התכנית

וכפי שהונהג בפרויקט  חשובכמקובל בפרויקטים של מ, הפרויקט ועל ההתקדמות בביצועו
ותפקידה יהיה לקבל דיווחים  ,גם נקבע שתוקם מינהלת בקרה לפרויקט 2001-ב. ה"מרכב

מינהלת ". או אחרת ציביתתק, מקצועית, כל חריגה מהתכנית"ל ולאשר "מאגף החשכ
ם נהלים הקובעים את סדרי הפיקוח והבקרה על "אין בהוראות תכ. מההבקרה לא הוק

נוהל כזה . הניהול והביצוע של פרויקטים של מחשוב בכלל ושל פרויקט ממשל זמין בפרט
 (.מתודולוגיה לפיתוח ותחזוקה של מערכות מידע)ח "אמור לעלות בקנה אחד עם נוהל מפת

 

 מעקב

 משרד האוצר

 יקון הליקוילא דווח על התקדמות בת .1
 

 יליקו

 פרויקט אחר שנמנה בהחלטת הממשלה-תת – םשירות הטפסי . 2
מערכת פסים שתאפשר לכל אזרח למלא ולחתום אלקטרונית ובאופן מקוון "היה  2002-מ

הפרויקט מוחשבו במשך ארבע -במסגרת תת". בממשלה םעל מרבית הטפסים הקיימים היו
והתאפשרה לציבור גישה אליהם , ייםשנים מאות טפסים שבשימוש הגופים הממשלת

 באמצעות אתר השירותים 
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אלא שאת רובם המכריע של הטפסים באתר השירותים והמידע . והמידע הממשלתי          
אמנם . למשרד הממשלתי –במקוון  –הממשלתי לא ניתן למלא ולשלוח באמצעות המחשב 

ביולי . שלוח אותם בדואראך לאחר מילויָם יש להדפיסם ול, אפשר להורידם מן האתר
הודיע החשב הכללי לוועדה לענייני ביקורת , ה ופגמיו"בדיון על פרויקט המרכב, 2005

כי נקט שורה של צעדים לשיפור הבקרה ולתיקון הליקויים בניהול , המדינה של הכנסת
החשב . בפרויקט ממשל זמין עולים ליקויים דומים בתחום הבקרה והפיקוח. הפרויקט
 .יישם לקחים מהביקורת הקודמת הכללי לא

 

 מעקב

 משרד האוצר

 

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .2
 

 ליקוי

 

בביצוע תפקידים : בתי תכנה ויועצים, ניהול הפרויקט באמצעות עובדי חברות כוח אדם .2
של  בדיםאלא עו, מקצועיים בתחום המחשוב נעזר המשרד בעובדים שאינם עובדי מדינה

 100-ל במסגרת הפרויקט כ"הועסקו באגף החשכ 2002ביוני . דם ובתי תכנהחברות כוח א
מעלותו  22%-כ 2002ההוצאה על שירותי כוח אדם היוותה בשנת . עובדים חיצוניים

עובדים חיצוניים המשולבים בפרויקט ממשל זמין . הכוללת של פרויקט ממשל זמין
אף שלא מינו , ות ניהול בפרויקטל ובמשרד כבעלי סמכוי"מוּכָרים ומוצגים באגף החשכ

ולא חתמו עמם על הסכמים שמכוחם מונו , אותם לתפקידים אלה בהליכים מקובלים
המשרד יצר מצב שבו הפקיד בידי עובדים חיצוניים סמכויות ניהול והחלטה . לתפקידיהם

העובדים החיצוניים עסקו בקליטת . ח מידי שנה"ביחס לפעולות שהיקף עלותן מיליוני ש
בכללם חברות שמעסיקות אותם , קביעת תנאי שכרם ורכישת שירותים מחברות, בדיםעו

קיים חשש שההחלטות , מצב זה אינו עולה בקנה אחד עם כללי מינהל תקין. עצמם
 .בידי עובדים חיצוניים שהיו נגועים בניגוד עניינים קבלוהת
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 מעקב

 משרד האוצר

 

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .2
 

 קוילי

 

ולא התקיים , פרויקט ממשל זמין התנהל ללא הגדרה פורמאלית של תפקידים וסמכויות .0
המספק שירותי אבטחה לאתרי , ה"בפרויקט תהיל. הליך נאות למינוי מנהל לפרויקט

לא הוגדרו עד כה באופן רשמי ומוסמך , אינטרנט ממשלתיים מחצרי המשרד ובמימונו
לכל פעילות  ובלכמק, התקן וכוח האדם, דיםהתפקי, הסמכויות, תחומי הפעולה

 . שהממשלה מחליטה לבצע באופן קבוע
 

 מעקב

 נציבות שירות המדינה, משרד האוצר

 

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .0
 

 ליקוי

 

ממשל זמין לחברות שלא זכו  בח מתקצי"במשך שנים העביר המשרד תשלומים במיליוני ש . 10
וכן העביר תשלומים תמורת עבודתם של עובדים חיצוניים , סכםבמכרז ושלא כרת עמן ה

. שלא כרת עמם הסכם ואשר לא היו עובדי חברות כוח האדם או בתי התכנה שזכו במכרז
חברות שזכו במכרזים להספקת כוח אדם במקצועות המחשוב שימשו צינור להעברת 

בודדים לצרף ל אפשר לחברות ול"אגף החשכ. תשלומים לחברות שלא זכו במכרזים
, חשבונות או חשבוניות לחשבוניות שמגישות חברות שזכו במכרז ושילם את תמורתן

 . לחברות כוח אדם שזכו במכרז 1.5%לרבות עמלה בשיעור 
 

 מעקב

 משרד האוצר

 

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .10



 

 

 

 

 רשות המסים בישראל –משרד האוצר 
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 סים בישראלירשות המ
 (ם"שע)יחידת שירות עיבודים ממוכנים  פעילות

 
שירות עיבודים , רשות המסים בישראל –משרד האוצר : הגופים המבוקרים

 ממוכנים

 

 .21' עמ' ב 50מ "ראה הערות רה. תוקן 2ליקוי 
 .24' עמ' ב 50מ "ראה הערות רה. תוקנו 2-2ליקויים 

 .222' עמ' ב 50 ראה דוח מעקב שני. תוקן 5ליקוי 
 

 ליקוי

 

פותחו לפני שנים , (ם"שע –להלן )רוב מערכות שירות עיבודים ממוכנים  .1
עקב כך קרוב למחצית ממשאבי התכנות מופנים לתחזוקת המערכות , רבות

ם ובקשר שלו "במשך השנים נוצר כשל מהותי בעבודת שע. על חשבון פיתוחן
בהקצאת התשומות , שביטוייו המרכזיים הם ליקויים בתכנון, עם הרשות

ל משרד האוצר המלצות ועדה מקצועית "הוגשו למנכ 2000בשנת . בקרהוב
על רשות המסים להכין . לא היה טיפול בהמלצות אלה; ם"שדנה במבנה שע

אפקטיבי ועדכני בתחום , על מנת לגבש מערך מחשוב יעיל, תכנית כוללת
יש לקבוע גוף מטה . ככלי מרכזי של מערכת גביית המסים בישראל, המסים
מול , חינה מערכתית ומעמיקה של צרכי המחשובתוך ב, מיחשובלנושא 

 .היכולות הנוכחיות
 

 ליקוי

 

ם למערכי המס השונים נעשתה בלי "הקצאת תשומות העבודה של שע . 4
ם מסוגל לבצע לכל היותר "שע. התאמה לצרכים האובייקטיביים שלהם

ריץ ם תמ"אין לשע. כשליש מהדרישות לפיתוח תוכנה להן זקוקה הרשות
 .לשיפור השירות להתייעלות ולחסכון
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 מעקב

 מ"שע –רשות המיסים בישראל 

 

מדובר במערכות גדולות הדורשות התאמות לסביבות טכנולוגיות  . 1,4
 .הערכה שהתהליך יימשך בין ארבע לחמש שנים. חדשות

 

 ליקוי

 

. ליף לצורך ניהול מערכי המס במדינת ישראלם אין תח"למידע שבידי שע .1
יש לגבות בקביעות את בסיס הנתונים באתר פיזי , טחת רציפות הפעולותלהב

 .אולם הדבר לא נעשה, חלופי ומאובטח
 

 מעקב

 

ותהליך לקראת  STORAGשכלל רכישת ' ם סיים את שלב א"שע .4
ואליו , מרוחק שבו תתבצע הכפלת נתונים באופן מיידי העברתו לאתר

, ילות הקמת אתר חלופילגבי המשך פע. יכתבו גיבויים של הנתונים
 .הדבר מותנה בהקצאה תקציבית שטרם אושרה
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 פעולות למניעת הברחות של טובין

  
, חברת נמל אשדוד, רשות הספנות והנמלים, משטרת ישראל: הגופים המבוקרים

נמל , מינהל הדיור הממשלתי, עיריית אשדוד, משטרת ישראל, משרד החקלאות
 אילת

 

 .105' עמ' ב 50עקב ראה דוח מ. תוקן 4ליקוי 
 .20' עמ' ב 50מ "ראה הערות רה. תוקנו 11-12ליקויים 

 

 ליקוי

בבדיקת משרד מבקר המדינה נמצאו כשלים רבים בתהליך איתור  .1
האגף מעביר . בשל כך מתאפשרת הברחות טובין ובהם סמים. ההברחות

. מכלל המכולות והמטענים המגיעים לארץ ביבוא מסחרי 5%לבדיקה עד 
 2002לטייב את איתור הטובין האסורים ביבוא מפעיל האגף משנת  כדי

האגף פועל רק באופן חלקי . מערכת ממוחשבת לבחירת המטענים שייבדקו
לעדכון המערכת במאפיינים מחשידים של מי שנתפסו בהברחות ולניתוח 

על אגף המכס לפעול לתיקון הליקויים כדי . פרטי הטובין המוברחים שנתפסו
 .רחותלמנוע הב

 

 מעקב

 רשות המיסים בישראל

 

בראש המרכז עומד , במטה מינהל המכס קיים מרכז להערכת סיכונים . 1
נוסף על כך . מנהל תחום תהליך שחרור ותחתיו שלושה אנליסטים

, אשדוד, חיפה: גויסו ואוישו שש משרות של אנליסטים בכל בית מכס
ושלים עקב היקף למעט בית מכס יר, מרכז ומעברי גבול, אילת, ג"נתב

עוברים בדיקה 100%) כל משלוחי היבוא והיצוא. פעילות קטן
 10%. ים הקיימים"באמצעות מערכת הפרופילינג על סמך הסמח

 5%. מהמשלוחים מנותבים לבדיקת מסמכים על ידי מעריך
 . מהמשלוחים נשלחים לבדיקה פיזית על ידי בודקים
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 ליקוי

אלא אם כן מדובר , דע על הברחותהמכס אינם מוסרים זה לזה מי בתי . 2
עקב כך יכלו יבואנים שנתפסו בהברחת טובין בנמל אחד . בהברחות סמים

 .לייבא טובין דרך נמל אחר בלי שהמכס בדק אותם
 

 מעקב

קיים לכך . כל הברחה מקבלת אינדיקציה במערך המודיעין הארצי . 2
קיים , ןכמו כ. ביטוי מיידי במערכת סחר חוץ ובמערכת הפרופיילינג

 .מנגנון דיווח של אירועים חריגים באופן מיידי 
  

 ליקוי

הוקמה באגף יחידת מטה למניעת , 1001על פי החלטת ממשלה מיוני  . 1
הטיל האגף על  2002במאי . לה מדורים בבתי המכס םהברחות סמים שכפופי

, בכך. והכפיף אותם לגובי המכס, תפקידים נוספים, המדורים שבבתי המכס
בעקבות השינוי פחתו הפעולות למניעת . ת הממשלה לא קוימה למעשההחלט

 .הברחות סמים
 

 מעקב

 לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .1
 

 ליקוי

עת הוחל בבית המכס אשדוד בהפעלת מתקן בידוק רדיוגרפי , 2004מאז  .2
המאפשר לשקף תוכן מכולות באופן שמפענחים מיומנים יכולים לאתר 

ככל הנראה הסיבה לכך . מצאו באמצעותו סמים מוברחיםלא נ, הברחות
 .היא מחסור במפענחים מיומנים

 

 מעקב

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי . 2
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 ליקוי
נדרש האגף לספק , כאשר משטרת ישראל פונה לאגף בנוגע להברחות סמים .2

אולם בפועל משך הטיפול בבקשה למסירת המידע . למשטרה מידע במהירות
 .ורך בדרך כלל כמה ימיםא

 

 מעקב
 משטרת ישראל

בשיתוף הפעולה בין משטרת  – 04.412.004עם תיקוף נוהל מספר  . 2
מועבר מידע בין שני הגופים על פי , ישראל ויחידת הסמים של המכס

הצורך העולה בטווח זמן סביר ומהיר המאפשר פעילות אופרטיבית 
על ידי שני  ייםולה להתקהפעילות המבצעית יכ. אודות המידע המועבר

התיאום הנעשה בין שני  הצדדים או אחד מהם על פי הצורך ועל פי
 . הגופים

 

 ליקוי

למניעת  שהבנמל אשדוד פועלות דרך קבע כמה עשרות סירות דיג בלי שנע .2
אף על פי שבעבר נתפסו בעלי סירות דיג שהבריחו טובין , קרבה בינן לאניות

 .מהאניות בשטח הנמל
 

 מעקב
 משרד החקלאות ופיתוח הכפר

 
ל חברת נמלי "מנכ, (ש"חנא)ל חברת נמל אשדוד "ר ומנכ"יו לבקשת .2

פעל אגף הדייג , (ן"רספ)ומנהל רשות הספנות והנמלים ( י"חנ)ישראל 
יצירת " :במשרד להסדרת פעילותם של הדייגים במיזם תחת הכותרת

ה עם תוך ייזום שיתופי פעול, "מציאות אחרת ברציפי הדייגים
ל חברת נמל "ר ומנכ"יו,ל משרד החקלאות וצוותו"מנכ: הגורמים

מנהל רשות הספנות , ל חברת נמלי ישראל וצוותו"מנכ, אשדוד וצוותו
 .וצוותו וועד דייגי נמל אשדוד

 
 :דרום  11להלן עיקרי הפעולות שבוצעו ברציף  
בניית . דרום ומיפוי כל מפגעי הבטיחות 11סקר בטיחות ברציף  

 11פירוק מכלול מרכזי ברציף . ש"י וחנא"ית שדרוג בתיאום חנתוכנ
 . י"במימון חנ₪  1,200,000-בעלות של כ –( 'מ 20)בניית רציף . דרום
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-עלות כ 2011צפי להתקנה דצמבר ( מכרז, תכנון)הכנה לבניית מערכת עגינה 
 150,000בעלות של ( תכנון)הכנה להתקנת מערכת תאורה . י"במימון חנ₪  200,000

המסלולים  2 רקויפו –התאורה + בגמר התקנת מערכת העגינה . י"במימון חנ₪ 
יש לציין כי ועד הדייגים . 2012מועד צפוי בשליש ראשון של (. 'מ 40-כ)הנוספים 

 .שותף ומעורב בתהליך עבודת המטה

 
 :להלן פעולות שבוצעו ברמת שיתופי הפעולה 
( במספר 40-כ)ירות הקטנות הוקם ועד דייגים המייצג את כל דייגי הס 

גובשה אמנה . ש"המקיים מפגשי עבודה עם מנהל הנמל וצוות חנא
לניהול חיי השגרה אשר נמצאת בעבודת מטה בשיתוף ועד הדייגים 

ש וכן עם היועצים המשפטיים של משרד "ומחלקת תפזורת חנא
" פינוי פיצוי"גובשו עיקרי תוכנית . ן"י ורספ"חנ, ש"חנא, החקלאות

בחינת . חתם של דייגים המעוניינים להפסיק לעסוק בנושא הדיגלרוו
י בצעה סקר שיגומים "חנ. 2012התכנות למימוש תתבצע במהלך 

קיימת תוכנית בסיסית ועקרונית . מזרח 0ברציף , וטיפול בחזית הים
מקורות המימון  ,מיפוי צרכים. )מזרח 0לשדרוג רציף הדייגים 

מזרח ימומש רק לאחר  0רציף  שדרוג(. 'תשתיות וכו, האפשריים
ויצירת מחויבות הגופים למימון המיזם " פינוי פיצוי"יישום תוכנית 

 ".מציאות אחרת ברציפי הדייגים"
  

 מעקב
 רשות הספנות והנמלים

הרשות פעלה להסדרת פעילותם של הדייגים תוך ייזום שיתופי פעולה  .2
וועד , לחברת נמלי ישרא, חברת נמל אשדוד, עם משרד החקלאות

ראה מעקב לעיל של משרד , עיקרי הפעילות. )דייגי נמל אשדוד
 (.החקלאות ופיתוח הכפר לסעיף זה

 

 מעקב
 חברת נמל אשדוד

פועל , מנהל נמל אשדוד הרגולטור מטעם רשות הספנות והנמלים .2
להסדרת פעילות הדייגים בנמל אשדוד בשיתוף עם חברת נמלי ישראל 

במסגרת פעילות זו . דיג במשרד החקלאותחברת הנמל ואגף ה, (י"חנ)
מתגבש נספח להסכם החכירה וכן כתב אמנה שמטרתם לעגן 

 .י וחברת הנמל ולהיפך"מחויבויות הדייגים ואגף הדיג כלפי חנ
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 מעקב

 משטרת ישראל

 

בין היתר . עובדי רשות המיסים מוסמכים לפעול כנגד מבריחי טובין .2
צוות . תפיסת מוצגים ועוד, מעצר, סמכויותיהם כוללות סמכות חיפוש

ל חופית ועירית אשדוד פועלים למציאת פתרון שיאפשר "בשיתוף מנכ
משטרת ישראל . אך טרם נמצא פתרון ,מעגן הספינות מחוץ לנמל

השיטור הימי . מסייעת לגופי האכיפה הפועלים למניעת הברחת טובין
 .סיורים ימיים מצעותשל משטרת ישראל פועל בנמל אשדוד בא

תוף הפעולה בין יחידות יקיימים נהלים המסדירים את ש, בנוסף
כל בקשת סיוע . המכס למשטרת ישראל בכל הקשור להברחות

 .המופנית למשטרה על ידי כל אחד מגופי האכיפה מקבלת מענה מיידי
  

 ליקוי

 

 אין .משומשים בעיקר, רכב כלי אילת מנמל מייבאת הפלסטינית הרשות .10

 שיש משום חשובה בדיקה. לרשות המועברים רכב כלי תלבדיק מתקן בנמל

 .לחימה אמצעי הברחת זה להברחות ובכלל חשש לגביהם
 

 מעקב

 רשות המיסים בישראל

 

בנמל אילת מתבצעת בדיקת רכבים גם ללא בור בדיקה באמצעות  .10
הרכבים מועברים לבדיקה במעבר , במקרים חשודים. ערכה מתאימה

עדיין אין בור בידוק בשל . מתאימה שם קיימת תשתית, "רבין"
 . מחלוקת הקיימת בין נמל אילת ומינהל הדיור הממשלתי

 



 

 

 

 משרד הבינוי והשיכון
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 השיכוןו בינויה שרדמ
 

 זכאיםל יבוריצ יורד קצאתה
 

 
 לאומיתה חברהה -" מידרע" ברתח ;השיכוןו בינויה שרדמ: מבוקריםה גופיםה
, דיורל ירוניתע-משלתיתמ ברהח -" ישלמח" ברתח ;מ"עב ישראלב שיכוןל
 מ"עב פוי-ביבא תלב כונותש להתחדשותו שיקוםל
 
 
 .220' מע' ב 50תוקנו בדוח מעקב  1,5יקויים ל
 
 יקויל
 
 המתנהה מןז לע תוניםנ יוה אל משרדה ידיב - ירהד הקצאתל המתנהה מןז . 1

 משרדה ידיב. זוריםא פיל המתנהה מןז עלו, ירהד הקצאתל הממוצעו שכיחה
 ספרמ עלו ודמותק שניםב יבוריצ דיורל זכאיםה ספרמ לע תוניםנ םג יוה אל
-תלב, ירושליםב ירוניותע-ממשלתיותה החברותמ ירותד קיבלוש זכאיםה
 בלתק תהליךב גםפ תוניםנ יעדרה. קווהת בפתחו חיפהב, פוי-ביבא
, יורד סריח כאיםז לש יקיםת 21 דיקתב. סיועה דיניותמ נושאב החלטותה
 דייןע( 2002 פרילא) ביקורתה במועדו, 2002-1005 שניםב ושרהא זכאותםש
 חמשל נתייםש יןב מתינוה הםמ מישהח יכ עלתהה, ירהד קבלתל מתינוה
 בעש דע משח מתינוה( כאיםז 11) רביתםמ ;כאותםז ישורא יוםמ ניםש
 .ניםש עשרמ ותרי ףא - שישהו, ניםש

 
 עקבמ
 השיכוןו בינויה שרדמ
 
. וח ממוחשב של הידע על משך ההמתנהדבר כוס מנהל גף אכלא .1

ורמת המידע , 2012מערכת המחשוב החדשה תעלה לאוויר בתחילת 
 .ברמה גבוהה יותר היהתלל בה נכהכמותי ש

 
 יקויל
 
 תיקוןל זמןה רקיפ - אכלוסל מיועדותה דירותה תיקוןל זמןה רקיפ . 2

 יוה אל למישח חברתבו מידרע חברתב אכלוסל מיועדותה דירותב ליקוייםה
 .השיכוןו בינויה שרדמ צדמ הןו חברותה צדמ ןה נהליםל התאםב
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 עקבמ
 
משרד פועל בשני מישורים לצמצם לוחות הזמנים לתיקון והשמשת ה .2

 :כדלקמן דירות המיועדות לאכלוס
 
טרם וינוי הדירה פבאזורי ביקוש השיפוץ מתחיל מיד עם  .א 

 .קצאתה למועמדה
 
רות בקרה פועלות בכל ישובי הארץ לבדיקת דירות שעלות שתי חב .ב 

ימים ועם תום  10הבדיקה מתבצעת תוך . שיפוצן גבוהה במיוחד
חברה משפצת את הדירה ללא צורך ה, הבדיקה ובכפוף לתוצאותיה

 .באישור נוסף מהמשרד
הושגו הסכמות עקרוניות בנושאים שהיו , "מידרע"עניין ההסכם עם ל 

טיוטה . והאוצר" מידרע", בין משרד הבינוי והשיכוןמחלוקת בשנויים 
 .בדיקת החברהבמצאת נסופית הוכנה והיא 

  
 יקויל
 
 ערכהנ מידרע חברתב - יבוריותצ דירותב דיןכ לאש מחזיקיםב טיפולה . 2

 124-מ 44 בדקונ(. נתניהו קווהת תחפ, יילוןא) ניפיםס שלושהב דיקהב
 עשרב ליהןא לשופ( ולשיםפ םג - ןהלל) בולג מסיגיש ירותד יקית( 22.2%)

 סדריב יקוייםל בדיקהה עלתהה( 15%) יקיםת 15-ב. אחרונותה שניםה
 ליהןא פלשוש ירותד יקית( 22%) 12-מ שרהע בדקונ למישח חברתב. טיפולה
 פעולת גמיפ לע למדמ יקוייםל לש בוהג יעורש. 2002 מצעא דע 1022 שנתמ
 .נושאב טיפולב

 
 עקבמ
 
 שרדהמ, בפינוי פולשים ינהל מקרקעי ישראלמיון של מסגרת הניסב .2

אשר נערך על ידי אגף האכיפה , לח עובדים לקורס ייעודי בנושאש
עובדי מחוזות המשרד סיימו  1 (.י"ממ)מינהל מקרקעי ישראל ב

הביצוע מחייב . בהצלחה את הקורס וקיבלו הסמכה לטפל בפולשים
שכן , י בכל פינוי"ממשיתוף פעולה רציף והדוק עם אגף האכיפה של 

י לחתום על הוצאת צווים לפולשים "החוק מסמיך רק את ראש ממ
מאחר . ומסיגי גבול לתחום דירות בשיכון הציבורי המנוהלות על ידם

פטמבר מסהוחלט כי החל , ומדובר בפעולה מורכבת המחייבת ניסיון
י על "סוכם עם ממ. פיילוט במרחב ירושליםבמשרד יתחיל ה 2011

י "ממ ל ידיעעובדי משרד נוספים בקורס הבא שיפתח  5של  שילובם
 .בנושא
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 יקויל
 
 אמצעותב ניתןש, מדינהה לש סיועה - שכנתאותמ אמצעותב סיועה יקףה . 2

 שיעורו, 2002 דע 2001 תקופהב טןק, משכנתאותה לש סבסודו ענקיםמ
 זהמ לבדב 10%-כ - מעשהל הוצאהה יפ לע - 2002 שנתב ניתןש סיועה
 תקציבה יצועב יעורש יהה 2002-2001 השניםמ חתא כלב. 2001 בשנתש
 מלואםב תקציביםה יצולנ-יא שלב. לבדב 55%-כל גיעה 2002 בשנתו, מוךנ

 לע וז רידהי לש השלכותה תא נתחוי המשרדו אוצרה משרדש אויר יהה
 וא התפנוש מקורותב ימושש יבחנוו דיורב סיועל זקוקותה חלשותה שכבותה
 דע 2004 שנתמ. עשהנ אל הז ברד. להןש דיורה נאית יפורש שםל מקצתםב
 .ירותד רכושל תקשוה הזכאיםר ו"נ ירותד חירמ ודכןע אל 2002 פרילא

 
 עקבמ
 
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .2
 
 יקויל
 
 יכוםס ועדמ דע 1002 נתש אזמ - זכאיםל שכנתאותמ לע ריביתה יעורש . 0

 ;זכאיםל ריביתה יעורש תא המשרדו אוצרה שרדמ דכנוע אל ביקורתה
 ממוצעתה ריביתה יןב הפרשה הואש, זכאיםה קיבלוש סובסידיהה יעורש
 דע 2002 שנתמ. קטןו לךה, ילמוש הםש ריביתה ביןל משכנתאותל משקב
 צוקתמ גיןב שכנתאותמ קיבלוש זכאיםל ניתנהש ריביתה 2002 וקטוברא
 דכוןע-יא שלב, לומרכ. משקב ממוצעתה הריביתמ בוההג ייתהה ףא יורד
 יביתר אמצעותב זכאיםל ניתנהש תמיכהה נשחקהו לכהה ריביתה
 הריביתמ בוההג ייתהה זכאיםל נקבעהש ריביתה לעתיםו, סובסדתמ
 .ממוצעתה

 
 עקבמ
 
לא חל שינוי ביחס האוצר , מרות דרישות משרד הבינוי והשיכוןל .0

 .לנושא
 

 עקבמ
 שרד האוצרמ
 
 .מות בתיקון הליקויא דווח על התקדל .0
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 טיפול בפינוי כפר שלםה
 
 

משרד , משטרת ישראל, א"עיריית ת, ינהל מקרקעי ישראלמ: מבוקריםה יםפגוה
 "חלמיש"חברת , המשפטים

 
 
 .22' עמ' ב 50ראה הערות . תוקנו 5-2יקויים ל
 
 יקויל
 
 - 1996 דע  1962-מ תקופהה תא פיינהא שרא ,לםש פרכ לש פינויה נופתת .1

 תא שינוש חלטותה חלמישו י"ממ יבלוק 2005 שנתב. 1997 שנתמ צרהענ
 יהומ לש הגדרהה תא צמצםש אופןב ינויפ מיד קבלל זכאותל קריטריוניםה
 ושביםת פינויל דיפותע ניתנהו ,תושביםה פינויל עדיפותה דרס ונהש ןכ ;כאיז
 םא קר תבצעי ושבת לש פינויש נקבעו שיווקל וטנציאלפ עלתב קרקעמ
 ינויםפ דחהנ וא מנענ ןכ לע .הב מחזיקיםה כלמ ולהכ קרקעה לקתח נהתפת
 נקבעוש פינויה מיד ,כךל וסףנ. חדשה עדיפותה סדרב כללונ לאש כאיםז לש
 ,אחרונותה שניםה עשרב ריאליהמערכם  40% -יותר מב נשחקוו לכוה
 פינויה מיד שחיקתו ינויפ דמיל זכאותל קריטריוניםה ינויש ,פינויב עיכובה
  .התפנותל להםש נכונותב פגעוו לםש פרכ ושבית קרבב תמרמרותה רמוג

 
 
 יקויל
 
 בינויה שרו טריתש אירמ השיכוןו בינויה רש יימוק 2002ובשנת  2002בשנת  . 2

 נחוה בהםו ,לםש פרכ פינויל נוגעיםה חדיםא יוניםד ויםב אבז השיכוןו
 ריטריוניםק פעלתה תוך, פינויה תא קדםל דיכ סוימותמ עולותפ נקוטל
 י"ממו למישח יכמוס אל 2008 נתש וףס דע .קרקעותה שיווקו פינויל דשיםח
 .חדשיםה קריטריוניםה יבושג תא

 
 יקויל
 
 עשהנ לםש פרכ ינויפ, 1004יוני מ שראלי קרקעימ ועצתמ חלטתה יפ לע  . 4

 היותל פינויה גיןב הוצאותה לע ,החלטהה פיל ".גורס שקמ" לש מתכונתב
 מועצהה. מתפנותה קרקעותה יווקש גיןב יתקבלוש הכנסותה וךתמ מומנותמ
 עשהש ליב תקבלוה החלטותה. 2001  -ו 2001-ב החלטותב אתז אשרהו זרהח
 יכ חלמישל התבררש אחרל םג .שלכותיהןה לכ תא בחנהש טהמ בודתע י"ממ
 אל, וז תכונתמ לש כלכליתה כדאיותה בחנהנ אל ,גירעוןב צוימ פרויקטה
 ימוןמ קורותמ קבעונ אל, צפויותה להוצאותו הכנסותל נוגעב יםומדנא וצעוב
. פינויה ביצועל כניתת וכנהה לאו הכנסותה בלתק דע ינייםב תקופותל
 לאב, לכלייםכ שיקוליםל התאםב עלופ חלמישו י"ממש כךל רמהג החלטהה
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 חברתיתה ראייהב התחשבל בליו שכונהה לש שיקוםה היבטל דעתה תא תתל          
 טחיםש לש ינויפ קדםל עדיפהה למישח. אזורה לש יתאנאורבה התפתחותבו

 ושביםת לש ינויפ לקדםמ נמנעהו, הכנסותה רבמ תא הניבל צפוייםה
 פיתוחב געפ הז דיפותע דרס. יבורצ שטחיל מיועדיםה שטחיםב מתגורריםש
 .תושביםב אףו ריבוצ טחיש לש

 
 עקבמ
 

לשיקום ולהתחדשות שכונות , רעירונית לדיו-חברה ממשלתית -ברת חלמיש ח
 יפו -בתל אביב

 
בנוסף לשתי " )2011הצעה לקריטריונים "יבשה ג" למישח"ברת ח .1-4

הצעה לקריטריונים " -ו" 2002הצעה לקריטריונים : "הצעות קודמות
זה מספר שנים מנהלת חלמיש תביעות לפינוי המחזיקים מ "(.2000

הינם פסקי דין  11ר כאש, פסקי דין 24עד כה התקבלו . בקרקעות
בית המשפט הכריע בסוגיות שהועלו והורה לנתבעים , קרי, מנומקים

לקיים " למישח"החלה  2000חל מאמצע שנת ה .לפנות את המקרקעין
משפחות  250 -הפגישות נערכו עם כ. יבורהציתוף בשפגישות 

לפגישות הוזמנו כלל . המחזיקות במקרקעין בשכונת כפר שלם
פגישות עם נציגי ועד " למישח"קיימה  2010שנת ב .המחזיקים

לא נשאו פרי עקב מחלוקות ופערים גדולים בין דרישות  שרא, השכונה
 .ועד השכונה ליכולות הפרויקט

 
 יקויל
 
 שראלי קרקעימ ינהלמ .למישח ניהולל ועברוה לאש טחיםש שי לםש כפרב . 1

 הםמ בכמהו וניע שכנותמ היונ שטחיםה ובר .הםמ לקח נהלמ (י"ממ)
 בניהולוש שטחיםב מחזיקיםה פינויב טפלמ ינוא י"ממ. ולשיםפ תגורריםמ
 דרושה , להא קרקעותב יקוחפ קייםמ ינוא םג י"ממ . חלמישל ועברוה שלאו
 .לישותפ מניעתל

 
 עקבמ
 
 טיפולהל ועברוה לאש טחיםש ליהא העבירל יתןנ יכ ודיעהה למישח . 1

 .עברב
 
 יקויל
 
 שרותע ציבוריה יוםה דרס לע מצאנ ושביות שיקוםו לםש פרכ פינויב צורךה .2

 ייםח איכותל זכוו תפנוה תושביםה רביתמ גםו ונהפ שטחה ובר. ניםש
 כלש אויר. תרוןפ ול מצאנ לאש ושביםת לש רעיןג ותרנ ולםא ;שופרתמ
, למישח ברתח, השיכוןו בינויה שרדמ – לםש פרכ פינויב מטפליםה גורמיםה
 טיפולה המשךל דרךה קבעוי – ביבא לת ירייתעו שראלי קרקעימ ינהלמ
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, שיקוםה יקףה לע החליטל שי. ושביות כללל ענהמ יינתןש ךכ, לםש כפרב
 יתוףש וךת, פינויה מיד קביעתל מנגנוןו, כאותז קביעתל מידהה מותא עדכןל
 אכיפהה ורמיג שיתוףב, מטפליםה גורמיםה לע. תושביםה ציגינ תא תהליךב
 ולשיםפ גדנ נחרצותב פעולל - מדינהה יטותפרקלו שראלי שטרתמ -
 .שטחב ובדותע קבועל מנסיםה מקרקעיןל

 
 עקבמ
לשיקום ולהתחדשות שכונות , עירונית לדיור-חברה ממשלתית -ברת חלמיש ח

 יפו -בתל אביב
 
עם הגורמים הרלוונטיים וקיימה פגישות  יתוף פעולהשלמיש קידמה ח .2

ת ישראל ומינהל מקרקעי משטר, וסיור עם עיריית תל אביב יפו
יש מרויקט פינוי מתחם חלפ, כתבה תכנית מטה" למישח" .ישראל

  (.2011וני בי)בשכונת כפר שלם 
 

 עקב מ
 שטרת ישראלמ
 
 :משטרת ישראל ל ידיע ננקטוש פעולותה הלןל .2
 
 ברתל ח"נכמ םע  כונותהש ותנחתטרת מש לש וטפיםש בודהע פגשימ •

 .פינויה וויצ ביצועב בצעימ מענהו, קשורתת רכיד תאוםל למישח
 צורךל לםש פרכ כונתש עדו םע כונותהש שטרת תחנותמ לש גישהפ •

 .משפטיתה סוגיהב משטרהה מדתע הצגתו שותפתמ עבודהו יכרותה
 ציגנ דיי לע דווחוש פיכ ריותט פלישותב  חוקה יפ לע וטףש יפולט •

 .למישח ברתח
 פתחהנ. פגיעהל יומיםא לע דיווחש למישח ברתל ח"נכלמ וטףש יפולט •

 .ריסההו פינויה וצ ביצועב יועס תןמ רבותל חשודה נגדכ קירהח
 נושאב לםש פרכ כונתש ושבית לש חאותמ שלושב שטרתיותמ ערכותה •

 . בינויו ינויפ
 ברתח ציגנ דיי לע ינויפ וויצ ביצועל קשותב פתחי מרחבל וגשוה •

 .נושאב ולטיפל בודת מטה סדורהע נושאבתקיימת מ. למישח
 

 עקבמ
 ינהל מקרקעי ישראלמ
 

 שראלי קרקעימ ינהלמ ל ידיע וקצוה לםש פרכ תחםמ קרקעימ .1-1,2
 -משלתיתמ ברהח חלמישל, קודמתה מאהה לש 20 -ה נותש תחילתב
 יןב נחתםש הסכםב. פוי -ביבא -לת, וניע שכנותמ שיקוםל ירוניתע
 תא החברה רשותל עמידי מינהלה: "קבענ 1022 שנתב צדדיםה
 יעשהי... וניע שכנותמ קוםש וא/ו ולחיס מטרתל דרושהה קרקעה
 כרוכיםה משפטייםה צרכיםל יענהש, מינהלה ביןל חברהה יןב וזהח
 ...". מושהש דרכיל ו"נכ רקעק העמדתב
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 רכיםד שתיב עשתהנ, ל"נה הסכםה מסגרתב, חלמישל קרקעה סירתמ 
 הריסהה, פינויה" יכ, קבענ הסכםב. כישהר בתנאיו כירהח תנאיב -
 וצאותה תא ממןת חברהה כןו חברהה דיי -לע בוצעוי הפיתוחו

 ". ל"נה פעולותה
, 005' סמ שראלי קרקעימ ועצתמ חלטתה תקבלהה 2001 שנתב 

 תאריךמ, 000' סמ ועצהמ חלטתה וקףת תא חדשל וחלטה מסגרתהב
 ביןל מינהלה יןב הסכםה קרונותע תא לאשרו, שינוייםב, 40/0/01

 :רלוונטייםה נושאיםב מועצהה חלטתה ירוטפ הלןל. למישח
 קרקעימ לש פיתוחו יווקש, פינויב יעסוקש יחידה גורםה היהת למישח- 

 .מתחםה
 ימוןמ צורךל למישח תא שמשוי מגרשיםה שיווקמ הכנסותה -

 .מתחםב הפיתוחו שיווקה, פינוייםה
 לםש כפרב פינויל קריטריוניםה יפ לע מתחםב ינוייםפ בצעת למישח -

, 2/2/02 תאריךמ השיכוןו בינויה שרדל מ"נכמ מסמךב נקוביםה
 . מועצהה החלטתב מפורטיםה שינוייםב

 לאל וצהמ פינוייםל מתןו משאה שרא, חזיקיםמ נגדכ גישת למישח -
 ימושש מיד לתשלוםו די סילוקל ביעותת, סכמהה ימםע הושגהש
 . אוייםר

 אישורל ובאוי ורגיםח ינוייםפ וא/ו ינוייםפ גיןב ורגיםח שלומיםת -
 ציגנ, למישל ח"נכמ, גנוס וא א"ת חוזמ נהלמ ראשותב ינוייםפ עדתו

 .מינהלה חשבו השיכוןו בינויה שרדמ
-  
' סמ שראלי קרקעימ ועצתמ חלטתה תקבלהה 15/4/2010 תאריךב 

 קריטריוניםה תא בחוןל משנהה עדתו וסמכהה מסגרתהב, 1102
 להחליטו, 005' סמ ועצהמ טתהחלב נקבעוש פיכ, לםש פרכ פינויל
 קריטריוניםל התאםב יןב, מתחםה פינויב טיפולה משךה ופןא דברב
 .   דהי לע יקבעוי שרא, חריםא כלליםל התאםב ביןל ו"נה

 
 מדותע יבלהק מסגרתםב, נושאב יוניםד ספרמ יימהק משנהה עדתו 

 יימהק כןו למישח חברתא ו"ת ירייתע, תושביםה נציגותמ כתבב
 .תושביםה ועדא ו"ת ירייתע, למישח נציגיל על פהב ימועש

 
 לע ועדהה טילהה 4/2/11 תאריךב משנהה עדתו קיימהש ישיבהב 

, פרויקטה ניהולא ל"ת ירייתע םע דבריםו דיןב בואל מינהלה נהלתה
 דיוןב יכ, מליצהה ועדהה. מיםי ודשח דע לש מןז רקפ וךת אתז
 . משרד הבינוי והשיכוןו חברותה שותר, קציביםת גףא ציגינ שתתפוי

 
 לש עדכוןב. שראלי קרקעימ ועצתמ החלטתל התאםב ועלתפ למישח 

 משיכהה 2010 נתש מהלךב יכ, כתבנ, 1/2/11 תאריךמ, "למישח"
 גישהה כןו ודמותק שניםב נפתחוש שפטייםמ תיקיםב טפלל" למישח"

 גיןב תביעותב יןד סקיפ 2 תקבלוה ןכ מוכ. דשותח ביעותת 12
 . פינויל נומקיםמ יןד סקיפ 4 הםמ, נןד מתחםב חזיקיםמ
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 מדינהה יקורתב ענייניל ועדהר ה"יול השיכוןו נויהבי רש מכתבב 
 ינהלמ: "משפטיםה הליכיםה ענייןב כתבנ, 12/1/10 תאריךמ, בכנסת

 דיןה הוראותל התאםב פעולל ונחוה חלמישו שראלי קרקעימ
 נגדכ ייםשפטמ ליכיםה  נהלל שראלי קרקעימ ועצתמ החלטותו

 פיצויה נגדכ התפנותל סרביםמ וא/ו התפנותל מסרביםה חזיקיםמ
 אתז םע. השלמתםל דע כךל מוסמכותה רשויותה דיי -לע הםל מוצעה
 סקפ, כןש לכ אל) יןד סקפ עניינםב תקבלי שרא חזיקיםמ יכ, ובהרי
 שאלתב מועצהה כריעת טרםב די סילוקל וא/ו פינויל( הסכמהב יןד
 פועלב ינוייםפ וא/ו יןד סקפ לש קיומוו רעהל דהי -לע ופלוי אל פיצויה
 יפ -לע יצויפ קבלתב רועץל הםל עמדוי אל, דיןה פסקל התאםב
 ינויש דברב חלטהה קבלת זוש כלכ) שראלי קרקעימ ועצתמ חלטתה
 ציבוריתה קופהל הוסבוש משפטיותה הוצאותה ניכויב, (קריטריוניםה
 יתןנ שרא יןד פסקב דוברמ איןש כלכ) נגדםכ הליכיםה יהולנ שלב
 (".הסכמהב

 
 אל שרה יכ, ולהע 12/2/11 תאריךמ השיכוןו בינויה רש ועץי כתבממ 

 שפחותמ נגדכ מתנהליםה משפטייםה הליכיםה קפאתה לע ודיעה
 העומדו משנהה עדתו תא זרזל ועלפ שרה אתז םע חדי. לםש כפרב
 שפחותמל ראויה פיצוייםה ובהג ענייןב בודתהע תא סייםל ראשהב
ד סוף שנת ע בודתהע תא סייםת דהועוה יכ מינהל מעריךהכי ו, יפונוש

2011    . 

 

 



 

 

 

 מינהל מקרקעי ישראל
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 ינהל מקרקעי ישראלמ
 

 
 ביישובים חקלאיים" הרחבות"ביית כספים ממתיישבים בג

 
המועצה ; משרד הבינוי והשיכון; מינהל מקרקעי ישראל: גופים המבוקריםה

 המועצה האזורית עמק הירדן ; עליוןהאזורית גליל 
 
 
 .221' עמ' ב50ראה דוח מעקב . תוקן 2יקוי ל
 
 
 יקויל
 
הלית ני המחוזות במינהל את האחריות המלהחלטות המינהל העניקו למנה .0

לאשר ולבחון פרטנית את עלויות הבנייה של כל דגם בית אשר הציגו יזמים 
הנהלת , בה בעת. וכזתואגודות בטרם קבלת אישור המינהל לבנייה מר

המינהל לא הקצתה למנהלי המחוזות את המשאבים הנדרשים כדי לבדוק 
מנהלי המחוזות אישרו  -סוף דבר . את עלויות הבנייה של הבתים במסגרת זו

ללא בדיקה ואף ללא בקשת הסבר מחירי בנייה חריגים בכל קנה מידה 
במספר . ן"הגבוהים בעשרות אחוזים מהמחירים המקובלים בענף הנדל

 .20%יישובים שנבדקו הגיע הפער עד 
 

 יקויל
 

ולנוכח העובדה ששיווק , בשל הפוטנציאל הכלכלי הטמון בפרויקט ההרחבות . 10
הקרקע בפטור ממכרז וההוראות שנקבעו בעניין שיווקה לא היה בכוחן 

אין מנוס מהמסקנה שהמינהל צריך לנהוג  -למנוע גביית כספים שלא כדין 
את : כמו בכל קרקע אחרת שבניהולו, רחבות מנהג בעליםבמגרשי הה

ואילו בפריפריה ובקו , המגרשים במרכז הארץ עליו לשווק במכרז פומבי
העימות עליו להפעיל מנגנוני פיקוח ובקרה שיבטיחו כי המשתכן הוא שייהנה 

 .מהסובסידיות שנותנת המדינה בהנחות בקרקע ובדמי פיתוח
 
 יקויל
 

מן הראוי שהמינהל ישקול עם יועציו , שגבו כספים שלא כדיןאשר לאגודות  .11
 .המשפטיים את האפשרות של ביטול החוזים והשבת הכספים למתיישבים
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 עקבמ
 ינהל מקרקעי ישראלמ
 
 

 1120' מינהל פעל בהתאם להחלטת מועצת מקרקעי ישראל מסה .0-11
רשים מכלל המג 10%על פיו ייערך שיווק מקדים של , (5.2.2.1סעיף )

וזאת על מנת לצמצם ככל שניתן את האפשרות לגביית , בתוכנית
השיווק נערך בשני ישובים )י ישובים חקלאיים "כספים אסורים ע

ועל מנת להגביר את , בנוסף(. האחד במרכז הארץ והשני בצפון הארץ
החליט המינהל כי לא תותר למקבל מגרש בפטור , מנגנון האכיפה

רק ה שנים מיום חתימת חוזה חכיר 5 ממכרז העברת זכויות במשך
  .יםמבמקרים חריגים ובתנאים מסוי

 

 . 221' מעמעקב שני ' ב50 אה דוח מעקבר
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 יתוח היישוב כפר ורדיםפ

 

 

;  המועצה המקומית כפר ורדים; מינהל מקרקעי ישראל: גופים המבוקריםה
 מ"החברה לפיתוח כפר ורדים בע

 
 
 . 221' עמ' ב50 ראה דוח מעקב. תוקן 2יקוי ל
 

 ליקוי
 
ואילך הביעה  2004משנת . הוקמה המועצה המקומית כפר ורדים 1004בשנת  .2

המועצה המקומית את רצונה לקבל מהחברה לפיתוח את האחריות להמשך 
הודיע מנהל  2002רק ביולי . כמקובל ביישובים אחרים, פיתוח היישוב

צה המקומית תורשה וכי המוע, המינהל כי תם תוקפו של הסכם ההרשאה
, עד סיום הביקורת. ביישוב( 'בשלב ב)לפתח ולשווק את יתרת המגרשים 

יותר משנה לאחר שהנהלת המינהל החליטה לבטל את , 2002אוגוסט 
לא מימש המינהל החלטות חוזרות ונשנות של הנהלתו בנדון ולא , ההרשאה

 . הוסדרה שאלת האחריות להמשך פיתוח היישוב אשר הואט מאד

 

 עקבמ

 ינהל מקרקעי ישראלמ

 

יוטת הסכם הרשאה לתכנון ופיתוח הועברה לחתימת המועצה ט . 2
נמשכים המגעים בין . ההסכם טרם נחתם. המקומית כפר ורדים

. המועצה המקומית כפר ורדים והמינהל לקראת חתימה על ההסכם
תיקבע ישיבה בין חשבת המינהל לנציגי המועצה המקומית על מנת 

 . דרך להעברת התשלומים למועצה המקומיתלקבוע את ה



 

 

 

 משרד הבריאות
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 שרד הבריאותמ

 תמונת מצב -וח אדם רפואי וסיעודי כ

; נציבות שירות המדינה; משרד האוצר; משרד הבריאות: גופים המבוקריםה
 שירותי בריאות כללית ; המועצה להשכלה גבוהה

 
 
 יקויל
 
 גריאטריהו אונטולוגיהנ ,סוגיול ץמרנ יפולט ,רדמהה רפואייםה מקצועותה .1

 כיו ,ומחיםמ ברופאיםו מתמחיםב מחסורמ נובעתה ,מצוקהב צוייםמ ברכ
 ששח" שי נימיתפ רפואהו לליתכ ירורגיהכ ,תולוגיהפ רפואייםה מקצועותב
 היאו ,מצוקהב צוייםמ חוליםה תיב הז חסורמ שלב ."צוקהמ התפתחותל
 תמחיםמ לש טןק היצעב ,יותנופ שרותמ איושב קושיב יטויב ידיל אהב
 ךכ ,מחלקותב נדרשה קליניותה מטלותה היקףל יחסב רופאיםב במחסורו

 שךמ התארכותל ורםג הז ומסע .בר בודהע ומסע רופאיםה לע מוטלש
 לע תוניםנ יןא בריאותה משרדל .להא מקצועותב ירותיםש קבלתל המתנהה
 מצוקהה לש היקפה עלו ,ללוה רפואהה מקצועותב פועלב עוסקיםה ספרמ
  .ומרתהח ידתמ עלו

 
 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
נתונים על מספר העוסקים בפועל במקצועות  עדיין  משרד איןל .1

הנושא יטופל עם . הרפואה ועל היקפה של המצוקה ומידת חומרתה
 .שרדבמדם אכוח להקמת גוף התכנון 

 
 יקויל
 
 םע יורדו ולךה נהש 60 דע גילןש אחיותה יעורש ,בריאותה שרדמ תונינ יפ לע .2

 סוףב פשנ אלףל חיותא 5.7 עומתל 2004 שנתב פשנ אלףל חיותא 6 :שניםה
 מחלקותב ,יתוחנ חדריב עיקרב ,חוליםה בתיב חסורמ שי ברכ אחיותב .2007

 בתפעולו רפואיה שירותה איכותב פגועל לולע הדברו ,בפגיותו מרץנ טיפולל
 ישש 2007 יוליב עדהו בעהק אחיותב מחסורה וכחנ .בריאותה ערכתמ
 ךכ ,נהש כלב וגרותב 850-כב ,1,200-כ זא היהש ,בוגרותה ספרמ תא הגדילל
 יהה בוגרותה ספרמ 2008 ובמברנ דע ךא ;2,050-כ היהי בוגרותה לכ סךש

 .לבדב 1,200
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 עקבמ
 
 :הלן הפעולות שהמשרד נקט בנושא תוספת תקנים לאחיותל .2

 . פנימיותה תחלקובמ אחיותל קניםת 100 וספונ. א
 .גריאטריה מערךה בורע קניםת תוספתל צעהה וגשהה. ב
   מחלקהה בורע קינהת תוספתלמשרד ל ה"מנכל צעהה וגשהה. ג

 .חופהד רפואהל
 
 יקויל
 
 ופאיםר 704 ארץב יוה 2007 שנתב .מורח משברב מצאנ הרדמהה קצועמ .3

 כלב יהה נדרשה תקןל בהשוואהו ,אחדכ מתמחיםו ומחיםמ - רדימיםמ
 יגרוה 1998 שנתמ .ופאיםר 30%-כ לש וסרח ארץב הרדמהה חלקותמ
 סמכיםמ יפ לע .הרדמהב מומחיםה הרופאיםמ 10%-מ ותרי ל"חול ישראלמ
 דחייתל ורםג רופאיםב מחסורה ,ישראלב מרדימיםה רופאיםה יגודא לש
 םג לאא תוכנניםמ ניתוחיםל קר אל ,ניתוחיםל מושכתמ להמתנהו יתוחיםנ
  .םיחופד חציו חופיםד ניתוחיםל

 
 קבמע

 
 חלטהה) התאםב תומרץו מצוקהב מקצועכ וגדרהקצוע ההרדמה מ .4

 חינתב מסגרתב(. רפואיתה הסתדרותה םע הסכםב םג תוקפהש
 לקיתח משרהב תמחותה בחנתנ התמחותה סלולמ שינויל אפשרותה
, חופהד פואהר,רדמהה, נאונטולוגיהב םג מוכ) הרדמהה מקצועב
 (.יאהר חלותמ, יאומטולוגיהר, יהנדוקרינולוגא

 
 יקויל

 
 ומחיםמ רופאיםב חסורמ קבע משברב רויותש לדיםי מרץנ טיפולל יחידותה .4

 אילוו ,25 ואה הןב מומחיםה רופאיםה ספרמ .תחוםב קצועיתמ בעתודהו
 תא זבוע 2007-2001 שניםב .45-כ רושיםד - נקבעהש תקינהה יפ לע - פועלב
 קר 2008 בשנתו ,ופאיםר 15 לדיםי מרץנ טיפולב עילפ טיפולמ רשופ וא ארץה
 מוריםא ופאיםר חמישהו ,ארץב כשרהה ברוע תמחיםמ ופאיםר לושהש
 בודהע שעותב רוכהכ מקצועב עבודהה .קרובותה שניםב גמלאותל פרושל
 רופאיםה יגודא לש מסמכיםמ .מיוחדב עילותפ בכוננויותו מושכותמ
 לכןו ,רופאיםה שחיקתל ורםג דברה יכ ולהע לדיםי מרץנ טיפולל ישראליה
  .מחריףו ולךה מקצועב המשברש ךכ ,מקצועל משכיםנ ינםא תמחיםמ

 
 קבמע

 
 .4אה מעקב לליקוי מספר ר .1
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 יקויל
 
 ספרמ 2008 שנתב :דולג דייןע פגיםב טיפולל ומחיםמ רופאיםב מחסורה .5

 הסכמיםב נקבעוש פיכ רופאיםה תקנימ 80%-כ רקו  ,96 יהה נאונטולוגיםה
 שניםב .אוישיםמ יוה ודמותק שניםב רופאיםה םע נחתמוש קיבוצייםה

 הםב - אונטולוגיםנ 34 חוליםה תיב תא זבוע וא גמלאותל רשופ 2007-2002
 .אונטולוגיםנ 29 קר ומחהמ עודתת יבלוק עתב הב. ל"חול היגרוש מישהח
 הואו ,זיהומיםל יכוןס ורםג היותל לולע ארץב פגיותב דםא כוחב מחסורה
 תינוקותב רכשיםנ יהומיםז לש - 30% - גבוההה שכיחותה תא הסבירל כולי

 שנתב ישראלב נעשתהש בדיקהב .רםג 1,500-מ מוךנ יהה לידהב משקלםש
-מ מוךנ יהה לידהב משקלםש יילודיםב זיהומיםה יעורש יכ ועלהה 2008
  .בימערה עולםב אלהכ יילודיםב זיהומיםה שיעורמ 50%-ב דולג רםג 1,500

 
 קבמע

 
 .4אה מעקב לליקוי מספר ר .5
 
 יקויל
 
 רופאיםב מחסורמ ובעתנ היאו ,גריאטריהה מקצועב שהק צוקהמ שי .2

 14 קר נופ 2005 שנתב ,רוקדיילב חקרמ יפ לע .תחוםב במתמחיםו ומחיםמ
 יפ לע םג .2000 שנתב 23 עומתל ,גריאטריהה תחוםב התמחותל ופאיםר
 ומחהמ עודתת קבלימ מספרב רידהי ניםש אותןב להח בריאותה שרדמ תונינ
  . 2000 שנתב 23 עומתל ,2007 שנתב 13-ו 2005 שנתב 12 :גריאטריהב

 
 עקבמ
 
 כךל רטפ. תומרץו מצוקהב מקצועכ וגדרה גריאטריהה קצועמ .2

 5 משךל קניםת 20 -תקציבו שיועד ל מ תמחיםמ גיוסב וסקע משרדה
 שרדהמ, נוסףב. תמחיםמ 12-כ משרד גייסה התע דע. תמחותה נותש
 מהלךב גריאטריהב רוטציהה רחבתה שםל מדעיתה מועצהל נהפ
 .משפחהה ברפואתו נימיתפ רפואהב תמחותה
 וקצוה, שנתייםב ופאיםר 120 וספתת לע ממשלהה חלטתה מסגרתב

 יבחרוש יםר'טאגס 20-כ יכ וכםס. ריאטרייםג רופאיםל קניםת 10
ריכת ע קוםמ ירתחיהנו בבי ריאטריתג אורינטציהב' טאגס בצעל
 (.נימיתפ מןז שבוןח לע) תמחותה נתש חציב הכרהל יזכוו', סטאגה
 ריאטריתג מרפאהל טנדרטס וגדרי יכ מדעיתה מועצהה םע וכםס
 תגובשו, מדעיתה מועצההידי -על הוראהל כרהה צורךל הילתיתק
 םע וכםס, נוסףב. הכרהל מתאימותה קהילהב מרפאותה שימתר
, הילתיתק גריאטריהב מיתיםע שתלמותה פתחת יכ מדעיתה מועצהה
 נושאב יוןד יכומיס. שפחהמ רופאל לע תמחותה צרכיל וכרת שרא
 .לאגף המפקח הכללי הועברו 20.2.2011-ו 22.2.2011 יוםמ
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 יקויל
 
 30%-ב חוליםה בתיב נעשוש ביופסיותה ספרמ להע 2007-2000 שניםב  .2

 פתולוגיהה מחלקותב עבדוש יםפתולוגה רופאיםה ספרמ ,נגדמ .ממוצעב
 יפ לע דרושיםה פתולוגיםה מספרמ הרבהב טןק ספרמ - 149 יהה 2008 שנתב
 תא ייםס 2008 שנתב .178 הואש ,עבודהה עומסב עלייהב עמודל דיכ תקינהה
 יגודא לש מסמכיםמ עולהכ .לבדב חדא תמחהמ פתולוגיהב תמחותוה
 המתנהה שךמ התארכותל ורמתג אדםה כוחב מצוקהה ישראלב פתולוגיםה
 יתוחיםנ ביצועב עיכובל גרוםל לולהע יאה כןו ,בדיקותה וצאותת קבלתל
  .תולוגפ לש יוויל דורשיםה

 
 עקבמ
 
 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .2
 
 יקויל
 
 ולךה כירורגיהב התמחותל התחילוש ארץב פרס תיב וגריב מתמחיםה ספרמ  .8

 שרדמ תונינ פיל .ל"וח וגריב ידיב ותאוישמ מתמחיםה משרותמ 80%קטןו
 חדשיםה רישיונותה קבלימ קרבב ל"וח וגריב יעורש ,אתז עומתל ,בריאותה
 להםש לימודה רמתש יאה תחוםב ומחיםמ ערכתה .50%-60% קר ואה
 מחלקותב נויהפ משרהל מועמדיםה ספרמ .ארץה וגריב לש זומ מוכהנ

 .אוישיםמ אל תמחיםמ לש קניםת בהםש וליםח תיב ישו ,וחתפ כירורגיותה
 .חדרהב פהי ללה חוליםה ביתב תמחיםמ יוה אל ללכ 2008 אוגוסטב ךכ
 ידיל אב מתמחיםב המחסורש םג ולהע ישראלב כירורגיםה יגודא מסמכימ
 טודנטיםס עזרתב ורכביםמ יתוחיםנ בצעיםמ כיריםב רופאיםש כךב יטויב
 המתנהה מניז תארכיםמ עומסה בשלש בכךו תמחיםמ עזרתב מקוםב
 .ניתוחיםל

 
 עקבמ
 
 הצעתל ותףש שרדמה. מצוקהב מקצועכ וכרה כירורגיהה מקצוע .2

 מנהליו מיועדה דיקןה ולמ פועלו צפתב ספרה ביתל קשרב חליטיםמ
, אתז מסגרתב. לילגהנגב וה משרד יתל"מנכו צפוןב חוליםה תיב

 יוםק שםל צפוןב חוליםה תיב שדרוגל צעהיש ההגו יבדע המשרד 
 נתיתש-בר תוכניתב תקויםו תוקצבתצעה זו ה. ספרה ביתב ההוראה
 .דיפויותע דרס יפ עלו
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 יקויל
 
 יפ לע .פנימיתה רפואהה מקצועב התמחותל וניםפ ינםא עיריםצ ופאיםר .9

 ,(רוקדיילב חקרמ - הלןל) מצוקהב פואייםר קצועותמ נושאב נעשהש חקרמ
 נופ 601 ,2005-2000 שניםב נימיתפ רפואהב תמחותה סיימימ 646-מ
 רפואהו לליכ מרץנ יפולט ,ריאטריהג ,רדיולוגיהק מוכ לע-התמחויותל
 איגודה סמכימ יפ לע .ומחיםמ 45 ותרונ פנימיתה רפואהב לומרכ ,חופהד
 בר בודהע עומסל ורםג דםא כוחב מחסורה ,נימיתפ רפואהל ישראליה
 פגיעהלו הםב טיפולה ושלםה טרםב וליםח שחרורל ,פנימיותה מחלקותב
  .הםל ניתןה טיפולה איכותב

 
 עקבמ
 
כמקצוע מיוחד ויגובה בתמרוץ ה וכרהפנימית הרפואה בהתמחות ה .0

 . למתמחים
 :להפחתת העומס במחלקות הפנימיות צעדים שהמשרד נוקטההלן ל
מיטות כלליות  020במסגרת התוספת של ) וספת מיטות פנימיותת. א

 (.בחמש השנים הקרובות
 .תקני רופאים 120 של וספתת. ב
 .וספת מיטות ותקנים לבתי החולים הגריאטרייםת. ג
ל ומינהל הרפואה של אחוזי "סדרה מנהלית באמצעות חוזרי מנכה .ד

התפוסה במחלקות הפנימיות ושל העברת חולים גריאטריים 
קוטיים למוסדות אשפוז א-מונשמים כרוניים ותת ,שיקומיים
 .מתאימים

 
 יקויל
 

 רפואתב ומחיםמ ופאיםר 1,786 בקהילהו חוליםה בתיב יוה 2006 שנתב .10
 ילדיםה ופאיר יגודא נתונימ64-55  ניב יוה הםמ 21% .25 דע גילםש ,לדיםי
 2001 שנתב :ורדי תמחותה החלוש לדיםי רפואתב מתמחיםה ספרמ יכ ולהע
 ולהע בריאותה שרדמ לש מסמכיםמ .21יה ה ואה 2006 בשנתו 84   יהה ואה
 רופאיםה מספרמ טןק לדיםי רפואתב תמחותה סיימיםמה לש מספרםש
 חוליםה בתיב לדיםי רופאיב מחסורל גרוםי הדברו ,גמלאותל פורשיםה
  .בקהילהו

 
 עקבמ
 

 אל לכןו, במצוקהש מקצועותה מסגרתב וגדרהה רםט לדיםי פואתר .10
 דיוניב, אתז םע חדי. לדיםי רפואתב מתמחיםל יוחדמ מריץת היהי

 התמחותמ לקח סתתה ודדע החלטבמשרד ה דםא כוחו קניםת
 יאפשרש תקינהב ולםה תרוןפ ציאתמ וךת, קהילהל לדיםי רפואתב
 .קהילהב רוטציהה תא בצעל חוליםה בתימ רופאיםל
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 יקויל
 

 תפתחת מאש ששח ישו וסדרה אל דייןע רדיולוגיהה תחוםב תקניםה ושאנ .11
 200-כ סריםח ,לישראב רדיולוגיםה יגודא תונינ יפ לע: צוקהמ מקצועב
 2008 שנתב 14 - התמחותל פוניםה מספרב רידהי ישו ,ומחיםמ דיולוגיםר
 בריאותה שרדמ לש עדהו מדוחו איגודה מסמכימ. 2000  שנתב 30 עומתל
 תפתחותה וכחנ שוניםה דימותה תחומיב דםא כוחב צרכיםה תא בחנהש
 ירידהל רםוג הדברו  ,נטגןר בטכנאיו רופאיםב חסורמ שי יכ ולהע מקצועה
 משךב לעלייהו בדיקותה ביצועל מושכתמ המתנהל בדיקותה זמינותב
  .פענוחה קבלתל המתנהה

 
 עקבמ
 

 חוליםה תיב נהלימ וכלוי, ממשלהה םע הוסכםש תקניםה מסגרתב .11
 .הדיולוגירתחום הב התמחותל קניםת נןקתל

 
 יקויל
 

 חיותבאו מתמחיםב ,ומחיםמ רופאיםב בועק חסורמ שי פריפריהב .12
 לש תקינהה דכוןע-איו הסיעודיו רפואיה אדםה כוחב מחסורה .וסמכותמ
 גייסל ותרי שהק כןש ,במרכזמ ותרי פריפריהב וגעיםפ חוליםה בתיב ופאיםר
 מאפשרויותו מוכהנ כרש רמתמ ובענ הז ושיק .יכותיא דםא וחכ פריפריהל
 ופאיר ;ציבוריתה מערכתל חוץמ ,וספתנ עבודהב השתכרותל וגבלותמ
 עסוקל פניהםב עומדותה האפשרויותו ,קצועיתמ בודדיםמ פריפריהה
 אוניברסיטאותב הוראהב לעסוקו קצועיותמ שתלמויותה עבורל ,מחקרב
 עודדל דיכ הב יהיהש גמוליםת ערכתמ בעק אל בריאותה שרדמ. תוגבלומ
 .ריפריהפ אזוריל דםא וחכ שיכתמ

 
 עקבמ
 

וח אדם כדי לעודד משיכת משרד קבע מערכת תגמולים שיהיה בה כה .12
 רופאיםה םע ההסכםמ לקח הווהמ ושא זהנ, רפואי לאזורי הפריפריה

 .מענקיםו מרוץת, כרש וספתת  :הכולל מתןו משאה תוםב
 יששמשרד ל ה"נכמ יווחד – 22.2.2011 יוםמ נהלהה שיבתבי
 סכםה חתימתמ. דרוםב איושל מרוץת סכםה נחתםו תקדמותה
. דרוםב ציבורה ריאותב שרותיל דשותח חיותא שעת תקבלוה תמרוץה
כל  .פריפריהל מרוץת נגנוןמ וכנסה רופאיםה הסכםב, אמורכ

 .הסיכומים בנושא הוגשו לאגף המפקח הכללי
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 יקויל
 

 וצרתי קיימתה תקינהה יטתש יכ ולהע ,מדינהה ירותש ציבותנ עמדתמ .13
 סוימותמ מחלקותב :קניםת לש כונהנ אל הקצאהל גורמתו מערכתב יוותיםע
 שי לומרכ ,טןק מחלקותה אותןב אשפוזה ששיעורכ םג יטותמ שמרותנ

 תפתחויותה ,מנגדו ;הרופאיםו מיטותה ספרמ תא הפחיתל קוםמ
 תיב לש חוץה מרפאותב פעילותה פחנ גדלתה ידיל ביאוה כנולוגיותט
 שרדמ ,מ"שנ לש הסכמהה מרותל .דלהג אל הןב תקינהה ךא, חוליםה
 אינהו יוותיםע וצרתי קיימתה תקינהה שיטתש וצראה משרדו בריאותה
 דכוןע נוסחתו תקינהה פתחותמ ,בריאותה ערכתמ צורכיל ודע תאימהמ
 ראותל ישו ,ניםש שרותע משךב קצועימ אופןב בדקונ לאו בחנונ אל תקינהה
 דעתל .מ"נשו אוצרה שרדמ ,בריאותה למשרדש תמשךמ שייהע וסרח כךב
 קיימיםה הסכמיםה ינויש תא בחוןל להא ופיםג לע ,מדינהה בקרמ שרדמ
 .ממשלתייםה חוליםה בתיב תקינהה נושאב

 
 עקבמ
 

. מוגברה טיפולב תקינהה קדםמ לע חלטהה תקבלהה - יעודסנושא הב .14
 ושרהא. מיטהל חותא 1.24 לע ומדע מעקבה עדתו אישרהש מקדםה
 1000 לש וספתת ושרהא, בנוסף. ח אדםכו וללכ יטותמ 020 וספתת
 .הסכםב ופאיםר יקנת

 
 עקבמ
 ציבות שירות המדינהנ
 

ושא התקינה כמו גם תנאי העבודה של הרופאים באו אל פתרונם נ .14
בין המדינה לבין  2011מסגרת ההסכם הקיבוצי שנחתם באוגוסט ב

 .ההסתדרות הרפואית
 
 יקויל
 

 מקצועותב נוצרהש מצוקהל עריםה  ,אוצרה משרדו בריאותה שרדמ . 11
 וספותת בהםו - מריציםת בעוק ,פריפריהב אדםה כוחב מצוקהלו סוימיםמ
 אל ,רומתםת תא וחניםב אשרכ ךא ,להא צוקותמ פתורל דיכ - יוחדותמ כרש
 רופאיםה לש יקוליהםש לע בהר מידהב השפיעל דיכ נקבעוש תמריציםב יהה
  .פריפריהב עבודל עבורל וא במצוקהש מקצועב בחורל

 
 עקבמ
 

 ולםא, יוס כוח אדם רפואי בפריפריהג נושאב יותבעה לכ פתרונ רםט .11
- לע. אחיותה מספרבא הועלה כל קושי לארץ ה בצפוןש צייןל שובח
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 וחלה, נגבב בדואיתה אוכלוסיהב טיפולל יידימ ענהמ תתל נתמ                    
 חותא לש יועס וםי דימ יתןנ מסגרתוב תנדבותיה יועס פרויקטב
 פרויקטה שךמ. נגבב ציבורה ריאותב תחנותל לליכחולים -תיבמ

 .  נהכש
 
 יקויל
 

 טווחל כנוןת יאה הןב עסוקל מורא בריאותה משרדש יסודה סוגיותמ חתא .15
 מנםא ועלתפ בריאותה משרדב .בריאותה מקצועותב דםא וחכ לש רוךא
 מלצתה מרותל ךא ,בריאותה מקצועותב צרכיםה בחינתל נימיתפ עדהו
 בריאותה ערכתמ לש יעילותהו פקודהת בדיקתל ממלכתיתה חקירהה עדתו"
 תכנוןל גףא קיםה אל בריאותה שרדמ ,1990-מ (תניהונ עדתו) "ישראלב
 ,צרכיםה לע ,קייםה אדםה וחכ לע ידעמ איסוףב יעסוקש דםא וחכ שאבימ
 ינוייםש עלו גיאוגרפיתו מוגרפיתד בחינהמ השימושיםו ביקושיםה
 לש תכנונםל חראיא יהיהו  ,דםא כוחל ביקושה לע השלכותיהםו כנולוגייםט
 ידיב סייעי בכךו - ישראלב בריאותה מקצועותב אדםה כוחב צרכיםה
  .אדםה וחכ כשרתה תא תכנןל משרדה

 
 עקבמ
 

חלק מיישום )מקצועי -וקם גוף תכנון אסטרטגי רבמחודשים אלו ב .15
בנושא תכנון לטווח  (שנתית של המשרד-התוכנית האסטרטגית הרב

דון בנושאים אלו יגוף זה . כוח אדם במקצועות הבריאותארוך של 
ושר תקציב יעודי לגוף א, נוסףב. ויגבש המלצות לקביעת מדיניות

 .לתקינתו יבות שירות המדינהצהתכנון והחלו  מגעים מול נ
 
 יקויל
 

 מקצועותב אדםה וחכ לע מקיףו עודכןמ תוניםנ אגרמ יןא בריאותה משרדב .16
 לע ידעמ ולליםכ ינםא משרדה תונינ  .רישיוןה עליב קרבמ ישראלב בריאותה
 תחוםב פועלב עוסקיםה להא לע ,פועלב רפואיה תחוםב מועסקיםה ללכ
 פרושל עתידיםש להא עלו  ,שרתםמ יקףה עלו בודתםע קוםמ לע ,תמחותםה
 מדינותה רובב מקובלכ לאש  .גיאוגרפיה יזורםפ אופןו המקצועמ רשופ וא
 ופאיםר מחייבתה "יתיע עדכוןו ישוםר ובתח" יןא לישראב  ,מערביה עולםב
 עקובל פשרותא איןש ךכ ,לוונטייםר רטיםפ דכוןע כוללה קופתית רישוםב
  .רישיוןה בלתק אחרל מצבוב חלוש ינוייםש אחרו רופאה פקידת חרא

 
 עקבמ
 

ענפיו לגבי האחיות  ללרשים לעסוק בסיעוד על כומת רשומה של מקיי .12
העבודה . ודת מטה לקביעת רשומת המועסקיםתגבשת עבמ. בלבד
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 צפי לסיום. סטטיסטיקה ומשרד הפניםלמרכזית הנעשית מול הלשכה 
 .2011סוף  -

 
 יקויל
 

 קשורה כלב דיניותמ קבועל רגולטורו מיניסטריוןכ בריאותה שרדמ לע .17
 לטפלו אחיותו ופאיםר הכשרתל פעולל ,הסיעודיו רפואיה אדםה וחכ תכנוןל
 מקצועותה נושאב - ולמיםה מריציםת ביעתק גבא - בשיטתיותו יסודיותב
  .פריפריהב אדםה וחכ בבעייתו מצוקהב

 
 עקבמ
 

. פריפריהב פואיר דםא-וחכ נושאב מלצותהמשרד ל ה"מנכל וגשוה .12
. רופאיםה םע הסכםה מסגרתב יושמוי לוא המלצותמ לקיםח
 120 לש וספתת ושרהא מדדיםו קניםת לש תאמתםה חינתב מסגרתב
  נתמ-לע. ניםש שלש פריסהב  דשותח יטותמ 020 כןו, ופאיםר קנית
 ליניק אופןב לתפקדו המשיךל מצוקהב קצועותמ קרבב ופאיםר עודדל
 מצוקהב מקצועותל  פרישהה ילג דחייתל פשרותא תןמ לע וסכםה
 ווחט רוכותא וכניותת הכיןל בקשוהת חוליםה ופותק. בפריפריהו
 לוא וכניותת. ריסתופ אופןו סיעודיו פואירח אדם כו כנוןת תחוםב
 וקבע סיעודה הלמינ. משרדה הנהלתל( 2011)שנה ה וףס דע וצגוי

  לע וחד. הכשרהה תא תכנןמ בהתאםו, רכיםהצ חרא וטףשופן בא
 הלמינ לש שנתיה דוחה מסגרתב נהש ידימ תפרסםמ וז עילותפ
 .סיעודה

 
 יקויל
 

 פויצ עתידייםה צרכיםה נוכחש כךל ריםע ג"המלו בריאותה שרדמ מנםא  .12
 ךא ,הכשרהה סגרותמ הרחבתל בהר מידהב עלופ ףא הםו ,רופאיםב חסורמ
 600-ל דע 300-מ ופאיםר לש הכשרהה סגרותמ ורחבוה רםט 2008 חציתמ דע
 .2002-מ ברכ עדותו מהכ לש המלצותיהןל ניגודב זאתו ,שנהב וגריםב
 ארבעכ עודו סיסיותב ימודיםל נותש בעש הןב ,ניםש 11 משכתנ ופאר כשרתה
 בקרמ שרדמ דעתל ,כןל .ווחט רוךא כנוןת חייבמ הדברו ,תמחותה לש ניםש
 יָדמ פעולל ג"מלה עלו אוצרה שרדמ לע ,בריאותה שרדמ לע ,מדינהה
 אויר ,מדינהה בקרמ שרדמ דעתל .רופאיםה לש הכשרהה סגרתמ הרחבתל
 אומיתל כניתת קדםי - ג"המלו אוצרה שרדמ שיתוףב - בריאותה משרדש
 משאביםה איגוםל ורמיםג ותםא שיתוףב יפעלו מחסורה עייתב פתרוןל
 .ריםש דרגב דיוןל נושאה תא עלהי אףו ,כךל דרושיםה
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 עקבמ
 

פעולות שנוקט המשרד לקידום תוכנית לפתירת בעיית ההלן ל .12
 :המחסור של כוח אדם רפואי סיעודי

 אתז נהש אוקטוברב לימודיםה תחילתו צפתב ספרה יתב קמתה .א
-תיבב ימודיהםל התחילל תידיםע טודנטיםס 140-כ (. 2011)

 .2011 אוקטוברב גלילב רפואהל ספר
 ספרמ הגדלתל עצה להשכלה גבוההומה ולמ בודהע תבצעתמ    .ב

 כסתמ גדלתה ינוה צפיה. שנהב 200 - כל רפואהל סטודנטיםה
 -כב קיימיםה רפואהל ספרה תיב ארבעתב רפואהל סטודנטיםה

 540 -כ ומדיםל יוםכ ברכ. וספיםנ ימודל קומותמ 100
 פניל לבדב 400 עומתל רפואהל ספרה תיב ארבעתב טודנטיםס

 .רבע שניםכא
 סטודנטיםה מספרב גידולב גבלהה לש משמעותה בחנתנ     .ג

 .ישראלב ומדיםל הל"וח למידית רפואהל
 סדרתה שםל הונגריהב רפואהל ספרה תיב ולמ עילותפ     .ד

 תוךמ זאתו, ארץב וליםח בתיב תלמידיםה לש ותהשתלמה
 ימודיהםל מהלךל ב"חוב לומדיםה שראליםי עודדל טרהמ
 נתיבב דםא וחכ וספתת לש ציפותר וודאל דיכ, ישראלל חזורל
 תרונותפ ידוםק שםל הונגריהב טודנטיםס םע גישותפ וצעוב. הז
 לע הונגריהב רפואהל ספרה תיב יקניד םע וכםסו מצוקותיהםל
 סדרהה תבצעתמ. ליניותק חלקותמ לש אקרדיטציהה חבתרה
 .ישראלב שישיתה שנהה יצועב לש לימודה כרש ושאנ לש

 יהודיתה סוכנותה מולו קליטהה שרדמ ולמ געיםמ תקיימיםמ    .ה
 ופאיםר להחזרתו פואהר קצועותמ עליב לש ליהע עידודל
 כניתת התניעל משרדל ה"נכמ כוונתב. ל"חול היגרוש שראליםי
 מודלב) בחסרש מקצועותב שראליםי ופאיםר החזרתל ומיתאל
 (.דעניםמ החזרתג ל"למ כניתת

 עוסקיםה גורמיםכלל ה םע גישהפ ודשח ימיד קייםל מ"מנכה     .ו
 הסדרתב, ניתןש כולכ, קלותהתן מ ביצועל  וב"חומ רופאיםב
. ל"חוב ימודיהםל סיימוש ופאיםר  לש הרישיונותו בחינותה
 זההו הידחא חינהב החילל  צעהה טהודת מבעב עתכ בחנתנ
 .חינותב יותרל מגןה יוןצ רחבתהתוך ל "חוו שראלי בוגריל

 אשוןר חזורמ".  ופיןר אקדמיתה כללהמ"ב סיעודל וגח פתחנ     .ז
 .2011 אוקטוברב ימודיול חלי

 וגח פתיחתל עצה להשכלה גבוההומה אישורל משרד ממתיןה    .ח
 ".אריאלב אקדמיתה כללהמ"ב סיעודל

 פתיחתל עצה להשכלה גבוההומה ולמ עבודהב משרד ממשיךה    .ט
 ".שקלוןא אקדמיתה כללהמ"ב סיעודל וגח
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 אמצעותב רסומיפ מפייןק וצעב 2011 וגוסטא ודשח מהלךב     .י
 קדמיתא תוכניתב  יעודס לימודיל האינטרנטו טלוויזיהה
 .קדמאיםא סבתה תוכניותו

 טוחהב צורהב ציבורל יעודס ותישיר תןממנת לתת -לע     .כ
 צידהל דשהח עשיתמ חותא הכניסל שרדהמ וקלש, מקצועיתו

 דרישהה תא השליםל בכךו, אקדמאיתה מוסמכתה אחותה לש
 .סיעודה תחוםב דםא כוחל

 
 עקבמ
 מועצה להשכלה גבוההה
 

חסור במפתירת בעיות לפעילות בו נקטה המועצה לקידום תוכנית ה .18
גדלת מספר הסטודנטים להץ מרותהיווה , כוח אדם רפואי סיעודי

וכן הקמת בית ספר לרפואה בצפת אשר יתחיל , בבתי הספר לרפואה
 .ב"תשע –לפעול כבר בשנת הלימודים הקרובה 

המועצה נמצאת בתהליכי הגדלה משמעותית של סטודנטים , כמו כן 
, "מרכז האקדמי רופין"לסיעוד תוך הקמת תוכניות ללימודי סיעוד ב

והרחבת " יפו-אביב-כללת תלמ"ב, "אריאלמרכז האוניברסיטאי "ב
מכללה האקדמית בעמק "ב, "מכללת צפת"התוכניות ללימודי סיעוד ב

 ".בבית הספר הגבוה לטכנולוגיה"ו" יזרעאל
המועצה הקימה לאחרונה ביחד עם משרד הבריאות צוות , נוסףב

משותף להסדרת השנה הקלינית של הסטודנטים הישראלים אשר 
 .מעוניינים להשתלב במסגרות הרפואיות בארץלומדים בהונגריה ו
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 אגידי בריאות ליד בתי החולים הכלליים הממשלתייםת

 

היועץ  –משרד המשפטים ; משרד האוצר; משרד הבריאות: גופים המבוקריםה
שירותי ; המוסד לביטוח לאומי; נציבות שירות המדינה; המשפטי לממשלה

מכבי שירותי ; פת חולים מאוחדתקו; קופת חולים לאומית; בריאות כללית
 בריאות 

 
 .104-102' מע' ב50מ "ראה הערות רה. ונוקת 2,5,11-12,15,12-10,21-22,22יים יקול
 .202-201' עמ' ב20ראה דוח מעקב . וקנות10, 12, 21-22יקויים ל
 
 יקוי ל
יה צריך ה (מתוכננים)חלק מהניתוחים האלקטיביים לבמועד הביקורת  . 1

תעריף בלתי . 1: הדבר נובע מכמה סיבות הכרוכות זו בזו. רבלהמתין זמן 
שאינו מספיק לתגמול הצוותים אחר הצהריים , ריאלי לביצוע הניתוח

. ולכן אין בו משום תמריץ לביצוע הניתוח ולקיצור תורים, במסגרת התאגיד
מחסור ארצי במרדימים ובאחיות חדר ניתוח אינו מאפשר להפעיל עוד . 2

רופאים מנתחים מוגבלים בהשתכרותם . 4; אחר הצהרייםחדרי ניתוח 
ובייחוד אלה העוסקים בעוד עיסוק מחוץ לבית החולים ולתאגיד , בתאגידים
תקרת ההכנסות . 1; ולכן יכולתם לסייע בקיצור תורים מוגבלת, הבריאות

, שקובעים משרדי הבריאות והאוצר לבתי החולים ולתאגידי הבריאות
מגבילה לעתים את , לבריאותת ידול בהוצאה הלאומישנועדה להגביל את הג

. 5; והניתוחים המבוצעים בבתי החולים( ססיותה)מספר הפעולות הרפואיות 
עמדת מנהלי המחלקות בבית החולים משפיעה על נכונותם של מנתחים 

 .לבצע ססיות
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
קופות  אש האגף לרפואה קהילתית הכין טיוטא של נוהל המחייב אתר .1

עבודת מטה על ידי הצוות במצא נהחוזר . החולים לפרסם זמני המתנה
 .להלןדהמוזכר 

ל כלכלה וביטוח להכנת חוזר "ל מינה צוות בראשות סמנכ"מנכה 
. זמינות ונגישות-לחוק ביטוח בריאות ממלכתי' ד 4בנושא סעיף 

 41.2.2011הצוות זומן לדיון ראשון ביום 
 

 יקויל

ליצירת מאגר מידע הכולל נתונים על ההמתנה לניתוחים משרד לא פעל ה . 4
גם לקופות החולים אין מידע (. תור ומספר הממתיניםה משך)בבתי החולים 

 מאגר כזה יכול היה לסייע הן למשרד והן . אמין ומרוכז על משך ההמתנה
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להתקשר , לווסת חולים לבתי חולים אחרים, לקופות לאתר בעיות ולמצוא פתרונות
 .  קי שירות נוספים ולפעול לשינוי תעריפי פעולות במידת הצורךעם ספ

 
 עקבמ
 שרד הבריאותמ

 
 11 אש האגף לרפואה כללית פנה בבקשת המידע לבתי החולים ביוםר .4

 . בקשה הוקפאה עקב שביתת הרופאיםה 2011יולי 
 

 עקבמ
 ירותי בריאות כלליתש

רכת לניהול הוטמעה באופן מלא מע" כללית"החולים של ה-בתיב . 4
מאגר המידע מסייע לאיתור הבעיות . ממתינים וזימון תורים לניתוחים

 .שהועלו בדוח מבקר המדינה
 
 יקויל
 
משרד לא קבע אמות מידה בדבר משך ההמתנה המרבי לניתוחים ה . 1

, מהנהלות חדרי הניתוח, דבר המונע מהמחלקות המנתחות, אלקטיביים
רד למדוד ולערוך השוואות לצורך מהנהלות בתי החולים הכלליים ומהמש

 .  בקרה וייעול העבודה בחדרי הניתוח
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
דון מספר פעמים נשך ההמתנה המרבי לניתוחים אלקטיביים מושא נ .  1

בהנהלת מינהל רפואה וקיימות מספר ההתלבטויות המונעות 
מן המתנה הוא ז .מהמינהל קביעת זמן מרבי לניתוחים אלקטיביים

 .ונקציה של ההיצע מצד בית החולים והדרישה מצד המטופליםפ
מקרים רבים באותו בית חולים זמני המתנה שונים במחלקות שונות ב

קסימאלי מ חשש היה שקביעת זמן המתנהה .ואצל מנתחים שונים
המתנה לניתוח ה והארכת משך" רותישלהתי"לניתוח מסוים יגרום 

עומת ל .עד פרסום ההנחיה הם התור היה קצר יותרבקומות מבאותם 
הסיבות הגורמות להארכת התור כגון ביקוש מיוחד למנתח זה , זאת

 .הוראת המשרדת או מחסור בחדרי ניתוח לא ישתנו בעקבו, או אחר
בדיקת תורי המתנה בארצות אחרות המשרד מצא כי בי כש לציין י

התורים בארץ הינם קצרים יותר מהמקובל במערכות הציבוריות 
המשרד עומד להוציא חוזר המקטין את , ם זאתע .אחרות בארצות

גבול הגמישות של החלטת בית החולים לגבי זמני המתנה בפרוצדורות 
ופות החולים ק יעסוק החוזר בהגבלת המצב מצד, ןכמו כ .שונות

באופן שיחייב אותן להפנות לספקי שירות עם זמני המתנה טובים 
 .יותר
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סק בכתיבת חוזר חשב אשר מסדיר משרד עוה: נושא תקרת הכנסותל 
מקרה ב. 2011את נושא תקרת הכנסות והוא יופץ עד סוף אוקטובר 

, שתקרת הכנסה מונעת או מקטינה פעילות למען בריאות הציבור
שרד אשר יבחן את הסוגיה המהל הרפואה של ינתהיה פנייה לראש מ

 .ובמידת הצורך תאושר הגדלת התקרה
 
 יקויל
ופיקוח לא על הפעילות המתבצעת בחדרי הניתוח בשעות משרד אין מידע ל . 2

לא על , העבודה המקובלות של בתי החולים הכלליים הממשלתיים
. מידע שהוא תנאי להפניית ניתוחים לתאגידים -תפוקותיהם ולא על ניצולם 

הקובעות כי שעות העבודה יחלו רק לאחר סיום , בניגוד לתקנות התאגידים
נמצא כי צוותים רפואיים בסוראסקי תוגמלו , יםשעות העבודה בבית החול

, (ססיות)במקרים אחדים בשכר מלא עבור ביצוע ניתוחים לאחר הצהריים 
נוצר כפל תשלום (. 10:00או  2:00)אף שהחלו בשעות הבוקר המוקדמות 

בסוראסקי נמצאו גם ססיות שבהן רופאים ניתחו . לאותן שעות עבודה
וססיות , כוננות מחלקה או בכוננות מיוןוקיבלו תמורתן שכר בעת שהיו ב

 . שבהן רופאים ניתחו וקיבלו שכר בעת שהיו בתורנות
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
משרד עוסק בכתיבת נוהל אשר מסדיר את המקרים בהם ניתוח ה . 2

המתחיל בשעות הבוקר ונמשך מספר רב של שעות הופך לססיות 
תשלום חלקי בעבור יתקבל , במקרה כזה(. פעילות בתאגיד בריאות)

נושא יגיע לדיון מעמיק ה .אותה פעילות בניכוי השכר של שעות הבוקר
 -יותר בוועדה להסדרת עבודה בתאגידי בריאות אשר הוקמה ב

שהכנסת שעות  המשרד מקווה .מכוח החלטת ממשלה 22/2/2011
 .נוכחות תסדיר אירועים כאלה

 :2011ביעי של להלן הביקורות והבדיקות שיבצע המשרד ברבעון הר 

ממצאים יפורסמו במהלך חודש  –" ולפסוןו"יקורת בתאגיד ב 
 2011 ספטמבר

 2011 בוצע בחודש אוגוסט –" הריהנ"דיקות בתאגיד ב 
 2011 יבוצע בחודש ספטמבר  -"ני ציוןב"ו"  רזיליב"דיקות בתאגיד ב 
 2011 חודש אוקטובר  –" לל יפהה"דיקות בתאגיד ב 
 2011 חודש נובמבר –" הרופאסף א"דיקות בתאגיד ב 
  2011 חודש דצמבר –" ם"מבר"דיקות בתאגיד ב 
 

 ליקוי

עלה שבקרת השכר אינה  2002-2005מדוחות הבקרה שעשה המשרד בשנים  . 2
הנתונים שעל פיהם עושה החשבות במשרד את הבקרה . מלאה ואינה יעילה
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סרו לא כל התאגידים מ; לא כל התאגידים מסרו נתונים: הם חלקיים
נבדקו נתוני ; במתכונת שהיא ביקשה 2002-ו 2002לחשבות נתוני שכר לשנים 

שכר של עובדים המועסקים בתאגידים ובבתי החולים שלידם ולא של אלה 
; לא נבדק שכרם של עובדי המחקר בתאגידים; המועסקים בתאגידים בלבד

ח "ש 100,000-לא נבדקו שכרם של רופאים בבית החולים ששכרם נמוך מ
 20,000-רפואי ששכרם נמוך מ-בשנה ולא שכרם של עובדים במגזר הפרה

 . ח"ש
 

 ליקוי
מעמדת ההסתדרות . המשרד אינו מפקח על העסקת כוח אדם בתאגידים . 2

הרפואית עולה שתאגידי הבריאות יצרו דרך לעקוף את מנגנון עדכון התקנים 
שה על והדבר גורם לחוסר שליטה במערכת התקינה ומק, בבית החולים

 . הגורמים האחראים להתמודד עם מנגנון עדכון התקנים
 

 ליקוי
בדוח על השכר שמפרסם הממונה על השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר  . 0

אין פרסום של השכר . בשירות המדינהכלולים נתוני שכר של העובדים 
ועד מועד סיום הביקורת , הכולל של עובדים בבית החולים ובתאגיד גם יחד

 .  לא היו בידי משרד האוצר נתונים על שכר העובדים בתאגידיםגם 
 

 מעקב
 ד הבריאותמשר

 
מלבד בתי החולים )למשרד קיימת גישה מלאה לנתוני התאגידים  .2-0

אך מערכת בקרת השכר של האוצר אינה ( זיו ופוריה, ם"רמב, איכילוב
משרד הבריאות בשיתוף משרד האוצר פועלים לתיקון  –תקינה  

. ולהשלמת הנתונים החסרים( בעיקר הגדרת סמלי שכר)ויים הליק
ועם בתי  2011תיפתר עד סוף שנת " איכילוב"הבעיה עם בית חולים 

 .2012זיו ופוריה עד מרץ , ם"חולים רמב
 

 מעקב
 משרד האוצר

 
כיום יש בידי המשרד נתונים אודות השכר בתאגידים של בתי החולים  . 0

, "נהריה", "זיו", "הלל יפה", "פוריה", "תל השומר: "הבאים
המשרד פועל עם לשכות , לגבי יתר התאגידים". ברזילי"ו" וולפסון"

 .לקליטת הנתונים, השירות המחשבות את השכר
 

 ליקוי
 

את שכרם של  2002הגביל בשנת , מר אלי כהן, הממונה על השכר דאז . 14
אולם , ןל הארגו"בכירי כל קופות החולים בשיעור מסוים משכרו של מנכ
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המנהלים  -עניין זה לא הוסדר באשר לעובדים בכירים בתאגידים 
 .האדמיניסטרטיביים

 
 מעקב

 משרד האוצר
 

לחוק יסודות  20סעיף : הגבלת שכר הבכירים בתאגידי הבריאות . 14
הוספת מגבלות לגבי רמות . התקציב אינו חל על תאגידי הבריאות

שות בדרך של תיקון צריכה להיע, שכר העובדים הבכירים בתאגיד
 -ב"התשס, (כללים לפעולת תאגידי בריאות)תקנות יסודות התקציב 

המשרד בחן את האפשרות להכפפת השכר . ידי שר הבריאות-על, 2002
ותנאי העבודה בתאגידי הבריאות לפיקוח הממונה על השכר אך 

 .משרד הבריאות התנגד למהלך
 

 מעקב
 משרד הבריאות

 
עובדים בכירים בתאגידי רפואה נמצא בתהליך  נושא הגבלת השכר של .14

 .וידון בישיבה עם נציב שירות המדינה
 

 ליקוי
 

 2002מנתוני השכר של המנהלים האדמיניסטרטיביים של התאגידים לשנת  . 11
ויש הבדל בין שכרם ובין , עולה ששכרם נגזר ממשכורתם בבית החולים

של מנהל תאגיד כרו ש, כך למשל. שיעורו מתוך היקף הכנסות התאגידים
פי  אף על, מסוים גבוה במידה ניכרת מזה של מנהלי התאגידים אחרים

היקף הכנסות . שהיקף ההכנסות של אותו תאגיד הוא הנמוך שבהם
דומה לזה של , שכאמור אינם משלמים שכר למנהלים, התאגידים זיו ופוריה

 . התאגידים שבהם משלמים למנהלים שכר גבוה
 

 מעקב
 משרד האוצר

 
נושא הסדרת הבדלי השכר בתאגידים נמצא בסמכות משרד  .11

היה ניסיון של החלת הפיקוח של הממונה על השכר על . הבריאות
המשרד . תאגידי הבריאות שלא צלח בשל התנגדות משרד הבריאות

הוציא מכתבים למשרד הבריאות לגבי החריגות שיש לתקן אך משרד 
 .חריגותהבריאות שהוא בעל הסמכות טרם טיפל ב
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 מעקב
 משרד הבריאות

 
אישור פרטני שניתן על ידי ראש הממשלה עד ם יש "מבלבית חולים ר .11

יש מחלוקת על הגדרת התפקיד " שיבא"בבית חולים . 2011סוף שנת 
 .והנושא נמצא בטיפולו של נציב שירות המדינה

 
 ליקוי

 
תי חולים המשרד לא הסדיר מספר נושאים הקשורים להעסקת רופאי ב . 12

רופא בית חולים מועסק . 1: באמצעות תאגידי הבריאות בקופות החולים
אוצר המדינה בעבור מתן שירותים בתקן במחלקה מסוימת ומקבל שכר מ

ובאותן השעות , לכלל החולים הפונים בשעות העבודה הנהוגות במרכז רפואי
 . ממש הוא בעצם עובד בקופה ומטפל בחולים של קופת חולים מסוימת

העסקת רופאים בשירות המדינה במרפאות קופות החולים מטעם התאגיד . 2
 .היא בניגוד לתקנות התאגידים, כפי שנקבע בהסכמים, בשעות הבוקר

עולה חשש שמשיקולים כלכליים יוותר בית החולים על שירותי מומחה . 4
, שהם בעלי הכשרה פחותה, במחלקות האשפוז ויסתפק בשירותי מתמחים

 .  להיפגע השירות הרפואי הניתן לחולים בבית החולים ובכך עלול
 

 מעקב
 משרד הבריאות

 
בכל . 2012המשרד עוסק בכתיבת נוהל בנושא אשר יפורסם עד יולי  .12

המשרד יבחן את ההשלכות של שעות הנוכחות על מנת להגיע , מקרה
 .לפיתרון בבעיה סבוכה זו

 ליקוי
 

לדות מאושפזות בתנאי צפיפות ובניגוד במחלקות היולדות בשיבא ובליס היו . 20
, לעומת זאת, במלוניות. לתקני הבינוי המקובלים במועד סיום הביקורת

ההחלטה . התנאים הפיזיים טובים הרבה יותר מאלה שבמחלקות היולדות
האם לשפץ את מחלקות היולדות נתונה לשיקול דעתם של מנהלי בתי 

ור תנאי האשפוז במחלקות נדרשת הסדרה של המשרד בנוגע לשיפ. החולים
 .  היולדות

 
 מעקב

 משרד הבריאות
 

הושקעו בשנתיים האחרונות משאבים , "ליס"ו" שיבא"בבתי החולים  .20
תנאי האשפוז וכך פתרו את בעיית , רבים שהביאו לשיפור המבנים

 .הצפיפות במחלקות
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 ליקוי

 
החולים החלטות בנושא מעמד בתי   2002-2004הממשלה קיבלה בשנים  . 24

את , שר הבריאות 2002נוכח אחת ההחלטות מינה בנובמבר . הכלליים
ר המינהלה להעברת בתי "ליו, תקצוב ותמחור במשרד, ל לתכנון"הסמנכ

מאז הקמתה התכנסה .  החולים הכלליים הממשלתיים לידי חברות מנהלות
החליטה הממשלה כי  2002באוגוסט . 2002בפברואר , הוועדה פעם אחת

הבריאות והיועץ המשפטי , ות בהשתתפות נציגי משרדי האוצריוקם צו
והוא יפעל לגיבוש חקיקה במסגרת הצעת חוק המדיניות הכלכלית , לממשלה

. בנוגע לתאגוד בית חולים כחברה מנהלת ולהפעלתו 2002שנת הכספים ל
בראשות המשנה ליועץ המשפטי לממשלה  2002שהוקם בסוף שנת , הצוות
 . גישות בלבד ולא הגיע לידי שום מסקנהקיים שתי פ, לשעבר

 
 מעקב

 משרד הבריאות
 

 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי . 24
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 התקשרויות עם האגודה למען שירותי בריאות הציבורה
 

משרד ; משרד המשפטים; משרד האוצר; משרד הבריאות: גופים המבוקריםה
 לאומיהמוסד לביטוח ; המסחר והתעסוקה, התעשייה

 
 .112-112' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. וקנות 1-5,2-0יקויים ל
 .202-202' עמ' ב20ראה דוח מעקב . תוקנו 2,2יקויים ל
 
 יקויל
ת והמוסד לביטוח לאומי "במקצת ההתקשרויות של האגודה עם משרד התמ . 1

 . דבר זה כשלעצמו אינו תקין. לא היה הסכם
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
 .ת עם האגודה למען שרותי בריאות הציבור הסתיימהההתקשרו . 1
 

 עקבמ
 מוסד לביטוח לאומיה
 
מוסד גיבש טיוטת הסכם בינו לבין משרד הבריאות בעניין תשלום ה . 1

עבור ועדות רפואיות לקביעת דרגת מוגבלות בניידות לפיו התשלום 
ל משאבי "ההסכם הועבר לסמנכ. יבוצע ישירות למשרד הבריאות

משרד הבריאות טרם חתם על . 14.2.11ד הבריאות ביום אנוש במשר
 .ההסכם

 
 יקויל
 

האגודה למען שירותי בריאות הציבור קיבלה למעשה שליטה בלעדית על  . 2
-עקב פעילותה רבת, וכפועל יוצא מכך, תחומים רבים של שירותים רפואיים

התרכז בידיה , השנים של האגודה בתחום שירותי הבריאות בפטור ממכרז
עסקי כספק -וכך התעצם גם כוחה התפעולי, רפואי רב-וח אדם רפואי ופָרָהכ

בשל כך חוזרת ונשנית גם טענת משרדי . מעין בלעדי של שירותים אלה
 . הממשלה כי מדובר בספק יחיד

 
 יקויל
 
אף שלחשב הכללי במשרד האוצר דעה עקרונית נגד המשך הפטורים ממכרז  . 4

, חילוקי הדעות בינו ובין המשרד על הכתב מלבד העלאת, הניתנים לאגודה
למרות , לים ושרים"והוא לא נדון בקרב מנכ, לא הובא הנושא לדיון נוסף

 בפועל המשיך החשב הכללי לקבל כמעט . ההיקפים הגדולים של ההתקשרות
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 .  את כל דרישות משרד הבריאות אשר לפטורים ממכרז כלשונם
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 

" נטלי"חוזה ההתקשרות עם חברת . 2010רסם בחודש יולי מכרז פוה . 2-4
 .1.0.2010 –והעבודה החלה ב  2010נחתם בחודש אוגוסט 

 
 עקבמ
 מוסד לביטוח לאומיה
 

אקטיביים -כרז בנושא שירותי אבחון מתמכרים לחומרים פסיכומ . 2-4
בכפוף  25.2.11ידי ועדת המכרזים של המוסד ביום -אושר לפרסום על

 . וניםלמספר תיק
 

 יקויל
 

אגודה למען שירותי ב 2002מותות עשה בדיקת עומק בשנת עף שרשם הא .10
הרשם , (שש שנים) 2002אוגוסט , ד מועד סיום הביקורתע, בריאות הציבור

 .שהתבקשה גם בעקבות הליקויים שעלו, לא עשה בקרת עומק נוספת
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 

 . 202' עמ' ב50ח מעקב "אה דור . 10
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל 
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 ודות מחוץ לתפקיד של מנהלי בתי חוליםעב
 

-ת תל אביבייעיר; נציבות שירות המדינה; משרד הבריאות:גופים המבוקריםה
 יפו

 
 .122' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקן 2יקוי מספר ל
 
 יקויל
 
 11 -סק בו זמנית בע, באש שי"מנהל המרכז הרפואי ע, ןזאב רוטשטיי' רופפ . 1

ש "אביב ע-מנהל המרכז הרפואי תל, גבי ברבש' פרופ. עבודות נוספות
, ר"לפי הוראות התקשי. עבודות מחוץ לתפקיד 2-זמנית ב-עסק בו, סוראסקי

אין עובד המדינה רשאי לעסוק בכל , החלות על עובדי המרכז הרפואי שיבא
 -ף להגבלות ולסייגים שונים בכפו, עבודה פרטית אלא אם כן קיבל היתר לכך

מהבדיקה . ובהם הגבלת מספר שעות העבודה והגבלת ההשתכרות ממנה
רוטשטיין היתר לעבודה פרטית ' לא ביקש פרופ 2002-2004עולה כי בשנים 

ברבש לקבלת ' בדיקת הבקשות שהגיש פרופב .לגבי ארבעה מקומות עבודה
ה ולנציבות בקשה היתר לעבודה פרטית נמצא כי הוא לא הגיש לעיריי

פרקטיקה "אביב ובקשה לעבודה במסגרת -לעבודת הוראה באוניברסיטת תל
 . כיועץ בחברה מסוימת" פרטית

 
 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 

היו מספר התכתבויות : ופרקטיקה פרטית" ראלה" /"קלהד"חברות  .1-4,5
 "שיבא"מנהל המרכז הרפואי , רוטשטיין' בין המשרד לבין פרופ

טרם ניתן מענה , אולם בפועל, ל עבודותיו הפרטיותהנוגעות לכל
כן ו 2.1.10מיום " ראלה"/"קלהד"מהותי למכתב המשרד בנושא 

המסמכים . 24.1.00למכתב המשרד בנושא פרקטיקה פרטית מיום 
המצב המתואר בסעיפי המעקב , פיכךל. הוגשו לאגף המפקח הכללי

תר ללא שינוי נו -ולפרקטיקה פרטית " ראלה"/"קלהד"בנוגע לחברת 
 .הבקשות האלו לא אושרו, אור האמור לעילל .מהותי

 
 יקויל
  
עשוי "לא יינתן היתר לעבודה פרטית אם העובד , ר"ל פי הוראות התקשיע . 2

ממשכורתו החודשית  50%( 1: )להשתכר בה למעלה מהגבוה מבין שני אלה
נים לפי נתו". מחצית מהשכר הממוצע במשק( 2); עבודתו במקום הכוללת

רוטשטיין מכל עבודותיו הפרטיות ' הכנסותיו של פרופ, שהעלתה הביקורת
חרגו חריגה מהותית של עשרות אחוזים  2002-2000בכל אחת מהשנים 

 . ר"מהמותר לפי הוראות התקשי
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 עקבמ
 
 .1ראה מעקב לליקוי מספר  .2
 
 יקויל
 
 44טיות לפחות רוטשטיין קיבל עליו התחייבויות לייחד לעבודותיו הפר' רופפ . 4

חריגה של  -ממכסת שעות העבודה התקנית  24%-שהן כ, שעות עבודה בשבוע
רוטשטיין דיווח בבקשותיו למשרד ' פרופ. ר"מהמכסה שנקבעה בתקשי 12%

 . הבריאות ולנציבות על מספר קטן יותר של שעות
 

 עקבמ
 
 .1ראה מעקב לליקוי מספר  .4
 
 יקויל
 
ולא , ודה פרטית בהוראה באוניברסיטת תל אביבא דיווח על עבלברבש ' פרופ . 1

 . ידוע מהו מספר השעות הכולל שהשקיע בפועל בעבודות הפרטיות
 

 עקבמ
 ברבש' רופפ
 
הינה חלק מתפקידו ים חולה-וראה באוניברסיטה הקשורה לביתה .1

בודה עחשבת כה נאקדמי ואינ חוליםת הבסיסי של כל רופא בבי
מתוך כוונה להגדיר  ות שירות המדינהיבצנושא עלה לדיון בנה. פרטית

יבות שירות צשנ למשרד לא ידועוהתקיימו מספר דיונים . זאת כך
 .יוניםדסיכום המחיה כפי שהתחייב נהה הוציא המדינה

 
 יקויל
 
רוטשטיין לא הביא לידיעת משרד הבריאות והנציבות את פעילותו ' רופפ . 5

האפידמולוגיה והבריאות מכון גרטנר לחקר מדיניות "להקמת חברה פרטית 
ואת כהונתו כדירקטור בה וכמחזיק  -חברה לתועלת הציבור , "מ"בע

 .  וממילא לא ביקש היתר לכך, מניותיה
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
 .1ראה מעקב לליקוי מספר  .5
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 יקויל
 
ושל הנציבות לעבודה  יריית תל אביבעברבש קיבל את אישורן של ' רופפ .  2

אולם לא נמצאו מסמכים המעידים כי הוא דיווח . ותפרטית בארבע חבר
לעירייה ולנציבות כי שתיים מבין חברות אלה מפתחות מכשירים וציוד 

העירייה והנציבות . הנמצאים בשימוש של מוסדות רפואיים, רפואי מגוונים
העירייה וגם הנציבות לא . ברבש' הסבירו כי התקבלו הסברים בנדון מפרופ

' ר המדינה מסמכים בנוגע להסברים שקיבלו מפרופהמציאו למשרד מבק
ברבש לגבי מקומות העבודה הפרטיים האמורים או בנוגע לבדיקות שעשו 

ברבש כמנהל ' לצורך שלילת האפשרות של ניגוד עניינים בין עבודתו של פרופ
 . אביב ובין עבודותיו בחברות אלו-המרכז הרפואי תל

 
 עקבמ
 ברבש' רופפ
 
המסמכים , וצערל .ל האישורים הנדרשיםכצויים מ בשבר' פרופ ידיב .2

ועל , בחברות הפרטיותו תפקידי גדרתהובהם ו שליוו את בקשת
ולעירית  יבות שירות המדינהצבסיסם אישרה הוועדה המשותפת לנ

 .א"ת תיילא נשמרו בעיר –" חברות הפרטיות"בו א את העסקת"ת
 
 יקויל
עבודת המטה שבה התחילו בשנים  ל משרד הבריאות והנציבות להשלים אתע . 2

במסגרת עבודת . בנושא עבודה פרטית של מנהלי בתי החולים, 2004-2002
המטה עליהם לבחון בין היתר אם היקף העבודה הפרטית והפרקטיקה 

מתאים גם , ר"כפי שנקבע בתקשי, הפרטית המותר לרופא שהוא עובד מדינה
עליהם לבחון אם ראוי  .לנושא משרה בכירה של מנהל בית חולים ממשלתי

, פרטי-מסחרי-בעלי גוון עסקי, שמנהל בית חולים יעסוק בעיסוקים נוספים
עוד מן הראוי לתת את הדעת . אפילו אם אינם מעוררים חשש לניגוד עניינים

עירוניים  –לגיבוש כללים אחידים שיחולו על מנהלי בתי חולים ציבוריים 
 וממשלתיים כאחד

 
 עקבמ
 שרד הבריאותמ
ציב שירות ניונים מול דמתקיימים . רם הסתיימהטבודת המטה ע .2

לים שיוקם צוות משותף לקידום "סוכם בין המנכ. החדש המדינה
 .הנושא

 
 עקבמ
 ציבות שירות המדינהנ
 
 בדבר ,  15.2.10מיום  2041ל פי הנדרש בהחלטת הממשלה מספר ע .2
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חולים ובהמשך לישיבה עבודה מחוץ לתפקיד של מנהלי בתי                    
מדינה בנושא  עם  משרד מבקר  ה שהתקיימה אצל נציב שירות

הקים נציב שירות  המדינה צוות בין משרדי ,   1.0.11המדינה מיום 
היועץ המשפטי : באיםה הצוות מורכב מנציגי הגורמים. בראשותו
הממונה על ו הממונה על  השכר,ל משרד הבריאות"מנכ,לממשלה

שר להתייחסות הספציפית לשני מנהלי א .ד האוצרהתקציבים במשר
' מנהל בית החולים  תל השומר ופרופ, רוטשטיין' בתי חולים פרופ

' לגבי עבודותיו הפרטיות  של פרופ. מנהל בית החולים איכלוב, ברבש 
לפי דרישתו  דוח כולל על , מ המציאה למבקר המדינה"נש, רוטשטיין

' גבי פרופל .2011-2002בשנים מ "כלל בקשותיו שאושרו על ידי נש
נציב שירות המדינה הבהיר כי , ובילמנהל בית חולים איכ, ברבש

מ אין ולא יכולה להיות כל אחריות לעניין עבודות מחוץ לתפקיד "לנש
בית חולים עירוני  ינוהוב ילברבש מאחר ובית חולים איכ' של פרופ

 .הפועל במסגרת עיריית תל אביב 
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 מכשירי שיקום וניידות לנכים קצאתה
 
 

; שירותי בריאות כללית; משרד האוצר; משרד הבריאות: גופים המבוקריםה
 מכבי שירותי בריאות ; קופת חולים מאוחדת; קופת חולים לאומית

 
 
 .124-122' עמ' ב50מ "רות רהעראה . תוקנו 1,1,10,12,12ם ייקויל
 .211' עמ' ב20ראה דוח מעקב . תוקן 0יקוי מספר ל
 
 יקויל
 

ואילו לקופות , אתרים בלבד ברחבי הארץ 12-המשרד מעניק שירות ב . 2
החולים פריסה ארצית רחבה יותר של סניפים ומוקדי שירות שיכולים לטפל 

 . בהקצאת מכשירי שיקום וניידות לנכים
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
פק אף ס, ורסמופהקצאת מכשירי שיקום וניידות לנכים לני מכרזים ש .2

ך חלקם טרם א, שניתבכל המכרזים אמורים להתפרסם . בהם לא זכה
 .2011וף שנת ספורסמו עד ימכרזים ה. הושלמו

 
 יקויל
 
התקציב למכשירי השיקום אינו מתעדכן על פי מנגנון עדכון רציף שמותאם  . 4

ועדכונו מותנה בהליכים מינהלתיים , בין היתר לעליית מדד יוקר הבריאות
לפיכך כאשר תקציב המשרד המיועד . חוק יסודות התקציב הנעשים על פי

נכים אינם , ום השנהת להשתתפות במימון מכשירי שיקום וניידות נגמר לפני
העיכוב . מקבלים מכשירים עד סוף אותה השנה או עד קבלת תוספת תקציב

עלול לפגוע בשיקומם ולגרום לנזק כספי הנובע מעלות ימי אשפוז בתקופת 
 . יר והוא יוצר גם סבך ניהולי וסבל אנושיההמתנה למכש

 
 עקבמ
 
עריף תכן את ו ת התעריף למכשירי שמיעהאמשרד עדכן כבר ה . 4

 .2012הלך שנת מהעדכון הבא ייעשה ב. ההשתתפות
 
 יקויל
 
 , המשרד הממשלתי הוא רגולטור, על פי תפיסות הרווחות בעולם המערבי . 5
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אמורים ם ואילו גורמים מקצועיים ייעודיי ,קובע מדיניות ומפקח על ביצועה,מפקח
במקרה דנן משמש . דהיינו להיות ספקים, להוציא את המדיניות לפועל

מנהל מחסן למכשירי הניידות ולחלקי , ובין השאר, המשרד גם קבלן ביצוע
פעילויות אלה . עוסק ברכש ובניהול מלאי ומפעיל מערך תיקונים, החילוף

ואכן יועץ חיצוני ששכר המשרד לבחינת . טורעלולות לפגוע בתפקודו כרגול
כי יש ליקויים , בין היתר, נושא האספקה של מכשירי שיקום וניידות קבע

וכי למשרד אין , ניכרים בהליכי האספקה של מכשירי שיקום וניידות לנכים
 . בקרה יעילה על אופן השימוש במשאבים שהוא מקצה

 
 עקבמ
 
 .2 מספר ראה מעקב לליקוי .5
 

 יליקו
 
ועד  2001-מ, גם לאחר ההסכם בין משרד הבריאות ובין משרד האוצר . 2

המשרד לא עשה עבודת מטה לקראת העברת , ובניגוד לאמור בו, 2002
קיבל המשרד מיועץ חיצוני  2002-ב. האחריות לקופות החולים כפי שסוכם

דוח שבו נבחנה החלופה של הסדרת הנושא באמצעות קופות החולים לצד 
ואולם גם אז המשרד לא הנחה את היועץ לנתח את . אחרות חלופות

, החלופה של אספקת מכשירי השיקום והניידות באמצעות קופות החולים
ובכלל זה לבדוק את המשמעויות הכלכליות שלה ואת תוספת התקציב 

המשרד לא שיתף את קופות החולים בעבודת .  אם אכן נדרשת, הנדרשת
 .  המטה בעניין זה

 
 ליקוי

 
שנקבע , המשרד לא פעל לבחינת חלופת ההסדרה באמצעות קופות החולים . 2

לא , 2002אוגוסט , ועד מועד סיום הביקורת, כי היא ראויה להסדרת התחום
 . הסדיר תחום זה באמצעות קופות החולים או באמצעות חלופה אחרת

 
 ליקוי

 
שמספקים החליט המשרד כי זכיין יספק את מרב האביזרים  2002בדצמבר  . 2

וכי המשרד יעסוק , המספק אביזרים רפואיים לנכים, המשרד ומכון לואיס
בפיקוח על הספק כדי לוודא כי הזכאים מקבלים את השירות על פי 

המשרד בחר בחלופה זו ללא בחינת חלופות נוספות . הסטנדרטים שנקבעו
 . ובחינת אומדני עלויות
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 מעקב
 

אף ספק לא , ם ומכשירים פורסמוהמכרזים בנושא אספקת אביזרי . 2-2
, 2011המכרזים אמורים להתפרסם  במהלך חודש אוגוסט . זכה בהם

 .2011וחלקם עד סוף 
 

 ליקוי
 

נמצאו ליקויים בסדרי ניהול המלאי והפעלת מחסן האביזרים שבאמצעותו  . 11
וכן נמצא שעובדי לשכות הבריאות המחוזיות , נותן המשרד שירות לנכים

תקציב מכשירי השיקום והניידות טיפולים שהתקציב אינו אישרו לממן מ
 . מיועד להם

 
 מעקב

 
בוצעה ביקורת והדרכה על פי . ניהול המלאי נמצא בתהליך הסדרה . 11

בקשת ראש מינהל הרפואה ועתה המשרד נמצא בתהליך בחינת 
עד שיועבר לספקים שיזכו , לרבות מיקור חוץ של ניהול המלאי, יישום

 .במכרזים
 

 קוילי
 

נכים ובתי מלאכה לייצור מכשירי , בין רופאיםמכון לואיס מתווך ומתאם  . 14
. ומעביר את התשלום בעבור המכשירים ממשרד הבריאות לספקים, שיקום

והדבר מחייב התנהלות תקינה , התקשרות עם מכון לואיס פטורה ממכרזה
הקפיד  לא 2002-2002אף על פי כן בשנים . של המכון ובקרה על פעולותיו

הוא לא ביצע בקרה תקציבית מספקת : המשרד לבדוק את התנהלות המכון
כמו הסמכת , ולא פיקח על פעולות המכון בתחום אספקת המכשירים לנכים

תהליכי , תהליכי הכללת יצרנים ברשימת ספקי המכון, רופאים מורשים
 . מחיקת יצרנים מרשימת ספקי המכון ופעילות ועדת החריגים של המכון

 
 עקב מ
 

 .2 מספר עקב לליקוימאה ר . 14
 

 ליקוי
 

, שניים מהגורמים העיקריים לנכות נרכשת הם שבץ מוחי ורגל סוכרתית . 11
פעילות מניעה יזומה עשויה לצמצם . הנובעת מסיבוכים של מחלת הסוכרת

 את קטיעות הרגליים הנובעות ממחלת הסוכרת ואת הפגיעות התפקודיות 
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לפיכך ראוי היה שהמשרד יפתח תכנית פעולה כוללת . שבץ מוחיהנובעות מ          
להגברת המודעות לבעיות הנובעות ממחלות אלו בקרב החולים והעוסקים 

אולם המשרד לא . ברפואה הראשונית ויבחן את האפקטיביות שלה מעת לעת
 . גיבש תכנית פעולה כוללת למטרה זו

 
 עקבמ
 

בבתי החולים פורסם בסוף יולי " השבץ"חוזר בנושא מיסוד יחידות ה . 11
2011. 

 
 ליקוי

 
. בארץ פועלים כמה ארגונים התנדבותיים המסייעים לחולים במצבים שונים . 15

ארגונים אלה מספקים מכשירי שיקום וניידות למי שזקוקים להם ואינם 
זכאים לקבלם ממשרד הבריאות או למי שממתינים לקבלת המכשירים 

ים אלה מספקים שירותים חשובים בהיקף נרחב אף על פי שארגונ. מהמשרד
 . המשרד אינו מעורב בפעילויותיהם ואין בידיו נתונים על אופיין ועל היקפן

 
 מעקב 

 
בנושא פעולותיהם של הארגונים המשרד טרם גיבש את עמדתו  . 15

 .2011דיון בנושא אמור להיערך במחצית השניה של . ההתנדבותיים
 

 ליקוי
 

השלים את עבודת המטה בעניין העברת האחריות לקופות על המשרד ל . 12
עליו , אם המשרד יבקש להמשיך לבחון חלופות שהועלו. החולים ולשתפן בה

יש מקום . לקבוע דרך להשוואה בין החלופות ולהכריע בעניין בהקדם
אשר מטופלות כיום , שהמשרד יבחן לרכז את הטיפול בכל קבוצות הנכים

 . שלתיים רביםבידי משרדים וגופים ממ
 

 מעקב
 

ות החולים הינה מורכבת עבודת המטה בעניין העברת האחריות לקופ . 12
 . העבודה טרם הסתיימה,  ל"מתקיימת בהנחיית המשנה למנכו



 

 

 

 

 משרד החוץ

 

 

 



 משרד החוץ                                       אגף המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה    , עקב אחר תיקון ליקוייםמ

9919 

 

 שרד החוץמ

 מצאי מעקבמ
 ינויים וקידום עובדיםמ

 
 נציבות שירות המדינה; משרד החוץ: גופים המבוקריםה
 
 
 .112-110' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 2,5,14,11,15 יקוייםל
 . 222' מע ' ב50 שני  ראה דוח מעקב. וקנות  1,2,  12יקויים ל
 
 
 יקויל
 
עשו שינויים מבניים לצמצום מספרן של משרות הניהול ומספר כלל נא ל .1

, המשרד הגדיל את מספר קציני המינהלה האזוריים. היחידות הארגוניות
ספר המחלקות הקטנות שבכל אחת מהן היו עובד אחד עד שלושה וגדל מ
 . עובדים

 
 עקבמ
 שרד החוץמ
 
משרד סיים כבר את עבודתו בדבר השינויים המבניים של משרות ה . 1

המשרד , נציבות שירות המדינה ידיל המבנה החדש אושר ע. הניהול
 .עוסק ביישום ההליכים

 
 . 225מ 'ע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 
הודעות על משרות מתפנות במשרד החוץ מקבילות למכרזים הפנימיים ה .4

הביקורת הקודמת העלתה כי לא נקבעו תנאי סף . במשרדי ממשלה אחרים
ולכן , להגשת מועמדות למשרות ואף לא תיאורי תפקיד ודרישות התפקיד

המעקב העלה שנקבעו . הם גם לא התפרסמו בהודעות על משרות מתפנות
ל לעובדים שיועברו משירות "סף להגשת מועמדות למשרות בחו תנאי

אולם המשרד עדיין לא קבע תנאי סף החלים על עובדים שכבר , לשירות
להגשת מועמדות , נמנים עם השירות המדיני או עם שירות החוץ המינהלי

כמו כן נקבעו תיאורי התפקיד . למשרות השייכות לסוג השירות שלהם
ואולם תנאי הסף והדרישות האלה לא . רות רבותודרישות התפקיד למש

ועל פי ניסוח ההודעות הן מיועדות , פורסמו בהודעות למשרות מתפנות
 ".הרואים עצמם מתאימים"לעובדים 
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 עקבמ
 
. רוכהא קופהת ניפ לע נמשךש בודהע כסוךס לש סופוב מצאנ משרדה .4

 פרדנ דיוןל ובאת סףה נאית וגייתס יכ קבענ סכסוךה יוםס מסגרתב
 . עובדיםה ביןל הנהלהה יןב

 .  222מ 'ע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 
ביקורת הקודמת נמצא שלא נקבעו אמות מידה לבחינת התאמתו של ב .2

מועמד למשרה ואף לא משקלות לשקלול הציון הסופי שעל פיו ידורגו 
 קבעה כמה אמות, ציפי לבני' הגב, המעקב העלה ששרת החוץ. המועמדים

, אולם אמות מידה אלה לא עוגנו בתקנון, מידה כלליות לבחינת המועמדים
והן היו בשימוש הוועדה למינוי ראשי נציגויות בראשות שרת החוץ ופחות 

, עוד נמצא. לים וועדת המינויים השנייה"בשימושן של הוועדה למינוי סמנכ
שלא נקבעה שיטה לדירוג המועמדים על פי אמות מידה והדרישות 

. יחודיות של התפקידים כדי לקבוע מי מהם המתאים ביותר לתפקידהי
, בפועל נבחנו המועמדים על פי אמות מידה כלליות שהשתנו מדיון לדיון

גם אם הוועדה עסקה במינוי לאותו , ובדיונים שונים ניתן להן משקל שונה
סיכום הנימוקים להחלטות של הוועדות נוסח לא . תפקיד במועדים שונים

 . אופן כללי וסתמיאחת ב
 

 עקבמ
 
 חלקכ יתרה יןב צוימ, םיהמשקלו משרותל מידהה מותא ושאנ .2

 טיפולה תא ייםס רםטשרד מה. הסתיים תהע זהש עבודהה סכסוךמ
 . זהה נושאב

 
 יקויל
 
ביקורת הקודמת העלתה שבדרך כלל הוצגו לחברי ועדות המינויים רק ה . 2

במעקב נמצא . ותו לא נדונה כללמועמד, ועובד שלא הוצג, חלק מהמועמדים
אולם הדיון נסב רק על שניים עד , כי כל המועמדים הוצגו בתחילת הדיון

 .שלושה מועמדים שצוינו כמועדפים
 

 עקבמ
 
 הצגהלחוץ הוסיף המשרד . משרד מקפיד על הליך הצגת המועמדיםה . 2

  .תונים ממערכת הערכת עובדים חדשה שנכנסה לפועלנזו 
 
 .  222מ 'ע' ב 50ב שני אה דוח מעקר 
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 יקויל
 
מינתה ועדת המינויים השנייה למשרות של קצין  2002ועד מאי  2002יולי מ . 0

-כ, מינהלה וקונסול לעניינים קונסולריים הנמנות עם שירות החוץ המינהלי
מרביתם חסרי השכלה , עובדים שהיו משובצים בשירות המינהלי 10

קידים האלה לא התנסו קודם מינוים רבים מהעובדים שמונו לתפ. אקדמית
. בעבודה בתחומים העיקריים שבהם עוסק קצין מינהלה וקונסול קונסולרי

בהם הכשרה , בנוהל המעבר נקבעו תנאי סף להגשת מועמדות למשרות אלה
ושככלל על המועמדים לקורס להיות , בקורס הסמכה לשירות החוץ המינהלי

נוהל הקלות בתנאים להגשת נקבעו ב, עם זאת. בעלי השכלה אקדמית
בלי תעודת )שנות לימוד  12ובהן שמספיקות , מועמדות לקורס ההסמכה

 . גם בתפקידים זוטרים יותר, ל"ושתי שנות ניסיון בחו( בגרות
 

 עקבמ
 
 הלהינמה ציניק. וועדה פועלת כבר על פי קריטריונים שנקבעוה .0

 קורסב ההצלחב מדוע םא קר יוםה תמניםמ משרדה לש הקונסוליםו
 שכלהה רכשוש אחרל סמכהה קורסב וא משרדה לש צועריםה
 . בלהק ועדתו פהש מבחניב עמדוו קדמאיתא

 
 .  222מ 'ע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 

 ל"חוב ראשונהה שליחותםב ועריםצ לש הצבתםל לליםכ קבעונ אל דייןע . 10
 .הצבהה קומותמ מבחינתו נדרשיםה כישוריםה בחינתמ

 
 עקבמ
 

 עדתו תא מנחיםה כלליםל התאםב םה צועריםה צבתה יקוליש . 10
 ,יכולותיוו עובדה ישוריכ, שירותה צרכיל יתרה יןב נוגעיםו מינוייםה
 צבמ, לדיםי – גיןב ישייםא אילוציםו, תפקידל עובדה יאוםת ידתמ
 מדוברש עובדהה צוינתמ מינוייםה עדתו פרוטוקולב. עודו ריאותב
 . וערצ לש הצבהב

 
 .   222מ 'ע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
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 יקויל
 

המשרד לא קבע נסיבות נוספות על אלה שנקבעו : ל"שך השירות בחומ  .11
, כמו נסיבות מקצועיות ותפקודיות, ל"בתקנון להארכת שירות בחו

ל "ל לשנה החמישית שנתן המנכ"ובאישורים להארכת תקופת השירות בחו
המשרד גם לא קבע באילו . ים להארכהלא פורטו הנימוק, במועד המעקב

ומה יהיה מספר , נסיבות תפוצל תקופת שירותו של עובד בין נציגויות שונות
 . השנים המרבי של תקופת שירות מפוצלת

 
 עקבמ
 

 נוגעה יקולש ירותש הארכתל קיימיםה קריטריוניםל וסיףה משרדה .11
 עשהנ ציגותנ יןב שירותב יצולפ. משרדה לש מקצועייםה צרכיםל
מת ר לע דגשב, שונותה מדינותב שירותה משךו מינויה כתביל התאםב

 .ירותבש קושי 
 
 .  222' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 

המשרד הודיע למשרד מבקר המדינה בעקבות : שך השירות בארץמ .12
; ל"הביקורת הקודמת כי קבע נוהל למשך השהות בארץ עד למינוי בחו

בפועל היו ועדות מינויים שלא דנו . והל כזהבמעקב לא נמצא שנקבע נ
אך אחרות לא נהגו כך , במועמד משום שכיהן בתפקיד בארץ פחות משנתיים

ומינו עובדים שממועד תחילת כהונתם בתפקיד הקודם חלפו מארבעה 
בכך נפגעת יעילות עבודת המטה במשרד ויש . חודשים ועד פחות משנתיים

 . י של המשרדמשום בזבוז של משאבי ההון האנוש
 

 עקבמ
 

. שליחותל ליחותש יןבארץ ב נתייםש תב קופהת לע קפידמ משרדה .12
 דברה, שנתייםמ חותפ לש תקופהב ובדע הותש לש ריגח מקרהב
 לש קצועייםמ רכיםצ על פיו יוחדותמ סיבותמ ריגח אופןב יעשהי

 .משרדה



 

 

 

 

 משרד החינוך
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 שרד החינוךמ

 שליםינוי כיתות לימוד במזרח ירוב

 
 עיריית ירושלים; משרד החינוך: גופים המבוקריםה
 
 
 'ב עמ50וח מעקב וד 222' עמ' ב50ראה דוח מעקב . קנוות 1,5,11,10,20יקויים ל

241-212. 
 
 יקויל
 יותרו ,קנייםת אינםש חדריםב וכנותש עירה מזרחב לימודה יתותכ רביתמ . 1

 ינםא שכוריםה מבניםה ןמ לקח .כוריםש מבניםב - כיתותה ןמ10%-מ
לק ח קר אכלסל דיכ ספיקמ ודלםג עתיםל .ינוךח בנימ שמשל יועדיםמ
 מבניםב פוזרמ חדא פרס ביתש שי לכןו ,ספרה יתב לש לימודה כיתותמ
 .וניםש

 
 יקויל
 
 שמשל יועדיםמ ינםא רושליםי מזרחב עירייהה שכרהש מבניםה ןמ לקח . 2

 דריםח עומתל אודמ םטניק בניםמ אותםב לימודה חדריש שי .ינוךח בנימ
 חלקב ,לימודה כיתותל דריםח יד איןש אחרמ ;בהר הםב הצפיפותו קנייםת
  .חריםא פחס חדריו וריםמ דרח יןא ספרה בתימ

 
 עקב מ
 יריית ירושליםע
 

ובתיאום ושיתוף מינהל , ל העירייה"יריית ירושלים בראשות מנכע . 1-2
ות נדרשות מקדמת באופן שוטף פעול, הפיתוח של משרד החינוך

 :כדלקמן לבניית כיתות לימוד במזרח ירושלים
סקר למיפוי מגרשים פוטנציאליים למאגר קרקעות להפקעה לצורך ( 1  

  . בינוי מוסד חינוכי
. האוצר והחינוך למימון הליכי הפקעהי גיוס תקציב מיוחד ממשרד( 2 

באמצעותם הופקעו מספר ( בשני שלבים)₪ מיליון  22.5עד כה אושרו 
 .ב של מגרשיםר
משרד החינוך אישר בקשות עיריית ירושלים לפרוגראמות חדשות ( 4

 . ייםיסודיים ועל יסוד, בתי ספר לחינוך מיוחד, וי כתות גני ילדיםינלב
עיריית ירושלים מקדמת תכנון אדריכלי של תוכניות בינוי על פי ( 1 

 .הפרוגראמות המאושרות
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 . חדשים ביצוע תוכניות בינוי של בתי ספר( 5  
שנתית למיפוי צרכי בינוי -עיריית ירושלים מכינה תכנית עבודה רב( 2 

התכנית . על בסיס נתוני אוכלוסיה באזורים שונים של מזרח העיר
ציף רינו היפול הט. ל העירייה"מנכ  קראת דיון אצל לבשלבי גיבוש ו

 2000-10בשנים . 2011טרם אושר תקציב הפקעה לשנת . 2002משנת 
באום : תוכניות בינוי בביצוע. כתות חדשות 150-פרוגרמות לכאושרו 

 . ובאל אמל תוספת, בראס אל עמוד, טובא
 
 יקויל
 רושליםי חינוךל מינהלהה) י"נחמ) ינוךח וסדמ קמתה לש ראשוןה שלבב . 4

 רוגרמהפ המשרדמ קיבלהש אחרל .נחוץה מוסדה לש אפייניומ תא ובעתק
 וראהה בעירייהש יבורצ מבניל אגףל ותנתנ יאה ,אמורה מוסדל אושרתמ
 דע 2004 ינוארמ - ניםש ארבעמ ותרי משךב יכ מצאנ .מוסדה תכנוןל
 אחרל יכ הניחל פשרא .כנוןת וראותה י"נחמ תנהנ אל  - 2008פרילא
 ינוארמ - ישנותה תכנוןה וראותה יפ לע וכננות כברש רויקטיםפ יסתיימוש

  .חדותא ניםש משךב דשותח ימודל יתותכ מעטכ וקמוי אל - ןכ פניל וא 2004
 

 עקבמ
 ועירית ירושלים שרד החינוךמ
 
 י העירייה לבניית מוסדות חינוך"טוס מגרשים שהופקעו עאעדכון סט . 4
 

שנת 
 תקצוב

שטח  מגרש שכונה
 (ר"מ)

 טוס הפקעהאסט טוס תכנוןאסט

7002 

/ א4152 שועפט
 יב

בסטטוס גמר תכנון  2,000
 ולקראת העברה לביצוע 

 הפקעהל תנגדויותה תקבלוה אל -
 רשומותב 95 עיףס פרסוםב -

/ א4152 שועפט
 כט

בסטטוס גמר תכנון  1,200
 ולקראת העברה לביצוע 

 הפקעהל תנגדויותה תקבלוה אל -
 רשומותב 95 עיףס פרסוםב -

ואדי 
 וז'ג

2420 
 -כ 

2,000 

 הפקעהל תנגדויותה תקבלוה אל - בתכנון מתקדם
 רשומותב 95 עיףס רסוםפ קראתל -

אדי ו
 וז'ג

 הפקעהל תנגדויותה תקבלוה אל - בתכנון מתקדם 4544
 רשומותב 95 עיףס רסוםפ קראתל -

א 1001 טור-א
מתחם 

 'ב

 פקעהה קציבת תקבלה אל - טרם החל הליך תכנון 0,000-כ
 הפקעהל תנגדויותה וגשוה -
 שפטימ הליךב -

 הפולשיםו בעליםה םמ ע"מוב - בתכנון מתקדם 2,400 4/  4025 טור-א
 רשומותב 95 עיףס פרסוםב -

בסטטוס גמר תכנון  1,210 5/  4025 טור-א
 ולקראת העברה לביצוע

 פקעהה פיצוייל וזהח חתםנ -
 רשומותב 95 עיףס פרסוםב -

 
 

שיח 
 ראח'ג

 פקעהה קציבת תקבלה רםט - טרם החל הליך תכנון 5,500-כ 1/  2220
 הפקעהל תנגדויותה תקבלוה אל -
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שנת 
 תקצוב

שטח  מגרש שכונה
 (ר"מ)

 טוס הפקעהאסט טוס תכנוןאסט

7002 
 
 
 
 
 
 
 

7002 

 לע תימהח רםט עלויותב דיקתב - טרם החל הליך תכנון 2,220 1210 טור-א
 פיצוייםה סכםה

ואדי 
 קדום

 הפקעהל תנגדויותה וגשוה - טרם החל הליך תכנון 2,000 -כ 2/  2222
 שפטימ הליךב -

אל 
 צלעא

/ א2224
 ב

 פקעהה פיצוייל וזהח חתםנ - טרם החל הליך תכנון 1,412
 רשומותב 95 עיףס פרסוםב -

בית 
 צפאפה

 הפקעהל תנגדויותה תקבלוה אל - בתכנון מתקדם 5,152 1/  4255
 רשומותב 95 עיףס פרסוםב -

אום 
 טובא

/ א2402
 10-צ

 רשומותב 95 עיףס פרסוםב - בבניה 4000-כ

 
 
הליכי הפקעה יש היבטים כלכליים ומשפטיים ולכן הליכי המשא ל  

נכסי העירייה מטפלת  קת למח, מכל מקום. ומתן מורכבים וממושכים
. מהקרקעות לפי רשימת קרקעות המובאת דלעיל 14ת בהפקע

, גני ילדים: התקבלו גם פרוגרמות חדשות למסגרות חינוך שונות
 .סודיי-יסודי ועל, ך מיוחדינוח

 
 יקויל
 בתיב מעלהו 'ב כיתותל הירשםל יקשוב למידיםת מהכ ודעתי ינהא י"נחמ .6

 ינהא יאה ממילאו ,שלילהב נענוו ח"תשסה לימודיםה שנתב שמייםר פרס
 נייתןב תא תכנןל ליהע קשהמ דברה .וז שנהב מדול להא למידיםת םא ודעתי

  נהלתמ עירה מערבב ספרה בתיל רישוםה תא .דשותח ימודל יתותכ לש
 לאיםמ תוניםנ קבלתמ יאה .תוניםנ ניהולל מוחשבותמ מערכותב י"נחמ
 תיב גביל ,אתז עומתל .ספרה בתיב ילדיםה תא עצמהב משבצתו ספרה בתימ
 םה ספרה תיב מנהליו ,תוניםנ ניהולל ערכותמ הל יןא עירה מזרחב ספרה
 פרס יתב מציאתל האחריותו ,פרםס ביתל ילדה תא קבלל םא מחליטיםה
  .ילדה וריה לע וטלתמ

 
 עקב מ
 ירית ירושליםע
 
י פיתחה מערכת ממוחשבת של קובץ תלמידים למוסדות החינוך "נחמ . 2

, יהולי לריכוז מידע על נתוני תלמידיםהמשמשת כלי נ, במזרח העיר
תוני קובץ התלמידים בנוסף לנתוני נ. ב"נשירת תלמידים וכיו

ה ותחזיות הפיתוח משמשים את עיריית ירושלים לזיהוי ייהאוכלוס
. צרכי מערכת החינוך ותכנון תכניות בנייה של כיתות לימוד חדשות

החינוך  הורים המעוניינים שילדיהם ילמדו במערכת, מעבר לכך
 . או באמצעות בתי הספר בהם הם מעוניינים/י ו"הרשמית פונים למנח
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 יקויל
 
 מזרחב ינוךח וסדותמ בינויל רקעותק איתורל יד ושהע ינהא עירייהה .8

 לא ולםא ,רקעותק איתורב ובייקטיבייםא שייםק יימיםק מנםא .רושליםי
 .הז תחוםב ביכולתהש לכ לעשותמ להימנעו להא קשייםב היתלותל עירייהל

 
 יקויל
 
 הפקעתהל נדרשיםה ראשוניםה שלביםה ניש תא עמייםפ שלימהה עירייהה . 0

 לקח שלימהה עירייהב כסיםנ חלקתמ .זו'ג אדיו שכונתב רקעק לקתח לש
 הייתהש שניםב .ודע ופלט לאו ענייןה שכחנ כןמ לאחרו ,הפקעהה שלבימ
 השתמשל פשרא יהה ינוךח מבניב מחסורה עייתב תא פתורל ריכהצ עירייהה
  .נהש 20-מ ותרי הב שתמשהה אל י"נחמ ךא ,זאתה קרקעב

 
 יקויל
 

 כרוכיםו ורכביםמ םה רושליםי מזרחב רקעותק לש הפקעהה ליכיה . 10
 העירייהמ ונעיםמ להא שייםק קר אל ולםא .ביםר שאביםמ השקעתב
 .כסיםנ מחלקתל י"נחמ יןב פעולהה יתוףש וסרח םג לאא ,רקעותק הפקיעל
 רקעותק לש הפקעהב סוימיםמ לביםש כסיםנ חלקתמ שהשלימהמ םג

 אל חינוךה בנימ לש הקמתםו ,פועלה לא צאהי אל הפקעהה ,סוימותמ
 .ודמהק

 
 עקבמ
 ירית ירושליםעשרד החינוך ומ
 

קבלה הערכת הת. מגרשים פוטנציאליים להפקעה 15עירייה איתרה ה .2-10
התקבל (. ₪מליון  22 -סך של כ)מגרשים  11 -השמאי הממשלתי ל

אישור עקרוני של משרד החינוך לפוטנציאל הבניה במגרשים אלו 
טרם אושר תקציב ההפקעה לשנים . והשומות הועברו למשרד האוצר

2000-2011 . 
 
 יקויל
 

 יכרנ לקח .ימודל כיתותב יכרנ חסורמ שי רושליםי זרחמ בצפוןש שכונותב . 12
 .להא שכונותב ריםג עירה מזרחב רשמיה חינוךל תקבלוה לאש התלמידיםמ
 דעתל .ינוךח צורכיל רקעק קצאתה ענייןב עצלתייםב עלופ י"מנחו עירייהה
 בנייתל תכניתב י"נחמ שלו עירייהה לש טיפולה ,מדינהה בקרמ שרדמ
  .ינוךח צורכיל רקעותק מצואל חושותנ יוה אל הןש עידמ ינוךח וסדותמ
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 עקבמ
 ירית ירושליםעשרד החינוך ומ

כיתות גני ילדים בשכונות  11יריית ירושלים העבירה בקשות לבניית ע .12
בקשות לארבע . בית חנינא ושועפט והתקבלו פרוגרמות בהתאם

שלב )כנית לצרכי רישום תכיתות גן נוספות יוגשו לאחר אישור 
תכניות מפורטות לבית הספר וגני הילדים . (בתהליך רישום בטאבו

תיקי היתר . ישור לאחר תיקוניםלקראת א ומצויות בשועפט הוגשו
הפרוגרמות שאושרו נמצאות (. 10/022, 10/020) 2011נפתחו בינואר 

 .בהליך אישור תוכניות אדריכליות
 
 יקויל

 מיועדה רושליםי מזרחב יחידה ספרה יתב ואה "לויןא כריהב" פרס יתב . 13
 יתב לש מבנהל תוספתל נוגעה כלב .שהק פיגורמ סובליםה יעודייםס ילדיםל
 יפ לע ףא .בנייהה תא קדםל יוד חושנ יהה לאו אטיותב משרדה עלפ ,ספרה
 חלהה אל דייןע ,אשונהר רוגרמהפ עירייהל משרדה עבירה אזמ עשורכ עברש
  .נוספותה לימודה יתותכ תא בנותל עירייהה

 
 עקבמ
 ירית ירושליםעשרד החינוך ומ

י לתכנן דרך שלבי תכנון מתקדמים אך קיים קושבמצא נפרויקט ה . 14
בתחום מינהל  ינואתקציב לבניית מעון . הספרת גישה למבנה בי

רקע קקשיים בגיוס תרומות ומקורות מימון יחד עם מגבלות . הפיתוח
כיום יש שתי חלופות תכנוניות . וטופוגרפיה מעכבים קידום התוכנית

 .שיובאו להכרעת הגופים הנוגעים בדבר
 
 יקויל

 סודייםי-לע פרס תיב לש בנייהב עירייהה סקהע אל ביקורתה יוםס עתב . 14
 לךי עליונהה חטיבהה תלמידותל ימודל כיתותב המחסורו ,תלמידותל
  .באותה שניםב יחמירו

 
 עקבמ
 ירית ירושליםעשרד החינוך ומ
 

בשכונת , כיתות 21כולל ה, מקיף לבנות הספרת נפתח בי 1.0.2010 -ב .11
כיתות  42ודשים בנייתן של ח רפכמו כן תחל בעוד מס. אל עמודס רא

. לתלמידות החטיבה העליונה( 12-עיסוויה, 21-בית חנינא)נוספות 
בתיכון בית צפאפה , כיתות 12, החל הליך תכנון לתוספת אגף, בנוסף

חטיבה עליונה חדשה ה ב נפתח"בתשע. שאמור לתת מענה חלקי לבנות
 .לבנות בשכונת צור באהר
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 יקויל
 עירייהב שונותה יחידותה לש עבודתןב י"נחמ תערבהה אל אילךו 2004 שנתמ . 15

 ,"וסייןח בןא בדאללהע" ספרה ביתב בנייהה תוספתב טיפולה תא קדםל דיכ
 .בעיהה תא פתורל יסתהנ לאו תעכבתמ בנייהה דועמ בררל יקשהב אל
 הוריםה עדו קשתב יפ לע עשתהנ נושאה בירורל י"נחמ לש יחידהה פנייהה
  .עניינהמ ינוא בנייהה וספתת ושאנ אילוכ י"נחמ הגהנ מעשהל .ספרה יתב לש

 
 עקבמ
 ירית ירושליםע

ירושלים לבין הווקף נמשך ובשל  ירייתעמשא ומתן בין נציגי ה . 15
 . מורכבותו עדיין לא הושלם ולא הבשיל לכדי הסכם חתום

 
 יקויל

 תיכוןב ימודל כיתותב מורח חסורמ ישש י"נחמ דעהי ניםש שלושכ משךב . 16
 הליכיםה תא השליםל דיכ נחישותב עלהפ אל אתז למרותו ,ועפאטש
 לע בעלותה אלתש פילוא  .בנייהה וספתת תכנוןל וראהה תןמ שםל נדרשיםה
 בשלו ,כיתותב מחסורה לע הל נודעש אחרל ניםש שלושכ קר לתהע קרקעה
 ועלתפ כסיםנ חלקתמ .בנייהה לש תכנוןה ליכיה ושלמוה אל דייןע עיכובה
 הקמהה אורכתש זמןה תא קצרל דיכ .סתיימיםמ תכנוןה הליכיש אחרל קר
 בנייהה כנוןת הליכיו קרקעה לע בעלותה ענייניש ראויה ןמ ,ינוךח בנימ לש
  .בדב דב טופלוי

 
 עקבמ
 ירית ירושליםעשרד החינוך ומ
 

בתיכון שועפט אושרו במשרד יה תוכניות האדריכליות לתוספת בני . 12
 . טיפול סופי לקבלת היתר בנייהבות נמצאו 1.1.11 -החינוך ב

 
 יקויל
 

 ורשד ,רושליםי מזרחב מחסורה מוכ ,ימודל כיתותב מורח הכ חסורמ . 17
 עורבותמ - בראשונהו בראשו ,בעירייהו ממשלהב כיריםב רגיםד לש עורבותמ
 ל"נכמ לשכתב נמצאוש מעטיםה מסמכיםה ןמ .עירייהה נהלתה לש עילהפ
 ,שעברל עירייהה אשר לש הונתוכ תקופתב ,אירמ יתןא רמ ,שעברל עירייהה
 ענייןב עירייהה נהלתה לש פעילהה המעורבותש ולהע ,ופוליאנסקיל וריא רמ
 ,עייןמ אירי רמ ,מכהןה עירייהה ל"נכמ ומדע 2007 נובמברמ .עטהמ ייתהה
 סיכומימ .עירה מזרחב ימודל יתותכ ינויב נושאב מטפלש וותצ ראשב
 תוניםנ יוה כברש רויקטיםפ חרא מעקבב עיקרב הםב נוד יכ ולהע דיוניםה
  .ביצועו כנוןת שלביב
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 עקבמ
 ירית ירושליםע
 

 .4' אה התייחסות למעקב מסר . 12
 
 יקויל
 

 ענהנ יותרה לכלו , ימודל כיתותב מחסורה פתרוןל עולותפ זםי אל משרדה . 12
 אל ךא ,עירייהה דרישותל היענותל נכוןל צאמ משרדה .עירייהה דרישותל
 האחריותש יפ לע ףא הגנ ךכ .הז נושאב עירייהל ייעס לאו שלומ עולותפ זםי
 וטלתמ ,ארץב חרא קוםמ כלב מוכ ,רושליםי מזרחב ינוךח וסדותמ הפעלתל
 העירייהש עיהב ימודל כיתותב מחסורב אהר משרדה יכ ראהנ .ליוע םג
  .פתורל ריכהצ

 
 עקבמ
 ירית ירושליםעשרד החינוך ומ
 

 .2-10 עקבמייחסות לראה הת . 12
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 ירותי חינוך ורווחהש

 משרד החינוך: גוף המבוקרה
 
 
וח מעקב וד 121' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. ונתוק 1,0,11-12,20-21,22-42יקויים ל

 . 214-251' עמ' ב50שני 
 
 יקויל
 
 הווהמ אגףה שירותיל נזקקיםה תלמידיםה לש ספרםמ ,משרדה ערכתה פיל .2

 יצדכ דיניותמ יבשג אל משרדה אתז למרותו ,תלמידיםה כללמ שלישכ
 ,שניםה משךב החריפהש נזקקיםה מספרב עלייהה םע התמודדל כוונתוב
  .שיטתיו ערכתימ ענהמ יפקס המשרדש ליב פעולל אגףל הניחו

 
 עקבמ
 
כוונת המשרד ב. ישובים בארץ 1 -ר חדש נכנסה כפיילוט ב"תכנית שח .  2

 4,500כונות שבהם לפחות בששובים או יבלהפעיל את התוכנית 
מטרת התכנית לרכז את כל המשאבים ולאחד . 12 ד גילאיעתלמידים 

. את הפעילויות בטיפול פרטני בילדים הנזקקים לשרותי חינוך ורווחה
מטה האגף שוקד במקביל על עבודה מתכללת יישובית המתקיימת על 

יוני דסגרת מבבסיס הכוונה של המנהיגות והחלטות המתקבלות 
ל נהני כלכל זאת תוך הכנת מערך מעקב ובקרה על . שולחנות עגולים

שלב זה צפוי לפתח הבנות והסכמות ולהתחיל פעילותו . התכנית
 . וך שנתייםבתרווחתית  –החינוכית 

 . 214' עמ' ב50ראה דוח מעקב  
 
 יקויל
 
 זכאותה יעורש בדיקתב תמקדה ואה ,אגףה עצמול הציבש מטרותה לכ ביןמ  . 4

 בגרותה עודותת םא דקב אל ךא ,תוכניתה סיימימ קרבב גרותב תעודתל
 מהו ,בוההג השכלהל מוסדותב לימודיםל בלהק פשרוא תלמידיםה השיגוש
  .להא לימודיםב משיכוה אכןש תכניתה וגריב יעורש

 
 עקבמ
 
אשר לבדיקת הזכאות לתעודה בצד בדיקת איכות תעודת הבגרות ב . 4

 לאוניברסיטה פועל האגף במספר מישורים כמותאמת לקבלה
 : כדלקמן
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 לול בגרות רגילסהלימודים בכתות המ, נבנית תכנית עבודה כיתתית( 1 
לשדרוג התעודה כגון העלאת אחוז התלמידים  גשדם שימת ע( ר"מב)

 . יחידות אנגלית ותוספת מקצועות מוגברים 1 -הלומדים ל
שר הוכיחו עצמן כיעילות א, האגף פועל בהכנסת תכניות מוכנות( 2 

 .לשיפור הישגי הבגרות
 
 יקויל
 
 להא שלמ מוכיםנ הישגיהםש תלמידיםל ימודיםל כניתת יאה תגרא . 1

 לש עלויותב יוה 2006 שנתב .גילר גרותב סלולמ - ר"במ כיתותל התקבלוש
 המשרדש שעותה וספתת לואמ תא תגרא כיתותל עבירוה לאש פרס תיב
 תגרא יתותכ בורע העבירש נוסףה תקציבה לכ םא דקב אל משרדה .ימןמ
  .תלמידיםל גיעה כןא

 
 עקבמ
 
 םעיה באגף שהמשאבים אינם מגישרה העיתבתי הספר בהם היב . 1

במקביל , בוצעה בקרת שכר והוכנו משובים למנהלי בתי ספר, ליעדם
והוצגו בפניהם , נערכו ישיבות עם הנהלות כל הרשתות בנפרד וביחד

נראה כי המצב , בעקבות פגישות אלו. לו בבקרהממצאים אשר הוע
. שופר ובחלקן קיימות התחייבויות והצעות משמעותיות לשיפור

ננקטו סנקציות על ידי  , במקרים בהם אין התייחסות להערות האגף
 . ר"ר או אתג"יתות מבכתיחת פאישור -אי

  
 . 211' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 
 כנתס לש מצבב למידיםת 490,000-כ מצאונ ,2008 תשנב ,משרדה תונינ פיל . 5

 נהש אותהב .(דירס יקורב ציניק) יםס"בק לש טיפולםל קוקיםז היוו שירהנ
 ורכיצ כלל ענותל דיכ .למידיםת 150-כב טפלי ס"בק כלש קןת משרדה בעק
 קןת תא גדילה אל משרדה ולםא .יםס"בק 3,290-כ דרשונ חינוךה ערכתמ
 לבדב שרותמ 415-ב יםס"בק 480-כ ועסקוה נהש הבאותו יםס"קבה שרותמ
 בדל 12%-כב יפלוט הםש ,פואא וצאי .למידיםת 60,000-כב טיפלוש
  .טיפולםל נזקקוש התלמידיםמ

 
 עקבמ
 
 .משרות 110 -ב (סים"קב)יני ביקור סדיר צק 521 במשרד יום עובדיםכ . 5
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 יקויל
 
 יספקוש ועדוניותמ 29,000-כב ורךצ יהה 2008 בשנתש ולהע משרדה נתונימ . 2

 400-כ קר עלופ ח"תשסה לימודיםה שנתב .למידיםת 435,000-כל ירותןש תא
 מועדוניתל זקוקיםה אלהמ 1.5%-כ הםש ,למידיםת 6,000-כ בהןו ועדוניותמ
 יליוןמ 50-כב 2008 שנתב סתכםה מועדוניותל אגףה קציבת .ומהד פתרוןל וא
 ואה מועדוניתל זקוקיםה לדיםיל משרדה מציעש פתרוןה יקףה .שנהל ח"ש
 3.6-כ לש קציביתת השקעהב רוכהכ נדרשותה מועדוניותה לכ קמתה .עוםז
 תכניותב ןד אל משרדה ךא ,יאליתר לתיב יאה ןכ עלו ח"ש יליארדמ
  .למידיםת לש חבהר קשתל ענהמ יתנוש ,לופיותח

 
 עקבמ
 
ספו עוד לא נוספו תקציבים לתקנה זו לפיכך לא נו 2011ד לספטמבר ע . 2

 .מועדוניות
  
 . 215' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 
 .שפחותיהםמ בבניו 3-0 גיליםב ילדיםב טיפולל כניותת פעילמ חרש גףא . 2

 לדיםי 1,383 מחלקהה מסגרתב טופליםמ ט"תשסה לימודיםה שנתב
 לדיםי" סטטיסטיה שנתוןה תונינ פיל .מעונותו לדיםי ניג 180-כב ,הוריהםו
 וכריםמ 3-0 גילאיםב לדיםי 51,330 יוה 2007 שנתב ,"2007 - אלישרב
 עוםז מספרב קר יפלט האגףש ,פואא וצאי .ברתייםח שירותיםל מחלקותל
  .נזקקיםה כללמ רךה גילב לדיםי לש

 
 עקבמ
 
ר ובתיאום עם התכנית הלאומית לילדים "במסגרת תכנית אגף שח . 2

ניתן כיום מענה , תיופיונוער בסיכון ובתכנית החומש לקהילה האת
טפל האגף תוך תיאום עם מ, בנוסף. רחב יותר לילדים בגיל הרך

 דלגסך המטופלים בכל התכניות . מחלקות הרווחה ושיקום בגיל הרך
  .ילדים 22,000 -ועומד על כ

 
 .215' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר

 
 יקויל
 
 תא שפרל טרהמב צוקהמ אזוריב ינוכיתח רווחהל כניותת פעילמ אגףה . 2

 כיתותב יסודה מיומנויותב צטברמ יגורפ למנועו לימודייםה הישגיםה
 יליוןמ 38-כ לש עלותב ,ישוביםי -200 כ ב אגףה יפלט 2008 שנתב .נמוכותה
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 ,וספיםנ משלהמ שרדימ םע שיתוףב אגףה ועלפ היישוביםמ חלקב .ח"ש
  .עדיהןי תא שיגוה תכניותה םא דקב אל משרדה

 
 עקבמ
 
ה ותכניות אחרות "הראמ על ידי ק מתכניות האגף מוערכותלח . 2

תכניות תגבור . ר בישובים"נבדקות באופן רציף על ידי מנחי שח
נבדקות באמצעות מעקב אחר ציוני התלמידים והתקדמותם תוך כדי 

אמצעות מעקב בבדקות נתכניות אחרות , לימודיהם בחטיבה העליונה
 . נתונים ותהליכים

 
 . 212' עמ' ב50שני ראה דוח מעקב  
 
 יקויל

 הקלל דיכ המשכיותו תמדהה רצףב טיפולל ענהמ ותנותנ ינןא אגףה כניותת . 10
 דיקהב זםי אל משרדה .התפתחותםל ראשוניםה שלביםב ברכ ילדיםה לע
 ,ותרי בוגריםה גילאיםב עיותב מנעי עיריםצ גילאיםב ינטנסיביא יפולט אםה
 גילב התכניותמ לקח יתרי אףו ינוכיחה תהליךה המשךב עלויותה תא וזילי

  .בוגרה
 

 עקבמ
בתי בת יוהן בתוכנובתוכניות בגיל הרך  ןהשרד החינוך משקיע מ . 10

להלן . שקעה בגילאים אלה נכונה ומצמצמת פעריםה, הספר היסודיים
וגמאות מתוך הצעדים הנעשים באגף לחינוך הקדם יסודי דספר מ

 :ובאגף לחינוך יסודי
א השקיע "ע ותשע"בשנת הלימודים תש :קדם יסודיהאגף לחינוך  

גנים במגזר  2,200המשרד בתכניות לעידוד ואהבת הקריאה בקרב 
המטרה היתה לצמצם את הפערים . במגזר הערבי 1,022 -היהודי ו
שף יחלה, לפתח חשיבה, הלהעשיר, פה החל מגילאי הגןהשבתחום 

שמוכיחים  לבנות תשתית לקריאה לטווח הארוך כפיולמיומנויות 
מחקרים כי השקעה בגיל הרך בקריאת ספרים עשוייה לקדם הישגים 

, כמו כן. בהערכהת מלוו, התכניות שהופעלו. בגיל הבוגר בטווח הארוך
 .קוימו השתלמויות והדרכה לגננות להטמעת התכניות בקרב הילדים

האגף לחינוך יסודי נותן מענה בגילאים  :האגף לחינוך יסודי 
' ב', א תוהתחשבות ברצף הלמידה בין הגן לבין כית תוך, הצעירים
 : באיםהבאופנים 

 .האגף יזם את המבנה הארגוני והפדגוגי של החטיבות הצעירות( 1 
הרעיון המרכזי של . 2-2בני  החטיבות הצעירות כוללות רצף גילאים

החטיבות הצעירות הינו ליצור רצף בין הגן לבית הספר כך שהמעבר 
לבין תרבות ארגונית שונה כל כך , גןההיא שית אחת בין תרבות ארגונ

ויאפשר לרכוש , קל יותר, ית הספר יהיה מדורג יותרבהיא ש
באווירה ובסביבה מוכרת ופחות  ששמיומנויות יסוד נדרשות מבני ה
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מיומנים ובשלים לכך להתנסות  משחולעומת זאת בני ה, פורמאלית
העיקרון המנחה בחטיבה . ששבפעילויות מגוונות ומאתגרות כמו בני ה

ריטריון מרכזי להתנסויות קהווה מהצעירה שהגיל הכרונולוגי אינו 
אלא הבשלות של הלומדים , השכיחות בגן הילדים או בבית הספר

 . וסגנונות הלמידה שלהם
הממצאים , נערך תהליך משמעותי של הערכה בחטיבות הצעירות. א 

יתר הממצאים התבטאו בין , היו מאוד חיוביים לגבי רכיבים שונים
ובאופן איכותי את  גיל צעירבבאחוז הגבוה של תלמידים שרכשו 

 . הקריאה
תחזק את מסגרת הלמידה של החטיבות מאגף הבמהלך שנים רבות . ב 

, ומשקיע משאבים רבים להכשרת מנהלי חטיבות צעירות, הצעירות
לדאגה לתוכניות בינוי ולאחרונה גם , צוותי ההוראה שלהת להדרכ

בחטיבות צעירות אל " אופק חדש"להתאמה של מערכת השעות של 
 . בית הספר ולגנים

האגף לחינוך יסודי יזם פיתוח מבדק לרכישת ידע בקריאה  (2 
ולסיום תהליך רכישת אבני היסוד ' ובכתיבה לתחילת כיתות א

, 'בכתיבה בשפת אם עברית ובשפת אם ערבית בסוף כיתה אובקריאה 
פותח באמצעות המכון להערכה ולמדידה  המבדק לשפה העברית

ואילו לשפת אם ערבית כלי המבדק פותח באמצעות , 2001בשנת 
שני המבדקים מבוססי קריטריון עברו תהליכי . 2000ה בשנת "ראמה

מטרת הכלי לזהות ידע אורייני הנדרש . תיקוף מאוד מחמירים
מאחר שהלומדים . לרכישה בטוחה של תהליכי קריאה וכתיבה

חשוב ביותר להתחשב , עם ידע אורייני שונה' ים מהגן לכיתה אמגיע
בשונות זאת של התלמידים ולתכנן את תוכנית העבודה של המורים 

בתהליכי ההתפתחות . תוך התחשבות בשונות זאת' בכיתות א
האגף לחינוך יסודי מוביל ', ב-'א בכיתות המקצועית של מורות

ומך ברצף התככלי , דקהכשרה המבוססת על יישום והטמעה של המב
ההוראה בין הידע האורייני שנרכש בגן לבין זיהוי הידע השונה של 

המורות לומדות לגבש . הלומדים לרכישת הקריאה והכתיבה
ובהתאם לגבש תוכנית , פרופילים אורייניים של תלמידי כיתתן

משאבים  י שנהידמ האגף לחינוך יסודי משקיע. הנותנת מענה לשונות
חשוב . ובהפצתם לכלל המערכת' המבדקים לכיתות א רבים בהדפסת

כי רכישת הקריאה והכתיבה הינה מיומנויות יסוד מאד , להדגיש
היכולת לקרוא וללמוד באמצעות טקסטים . מרכזיות בחינוך היסודי

ולהציג את הידע שנרכש באמצעות כתיבת , כתובים בכל תחומי הדעת
אפשרת המת טקסטים נדרשים בכל תחומי הדעת מהווה תשתי

לתלמידים רצף הוראה חלק ומשמעותי לאורך כל תהליכי הלמידה 
ת האגף השקיע משאבים בהערכ.  שלהם בחינוך היסודי ועל יסודי

 . ה"ההערכה נערכה בשיתוף  ראמ. אופי ההטמעה של המבדק
' ב' האגף מטמיע ומיישם את ההנחיה של פיצול ההוראה בכיתות א( 4 

פיצול ההוראה , כתיבה ומתמטיקה, הבמיומנויות בסיס של קריא
. תלמידים בקבוצה 20 -לא יותר מ, לקבוצות למידה קטנות יותר
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הלך מינו ה, לקבוצות קטנות' ב-'יישום פיצול הכיתות בכיתות א
למידה בקבוצות . 'ב-'גן לכיתות אמההתומך ברצף ההוראה ובמעבר 

ת גם קטנות מאפשרת מעבר נוח יותר בין תרבות הלמידה בגן הנערכ
פרית ס-היא לרוב בקבוצות קטנות לבין הלמידה בתרבות הבית

דבר העלול , הכיתתית המתרחשת לרוב בקבוצות גדולות יותר
ל שהאגף מוביל במתווה להתפתחות מקצועית . להקשות במעברים

ותן בידי המורים מודלים ליישום ההנחיה של ונהליכי הכשרה ת
 . מיומנויות הבסיסב" פיצול הכיתות"

שנה שנייה מהלך של הכשרה של מורות  ברכאגף יזם ומוביל ה (1 
המהלך נועד לתת מענה . למתמטיקה כחלק מתהליך ההתמקצעות

מקצועי למורות בשלבים ההתחלתיים של בית הספר להוראה 
זאת כדי לא ליצור פערים , אפקטיבית של הידע המתמטי הנדרש

ם בסיס איתן ולבסס את ידע הלומדים כך שבכיתות גבוהות יהיה לה
 . ללמידה ולרכישת הידע המתמטי

האגף יוזם מסגרות הכשרה במסגרת ההתפתחות המקצועית  (5 
המסגרת הינה משותפת . במחוזות" רצפים בתחום החינוך הלשוני"ל

במסגרת הכשרה זאת מתקיימים ימי עיון . 'לגננות ולמורות כיתות א
 . 'ב-'יתות אכן בגן והן בהתרחשת ממידה הל. משותפים

 
 יקויל

 מונהת ולהע - גילתו יכאלמ - חלוטיןל ונותש כניותת שתיב אגףה טיפולמ . 10
 שותפיםה יןב אמורכ יהה אגףה מנהלש ,יכאלמ כניתת ,חדא צדמ .וטביתק
 בעק אל ,ערכהה חקרימ שליםה אל המשרדש ףא לע ,ופעלהה ,עיצובהל
 בהש אוכלוסייהה קרבב עלהפ יאה םא דקב לאו השגהל דידיםמ עדיםי

 משרדב קצועמ אנשיו ומחיםמ וועדתש ,ילתג כניתת ,ניש צדמ .אגףה טפלמ
 גללב ,ופעלהה אל ,יעדיהו טרותיהמ שיבותהח לע הצביעוו עריכוה ,דקוב
  .תכניתה נהלתמ ביןל אגףה יןב כוריםע חסיםי

 
 עקבמ

" יכאלמ"עבור תכנית . הופסקה על ידי יוצרי התכנית" ילתג"כנית ת . 10
כתה  זמכרז ב. פומבי על פי עקרונות העצמה וקידום אישי פורסם מכרז

 ". יכאלמ"העמותה אשר פיתחה את תכנית 
 

 קוילי
 משרדה נהלתה לע .ולהכ החברהו פרטה הצלחתל מפתחה םה השכלהו ינוךח . 44

 יעדה אוכלוסייתב טיפולל שיטתיו ערכתימ ענהמ ספקל אחריותה וטלתמ
 םע להתמודדותו טיפולל ניותדימ גבשל ליהע .חרש גףא וקםה לשמהש
 ביעתק ,ערכהה מחקריב סתייעותה וךת ,שניםה משךב החריפוש בעיותה
 נהלתה לע . ערכהה מחקריב שונותה תכניותה לש בדיקתןו מדדיםו עדיםי

 לכ שרשל עליהו לוש יעדה אוכלוסייתל ופנוי אגףה תקציביש הקפידל משרדה
  .ישיא ענייןל וא נייניםע ניגודל ששח
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 עקבמ
 

ר מופנים לסיוע לתחומי רווחה על פי קריטריונים "תקציבי אגף שח . 44
שוויוניים ועל פי מדדי הטיפוח הנהוגים בלשכה המרכזית 

תוספות תקציביות לשיפור ההישגים מופנות . לסטטיסטיקה
וכתות ר "כתות אתג, ר"לאוכלוסיות הלומדות במסגרות של כתות מב

ת והאזוריות במאמץ לסייע ץ תוך שיתוף הרשויות המקומיו"אומ
האגף מאתר את האוכלוסיות החלשות על פי מדדים . בסיכוןר לנוע

קונומיים בתיאום עם הרשויות המקומיות והמנהיגויות א-סוציו
 .בשכונות ומסייע על ידי תוספות בתכניות רווחה ובתכניות חינוכיות
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 חרדינייני מינהל ושכר ברשתות גני ילדים במגזר הע

 

רשת גני ; עיריית ירושלים; משרד האוצר; משרד החינוך: גופים המבוקריםה
 רשת גני ילדים ומעונות יום בית יעקב ירושלים; ילדים של אגודת ישראל

 
 
 .120' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 1-5יקויים ל
 
 יקויל
 
של אגודת  ת המחיר על שנים רבות של ניהול לא תקין של הרשת לגני ילדיםא . 1

בעיקר )ישראל ועל פיקוח ובקרה לא מספקים של המשרד ישלמו עובדים 
מילאו במהלך השנים את התפקידים , אשר מצדם, לתי מיוצגיםב (עובדות

משרד מבקר המדינה מעיר למשרד החינוך ולמשרד האוצר . שהוטלו עליהם
 . יםכי ראוי שיימצא פתרון שימזער את הפגיעה בזכויות השונות של העובד

 
 עקב מ
 
של אגודת  כנית הבראה ברשת הגניםתבר כמנוהלת  2011 חל משנתה . 1

 .ישראל
 
 יקויל
 
 ,תקציבהמ כבדנ לקח רשתל מקצהו גניםה הפעלתל ישיונותר נפיקמ משרדה . 2

 כליםב שתמשה אל ואה ולםא ,מצבה שיפורל אלתרל פעולל ליםכ ידוב ישו
 ואה .גירעוןה צמצוםל משיותמ עולותפ נקוטל רשתה תא אלץל דיכ ברשותוש
 וזרותח דיקותב שהע ואה עתה ותהא כלו ,גניםה פעלתה תא תקצבל משיךה
 לש ימושש שהע אל ולםא ,יצונייםח שבוןח ואיר אמצעותב רשתב נשנותו

 חינוךה משרדיש אחרמ ,מדינהה בקרמ שרדמ דעתל .דוחותיהםב משמ
 ואה ודקיםב ינוימ ,רשתה לש גירעונותל סיבותה תא יטבה ודעיםי האוצרו
  .יבורצ ספיכ בזבוזו חבתס בחינתב

 
 עקב מ
 
 .ליקויים טופלו במסגרת תכנית ההבראהה . 2
 
 יקויל
 
ף שהרשת נתונה בחובות כבדים ונדרשת לעשות צעדים דרסטיים כדי א . 4

היא , כאמור בהסכם ההבראה ובדוחות של רואי החשבון, להמשיך ולפעול
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ם לא חייבו משרדי הממשלה את הרשת למנות גם בהסכ. ל"פועלת ללא מנכ
 . ל"מנכ

 
 עקב מ
 
לוועדת החינוך של  מינוי דווחה. ל"רשת מנכלמונה  2010שנת ב .4

 .הכנסת
 
 יקויל
 
, צדדי-משך חמש שנים קיצצה הרשת בשכר עובדיה באופן שרירותי וחדב .2

משכר  10%הרשת הפחיתה . לעתים שלא לפי דיני העבודה וזכויות העובדים
וגם לאחר שהמשרד התנה את הפחתת שכר , עובדיה באופן שרירותי

לא דאגה הרשת , העובדים בכך שהרשות תקבל מהם הסכמה אישית לכך
הרשת התנתה את המשך עבודתן של גננות ותיקות בצמצום . לעשות זאת

ודרשה מגננות , ניכר של מספר שנות הוותק שלהן לעניין החישוב לצורכי שכר
 . ת שכר גם לאחר שעות העבודה הנדרשות לפי היקף משרתןלעבוד ללא תוספ

 
 עקבמ
 
משרד מלווה את רשתות גני הילדים על ידי חשבת מלווה מטעם ה .2

רשת בכל ההיבטים הל פעולות עהמדינה האחראית על המפקח ו
 . ועלו בדוח זהים שההכספי

 
 יקויל
 
ימי הבראה בדבר תשלום  1005ו הרחבה של שר העבודה והרווחה משנת צ . 2

 ואף על פי כן בשנים, מקנה לכלל העובדים במשק זכות לקצובת הבראה
לא שילמה הרשת לעובדיה דמי הבראה וגם לא שילמה להם  2002-2000

 . קצובת ביגוד
 

 עקב מ
 
  . 2' אה דיווח למעקב מסר . 2
 
 יקויל
 
ואף , גננות וסייעות 222פיטרה הרשת ( 2002-2002)ז "שנת הלימודים התשסב . 2

היא לא שילמה להן פיצויי , עברה יותר משנה 2000על פי שמאז ועד ינואר 
מנהלי הרשת פעלו באופן לא הוגן ולא אחראי ומסרו . שלא כחוק, פיטורים

בעקבות . לגננות המפוטרות מידע שהשתמע ממנו שהן יקבלו פיצויים כחוק
מוסדות ומאות עובדות פוטרו מרשת שמפעילה , כך שוכנעו עובדות להתפטר
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. חינוך בלי ששילמה להן פיצויי פיטורים ועקב כך הן נותרו ללא מקור הכנסה
המשרד הסתפק במכתב ששלח לרשת ובו ציין כי הוא רואה בחומרה את 

במשך כשנה הוא לא נקט פעולות נוספות ואף לא השיב לגננות שפנו . מעשיה
 . אליו כדי לקבל סיוע בעניין

 
 עקב מ
 
 40 סךבגננות וסייעות שפיטרה פיצויי פיטורים  222 -רשת שילמה לה .2

 . ₪מיליון 
 
 יקויל
 
נמצא . חודשים בשנה 12משרד משתתף במימון שכרן של סייעות בעד ה . 0

חודשים בשנה ולא שילמה את  11שהרשת נהגה לשלם שכר לסייעות בעד 
, הרשת הפנתה את הסייעות אל המוסד לביטוח לאומי. שכרן לחודש אוגוסט

שילם למרבית הסייעות המועסקות ברשת דמי אבטלה בעד התקופה והוא 
הרשת לא פעלה בהתאם לנדרש ממי שכספי ציבור הופקדו בידיו . הנבדקת
פעם אחת שילם המשרד  -לפיכך שילמה הקופה הציבורית פעמיים . בנאמנות

תשלום חודשי לרשת ופעם שנייה שילם המוסד לביטוח הלאומי דמי אבטלה 
 . ז"ות שעבדו ברשת בשנת הלימודים התשסלמרבית הסייע

 
 עקב מ
 
ל המשרד וכחלק מתהליך "שבות המשרד הנהיגה באישור מנכח . 0

ל מוסדות חינוך טופס ובו הצהרת הבעלים מאושר על ידי שהרישוי 
. רואה חשבון של העמותה על כך שהבעלים משלמים שכר כחוק

 . חשבות המשרד מבצעת בדיקה מדגמית
 
 .251' ב עמ50ב שני ראה דוח מעק 
 
 יקויל
 

ל המשרד להימנע מהעברת כספים לרשת באותם מקרים שבהם הוא יודע ע . 10
כי הרשת עושה שימוש בכספים אלה שלא למטרות שלשמן הם יועדו על ידי 

עליו לוודא שהרשת נוקטת צעדים להתייעלות ומצמצמת באופן . המשרד
 .ממשי את הפגיעה בזכויות עובדיה

 
 עקב מ
 

 . 2' אה דיווח למעקב למסר . 10
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 יקויל
 

קובע כי כאשר רשות מקומית מעוניינת  2002ל משרד הפנים מיוני "וזר מנכח . 11
, ר הפועלים בתחומה"להשתתף בתקציבם של מוסדות בחינוך המוכש

בסכומים העולים על השיעור שאותו היא מחויבת להעביר לפי חוק חינוך 
ל פי קריטריונים שוויוניים שאותם היא רשאית לעשות זאת ע, ממלכתי

לפי תשובתה למשרד , העירייה סבורה. תקבע מועצת הרשות המקומית
ר שהיא "שהאמור בחוזר אינו רלוונטי לגנים בחינוך המוכש, מבקר המדינה

על העירייה לפעול לפי , לדעת משרד מבקר המדינה. הגדירה כעירוניים
 . הנדרש בחוזר בנוגע לאותם גנים

 
 עקב מ
 

 . א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .11
 
 יקויל
 

מהגנים שהפעילה בית  20%משרד והעירייה מימנו את עלות ההפעלה של ה .12
גנים אלה תוקצבו בידי המשרד והעירייה בשיעור דומה , למעשה. יעקב

בית יעקב בחרה שלא לשלם שכר לגננות . לתקצוב גנים בחינוך הרשמי
אף שהדבר , הנהוגים במוסדות חינוך רשמיים ולסייעות לפי כללי השכר

או יותר משכרן של מרבית הגננות  10%היא קיצצה : נדרש בתקנות
ולחדשות , חודשים בשנה 11לסייעות היא שילמה שכר רק בעד ; שהעסיקה

אף על פי שקיבלה כספים למימון שכר הסייעות גם , אף פחות מזה -שבהן 
ם על מינהל לא תקין של הנהלת בית הממצאים שהועלו מעידי. לחודשי הקיץ

על הנהלת בית . על בזבוז כספי ציבור ועל שלילת זכויות שכר מעובדים, יעקב
על משרד החינוך והעירייה לפעול . יעקב לשלם לאלתר שכר לעובדים כנדרש

 . לאלתר כדי להבטיח תשלום שכר הוגן לעובדי בית יעקב
 

 עקב מ
 

 .0אה מעקב לליקוי ר . 12
 
 יקויל
 

לדוגמא , על הרשת לנקוט פעולות להתייעלות, דעת משרד מבקר המדינהל .14
על . ולחדול לתת שירותים שאין לה מקור למימונם, לסגור גנים גירעוניים

הרשת ועל בית יעקב לפעול במרץ ובנחישות לשינוי מהותי ביחסן כלפי 
דול על משרדי החינוך והאוצר לח. באופן שזכויותיהם לא ייפגעו, עובדיהם

ולפעול ביתר שאת , ר"מלהתעלם מהפגיעה בזכויות העובדים בחינוך המוכש
, כדי למנוע מבעלויות לנצל עמדה נחותה של עובדים שאין להם ייצוג הולם

 . כדי לצמצם את עלויות ההעסקה שלהם
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 עקבמ
 

 .אה תגובה בליקויים לעילר .14
 . 202' עמ', ב50אה דוח מעקב ר 
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 לים במערכת החינוךיוט

 
 משרד החינוך: גופים המבוקריםה
 
 
וח מעקב וד 121-122' עמ' ב50מ "אה הערות רהר. תוקנו 1,5-2,10,14-21יקויים ל

 . 250-222' עמ' ב50שני 
 
 

 יקויל
 
 התוותל דרשהנ טיוליםה נושאב טיפולל משרדה הקיםש ציבוריתה מועצהה . 2

 .טיוליםה תא יקדמוש עדיםצ לע ל"למנכו שרל להמליץו משרדה דיניותמ תא
 2007 פברוארב .ציבוריתה מועצהה תא משרדה ינסכ אל 2003 רסמ אזמ
 משרדה ל"נכמ פניב "מולדתה אהבתו ארץה כרתה קידוםל" עדהו ציגהה
 ח"תשסה לימודיםה שנתב .ב"י-'א כיתותב ארץה להכרתו סיוריםל כניתת

 ורטופ אל ךא ,קומיותמ שויותר עשרב ניסויכ תכניתה ופעלהה (2008-2007)
 ערכהה מחקרב לווהי הניסויש וחלטה .מלאהה הפעלתהל באיםה שלביםה
  .זהכ חקרמ שהע אל משרדה ךא ,עצבתמ

 
 עקב מ
 
הועדה . וקמה ועדה ציבורית לקידום תרבות הטיול במערכת החינוךה . 2

 . שאימץ חלקים ממנו 10.2.11 -ל ב"גישה דוח למנכהתכנסה וה
 

 .121' עמ' ב50 מ"אה הערות רהר
 
 יקויל
 
 לכ עלש קבענ 2005 מאיב משרדה פרסםש פרס תיב יוליט נושאב ל"נכמ חוזרב . 4

 כהןל אמוריםש תפקידיםה בעליו חוזיתמ יוליםט עדתו מנותל חוזמ נהלמ
 רכביה .שנהה לכ אורךל רציפותב פעולל מורהא הוועדהש קבענ ודע .הב
 הןו ,יוליםט חוזרב ליוע לץהומש הרכבה תא אמות אל מחוזיותה וועדותה
 תיב כלמ יבלוק וועדותה שש תוךמ תייםש קר .מוכהנ תדירותב תכנסוה
 ספרה תיב םא דקב לבדב חדא מחוזו ,להםש טיוליםה כניותת תא ספרה
 ספרה בתיש וודאותמ ינןא הוועדותש וצאי ;הגישוש תכניותה תא יישמיםמ
 .טיוליםה יןעניב משרדה לש פדגוגיותה הנחיותה תא בצעיםמ כןא
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 עקבמ
 
בכל המחוזות מתקיימות ועדות טיולים מחוזיות  1.0.2010 -חל מה . 4

מרבית הוועדות מקבלות כבר מכלל בתי הספר את תוכניות  .פעילות
 . הטיולים

 
 .125' עמ' ב50מ "אה הערות רהר

 
 יקויל
 
 כזר תפקידל מוריםה חדא תא מנותל פרס יתב נהלמ לע ,יוליםט וזרח יפ לע . 1

 טיוליםה לש ארגוניה לצדו פדגוגיה תחוםל חראיא היותל מורא הואו ,יוליםט
 וועדותה נתונימ .מחוזיתה טיוליםה עדתו ביןל ספרה יתב יןב לקשרו

 הוועדהש וא יוליםט כזר יןא ביםר סודייםי פרס בבתיש ולהע מחוזיותה
 אוירכ הוכשרש כזר יןא ספרה בתימ  79% -כב .יהומ ודעתי ינהא מחוזיתה
 .תפקידל

 
 עקבמ
 
כל בבר כורסים להכשרת רכזי טיולים במערכת החינוך מתקיימים ק . 1

 .מורים מכל המגזרים 442 בהם תתפוהשכ "סה. המחוזות
 

 .200' עמ' ב50ראה דוח מעקב  
 
 יקויל
 
עוד . החליטה ממשלת ישראל לעודד ביקורים וסיורים בירושלים 2005יוני ב .2

שכל תלמיד יבקר בירושלים שלוש פעמים בעת  קודם להחלטה הנחה המשרד
המשרד איננו . למשרד אין מידע אם ההחלטה מיושמת במלואה. לימודיו

ואין הוא , בודק אם תכניות הטיולים של בתי הספר כוללות ביקור בירושלים
 . מוודא שאכן התכניות מתקיימות

 
 עקבמ
 
תלמידים  211,000 -א ביקרו בירושלים למעלה מ"שעתנת שמהלך ב . 2

 500,000 -כ למעלה מ"ובסה' נעלה לירושלים'במסגרת התוכנית 
 .  2011ד לחודש ספטמבר ע תלמידים

 
 יקויל
 
ל "מינה מנכ 1001-עוד ב. ורי התלמידים הם המממנים את עלות הטיוליםה . 0

זו הגיעה למסקנה ; המשרד מועצה ציבורית מייעצת לנושא תשלומי הורים
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והמליצה שאת , רותי החינוך על כל האוכלוסייהשיש להטיל את מימון שי
עד מועד סיום הביקורת לא הביא המשרד . הדרך המתאימה תקבע הממשלה

 . ולכן היא לא קיבלה החלטות בנושא זה, את הנושא לדיון בממשלה
 

 עקבמ
 
, לחוק לימוד חובה( ד) 2יולים מוגדרים כשירות רשות על פי סעיף ט . 0

בראשית כהונתה של הכנסת הנוכחית  .ובעלותם נושאים ההורים
כ זבולון אורלב הצעת חוק "הגישה קבוצה של חברי כנסת בראשות ח

לחוק לימוד חובה ( ד) 2על פיה כל שירותי החובה והרשות על פי סעיף 
, הוריםבה מהיתוקצבו במישרין על ידי המדינה ועלותם לא תיג

יני חקיקה בוועדת שרים לעני. כללים במסגרת תקציב זהנוטיולים 
אשר תדון בסוגיה ותציע , הוחלט כי תמונה ועדה על ידי שר החינוך

בתוך פרק זמן קצוב פתרונות לשאלת תשלומי הורים לשירותי רשות 
שחברים בה , ל משרדו"שר החינוך מינה ועדה בראשות מנכ. וחובה

. הוועדה יושבת על המדוכה, נציג אגף התקציבים באוצר ונציג ציבור
 . 2011וגשו לשר החינוך בספטמבר המלצותיה י

 
 .122' עמ' ב50מ "אה הערות רהר

 
 יקויל
 

 לש חיתוכיםו יבודיםע בצעל מאפשרש ידעמ מאגרל וזנוה אל פקחיםה יווחיד . 12
 מסרש מידעה מערכתב ימושש עשהנ לאו ,מוחשביםמ וחותד להפיקו מידעה
 וגיס לע ניםתונ משרדל יןא ךכ קבע .ךכ צורךל הגניםו טבעה רשותל משרדה
 יקוייםל הםב ישש פרס תיב לש אפייניםמ ,רובותק עתיםל חוזריםש יקוייםל
  ."ועדיםמ" פרס תיב וא ביםר

 
 עקבמ
 

וביצוע , על ידי הפקחים' פיקוח טיולים'ערכת חדשה לתיעוד מ . 12
תהיה מוכנה , עיבודים וחיתוכים של המידע והפקת דוחות ממוחשבים

 . 2012עד יוני 
 
 . 250' עמ' ב50מעקב שני ראה דוח  
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 פיקוח על הוראת תחומי דעתה
 

 
 משרד החינוך: גוף המבוקרה
 
 
' עמ' ב50וח מעקב שני דו 411' עמ' ב50ראה דוח מעקב . תוקן 4,1,5,10,11יקוי ל

224-222 . 
 

 יקויל
 
משרד החינוך אין רשימה אחידה המקובלת על כל יחידותיו של כל ל . 1

  .רכת החינוךהמקצועות הנלמדים במע
 

 עקבמ
 שרד החינוךמ
 
הוכן  .שימה של תחומי דעת שיש ביניהם קשרים וזיקותרוצעה ב . 1

 . מודול תוכנה אשר מאפשר ליחידות להתנהל בהתאם לקשרים שסווגו
 
  . 224' עמ' ב50ראה דוח מעקב  
 

 יקויל
 

ל ש חשיבות לתחימת גבולות בין המקצועות ולקביעת הנושאים שיילמדו בכי . 2
מקצוע באופן שיאפשר לדעת מה הם הנושאים הנלמדים בכל מקצוע ובכך 

מהמקצועות קיימת  20%-נמצא כי בכ. ימנע ריבוי מקצועות עקב כפילויות
ותהליך תחימת הגבולות , חפיפה של נושאי הלימוד עם מקצוע אחד לפחות

 . איטי
 

 עקבמ
 
ר "ליונבחרה סגנית . ארגון נמצא בשלבים מתקדמים-הליך הרהת .2

, מו כןכ, לפיתוח פדגוגי' המזכירות  הפדגוגית שהיא גם מנהלת אגף א
. בחר שניים נוספיםימורים להאבחרו שני מנהלי אגפים ובקרוב נ

 . הליך הכשרה של בעלי תפקידיםל יח 2011מחודש ספטמבר 
 
 . 224' עמ' ב50ראה דוח מעקב  
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 יקויל
 
 .פקידםת ילוימ צורךל תוניםנ יסוףא לש יטתיש ערךמ יןא יםר"מפמה ידיב . 2

 צבמ לש וללתכ מונהת קבלל אפשריםמ ינםא חידא אל מידעו מידעב וסרח
  .מקצועותה וראתה

 
 עקב מ
 
קשוב שההטמעה של התוכם בין המזכירות הפדגוגית לבין מינהל ס .2

צמוד ליישום המבנה הארגוני במערכות המידע למנהלים תתבצע 
תוכנית (. כולות תחומי הדעתאש)החדש של המזכירות הפדגוגית 

שיתוף ב, 2011אחרון של שנת העבודה מסודרת תיערך במהלך הרבעון 
 . פעולה בין המנהלים

 
 .221' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 
פ בענייני "ר פועלת כיועץ האקדמי למזה"עדת המקצוע שמרכז המפמו . 2

 20%-44%-בנמצא כי ועדות המקצוע העוסקות . המקצוע שבו היא עוסקת
ישיבות ( 2002-2005)ח "תשסה -ו"מהמקצועות לא קיימו בין השנים התשס

וממילא לא התקיימו דיונים על ההתפתחויות , אפילו אחת לשנת לימודים
 . בתחום המקצועי ועל כיווני הוראה של אותם מקצועות

 
 עקבמ
 
 .וב הוועדותרארגון מוזגו כבר -עקבות סיום תהליך הרהב .2
 

 .225' עמ' ב50עקב אה דוח מר
 
 יקויל
 
שנים האחרונות לא נקט משרד החינוך סנקציות כלפי בתי ספר שאינם ב . 0

. מלמדים את המקצועות השונים כנדרש בהנחיות הפדגוגיות שקבע
ולצורך אכיפתן הם מבקשים , רים אין סמכויות לאכיפת ההנחיות"למפמ

אולם בדרך כלל , ממנהל המחוז או ממנהל בית הספר, סיוע מהמפקח הכולל
 . אלה אינם מסייעים

 



 ך משרד החינו                                   אגף המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה    , עקב אחר תיקון ליקוייםמ

9979 

 

 עקבמ
 
כלפי בתי ספר שאינם מלמדים את  נקציותסמשרד טרם נקט בה . 0

בר כאולם בוצעו  ,המקצועות השונים כנדרש בהנחיות הפדגוגיות
מנהלי המחוזות הנחו את המפקחים להקפיד . עולות מקדימותפ

של  בהוראת מקצועות הלימוד כנדרש ובהלימה לכללי התקצוב
 : ריותיקנהלי המחוזות הונחו לפעול בשלוש נקודות עמ. המקצועות

 .ין לשבץ שעות לימוד שאינן כלולות בתקן השעות של בתי הספרא .א
 .אין להסיט שעות ממקצועות הליבה למקצועות אחרים .ב
הטיפוח שהוקצו לבתי הספר שלא על  ת אין להפעיל תכניות משעו .ג
 .ר"מפקחי שח ידיל התוכנית שאושרה עי פ

עקבות ההנחיה של מנהלת המינהל הפדגוגי  התקבל  דיווח של ב 
 :מנהלי המחוזות כדלקמן

לכל המפקחים על  , 2010חוז צפון הוציא הנחיות בכתב בנובמבר מ 
נקטו נהודיע כי  מחוז המרכז. הקפדה ואכיפה בנושא זה, בדיקה

קיים ברור עם כל , מחוז תל אביב. בחמישה מקרים פעולות ענישה
מחוז ירושלים נתן  ;פי הבקרה-לעמצאו חריגות נו בל בית ספר מנה

וביצע ביחד אתם תהליך פנימי  2010הנחיות למפקחים באוגוסט 
ורות א"ס  התורני "במקרה אחד התקיים שימוע למנהל ביה, במחוז

נתן הנחייה לכל המפקחים להקפיד על התאמת  מחוז חיפה". בנים
 .מערכת השיעורים לתקצוב המוסדות

רים נמסר כי המפקחים המרכזים אינם "בדיקה עם אגף המפמב 
מבצעים מעקב אחרי אי ביצוע כל שעות הלימוד במקצועותיהם וגם 

 .ועלים בכפוף אליהם אינם עוסקים בבקרה זוהפהמדריכים 

 
 
 



 

 

 
 משרד החקלאות ופיתוח הכפר
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 שרד החקלאות ופיתוח הכפרמ
 

 פיקוח על מזון לבעלי חייםה
 
 

 משרד הבריאות; משרד החקלאות ופיתוח הכפר: ם המבוקריםגופיה
 
 
 .120-101' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 4,1,2,12, 14 יקוייםל
 . 220-224' עמ' ב50ראה מעקב שני . תוקנו  0, 2יקויים ל
 

יל ו ק  י
 
התגבשה ההכרה " הפרה המשוגעת"לאחר שפרצה באירופה המחלה המכונה  .  1

ליה חשובה במסלול זיהום מזונו של האדם והדבקת כי המספוא הוא חו
שעסקה בעיקר , גישת הפיקוח הקודמת. האדם במחלות שמקורן בבעלי חיים

פינתה בארצות המפותחות , בבדיקת ערכם התזונתי של מוצרי המספוא
מקום לגישות פיקוח חדשות שהתמקדו בעיקר בדאגה להגנה על בריאותם 

על כן נדרשו שינויים בחקיקה המסדירה . האדם ובעלי החיים -של הצרכנים 
במשך תקופה ארוכה דנו במשרד . את הפיקוח על המספוא בישראל

במהלך , ואכן. החקלאות באפשרות להחליף את צו הפיקוח בחקיקה חדשה
ועל , הדיונים בנושא הוחלט לחוקק חוק חדש לפיקוח על מזון לבעלי חיים

אולם הבדיקה העלתה . חוק זההשירותים להגנת הצומח הוטל להכין הצעה ל
ואף על פי שממועד זה , 2002כי אף על פי שהטיפול בנושא החל כבר בשנת 

. הוא לא הסתיים, חלפו שש שנים, 2002אוגוסט , ועד מועד סיום הביקורת
 .משום כך הפיקוח על המספוא בישראל אינו מוסדר בחוק מעודכן

 
יל ו ק  י
 
-מספקים מזון שיש בו יותר מ( כזי מזוןמר -להלן )רכזי מזון לבעלי חיים מ . 2

צו הפיקוח אינו . לבני צאן ולחזירים, לפרות"( רטוב"מזון  -להלן )לחות  11%
ולכן השירותים להגנת הצומח אינם מפקחים על , כולל פיקוח על מרכזי מזון

בשל היעדר פיקוח . איכותו ועל ייצורו של המזון שמיוצר במרכזי המזון
חמיצים ובבלילים נוכחות של מזיקים כמו לא נבדקת בת, עליהם

הצעה לפקח על מרכזי מזון . חומרי הדברה ועוד, מתכות, מיקוטוקסינים
, אולם, אמנם נכללת בהצעת החוק החדש לפיקוח על מזון לבעלי חיים

למצב הקיים עלולות להיות השלכות . חקיקת החוק מתעכבת, כאמור
מכך גם על בריאות האדם  וכפועל יוצא, חמורות על בריאות בעלי חיים

 . הצורך מזון מן החי
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 עקבמ
 שרד החקלאות ופיתוח הכפרמ
 

לוועדת שרים לענייני חקיקה  10.2.11יוטת החוק הועברה בתאריך ט .1,2
 .אחת מישיבותיה הקרובותבשתדון בה 

 
 .220' עמ' ב50 שני ראה דוח מעקב 
 

יל ו ק  י
 
-הגנת הצומח מפקחת על כמחלקה לטיב המספוא שביחידת השירותים לה . 5

עבודת הפיקוח נקבעת לפי . יבואנים ומשווקים של מספוא, יצרנים 210
דגימות  1,200-1,000שהוא , מספר הדגימות שביכולתה של המעבדה לבדוק

הציוד , נוסף על כך. ראוי שעבודת הפיקוח תתוכנן לפי הצרכים בשטח. בשנה
. מערכות הבדיקה ונרשמו תקלות רבות שהשביתו את, במעבדה מיושן

וגם תוצאות הבדיקה , במקרים רבים זמן הבדיקה במעבדה היה חודש ויותר
 . פורסמו לציבור באיחור רב

 
 עקבמ
 
מקביל לחקיקת החוק החדש לפיקוח על המספוא נערך המשרד ב .5

 .להסדרת הפיקוח
 .220' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר

 
יל ו ק  י
 
ותים להגנת הצומח שלוש ועדות פועלות ליד מנהל השיר 2002שנת מ . 2

מנהל . מקצועיות שאותן מינה מתוקף סמכותו לפי צו הפיקוח-מייעצות
. השירותים להגנת הצומח נותן להמלצות שנותנות לו הוועדות תוקף מחייב

בוועדה לאישור תוספי מזון חברים נציגי כל מיני אגפים במשרד החקלאות 
למרות שלשימוש בתוספי מזון  . םושני נציגים של שני מכוני תערובת גדולי

אין ייצוג בוועדות אלה , במספוא יכולה להיות השפעה על בריאות הציבור
של המשרד להגנת הסביבה ושל ארגון צרכנים , לנציגים של משרד הבריאות

 .כלשהו
 

 עקבמ
 
חוק החדש יצורף נציג הפי ל מסגרת הוועדה המייעצת שתוקם עב .2

 .  צרכנים ונציג המשרד
 

 .220-221-' עמ' ב50ה דוח מעקב שני אר
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9999 

 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
למרות שטרם התקבלה פנייה ממשרד החקלאות לצרף נציג מטעם  . 2

אגף הרוקחות של משרד הבריאות , משרד הבריאות לוועדה כלשהי
 .מינה נציג שישתתף בדיונים אלה

 
יל ו ק  י
 

בישראל צו הפיקוח .  ארצות הברית משתמשים בזרזי גדילה אנטיביוטייםב . 10
מאפשר לרשום חומרים אנטיביוטיים כזרזי גדילה  למרות שבאירופה הם 

ניפוק התכשירים האלה אינו דורש . 2002נאסרו לחלוטין לשימוש מינואר 
משרד . והם מוספים לתערובות ללא פיקוח וכדרך קבע, מרשם רופא

קודם כול , תולדע, ועל כן, הבריאות רואה בזרזי גדילה אלה תרופות לכל דבר
השירותים להגנת הצומח . צריך לרשום אותם כתרופות לפי פקודת הרוקחים

רשמו את החומרים האנטיביוטיים כזרזי גדילה בלי שדרשו שיירשמו 
 .כתרופות

 
 עקבמ
 

פקיד הוועדה המייעצת לבצע סקר מקיף ולהמליץ באילו תכשירים ת .10
מנהל . אילו כללים באיזה מינון ועל פי, אנטיביוטיים מותר להשתמש

ט יפעל לגבש את המלצות הוועדה לכדי הנחיות מחייבות "השו
 . לרופאים הווטרינריים

 
יל ו ק  י
 

בביקורת נמצאו חילוקי דעות מהותיים בין משרד הבריאות למשרד  . 14
החקלאות בכל הנוגע לפיקוח על הכנת מזון רפואי במכוני תערובת ובמרכזי 

שני המשרדים אחראים . הדבר אינו תקיןמבקר המדינה מדגיש כי . מזון
. ועליהם להיוועד יחד ללא דיחוי ולמצוא פתרון מוסכם, לבריאות הציבור

במסגרת חקיקת החוק החדש לפיקוח על מזון לבעלי חיים יש , נוסף על כך
 . להסדיר גם את חלוקת הסמכויות בין שני המשרדים

 
 עקבמ
 שרד הבריאות מ
 

 .ינו מתייחס לנושאאלכן המשרד , פורסמו וראות חוק חדשות טרםה . 14



 

 

 
 

 המשרד לפיתוח הנגב והגליל
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 משרד לפיתוח הנגב והגלילה

 עילות המשרד לפיתוח הנגב והגלילפ

 
משרד ; משרד ראש הממשלה; המשרד לפיתוח הנגב והגליל: גופים המבוקריםה

 התרבות, משרד המדע; משרד הבינוי והשיכון; אגף החשב הכללי -האוצר 
 מ"החברה הממשלתית לתיירות בע; והספורט

 
 
ראה דוח , תוקן  1' ליקוי מס . 102' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקן 4יקוי מספר ל

 . 222' עמ' ב 20מעקב 
 
 
 יקויל
 
 מתןל נגנוןמ צלוא ובשג אל, יסודה ןמ נבנהש דשח גוףכ משרדה אפיינימ שלב .2

 תןמ לש אפייניםמ שי משרדה להקצאותש יפ לע ףא , נדרשכ ,מיכותת
 אמצעותב מימוןה עברתה לש שיטהב אתז מקוםב סתייעה משרדה .מיכהת
 .עילותופ תחוםב מצאנ התמיכהמ נהנהה הפרויקטש ,חרא משלתימ שרדמ

 
 עקבמ
 
 משרדה. גבלותבמ התחשב ב, מיכהת בחנימ גיבושל ועלפ משרדה .2

, חריםא משלהמ שרדימ לש חריותםבא נמצאיםה תחומיםב וסקע
 פלכ מנועל דיכ) מיכהת בחנימלו אנושאים ב פרסםל שאיר ואה יןוא
, חינוךה תחומיב מיכהת בחנימ פרסםל שאיר ינוא משרדה(. מיכותת
 ועלפ משרדה. אחריםו תיישבותה, קלאותח, לייהע ליטתק, רווחהה
 רםט שבהםו, חריותוא חתת נמצאיםה יחודייםי חומיםת איתורל
 בוצעמ משרדה קציבת, ביםר מקריםב .מיכהתבחני מורסמו פ
.  סודרותמ בודהע וכניותת יפ לע חריםא משלהמ שרדימ אמצעותב
 משרדיםה לש מידהה מותא יפ לע ינםה תמיכותה חלוקתל תבחיניםה
 חלטותה לע הסתמךב מבוצע משרדה תקציבמ יכרנ חוזא. מקצועייםה
 פיתוחל רשותה אמצעותב קציביםת פעילמ משרדה, ןכ מוכ. משלהמ
 ". קורא-קול" מפרסמותה, גלילוה נגבה

 
 . 422' עמ' ב59  שני  עקבמ וחד אהר 



 

 

 
 

 משרד התרבות והספורט
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 שרד התרבות והספורטמ
 

 נייני מינהל ומתן תמיכותע
 

 משרד המשפטים ; משרד האוצר; משרד התרבות והספורט: גופים המבוקריםה
 
 
 . 102-100' עמ' ב 50מ "אה הערות רהר . תוקנו 2-5יקויים מספר ל
 
 יקויל
 
הליקויים שנמצאו בפעילות המשרד מעידים על מינהל לא תקין בשני  .2

על המשרד לקבוע . מתן תמיכות ורכישת שירותים -תחומים מרכזיים 
לאלתר את מבחני התמיכה לפי אמות מידה כמותיות בכל תחומי התרבות 

על . חבריהןולפעול בנחישות למינוי מועצות ציבוריות שפג תוקף המינוי של 
שמתוקף תפקידם נדרשים לפעול , חשב המשרד והיועצת המשפטית שלו

לפעול שוועדת המכרזים תפעל לפי , כשומרי סף בנוגע לשימוש בכספי המשרד
על משרדי האוצר והמשפטים להדק . הקווים המנחים שקבע החשב הכללי

בכל הנוגע למתן תמיכות , התרבות והספורט, את הבקרה על משרד המדע
 . ולרכישת שירותים

 
 עקבמ
 
סיוע בועלים כבר פהמדע והטכנולוגיה והתרבות והספורט י שרדמ . 2

רבות נוהל לנהלים   20. נהלים משרדיבץ ל הכנת קועחברה חיצונית 
וממתינים ים נמצאים בשלבי כתיבה סופי ,לעבודת וועדת המכרזים

ם ים נוספילנה 11. של המשרדיםות המשפטיות של היועצ לאישורן
שרד התרבות והספורט העביר מ. נמצאים בשלבי כתיבה התחלתיים

 . ת רשימת הנהליםאהמפקח הכללי במשרד ראש הממשלה  לידי אגף
 

 .  200' עמ' ב 50 ראש הממשלה  אה הערותר 
 . 222' עמ' ב 50אה דוח מעקב שני ר 

 



 

 

 
 משרד הפנים

 

 

 

 

 
 



  שרד הפניםמ              גף המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה          א, עקב אחר תיקון ליקוייםמ

9999 

 

 שרד הפניםמ
 

במאגרי מידע אבטחת מידע ואיכותו  –הגנת הפרטיות 
 ממשלתיים

 
 

משרד ; משרד החוץ; המשרד לביטחון הפנים; משרד הפנים: גופים המבוקריםה
 המוסד לביטוח לאומי; התחבורה

 
 
 .444-445' עמ' ב50ראה דוח מעקב . תוקנו 2,4,5יקויים ל
 .225-220' עמ' ב50ראה דוח מעקב שני . תוקנו 1,2,2,11,12יקויים ל

 
 
 יקויל
 
הוועדה . ומי קיים ליקוי מבני מתמשך בעניין אבטחת מידעבביטוח הלא . 2

ל משאבי אנוש דאז התכנסה "העליונה לאבטחת מידע בראשות סמנכ
הממונה על . ופעלה במשך כתשעה חודשים 2002לראשונה בספטמבר 

(. מ"תמ)ל תקשורת ומערכות מידע "אבטחת מידע כפוף ישירות לסמנכ
ידע הוא נדרש לבקר חלק מפעילות מתוקף תפקידו של הממונה על אבטחת מ

ל תקשורת ומערכות "מערכות המידע של הארגון שהן תחת סמכותו של סמנכ
הוא אינו מקבל עליו , נוסף על כך. תלותו-כפיפות זו פוגעת באי(. מ"תמ)מידע 

מן . 2001-ט בהתאם לכללי שירות הביטחון הכללי מ"את מרותו של הקב
ר מבנה יעיל לניהול אבטחת המידע הראוי שהנהלת הביטוח הלאומי תגדי

 .במוסדהּ ותפעל באופן מיידי ליישומו
 

 עקבמ
 המוסד לביטוח לאומי

 
  .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל . 2
 

 ליקוי
 
ץ לרשום את כל הפעילות של כל "התחייב הביטוח הלאומי בפני בג 2005ביוני  . 2

ליטה הוועדה הח 2002בספטמבר . משתמשי התקשורת בביטוח הלאומי
" האינטלינקס"העליונה לתקשורת ולמערכות מידע לרכוש את תכנת 

אף שהיה ידוע למנהל החטיבה לאבטחת מידע עוד . שמאפשרת לעשות זאת
לא , מהן דרישות החמרה לעבודתה התקינה של התכנה 2002באוגוסט 

אפשר להציג -אי. דבר המעכב את השימוש בה, נערכה החטיבה בהתאם
תות על המידע ולכן היא לא סיפקה לביקורת הפנימית את בתכנה שאיל
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אף שהפעלתה תוכננה להתחיל במוסד לביטוח , הכלים הדרושים לעבודתה
 .2002-לאומי ב

 
 ליקוי

 
להקפיד על יישומם ולאייש , על רשות האוכלוסין להכין נוהלי אבטחת מידע . 0

 .את התפקידים הנחוצים למילוי דרישות חוק הגנת הפרטיות
 

 עקבמ
 משרד הפנים

 
אשר , מונה מנהל אבטחת מידע ברשות האוכלוסין 2010חודש מאי ב . 0

יחידת . אחראי בין היתר על מילוי דרישות חוק הגנת הפרטיות
אבטחת המידע פרסמה במהלך השנה האחרונה מספר נהלי אבטחת 

מתכננת היחידה , בנוסף.  מידע כחלק מתוכנית העבודה של היחידה
יחידה מבצעת ה. לים נוספים בהתאם לצרכי הרשותפרסומם של נה

, בקרות יזומות בתחום הגנת הפרטיות ואבטחת המידע  באופן שוטף
סקרי סיכונים בתחום המיחשוב . ובשיתוף עם האגף לביקורת פנימית

ואבטחת המידע המבוצעים באמצעות מיקור חוץ מתבצעים תחת 
 .פיקוח ואחריות של הגורם המזמין

 .222' עמ' ב50שני אה דוח מעקב ר
 

 יקויל
 

במוסד לביטוח לאומי יש להפעיל ולנצל את כל המערכות לאבטחת מידע  . 10
 .2002-אשר הפעלתן תוכננה כבר ב

 
 עקבמ

 המוסד לביטוח לאומי
 

 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל . 10
 
 יקויל
 

דינת משרד התחבורה מחזיק ומעדכן מאגר ממוחשב של תמונות הנהגים במ .14
לפי , 2002משרד הפנים קיבל עדכונים ממאגר התמונות עד שנת . ישראל

הביקורת העלתה כי למרות קיום מאגרי . הסכם שנחתם בין המשרדים
ל טרם הוסדר השימוש אף באחד "תמונות של תושבי ישראל במשרדים הנ

מהם במערכת רישום ביקורת הגבולות לשם זיהוי אלה שעוברים בגבולות 
 . יופיםולגילוי ז
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 עקבמ
 משרד הפנים

 
.  לרשות האוכלוסין 2011ערך ביקורת הגבולות הועבר בחודש ינואר מ . 14

ודש נובמבר חהתבצע במהלך לעם התחלת הפיילוט הביומטרי הצפויה 
 .ם"יועברו התצלומים של המשתתפים בפיילוט  למערכת רות 2011

 
 
 



 

 

 
 

 המשרד לקליטת העלייה
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 יהמשרד לקליטת העליה
 

 מקבצי דיור ומרכזי קליטה -דיור לעולים ה
 

 המשרד לקליטת העלייה: גוף המבוקרה
 
 
' עמ' ב50וח מעקב וד 200-212' עמ' ב50מ "אה הערות רהר. תוקנו 1,2,1,5,2יקויים ל

412. 
 
 יקויל
 
 שכירתל חוזיםה מרביתב : מושכרה מסירתב יחורא גיןב יצויפ ביעתת . 4

 אכלוסל ימסרי מקבץה םא יצויפ שלםל דרשנ יזםה יכ קבענ יורד קבצימ
 אכלוסל התקבלוש קבציםמ 45 ביןמ 20 פחותל יכ עלתהה ביקורתה .איחורב
 חוזיםב נקבעש כפימ אוחרמ מסרונ 2007-2002 שניםב קליטהה שרדמ דיי לע
 דקב מדינהה בקרמ שרדמ. ניםש רבעא דע ודשייםח לש איחורב דוברמ כיו

 חוזיםה בעתש בכלש ףא יכ העלהו איחורב התקבלוש מקבציםה ביןמ בעהש
 היזמיםמ קליטהה שרדמ רשד אל קריםמ שלושהב. וסכםמ יצויפ עיףס כללנ
 ואה מקבציםה תרי לש מסירתםב איחורה גיןב כיו, לשהוכ יצויפ ול שלםל
. חוזהה נאית יפ לע מוסכםה הסכוםמ הרבהב טןק סכוםב יצויפ רשד
 נוגעה כלב קליטהה רדמשב החלטותה בלתק הליךש ולהע הבדיקהמ
 בלתק ופןא תא בדוקל יתןנ אל לפיכךו, ועדת אל פיצוייםה תשלוםל
  .פיצוייםה כומיס ענייןב החלטותה

 
 עקבמ
 משרד לקליטת עלייהה
 
קיים ויכוח עם היזם לגבי פירוש . שפטהמיון בבית דב נמצא נושאה . 3

מור אבית המשפט . העיכוב ומשמעות הנזק של המדינה בנושא
 .יע בנושאלהכר

 
 .204' מע 'ב 59וח מעקב תיקון הליקוייםד אהר

 
 יקויל
 
 ;חידיםי וליםע 750-כ ארץה רחביב ליטהק מרכזיב תגוררוה ביקורתה מועדב . 2

 והלינ פיל לאש שנתייםל עלמ קליטהה מרכזימ אחדב תגורריםמ הםמ-100 כ
 ינםא קליטהה מרכזיב נקלטוש חידיםי עוליםש אחרמ .קליטהה שרדמ
 מרכזיל חוץמ יורד תרונותפ חפשל מריץת הםל יןא ,יורד מענקיל יםכאז
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9999 

 

 שמשוי זמןה עםש כךל גרוםל לולהע קייםה מצבה םע שלמהה .קליטהה
 - וקמוה לשמוש ייעודה תא ודע מלאל וכלוי לאו בעק דיורל קליטהה רכזימ
  .עוליםה לש ראשוניתה קליטהב יפולט

 
 עקבמ
 
טה ועל מנת לקלוט את אלה הבאים הצורך בפינוי מרכזי קלי קבע . 7

להפעיל מסלול סיוע מיוחד של  אוצר הסכיםהשרד מ, מאתיופיה
שכירות ארוכת טווח ליחידים מאתיופיה המתגוררים במרכזי 

 . 2011אוגוסט  ופעלת כבר החל מחודשמהתוכנית . הקליטה
 

  794. 'מעוח מעקב תיקון הליקויים ד אהר
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 

 ם החברתייםמשרד הרווחה והשירותי
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 והשירותים החברתיים
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 שרד הרווחה והשירותים החברתייםמ
 

 שות חסות הנוערר
 

 משרד האוצר; משרד הרווחה והשירותים החברתיים: גופים המבוקריםה
 
 
 .214' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 1,2,0יקויים ל
 
 
 יקויל
 רוךא מכרזב התקשרל רווחהה משרדל אוצרה שרדמ ישרא אל 2005 שנתמ .3

 מעונותב דםא וחכ עסקתה צורךל מצוקהב וערנ עידודל עמותהה םע ווחט
 ודשיםח מהכ לש ווחט צרותק התקשרויותב מהע תקשרה המשרדו ,רשותה
 ובדיםע קלוטל ללכ אוצרה שרדמ ישרא אל 2007 נתש תחילתמ . עםפ כלב
 אדםה וחכ העסקתל לופיח תרוןפ גובשש לאב ,עמותהה אמצעותב דשיםח
 סוציאלייםה העובדיםו מדריכיםה שרותמ ובר, כךלפי. מעונותב מקצועיה
 .דשיםח עובדיםב וישוא אל אזמ התפנוש

 
 יקויל
שיטת : פעולות שנקט משרד האוצר גרמו לפגיעה מתמשכת בעבודת הרשותה . 1

ההתקשרויות קצרות הטווח עם העמותה הקשתה על הנהלת הרשות לתכנן 
ויצרה חוסר , מעונותאת העבודה ולגבש מערך הכשרה ארוך טווח לעובדי ה

; בעובדי המעונות ובחוסים, ודאות אשר גרם לפגיעה בהנהלות המעונות
הקפאת קליטתו של כוח אדם מקצועי במעונות גרמה למחסור קשה 

ועקב כך לקשיים ניכרים בתפעול , במדריכים ובעובדים סוציאליים במעונות
ם עד כדי לפגיעה ברמתם של הטיפול בחוסים ושל ההשגחה עליה, המעונות

 . ולצמצום מצבת החוסים במעונות, סיכון שלומם
 

 עקבמ
 וערנ עידודל עמותהה םע ווחט רוךא תקשרותה סכםה יןא דייןע . א . 4-1

 םהינ הפעלהה סכמיה. מעונותב דםא וחכ עסקתה צורךל מצוקהב
 קבלתל דע(. פתוחיםה מעונותב) נהש חציו( נעוליםה מעונותב) שנהל
 רוךא סכםהל ע חתוםל יתןנ  אל ממשלהל משפטיה יועץה נחייתה
  .מכרזל יציאהלווח ט

 יןב ממשלתיותה פנימיותב קבוצותה הפעלתל הסכםה עקבותב . ב 
 .נדרשכ עמותהב ובדיםע ויסוג"  ינבע"עמותת ל משרדה

 . 202' מע'ב 50אה דוח מעקב שני ר  
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 יקויל
 
ל עובדי והלי הרשות אינם מגדירים את ההכשרות וההשתלמויות שענ . 5

למעט קורס ההדרכה הבסיסי למדריכים , המעונות לעבור במהלך עבודתם
ההכשרה וההשתלמויות שהתקיימו ברוב , פעילויות ההדרכה. חדשים

המעונות הממשלתיים לא תוכננו כראוי ולא היה בהן כדי למלא את 
 . צורכיהם המקצועיים של עובדי המעונות

 
 עקבמ
 
 .מעונותה כללב עובדיםה רכיצ ללכ לש ארציה מיפויה ברכ סתייםה .5

 ורסיק. מרכזיה ספרה ביתב תפקידל כשרותה ובריםע עובדיםה
, ןכ מוכ. דשח דריךמ לכ בורע, שנהה מהלךב ועליםפ וריינטציהא
 ברייניע) למנהליםו וציאלייםסעובדים ל יעודיותי כשרותה ערכותנ

 (.תמכרויותה, יהולנ יומנויותמ, יניתמ קיפהת פגעינ, יןמ
 
 .  202' מע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 
ורסי ההכשרה המקצועית המתקיימים במעונות הם ברובם קורסים ק . 2

ולא קורסים חדשניים , במקצועות מסורתיים המועברים מזה שנים רבות
הישגי מערך . שפורטו ברשימת הקורסים המומלצים, ומתקדמים יותר

מהחוסים שלמדו במערך  11%-רק כ: ההכשרה המקצועית ברשות ירודים
 12%-ורק כ; סיימו קורס במסגרתו 2002ההכשרה המקצועית בשנת 

מהחוסים שלמדו במערך ההכשרה המקצועית בשנה זו קיבלו תעודה 
 . המסחר והתעסוקה, מקצועית מהאגף להכשרה מקצועית במשרד התעשייה

 
 עקבמ
 
 ותמעונב קצועיתמ כשרהה פעלתה חידושל מכרזה ברכ ורסםפ .2

 2011 אפרילב סתיימוה כרזמ ליכיה. ת"תמה שרדמ לש משלתייםמ
 .מעונותב פעולל זוכהה חברהה חלהה 2011 וניי בחודשו

  
 . 202'  מע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
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9999 

 

 יקויל
למרות  -יקף הפיקוח המחוזי על המעונות אינו עונה על צורכי הפיקוח ה . 2

ואף שהבעיות של , וגרפי שלהןהגידול במספר המסגרות ובפיזור הגיא
לא התרחב היקפו של מערך , החוסים בעשור האחרון נעשו מורכבות יותר

בכל הנוגע , הגדרת תפקידיו של המפקח. הפיקוח המחוזי בהתאם לכך
לא הייתה מוסכמת על , לקיומה של סמכותו הניהולית כלפי מנהלי המעונות

שו במשך פרקי זמן מפקחים על המעונות שימ. כל דרגי הניהול ברשות
ועקב כך נפגעו הן הפיקוח במחוז והן ניהול , ארוכים גם מנהלי מעונות בפועל

, "שלט רחוק"המעונות שכן המפקחים מילאו תפקידים אלה באופן חלקי וב
 . ואף טושטשו הגבולות בין פונקציות הניהול של המעון והפיקוח עליו

 
 עקבמ
 חראיא פקחמ לכ.  פיקוחה דיתפקיב חדשה שינויה יפ לע ברכ ובדיםע .2

 . חריותוא תחתש מסגרותב עבודהה חומית כלל
 
 .  200'  מע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
מפקח על ההכשרה המקצועית במעונות לא ביצע פיקוח שוטף במעונות ה . 2

בהתאם לתכנית עבודה שנתית ולא בדק את צורכי החוסים בתחום ההכשרה 
זה כמה , ככלל, י על הטיפול בחוסים אינו מבצעהמפקח הארצ; המקצועית

 . שנים את תפקידו אלא ממלא תפקידים אחרים בהנהלת האגף
 

 עקבמ
. סיםוחב טיפולה לע רציא מפקחו רציא עדס פקידל כרזמ ברכ ורסםפ .2

 . 2010נובמבר ב תפקידהל כנסהנ עובדתה – חדא תפקידב דוברמ
 
 .  200'  מע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 

 יפלוט בהםש בוגריםה מספרו ,מעקבה ובדיע ספרמ וצץק 2004 נתש תחילתב .10
 לישש חרא קר עקבמ תבצעמ 2005 שנתמ .מחציתל ופחתה עובדיםה
 עקבמ בצעל שי אשרו רשותה מסגרותמ נהש כלב משתחרריםה הבוגריםמ
 וכזור בהםש נתייםש וחותד הפיקל רשותה דלהח םג וז שנהמ חלה. עניינםב
 יפקוס הדוחותש ףא ,מעקבה ובדיע ידיב טופלוש מעונותה וגריב לע וניםתנ
 . חוסיםב טיפולה וצאותת לע שובח ידעמ מעונותה למנהליו רשותה הנהלתל
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 חוסיםל ניתןה טיפולה תא שפרל רשותה לש יכולתהב פגועל דיכ כךב שי
 .מסגרותיהב

 
 יקויל
 

 מתמשכותה בעיותה תרוןפל לפעולו המשיךל רשותה הנהלתו משרדה נהלתה .11
 בבוגריו חוסיםב ,רשותה מעונותב השמהל ממתיניםה נוערה בניב פוגעותה
 תא לאיישו קינהת פעילותל מעונותה תא הקדםב החזירל הז בכללו ,מעונותה
 אבחוניותו קיפותמ, עולותנ סגרותמ וספתה בחוןל ;הםב חסרותה משרותה
 התאיםל ,אלהכ גרותמסב סיכוןב וערנ ניב לש השמהה מצוקתב התחשבב
 להרחיבו ,עכשוויה עבודהה שוקל מעונותב מקצועיתה הכשרהה ערךמ תא
 פיל חריהםא מעקבה שלו מעונותה וגריב לש ליוויה עילותפ לש יקפםה תא
 .נוערה חוקב נדרשה

 
 עקבמ
 

 משמרותב העבודהו כרש ובהג שלב יכותיאח אדם כו גייסל ושיק ייםק .10-11
 לע התגברל דיכ עמותהה לש קיפותמ עולותפ עשותנ. בתש -יששי וללכ
 .ךכ

 
 .  200'  מע' ב 50אה דוח מעקב שני ר 
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 הליכי הפרטה –עונות לאנשים עם פיגור שכלי מ

 סדרי בקרהו

 
 משרד האוצר; משרד הרווחה והשירותים החברתיים: גופים המבוקריםה
 
 
 .220' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. וקןת 2' יקוי מסל
 .201-204' עמ' ב 50   שני ראה דוח מעקב. תוקנו 1,4,2' יקויים מסל
 
 יקויל
השוואה בין סוגי המעונות נעשתה בלא בחינה מעמיקה של איכות הטיפול ה .2

 . ולכן הייתה לא שלמה ולא מקיפה, הניתן בהם
 
 יקויל
 
שרד צעות ההחלטה שהוגשו לא תואמו עם האגף המקצועי הנוגע בדבר במה . 1

הדבר . הרווחה המופקד על ביצוען ולא הוצגו בפני הממשלה חלופות נוספות
מעיד על פגם מהותי בעבודת המטה שקדמה להכנת הצעות ההחלטה 

 . שהובאו לאישור הממשלה
 
 יקויל
 
, לא יושמו 2002-2001ל שלוש ההחלטות שקיבלה הממשלה בנושא בשנים כ .5

 . ביצוען לא נבחנו-והסיבות לאי
 

 עקבמ
 

מרכזים את " ברוקדייל"ו" ואן ליר"מכוני . מחקר יצא לדרךה . 2,1,5
  . 2011והתוצאות אמורות להתקבל בסוף שנת , הנתונים

 
 יקויל
 
כל מפקח עובד לפי : מצאו ליקויים מהותיים בכל הנוגע לנושא הפיקוחנ .2

וקובע בעצמו את סדר העדיפויות של הנושאים , תכנית עבודה משלו
ומים מסוימים הנוגעים לטיפול בחוסים אינם נכללים בתכנית תח; הנבדקים

דוחות הפיקוח אינם כוללים אמות ; הפיקוח ואינם מקבלים ביטוי בדוחות
ולכן הפיקוח נעשה על , מידה לבחינת עמידתם של המעונות ביעדים מוגדרים

אפשר להשוות בין ביצועיהם של המעונות -פי אמות מידה סובייקטיביות ואי
וכך עלול להיווצר מצב שבו , מעוןה המפקח משמש גם יועץ למנהל; השונים



משרד הרווחה                       מפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה  האגף , עקב אחר תיקון ליקוייםמ
 והשירותים החברתיים

 

9999 

 

דוחות הפיקוח אינם מוגשים בקביעות ; הוא מפקח על פעולות שנעשו בעצתו
למנהל השירות לאדם המפגר במשרד הרווחה וכך יש לו קושי לעקוב אחר 

 . התנהלות המעון ולהעריך את השינויים שנעשו באופן הטיפול
 

 עקבמ
 
   . וח על התקדמות בתיקון הליקויא דול .2
 
 . 202' עמ' ב 50שני  ראה דוח מעקב   

 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 המשרד לשירותי דת
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9999 

 

 משרד לשירותי דתה
 

 פיקוח על כשרות המזוןה
 
 

המועצה ; המועצה הדתית חיפה; הרבנות הראשית לישראל: גופים המבוקריםה
 המועצה הדתית ראשון לציון; הדתית ירושלים

 
 
מ "אה הערות רהר.תוקנו 4,1,2,2,0,10,11,15,12,20,21,22,24,21,22,22יים יקול

 . 455-425' עמ' ב50וח מעקב אחר תיקון ליקויים וד 221' עמ' ב50
 . 200-214' עמ' ב50חר תיקון ליקויים אני שראה דוח מעקב . תוקנו 2,25יקויים ל
 
 יקויל
 

 לש פעולהה ומיחת תא שנהמ חקיקתב עגןל 1993-ב מליצהה דוקצ עדתו .1
 ילוקיח תגלעונ לעתיםש יווןכ ,דתיותה המועצותו מקומיתה רבנותה שכותל
 15-מ ותרי חלפוש מרותל .כשרותה תחוםב סמכויותיהןל נוגעב יניהןב עותד
 .הז ענייןב פורטותמ קנותת ותקנוה לאו מצבב ינויש לכ לח אל ,אזמ ניםש

 
 עקבמ
 משרד לשירותי דתה
 
. 1/ל התשע"עצות הדתיות לפעול לפי חוזר מנכמשרד הנחה את המוה . 1

ובין היתר מונה , המשרד מבצע ביקורות כחלק מפעילות הפיקוח
הודה וכן מונה י-אבן יתתהדה ועצהמלבקר את  יצוניחח "משרד רו

 . ןג-רמת יתתדהמועצה הלבקר את  וסףנמשרד רואה חשבון 
 כ שנלר אך הרבנות הראשית"המשרד תומך בהצעת החוק של חה 

לישראל ומשרד האוצר מתנגדים להצעת החוק ולפיכך היא לא 
  .קודמה

 
 . 202' ב עמ50ראה דוח מעקב  
 
 יקויל
 
 בר וא אשיר בר היעדרב ;ירושליםל אשיר בר שרתמ וישהא אל 2003 אזמ .2

 התאםב לאש הכשרה עודותת ונפקוה ,כשרה עודותת לע חתוםל ממונהה
 מועצהב וניםש פקידת עליב נפיקוה וז תקופהב .כשרותב ונאהה יסורא חוקל
 כשרה עודותת ,מחלקותה מנהליו מחלקותה זכירימ בהםו ,רושליםי דתיתה
 .ר"רהה ועצתמ ידיב כךל הוסמכוש לאב ליהןע חתמוו
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9999 

 

 עקבמ
 
 21לבחור  מורהאנציגים לגוף הבוחר והיא  21וועדה כבר בחרה ה . 2

. בתי כנסת 1222נציגים נוספים של נציגי בתי הכנסת בעיר מתוך 
להגיש המלצותיה עד ה מוראמונתה וועדת משנה ש, ך כךורלצ

 .ןתדון הוועדה באישור, לאחר הגשת המלצות. 15.2.2011
 

 .202' ב עמ50אה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 
 וקח אכיפתל ארציתה יחידהה ועלתפ ראשיתה רבנותב ארציה כשרותה אגףב . 5

 ,חוקה יפ עלש ליליתפ ברהע יאה כשרותב ונאהה .כשרותב ונאהה יסורא
 מצעיא .נסק דינהש ,נהליתמ ברהע םג חשבתנ היאו ,נהש אסרמ ינהד
 קנסה שמקבלכ ינהלימ נסק טלתה םג כולליםו גווניםמ יחידהה לש ענישהה
 תביכ קר וגשוה אחרונותה שניםב .עבירהה לע הישפטל צונור לע הודיעל כולי

 עבודהה ומסע ללגב כשרותב ונאהה יסורא בירותע לע פוריםס ישוםא
 יכ פרקליטותב וחלטה 2007 מרסב .הישפטל יקשוב רביםש ףא ,פרקליטותב
 תביכ גשתה צורךל רטייםפ יןד ורכיע לש טיפולל ועברוי כשרותב ונאהה יקית
 נושאב תקדמותה לכ להח אל 2009 נוארי דע .פרקליטותה פיקוחב ישוםא
 וקח כיפתא ותעילי פגעתנ משפטייםה הליכיםה יוםק-אימ כתוצאהו ,הז
  .כשרותב ונאהה יסורא

 
 עקבמ
 רבנות הראשית לישראל ה
 
מאז פרישתו של היועץ המשפטי הקודם של , זה למעלה משנהמ . 5

טרם מונה יועץ משפטי חדש לרבנות , הרבנות הראשית לגימלאות
זאת למרות פניות חוזרות ונשנות ליועץ המשפטי . הראשית לישראל

כתוצאה מכך לא טופל גם נושא . הלממשלה ולנציב שרות המדינ
מתבצעת כיום אכיפה מתמדת בחוק איסור הונאה . מיקור חוץ

לרבנות ו אושר. לרשות היחידהם ומדיעבכשרות בהתאם לכלים ה
העובדים שיבחרו . תקנים נוספים לתגבור היחידה לושהשהראשית 

 .  2011-2012ם ניבמכרז יכנסו לתפקידם במהלך הש
 
 יקויל
 

 וא מקומיתה רבנותה לש כשרה עודותת יןא ממשלתייםה וליםחה בתיב .11
 רבנויותה בוש צבמ צרי רורותב נחיותה יעדרה .ר"רהה לש חילופיןל
 .הםב כשרותל פועלב חראיותא ינןא מקומיותה
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 עקבמ
 

נושא תעודות הכשר של הרבנות המקומית או של בהתקיימו דיונים  .11
וכם עקרונית על וס הרבנות הראשית בבתי החולים הממשלתיים

עם כניסתו . טרם הוסדר איוש התקן תהעעד . ומציאת תקן לטיפול ב
יכתבו כל הנהלים המעודכנים הנדרשים בתאום עם , של אחראי לנושא
בתי  מרביתבבשלב זה הוטמעו על ידי המשרד . משרד הבריאות

 . החולים הנהלים הקיימים
 

 עקבמ
 משרד לשירותי דתה
 

 . שר הבריאות להסדיר את התקנים בסמכות סגן( א .  11
 .נוהל כשרות מפורט למוסדות אינו באחריות המשרד( ב 

  . 200' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 

 בחניםמ לפיו עסקה וגס פיל קבענ תעודהה בורע שנתיתה אגרהה כוםס . 12
 ינןא בחיפהו ירושליםב כשרותה חלקותמ יכ עלתהה ביקורתה .וניםש
 סוימיםמ סקע תיב יכ מצאנ ודע .שולמוש אגרותה לע אויהר קרהב קיימותמ
 ודכנוע אל 2003 שנתמ .גרהא הםל קבעהנ לאו להא קטגוריותב כלליםנ ינםא
  .עדכנןל ראויה מןו דתה ירותיש לע ממונהה שרה דיי לע אגרותה יעוריש

 
 עקבמ
 משרד לשירותי דתה
 

 .1 ספרמ ליקויל עקבמ אהר  .12
 . 210' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 

 
 יקויל
 

 עייתב פתרוןל פעולל 1992 שנתמ מדינהה בקרמ שרדמ מלצותה ףא לע . 13
 היאש ענייניםה ניגודו עסקה תיב בעליב לותםת - משגיחיםה לש עמדםמ
 עלתהה נוכחיתה ביקורתה .מצבב ינויש לח אל 2008 וגוסטא דע - וצרתי

 עלופ תיותד ועצותמ מהכ דתה שירותיל ארציתה רשותה הנחיותל בניגודש
 .עסקה בתיב משגיחיםה עסקתה רךד שינויל צמאיע אופןב
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 עקבמ
 

  .1 ספרמ ליקויל עקבמ אהר . 13
 . 450' עמ' ב50 עקבמ וחד אהר 

 
 יקויל
 

 םה עליהםש עסקה תיב בעלימ שירותי כרםש תא קבליםמ משגיחיםה . 16
 וקבענ אל .נדרשותה השגחהה שעותל התאםב היקבעל מורא הואו ,פקחיםמ
 עיקרב ,שוניםה עסקה תיב סוגיב נדרשה השגחהה יקףה דברב ריטריוניםק
 להםש סקיםע :שגיחיםמ העסקתב חידותא איןש תבררה .טניםק סקע בתיב
 דברה .עותש לש ונהש היקףב שגיחיםמ העסיקל דרשיםנ ומיםד אפייניםמ
 .משגיחיםה וא מעסיקיםה צדמ ללחציםו וויוניותש-איל תחפ ותחפ

 
 עקבמ
 לשירותי דת משרדה
 

 .1ר ספמ ליקויל עקבמ אהר . 16
 
 יקויל
 

 רטייםפ רגוניםא שרותע תפתחוה ממלכתיה כשרותה מערךל מקבילב  . 12
 שגחהה עודותת סקע בתיל מעניקיםה (דקצ יןד תיב) "יםצ"דב" מכוניםה
 תא הציגל וכלא יתב עלב לע וסרא כשרותב ונאהה יסורא וקח ."מהדריןל"
 מקריםב יכ מצאנ .חוקה יפ לע עודהת ול יתנהנ ןכ םא לאא ,כשרכ עסקה
 כשרה עודתת הםל איןש סקע בתיל שגחהה עודותת יםצ"דב תנונ ביםר
 אחרל םג ותןא תתל יםצ"בדה משיכוה לעתיםו ,מקומיתה רבנותה טעםמ
 מועצתל .לוש הכשרה עודתת תא סקע ביתמ ללהש מקומיתה הרבנותש
 שניםב .יםצ"בדה לע ותיהחלטה תא אכוףל וקיתח מכותס יןא ר"רהה
 לש עילותםפ תא הסדירל בצורךו וז סוגיהב יוניםד יימהק יאה אחרונותה
  .שתנהה אל ברד ךא ,יםצ"בדה

  .362 'מע ב59 עקבמ וחד אהר 
 

 עקבמ
 רבנות הראשית לישראלה
 

ין הסדרה ואין הסמכה לגופים פרטיים ובהתאמה אין קריטריונים א .12
 . ואין החלטות

 . 212' עמ' ב50עקב ראה דוח מ 
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 יקויל
 

 וספתנ בודהע עבדוי לאש תחייביםמ םה בוש צהירת לע חתוםל ירע בניר לע . 10
 לע תמוח עריםה רבנימ (134-מ 80-כ) 60%-כ קר .ר"הרהמ ישורא לאל שכרב
 תא עריםה בניר תרי לע אכוףל עלהפ אל ר"רהה ועצתמ ;אמורה תצהירה
  .ליוע חתוםל חובהה

 
 עקבמ
 

לא יעבדו עבודה "מרבני העיר חתמו על תצהיר התחייבות כי  לקח . 19
 –עם מינויו של יועץ משפטי ברבנות הראשית לישראל ". נוספת בשכר

 . יושלם ההליך
 .212' עמ' ב50ראה דוח מעקב  
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 ירותי קבורה ליהודים ומצוקת הקבורה בגוש דןש

 

מינהל ; משרד הפנים; משרד האוצר; ותי דתהמשרד לשיר: גופים המבוקריםה
 המוסד לביטוח לאומי; מקרקעי ישראל

 
 
' ב50וח מעקב וד 422-421' עמ' ב50ראה דוח מעקב  .קנוות 2,0-14,10-22יקויים ל

 .  212-220 'עמ
 
 יקויל
 
 בעתש כךב התחשבב שיבותח שנהמ שי בורהק ענייניל חברהה לע פיקוחל . 1

 דאוגל סוגלותמ וא זכויותיהןל ודעותמ נפטריםה שפחותמ מידת אל צוקתןמ
 לע יטתייםש בקרהו יקוחפ ייםק אל משרדה יכ מצאנ .ספקתמ מידהב עצמןל
 לע מוחשבמ ידעמ אגרמ ידיוב יהה אל םג .קבורהה ברותח לכ לש עולותיהןפ
 .פעילותה חברותה לכ לע וא ישראלב עלמיןה תיב

 
 עקבמ
 משרד לשירותי דתה
 
בשל מורכבות הנושא , ידום מאגר המידע הממוחשבהמשרד החל בק . 1

כי הקמת " אמן"הייעוץ ת המליצה חבר, והיעדר כוח אדם במשרד
פועל לקידום  המשרד. המאגר בפועל תתבצע על ידי חברה חיצונית

הוחל . התהליך עדיין לא הסתיים". אמן" הנושא בתיאום עם חברת
 .ברג-למין תלע-במיפוי ממוחשב כפיילוט במועצת בתי

חודש ב-עבר לביקורות שמבצע אגף הקבורה באופן שוטףמנושא הל
ביקורות עומק בחברות קדישא  2 -התבצע כלחלו ה  2011וגוסט א

 .קרהוביקוח פקבורה לגף האשיתוף ובה חשבון ואבליווי ר
 

  . 211' עמ' ב50מעקב ח אה דור 
 
 יקויל
 
 לש אפייניםמ תוכםב כילוה אל 2005-מ חלה משרדב הונהגוש פעולהה פוסיד  . 4

 .לבדב ישומיר הליךת יווה לאא קבורהה ברותח תנהלותה לע בקרהו יקוחפ
 קבורהה רישיונותל בקשותב ארציתה רשותה יפלהט אל 2007 מאימ חלה
 ידושוח וא ישיוןר קבלתל דשח הליךת קבענ בהןש ל"מנכה הנחיותל התאםב
 .רישיוןל תבקשוה לש דחייהל וא אישורל נוגעב עתד וותח וכנוה לאו
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 עקבמ
 
  .בוועדת השרים לענייני קבורה משרד פועל כבר על פי המדיניות שגובשהה .4

 .215' עמ' ב50ראה דוח מעקב   
 
 יקויל
 
-מ ליותר ;קבורהה ברותח-517 ל נוגעב שימותר משרדל יוה 2008 אוגוסטב . 4

 הןש קבורהה ברותח 46-מ 41-ל :קפיםת בורהק ישיונותר יוה אל הןמ  90%
 ועצותמ מסגרתב פועלותה קבורהה ברותח 111-מ100 -ל ,(89%) מותותע
 ברותח 360-מ 350-מ יותרב ;(90%) קומיותמ רשויותו זוריותא ,תיותד
 .(מושביםו קיבוצים)פריים כ יישוביםב קבורהה

 
 קוילי

 
 קבורהה חברותל בורהק ישיוןר וקףת ,יהודייםה דתה ירותיש קנותת יפ לע . 5

 חברותו לאומיה ביטוחה יןב התקשרותה סכםה אולםו .שנתייםל ואה
 בורהק מיד עבירה לאומיה ביטוחה כךמ תוצאהכ .זמןב וגבלמ ינוא קבורהה
 .גפ ישיונותיהןר תוקףש קבורהה חברותל םג

 
 עקב מ
 

ום עם יאהביטוח הלאומי בת 2011לינואר  1 -נוהל סוכם והחל מהה . 4-5
שיבות ייום קכולל , הדוק המשרד לשרותי דת פועלים במשותף ובאופן

המוסד לביטוח לאומי לא משלם דמי קבורה , מעקב בהתאם לנוהל
למי שאין רישיון קבורה ולגופים שחודש להם הרישיון הביטוח 

המשרד , מו כןכהלאומי העביר את דמי הקבורה באופן רטרואקטיבי 
סכם בתוקף עם המוסד הידו במנפיק רישיונות קבורה למי שאין  ינוא

 .וח לאומילביט
 

 .215-2' עמ' ב50מעקב ח אה דור 
 

 עקבמ
 מוסד לביטוח לאומיה
 
משנה ליועץ הד שרית דנה "ועהתקיימה ישיבה אצל  10/2/2010יום ב . 5

בהשתתפות המוסד לביטוח לאומי והמשרד , (אזרחי)המשפטי 
הועלו על הכתב על ידי נציגת המוסד  בריםדעיקרי ה. לשירותי דת

, עד היום טרם הופץ פרוטוקול הישיבה הרשמי (.בתרשומת פנימית)
יודגש כי הן המוסד לביטוח לאומי , עם זאת. על ידי משרד המשפטים

כפי , והן המשרד לשירותי דת פועלים בהתאם לעיקרי הדברים
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על " תקופת מעבר"בהתאם לסיכום הדברים אושרה . שסוכמו בישיבה
 : ע כלהלןולגביה נקב, 41/12/10ידי משרד המשפטים עד ליום 

המתבקשות להאריך ורה בהקיצאו מיידית מכתבי התראה לחברות ( 1 
, ידי המשרד לשירותי דתל הן על ידי המוסד והן ע, את רישיון הקבורה

להן כי עליהן להגיש בקשה לחידוש רישיון קבורה כולל כל  המודיעים
 . 1/0/2010המסמכים הנדרשים עד ליום 

בדוק את הבקשות ולהשיב תשובה המשרד לשירותי דת מתחייב ל( 2 
 . 15/10/2010ראשונית לחברות הקוברות עד ליום 

לחברות הקבורה שיידרשו לכך תהיה אפשרות להשלים את ( 4 
 .15/11/10המסמכים הנדרשים עד ליום 

לחברות הנדרשות )המשרד לשירותי דת יוציא רישיונות קבורה ( 1 
 .41/12/10עד ליום ( לחדש את רישיונן

חברה שהונפק לה רישיון קבורה על ידי  –ם לתקופת המעבר בהתא 
תהא זכאית , המשרד לשירותי דת עד לתאריך סיום תקופת המעבר

וכל עוד מחזיקה בידה רישיון קבורה )לתשלום דמי קבורה בשוטף 
וכן תהא זכאית לתשלום דמי קבורה שעוכבו בגין תקופות ( בתוקף

ה שלא הונפק לה רישיון חבר. פעלה החברה ללא רישיוןן בה, עבר
ולא בשל מחדל )קבורה בשל מחדלה עד לתאריך סיום תקופת המעבר 

תהא זכאית לתשלום דמי קבורה בהתאם , (המשרד לשירותי דת
אולם אינה זכאית , (וכל עוד הינו בתוקף)לרישיון הקבורה שבידה 

פעלה החברה ללא ן לתשלום דמי קבורה שעוכבו בגין תקופות עבר בה
המשרד לשירותי דת , לאור הנוהל המוסדר בסיכום הדברים .רישיון

. הנפיק רישיונות קבורה בתוקף למרבית חברות הקבורה בישראל
יודגש כי המוסד לביטוח לאומי אינו משלם לחברת קבורה שאין בידה 

סוכם כי , כמו כן. רישיון קבורה בתוקף מאת המשרד לשירותי דת
הניתנים )ישיונות קבורה המשרד לשירותי דת יקפיד על חידוש ר

כך שלא יווצר  מצב בו לא חודש , באופן מסודר( לתקופה של שנתיים
בשל קשיי המשרד לשירותי דת להנפיק , רישיון של חברה קוברת

 . רישיונות קבורה חדשים
 . 215-2' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 

 
 יקויל
 
 ברותח לע שיטתייםו ובניםמ ,זומיםי בקרהו יקוחפ ייםק אל משרדה . 6

  .ספייםכ נושאיםב קבורהה
 

 עקבמ
 משרד לשירותי דתה
 
 .1 ספרמ ליקויל עקבמ אהר . 2

    .212' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 
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 יקויל
 
 לקותח כישתר עדב נשיםא שילמוש כספיםב שימושה לע יקחפ אל משרדה .7

  .חייהםב ברק
 

 עקבמ
 
 1.  ספרמ ליקויל עקבמ אהר .7

 .212' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 
 תעריפיםל התאםב ספיםכ בייתג לע זומיםי בקרהו יקוחפ ייםק אל משרדה . 2

 משרדה לש אינטרנטה אתרב .חייםב עודםב לקותח קנוש אנשיםמ בחוקש
 .ליוע סברה וברתח כיןה אל םג הואו ,נושאב ידעמ מצאנ אל

 
 עקבמ
 
 הדורה מעודכנת של החוברת עברה כבר עריכה לשונית ונמצאתמ . 2

 . בשלבי הגהה ואישור סופיים לקראת הפצה
  369. 'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 

 
 יקויל
 

 תיב לש פיתוחה תקציביב השתתפותול נתיתש-בר כניתת כיןה אל משרדה . 14
 .נפרדב שנהו נהש כלל לאא ,יהודייםה עלמיןה

 
 עקבמ
 

 . 210' ב עמ50אה דוח מעקב ר . 11
 
 יקויל
 

 תא חוקב בטלל 2007 מאימ ממשלהה חלטתה תא יישםל עלפ אל משרדה . 12
 ניתנותה דהש בורתק חלקותב חייםב עודוב אדםל ברק רכישתל הנחותה
 כישתר עודדל דיכ לבדב וויהר קבורהל יינתנוש ךכ ,פטריםנ לש וגםז בניל
 .רוויהה קבורהב בריםק
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 עקבמ
 

האמור  אורלהלשכה המשפטית הכינה הצעת חוק מתאימה אולם  . 12
זה יך הוחלט לשלב גם הל, כוונה לבצע תיקון חקיקה מקיףלעיל יש 

 .בתיקון החקיקה המתוכנן
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 

 משרד התחבורה והבטיחות בדרכים
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 דרכיםב הבטיחותו תחבורהה שרדמ

 אוטובוסיםב נוסעל שירותה
 
 

 - גדא ;אוצרה שרדמ ;דרכיםב הבטיחותו תחבורהה שרדמ: מבוקריםה גופיםה
 מ"עב ישראלב חבורהתל יתופיתש גודהא
 
 .212' עמ', ב 50מ "ראה הערות רה. תוקנו 12-14יקויים ל
 .222' מע' ב 50ראה דוח מעקב . תוקנו 4,2,2יקויים ל
 
 יקויל
 
. תחבורהה שרדמ תוךב תוקםש שותר דיי לע התבצעל מורא רפורמהה יהולנ .1

 ואה ותהא יצוניתח חברהב ךכ שםל תחבורהה שרדמ עזרנ הקמהה צורךל
 לע. וקמהה רםט רשותה, 2002 פטמברס, ביקורתה יוםס ועדמ דע. סיקעמ
 חברהה רשותב נמצאש ידעה העברתו ימורש הבטיחל, תחבורהה שרדמ
 .לכליכ ייעוץל חיצוניתה

 
 עקבמ
 והבטיחות בדרכים שרד התחבורהמ
 
מהלך ב: צפי להקמתה, קמת הרשות נמצאת בשלבי תכנון אחרוניםה .1

 .2012שנת 
 
 יקויל
 
 גיןב, שוניםה מפעיליםה לע חידא נסותק ערךמ פעילה אל תחבורהה שרדמ . 2

 .דרישותה כלב מידהע ליהםע כףא לאו, ריגותח ותןא
 

 עקבמ
 
עם גמר סבב . שרד התחבורה פועל לתיקון נספחי קנסות בהסכמיםמ .2

 .יאוחדו כל נספחי הקנסות, 2011-2014המכרזים הקרובים לשנים 
 

 יקויל
 
 מפעיליםה לכ לש מידהע אכוףל צליחה אל רהתחבוה שרדמ . 1

 שמעתמ אכוףל מפעיליםה תא ודדע אל תחבורהה שרדמ. התחייבויותיהםב
 תחבורהה שרדמ. נוסעל היחסו בושל ודק, סוכנתמ נהיגהל נוגעב הגיהםנ לע
, חוזהב נדרשכ פורטיםמ וחותד ספקל מפעיליםה תא חייבל צליחה אל ףא
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 שירותה תא לשפרו קוויםה פעלתה ישיוןר עדכוןב סייעל אמוריםש וחותד
 לע הגבלותב עמידהו דירותת, מניםז לוחב מידהע אכוףל צליחה אל ;ציבורל
 יבלוק טרםב וויםק שכולותא פעלתה פשרא תחבורהה שרדמ. וסעיםנ ספרמ
 לאו ;ירוםח עיתותב וטובוסיםא הפעלתל הליםנ בעק אל ;כךל ישיוןר
 .וגבלויותמ םע נשיםא לש שםשימול ארץב תחבורהה שתיתת תא תאיםה

 
 עקבמ
 
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .1
 
 יקויל
 

 תחנהה לע וא נסיעהה סלולמ לע נוסעל ידעמ לכ יןא גדא לש אוטובוסיםב . 5
 . בר מןז תמשךמ תלונותב תחבורהה שרדמ לש יפולוט. קרובהה

 
 עקבמ
 
לים להתקנת מידע יחויבו המפעי 1.1.12ם כניסת החוק לתוקף ביום ע .5

 .על פי הנחיות המשרד
 

 יקויל 
 
 שרדמ יקשב אל, וסעיםנ יסוףא-יא גיןב תלונותה לש גדולה ספרןמ מרותל . 2

 פירתס זמיןמ המשרדש ףא. הז ושאנ בדוקל בקרהל החברהמ תחבורהה
 דרישהב וללכ ינוא ואה, יצוניתח קירהס חברותמ וניםש קוויםב וסעיםנ
 . תחנהב המתיןל נשאריםו ספיםאנ אינםש להא תא ספירהל

 
 עקבמ
 
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .2
 
 יקויל
 
 עולהה היקףב פעילהמ היאש קוויםל ניתנוש רישיונותה תנאימ ורגתח גדא . 0

 שווהמ ינהא אגדב בקרהו דכוןע חלקתמ. חדשיםה מפעיליםל חסיי אופןב
 וחותד פיקהמ אינהו פועלב ביצועןל נסיעותה לש מתוכנןה זמניםה וחל תא
 אפשרל נתמ לע, מנומ חריגותו מניםז לוחב מידהע חרא קופתייםת עקבמ
 .נוסעל שירותה מתר תא להעריךו בחוןל דיכ וב השתמשל
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 עקבמ
 
 .וח תקופתי חצי שנתי בקביעותדבר כמשרד מפיק ה .0
 
 יקויל
 

 מפעיליםה עםו גדא םע בהסכמיםו תקנותב, בעק אל תחבורהה שרדמ . 10
. גילותר תחנותו רכזיותמ חנותת הפעלתל שירותיםו חזוקהת מתר, פרטייםה
 פעילהמ אגדש רכזיותמ חנותת ארבעב מדינהה בקרמ שרדמ לש דיקהב
 תחנותב מתקניםה יכ, עלתהה בעש בבארו עפולהב, מונהש קרייתב, צפתב
 משךב ופצוש אל התחנותו, מוכהנ תחנותה לש תחזוקהה מתר, יושניםמ
 .רוכהא קופהת

 
 עקבמ
 

משרד פועל לחתימת הסכמים עם הבעלים של התחנות המרכזיות על ה .10
 .שיפוצןלמנת להגיע לתכנית מוסכמת 

 
  יקויל
 

 פעיליםמ לש כייתםז יאפשרוש מכרזיםב ףס נאית קבועל תחבורהה שרדמ לע .11
 בוההג ירותש מתר בעליו יננסיפ וסןח עליב, תאיםמ וטובוסיםא יצ עליב
, ציבורל שירותל ינימאליותמ ידהמ מותא קבועל תחבורהה שרדמ לע. ציבורל
 שקולל אףו ותרי דוקיםה בקרהו יקוחפ אמצעותב כיפתםא תא וודאל
. דוי לע נקבעוש תנאיםב ומדיםע לאש פעיליםמ גדנ אמצעיםה חמרתה
 ואה גדא עלו פרטייםה מפעיליםה לע תחבורהה שרדמ לש הבקרהו פיקוחה
. נוסעיםל שירותה תא לשפרו מצבה תיקוןל הביאל דיכ יד שהע לאו, צומצםמ
 שרדמ לע. ספקתמ ינהא, גדא הז בכללו תחבורהה פעילימ לש שירותה מתר
 .נדרשכ ציבורל שירותה ספקוי אוטובוסיםה ברותח יכ וודאל תחבורהה

 
 עקבמ
 

  .₪מיליון  0.5-הוטלו קנסות בסכום של כ 2010שנת ב .11
 
 יקויל
 

 כוליםי ינםא וגבלויותמ עליב שתמשיםמ, חנותתל גישותנ עדרה שלב .11
 הנגשתל אלתרל פעולל תחבורהה שרדמ לע. נגישיםה אוטובוסיםב השתמשל
 וגבלויותמ םע אנשיםו נכיםש ךכ מקומיותה רשויותה םע תיאוםב שתיתת
 .יבוריתצ תחבורהב השתמשל וכלוי

 
 עקבמ
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גשת ה התקדמות משמעותית בהנלומאז ח 2000תהליך החל בשנת ה .11

שרד התחבורה מתחנות האוטובוס לבעלי מוגבלויות בהנחיית ת תשתי
 -בכפוף לכל התנאים הנדרשים הגישו למעלה מווהבטיחות בדרכים 

ירונית עפועלת תחבורה ציבורית  מהרשויות המקומיות בהן 50%
מול הרשויות הנותרות מקדם . תכניות הנגשה ותוקצבו בהתאם

, ות בהתאם לקריטריונים שנקבעובודה ומסייע בהכנת תכניעשרד המ
 .כאשר תושלם הכנת התכניות גם אלה יתוקצבו בהתאם

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



משרד התחבורה                       מפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה  האגף , עקב אחר תיקון ליקוייםמ
 והבטיחות בדרכים

9997 

 

 רפורמה בנמלי היםה

 
רשות הספנות  -שרד התחבורה והבטיחות בדרכים מ: מבוקריםה גופיםה

אגף השכר והסכמי , רשות החברות הממשלתיות -משרד האוצר ; והנמלים
 מ"חברת נמלי ישראל פיתוח נכסים בע; מינהל מקרקעי ישראל; עבודה

 
 
 יקויל
 
האחריות הכוללת לניהול התקין של מתחם הנמל לא הוטלה מפורשות בחוק  . 1

אף לא על חברת הפיתוח והנכסים שמופקדת על פיתוחם של , על שום גורם
אין בידיה את . מרחב הנמל ונכסי המקרקעין ונהנית מתשואה על ההון

כות והאחריות לניהול התפעולי של תחום הכרזת הנמל כולו מתוך הסמ
טרם יושמה  2000עד ינואר . ראייה כוללת ולטובת כלל המשתמשים בו

(: בעל בית)בדבר חיזוק מודל הלנדלורד  2002החלטת הממשלה מאוגוסט 
שחברת הפיתוח והנכסים תנהל את מרחב הנמל בנמלים בהתבסס על 

וסמכויות הדרושות לחברה לשם מילוי תפקידיה והטלת תפקידים ; המודל
 .התחום הימי והתעבורה בו, ובהם ניהול הנמל

 
 עקבמ
 שרד התחבורה והבטיחות בדרכיםמ
 
בית הדין לענייני )לאור החלטת בית המשפט . הנושא עדיין לא מטופל . 1

כי בתקופת המשא ומתן הממשלה תימנע מלקדם את ( עבודה
המאפשר החכרת רציפים , נמליםהחלטתה לבצע שינוי מבני ב

 .למפעילים חיצוניים
 יקויל
 
משרד האוצר ומשרד התחבורה לא בחנו , לאחר שיצאה הרפורמה אל הפועל . 2

והתאימו את תפקידיו וסמכויותיו של מנהל הנמל למבנה הניהולי החדש 
ולא החליטו אילו תפקידים וסמכויות יהיו בידי חברות , ולמודל הלנדלורד

לא בחנו שני , כמו כן. ן"יהיו בידי חברת הפיתוח והנכסים או רספ הנמל ואלו
משרדי הממשלה שלעיל את השתייכותו הארגונית של מנהל הנמל ואת 

 . מקורות המימון של פעולותיו
 

 עקבמ
 
ליקוי תוקן התאמת סמכויות מנהל הנמל הותאם למבנה החדש וה . 2

 .וצע במלואובו
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 יקויל
 
טרם חתמו חברת הפיתוח , בע שנים מיום התחילהאף על פי שחלפו כאר . 4

והנכסים והמדינה על הסכם בעניין זכויות המקרקעין שקיבלה החברה 
דבר שאינו עולה בקנה אחד עם האמור בצו רשות הספנות , מהמדינה
זאת בגלל . 2005-ה"התשס, (העברת זכויות במקרקעין המועברים)והנמלים 

חברת הפיתוח והנכסים לבין מינהל  חילוקי דעות מתמשכים ומהותיים בין
, ועדה בה חברים הממונה על התקציבים במשרד האוצר. מקרקעי ישראל

י לא עשתה את המוטל "ל משרד התחבורה ומנהל ממ"מנכ, החשב הכללי
להגיש לשר האוצר ולשר התחבורה טיוטת הסכם עד , עליה על פי הצו האמור

 .2005למאי 
 

 עקבמ
 
 .בתיקון הליקוי לא דווח על התקדמות . 4
 
 יקויל
 
טרם נחתמו הסכמים בין חברת הפיתוח והנכסים ובין כל אחת מחברות  . 1

הנמל בעניין נכסי המקרקעין שהועמדו לשימוש החברות האלה ובעניין 
כמו כן נותרו מחלוקות בין הצדדים שלא . הסדרת דמי השימוש במקרקעין

וועדה שהוקמה לאחר זאת על אף ש. המונעות את החתימה כאמור, הוכרעו
דמי השימוש הזמניים שנדרשות . יום התחילה הכריעה במספר מחלוקות

מן הראוי שנושא . ח לשנה"החברות לשלם בצו מסתכמים במאות מיליוני ש
 .דמי השימוש יוסדר בהסכמים מפורטים בכתב בין החברות

 
 עקבמ
 ברת נמלי ישראלח
 
ברת נמלי חשל  נחתמו כיוון שהסכם המקרקעין רםטההסכמים  . 1

ינהל מקרקעי ישראל משהה מ .מול המדינה טרם נחתם( י"נח)ישראל 
מי השימוש בתשתיות הקיימות ד. את החתימה על הסכם המקרקעין

 .הוסדרו בצו התעריפים החדש
 

 עקבמ
 שרד התחבורה והבטיחות בדרכיםמ
 
 .לחברות הנמל( י"חנ)ין חברת נמלי ישראל בצוי בטיפול מהנושא  . 1
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 עקבמ
 מל אשדודנברת ח
 
, סכםה חתםנ רםט הנכסיםו פיתוחה ברתח ביןל שדודא מלנ ברתח יןב .1

 ופלוט וב וסדריםמ היותל אמוריםש הנושאיםמ יכרנ לקח רםב
 :דלקמןכ, ונותש דרכיםב

 צרכיםמ חירימ לע יקוחפ וצ ורסמופ 2010 מאיב 12 יוםב .א  
 מלנ רותיש וצ: "הלןל) 2010-ע"תשה ,(מלנ  ירותיש) שירותיםו

 שתניםמ ימושש מיד ביעתק)  הנמליםו ספנותה שותר צוו"( חדשה
, (יקוןת) (הנכסיםו פיתוחה חברתל מלנ ברתח תשלםש אוייםר
כנסו נ  לוא וויםצ"(. שימושה מיד צול תיקוןה: "הלןל) 2010 -ע"תשה
 מיד אתו תעריפיםה בנהמ תא הסדירוו 1/10/2010 יוםב תוקפםל
 . מלנה ברתח משלמתש שימושה

 סכמיםה ניש חתמונ שראלי מלינ חברתל שדודא מלנ ברתח יןב .ב  
 .חברותה יןב מחלוקותה רביתמ תא הסדירוש

 
 יוםל עדו 12/02/2005 יוםמ תקופהל 01/05/2010 יוםמ סכםה . 1  

41/12/2002. 
 יוםמ מחלוקותה יקריע תא מסדירה 10/12/2010 יוםמ סכםה .2  

 .40/00/2010 יוםל עדו 01/01/2000
 
 דונונ, ציבורל ניותיהמ הצעתו נמלה ברתח פרטתה ליכיה מסגרתב .ג 

, מקרקעיןה כסינ תפעולל נוגעיםה וספיםנ ושאיםנמה כ הוכרעוו
 .נמלה ברתח שימושל הועמדוש

 
 יקויל
 
הייתה נמוכה ביחס לרמת השירות שהייתה בשנים  2002רמת השירות בשנת  . 5

רמת . ן"פי רוב המדדים שפרסמה רספשלפני הרפורמה וזאת על  2001-2004
שירות נמוכה זו שלוש שנים לאחר הרפורמה בנמלים אינה עולה בקנה אחד 

קיצור זמני , התייעלות הנמלים, בין היתר, שהן, עם מטרות הרפורמה
הוזלת העלויות של השירותים הניתנים ללקוחות הנמל , ההמתנה של אניות

 .ועוד
 
 
 

 עקבמ
 
 .ת בתיקון הליקוילא דווח על התקדמו .5
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 יקויל
 
חברת הפיתוח , רשות החברות הממשלתיות, משרד התחבורה, משרד האוצר . 2

להקמתן של קופות  2005והנכסים וחברות הנמל לא פעלו בנחרצות מאז שנת 
כמתחייב על פי החוק והצווים , העוברים הגמל לקצבה עבור העובדים

 .השונים שהוצאו מכוח החוק וההסכמים
 

 עקבמ
 ברת נמלי ישראלח
 
הנושא נמצא באחריות רשות החברות . הוקמו רםטופות הגמל ק . 2

 .הממשלתיות והממונה על שוק ההון והביטוח במשרד האוצר
 

 עקבמ
 מל אשדודנברת ח
 
 נכסיםו פיתוחה ברתח, נמלה ברותח, רםב. וקמוה רםטופות גמל ק .2

 נוגעותה סוגיותה כלב הסכמותל גיעוה, חדשהה כלליתה ההסתדרותו
 הרגולציהו חקיקהה תא השליםל ותרנ תהע. גמלה ופותק הקמתל
 עילל גורמיםה לכ דיי לע עשהנ הדברו, לוא סכמותה יישוםל חסרהה
 .אוצרב הוןה וקש גףא ולמ

 
 יקויל
 
המבנה הנוכחי של תעריפי שירותי הנמל אינו מבוסס על יסוד כלכלי ועלות  . 2

ויש בו , י יעיל ותחרותי לנמליםאינו משמש כל; ריאלית של השירותים
תעריף היבוא הגבוה מסבסד את תעריף . מרכיב גבוה של סבסוד צולב מעוות

האניות הגדולות מסבסדות את הקטנות ומטען המכולות , היצוא הנמוך
צוות משותף שהקימו משרד האוצר ומשרד . מסבסד את המטען הכללי

, ת מערכת התעריפיםהתחבורה סמוך למועד תחילת הרפורמה כדי לבחון א
יותר משנתיים וחצי , 2002גיבש טיוטה ראשונה של רפורמה רק בספטמבר 

אף על פי שרפורמה בתעריפים חיונית להגברת התחרות . אחרי יום התחילה
 .טרם הונהגה רפורמה כזאת 2000עד פברואר , בעניין מתן שירותי הנמלים

 
 עקבמ
 
 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי .2
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 יקויל
 
במצב שנוצר לא הייתה לשירות הביטחון הכללי ולמשטרת ישראל סמכות  . 2

משפטית לתת הנחיות בנושאי ביטחון ואבטחה לחברת הפיתוח והנכסים 
זאת משום שבאותה עת הן לא הוזכרו בתוספות בחוק . ולחברות הנמל

ולא הוגדרו גופים  1002-ח"התשנ, להסדרת הבטחון בגופים ציבוריים
שיזמו , משרד האוצר ומשרד התחבורה. ים לעניין חוק הביטחוןציבורי

לא פעלו בעוד מועד לשנות את חוק הביטחון , והובילו את הרפורמה
בהחלטת . ולהתאימו לשינויים שנעשו בעקבות חקיקת חוק הספנות והנמלים

נקבע בין היתר שחברת הפיתוח והנכסים תנהל את  2002הממשלה מאוגוסט 
בתחום הנמלים לרבות מישקי הביטחון בין הגופים הביטחון ההיקפי 

 .טרם יושמה החלטת הממשלה בעניין זה 2000עד ינואר . הנמליים
 

 עקבמ
 ברת נמלי ישראלח
 
". לנד לורדה"ההחלטה לגבי מודל  ישוםיא מקודם לאור אי לנושא ה . 2

 .אחריות משטרת ישראלבמצא נ
 

 עקבמ
 שרד התחבורה והבטיחות בדרכיםמ
 
כאשר ( ביטחון באוניות ובנמלים)  ISPSשא מטופל בהתאם לקוד הנו . 2

ות הנמל ולחברות הנמל את יכי יש אחריות על ביטחון בר"לחברת חנ
 .הביטחון ההיקפי ביבשה

 
 עקבמ
 מל אשדודנברת ח
 
 טריטוריהה ושאנ קידוםל עלופ נמלה ברתח םע חדי שראלי שטרתמ .2

 שראלי שטרתמ תבהכ וז מסגרתב. נמלה רחבמ לכ לש ביטחוניתה
 יפורש לש היבטיםב, נמלה חוםת לש היקפיה ביטחוןל מתייחסה והלנ

,  םיירלוונטה גורמיםה לכ יןב עולהפ יתוףש, ולוכ מרחבב אבטחהה
, נמלה חברתב ביטחוןה לע ממונהה הינוש חדא תכללמ ורםג ביעתק
 ביעתק, נמלה ברתח לש ביטחוןה וקדמ הינוש, ידחא וקדמ ביעתק
 ברתט ח"נבמ ל ידיע בצעמ קודתפ כתבהנ. 'כיובו גורמיםה יןב קשרה
 הז ענייןל נטיורלוה אגידת לכ. פועלב עבודהה יטתש מפרטתה, נמלה
 חנתת, םי מקוא, גרסקוא, ונקסי, ורפייםע סופיםמ, נמלה ברתח)

 כלמ ו"פקה, נוהלה, כוללה סודרמ יקת קבלי( עודן ו"זב, שכולא שמלח
 השתתפותב יטחוניב רגילת יערךי, ןכ מוכ. נדרשותה פעולהה נחיותה
 .םיירלוונטה גופיםה לכ
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 יקויל
 
משרד האוצר ומשרד התחבורה לא בחנו את הצורך להכין הצעת תיקון  . 0

חקיקה או לפעול בדרך אחרת כדי שיהיה אפשר לקבוע במפורש מיהם 
 -המוסמכים לחתום על הדוחות הכספיים של רשות הנמלים ליום התחילה 

ה של רשות הנמלים ותחילת הפעילות של חברות הנמל וחברת יום פירוק
אף על פי שחוק , המדינה לא נערכה לעניין בעוד מועד. הפיתוח והנכסים

 .2001 הספנות והנמלים התקבל עוד ביולי
 

 עקבמ
 
 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי . 0
 
 יקויל
 

. ר רפורמה בנמלי היםנועד ליצו 2001-ד"חוק רשות הספנות והנמלים התשס . 10
ממצאי הביקורת מלמדים שלאחר ארבע שנים הרפורמה בנמלי הים טרם 

הרפורמה לא יצרה תנאים שיובילו לתחרות . השיגה את מטרותיה העיקריות
רמת השירות הניתנת בנמלים הולכת , בתוך הנמלים ובין הנמלים בארץ

חברות , כסיםהגורמים המעורבים בעניין ובהם חברת הפיתוח והנ, ויורדת
חלוקים בדעתם בנושאים רבים ואינם , הנמל ומשרדי הממשלה השונים

במקום מונופול ציבורי אחד . מצליחים ליישב את המחלוקות כבר שנים
נוצרו שלושה מונופולים , קרי רשות הנמלים, שפעל קודם הרפורמה בנמלים

הל ותפקידו של מנ, הרגולציה טרם הושלמה. אזוריים ועיוותים נוספים
לא הותאם למבנה הניהולי , המשמש נציג ומפקח מטעם הרגולטורים, הנמל

 .החדש של הנמלים
 

 עקבמ
 מל אשדודנברת ח
 

 לראיהו, ארץב נמליםה יןב תחרותל יובילוש נאיםת צרהי רפורמהה .10
 לע ןה שמעותיתמ חרותת רפורמהה אזמ שניםה מהלךב תפתחהה
, שדודא מלנ יןב בפרטו יםה מלינ יןב מחיריםה לע הןו שירותה מתר
 שוקה תחנ דלג וז חרותת לש וצאי פועלכ. שראלי מספנותו יפהח מלנ

. וז קופהת מהלךב רמטיד אופןב שדודא מלנ ברתח לש מכולותה לש
 אוקטוברב שימושה בדמיו תעריפיםב רפורמהה לש תוקףל ניסתהכ

 לכלייםכ סודותי לע ותהא השתיתהו תחרותב ודע מכהת 2010
 מלינ ברתח ביןל שדודא מלנ ברתח יןב מחלוקותה רביתמ. עסקייםו
. 1 ספרמ ליקויל ובהגתב נאמרכ אחרונותה שנתייםב פתרונ שראלי
 אוצרה שרדמ טיפולבמצא נ הנושאש ריה, נמלה נהלמ פקידית גביל
 .התחבורהו
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 עקבמ
 שרד התחבורה והבטיחות בדרכיםמ
 

עולות בפני  הליקויים מתוקנים כל הזמן בהתאם למחלוקות אשר . 10
נמלים ולקוחותיהם המצד חברות , הרפורמה הבינמשרדית צוו

הצוות מעלה את המלצותיו לשרי האוצר והתחבורה על  –ובהתאם 
 .מנת לבצע תיקון בצו במידת הצורך

 
 עקבמ
 שות החברות הממשלתיותר
 

 שריםה עדתו ל ידיה עחלטה תקבלהה 2.12.2010 יוםב - ילתא מלנ . 10
 שותר רסמהפ 1.1.2011 יוםב. ילתא מלנ חברתל יחסב פרטהה ענייניל
 מלנ חברתב מדינהה חזקותא כירתמ דברב עיתוניםב ודעהמ חברותה
 ופיםג 12-מ ניותפ חברותה רשותב תקבלוה 10.5.2011 יוםב. ילתא
 יוםב. ילתא מלנ חברתב מדינהה חזקותא רכישתב מתענייניםה

 .פוניםל  ידעמ דרח פתחנ 12.2.2011
 
 ענייניל שריםה ועדתו יבלהק 0.0.2000 יוםב - חיפהו דודשא מלינ 

. יפהח מלנ חברתו שדודא מלנ ברתח לש פרטתןה לע חלטהה, פרטהה
 רשותל שקיףת יוטותט גישוה יפהח מלנ חברתו שדודא מלנ ברתח
 .רךע יירותנ

 
 עקבמ
 ברת נמלי ישראלח
 

שנת ממניות חברות הנמלים אשדוד וחיפה לא בוצעה ב 15%הפרטת  . 10
הנושא באחריות . בתהליך –הפרטת מניות חברת נמל אילת . 2010

 .רשות החברות הממשלתיות
 
 
 



 

 

 
 
 

 משרד התיירות
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 שרד התיירותמ
 

 רידת מפלס ים המלח ותופעת הבולעניםי
 

, המשרד להגנת הסביבה, משרד הפנים, שרד התיירותמ: גופים המבוקריםה
, המכון הגיאולוגי, ות הלאומיותמשרד התשתי, משרד המשפטים, משרד האוצר

 -להלן )מ "החברה הלאומית לדרכים בע, (י"ממ -להלן )מינהל מקרקעי ישראל 
המועצה האזורית תמר , מ"ענבל חברה לביטוח בע, המינהל האזרחי, (ץ"מע

 .והמועצה האזורית מגילות ים המלח
 
 
 יקויל
 
אפשרויות החליטה הממשלה להקים צוות מקצועי כדי לבחון  2004-ב . 1

על הצוות הוטל לגבש מסמך . להתמודדות עם ירידתו של מפלס ים המלח
אך , 2002הצוות הגיש דוח סופי ביוני . מדיניות בנושא עתיד הים וסביבתו

בדק רק את האפשרות שלפיה לא ייעשו , בניגוד לאמור בהחלטת הממשלה
 הממשלה לא קבעה מדיניות בדבר המשך. פעולות לשינוי המצב הקיים

 .הפיתוח באזור ים המלח
 

 עקבמ
 שרד התיירותמ
 
רם נקבעה מדיניות ממשלתית בדבר המשך הפיתוח באזור ים ט .1

ישנה היערכות לקראת החלטת ממשלה בנוגע לפיתוח מתחם . המלח
, בנוסף. אך הוא נמצא באגן הדרומי של ים המלח, מלונאי חדש

לראש הועברה המלצתו של שר התיירות  24.5.2011 -בתאריך ה
הממשלה לבחור בחלופת קציר המלח בשילוב עם פיתוח תיירותי 

 .באזור כפתרון להצלת דרום ים המלח מעליית המפלס
 

 עקבמ
 שרד הפניםמ
 
אישרה  המועצה הארצית לתכנון ובניה את מסמך  2.2.11יום ב .1

מסמך מדיניות זה מדגיש את . המדיניות בדבר המשך פיתוח ים המלח
והנוף באזור ים המלח לצד פעילות תיירותית  חשיבות שמירת הטבע

שיש , עוד קובע מסמך המדיניות. ותעשייתית בירדן ובישראל
, להתייחס לאזור ים המלח כאל פארק אזורי ולהשקיע בשימור האזור

במיוחד לאור העובדה שבשנים האחרונות פחתה כמות המים המגיעה 
, רות בולעניםהיווצ :וןגלים המלח והדבר גורם לתופעות חמורות כ

 .התחתרות נחלים וחשיפת שטחי בוץ
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ל פי מסמך זה עיקר הפיתוח התיירותי יהיה באזור דרום הים במוקד ע       
" ין גדיע"ואילו מצפון לאזור זה ועד ל" ווה זוהרנ"ו" ין בוקקע"של 

מסמך זה מדגיש כי . יתוח ובנייהפצרכי ליותרו כמה שפחות פעולות 
ית חדשה עד שלא ישוקמו מפגעי נוף שגרמו לא תותר פעילות תעשיית

אומנם מסמך זה מכיר בחשיבות התפתחות . בעבר מפעלי ים המלח
התעשייה באזור אבל מדגיש את ההשלכות העלולות לנבוע מהקמת 

ירידה נוספת במפלס ים המלח ונזק לטבע ולנוף : בריכה נוספת כגון
להקים  מאחר שהמפעלים יצטרכו לכרות עפר וסלעים מהאזור כדי

 . סוללת עפר סביב הבריכה
 

 יקויל
 
וות הנדסי שמינה משרד התשתיות הלאומיות לשם מתן המלצות מעשיות צ . 2

הנדסיות באזורי סיכון להיווצרות בולענים הפסיק -בדבר דרכי פעולה טכניות
במועד סיום הביקורת טרם נקבע תקן ישראלי . לפעול בלי לסיים את תפקידו

לא כל שכן באזור המועד להיווצרות , ור ים המלחלתכנון ולבנייה באז
ושום גוף ממשלתי רלוונטי לא יזם הכנת תקנים וכלים הנדסיים , בולענים

לפיכך מתקשים מאוד מוסדות התכנון השונים להחליט על מתן . לבנייה
, אם ואימתי יש לסגור אזור כזה או אחר בשל בולען שנפער בו, אישורי בנייה

 .מבנה קיים באזור בולענים ואם וכיצד יש למגן
 

 עקבמ
 שרד התיירותמ
 
נדרשים לכך . טרם נקבע תקן ישראלי לתכנון ולבנייה באזור ים המלח .2

  .מחקרים מעמיקים ומקיפים
 

 יקויל
 
 2002-2010תקציב שאוגם לצורך התמודדות עם תופעת הבולענים לשנים ה . 4

אין תכניות לגיבוש וכי למשרד התיירות , מיועד למחקרים אמפיריים בלבד
ובכלל זה תכנית לגיבוש כלים הנדסיים , כלים ישימים באזור בולענים

מן הראוי כי בוועדת , נוסף על כך. ולהכנת מפות בקנה מידה מפורט יותר
היגוי שתפקידה לפקח על ביצוע תכנית מחקר ולכוון את החוקרים יהיה 

ם כדוגמת גיאולוגיים ייצוג נכבד יותר לאנשי מקצוע רלוונטיים ובלתי תלויי
ומהנדסים כדי שאלה יוכלו לתרום מהידע ומהניסיון המקצועי שלהם  

  . ולפעול לכך שלמחקרים יהיו תוצאות ישימות
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 עקבמ
 שרד התיירותמ
 
, מסר מנהל המכון הגיאולוגי 14.2.2011 -בישיבה המשולבת שנערכה ב .4

ראה גם תגובה . חכי המכון פועל למיפוי לייזר מוטס של אזור ים המל
 .2לליקוי 

 
 עקבמ
 שרד הפניםמ
 
אחר אישור מסמך המדיניות מתחיל המשרד בעבודה לתרגום ל  .4

 .המסמך לתוכנית מתאר לים המלח להגנות על בתי המלון
 

 יקויל
 
ואין , ין תוכנית מתאר ארצית לאזור ים המלח לשטח שבתוך הקו הירוקא . 5

הקשר בין . ת המינהל האזרחיגם תוכנית מתאר אזורית לשטח שבסמכו
הגופים הממשלתיים העוסקים בענייני ים המלח לבין המינהל האזרחי רופף 

אשר היה בכוחו , ולפי שעה אין מאגר נתונים המשותף לכלל הגופים, למדי
 .לייעל את הטיפול בתופעת הבולענים ובתוצאותיה

 
 עקבמ
 שרד התיירותמ
 
אזור ים המלח נמצאת דיניות הממשלה לגבי המשך הפיתוח במ .5

במסגרת הדיונים בתכנית המתאר , ה כשנתייםמזבתהליך של גיבוש 
מדובר בהליך תכנוני (. ים המלח 14א "תמ)הארצית לחופי ים המלח 

ולו שותפים מספר רב של גורמים וביניהם , שמוביל משרד הפנים
ארגוני סביבה ורשויות , משרדי ממשלה ובכללם משרד התיירות

 . ונטיותמקומיות רלו
אשר אמור לעלות לדיון , הגיעה לשלב גיבוש מסמך המדיניות 14א "מת

אישור מסמך המדיניות יהווה . 2.2.2011 -במליאת המועצה הארצית ב
המלונות על שפת )בהתייחס למתחם הדרומי . 14א "בסיס לתכנון תמ

הטיפול בנושא נמצא , וההגנות על בתי המלון( ודרומה 5' בריכה מס
 .באמצעות החברה להגנות ים המלח, (ל"הות)כנוני אחר במסלול ת

לחופי ים המלח אמורה לקבוע את מסגרת הפיתוח הכוללת  14א "מת
היא תוכל . לאזור אולם אין לראות בה את הפתרון לבעיית הבולענים

ואת האזורים בהם , לקבוע לכל היותר את האזורים בהם ניתן לפתח
צמידות , תבסס על שיקולי נוףלא ניתן לפתח מהבחינה התכנונית בה

השיקולים . אבל לא מהבחינה ההנדסית' לתיירות וכו, לתשתיות
תכניות מפורטות או  שוגההנדסיים ידרשו להיות מופעלים כאשר יו

 .יהי הבניתרמתן הי לבשב
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 עקבמ
 שרד הפניםמ
 
במועצה הארצית לתכנון  2.2.11אחר שאושר מסמך המדיניות ביום ל . 5

תוכנית זו . אר ארציתיתתוכנית מ תנכבהשרד מהמתחיל , ובניה
. קרי בתוך הקו הירוק, תעסוק רק בתחום בו חל חוק התכנון והבניה

הכין ו לליעבכל הקשור לשטח שבסמכות המינהל האזרחי יהיה 
 . תוכנית אחרת

 
 יקויל
 
חלקות קרקע הגובלות  20י "ועד מועד סיום הביקורת שיווק ממ 1005שנת מ . 2

הקרקעות . מטר בתחומי הקו הירוק 500מרוחקות ממנו עד  בים המלח או
אך בהסכמים עמם לא נכללה הערה כי ייתכנו בהן בולענים , שווקו לרוכשים

משרדי ממשלה . וכי הרוכשים מודעים לכך ואף על פי כן מעוניינים ברכישה
לסירוגין בניסיון למצוא פתרון לבעיית הביטוח או  1000שונים דנים משנת 

אך עד מועד סיום הביקורת טרם נמצא פתרון , מפני נזקי הבולענים השיפוי
  .לבעיה זו

 
 עקבמ
 שרד התיירותמ
 
טען סגן מזכיר הממשלה  12.4.2011 -שולבת שהתקיימה במ בישיבה 2

נושא . כי המדינה כמדינה אינה קונה ביטוחים, מ לפיתוח"ויועץ רה
המשרד בחר . כךהביטוח אינו מעניינה של המדינה ואין היא מטפלת ב

  .לאמץ גישה זו
 

 יקויל
 
היעדר הוראות מפורטות ממקור מוסמך באשר לתכנון ובנייה בסביבת ב . 2

דבר העלול , יש סכנה רבה שמבנים ותשתיות יתוכננו תכנון לקוי, בולענים
, משרד התשתיות הלאומיות, משרד הפנים, על משרד התיירות. לגרום לאסון

המינהל האזרחי , מ"ה הלאומית לדרכים בעהחבר, מינהל מקרקעי ישראל
ומוסדות התכנון להבטיח כי יבוצעו בדיקות גיאולוגיות מתאימות ויגובשו 

 .נהלים ישימים לתכנון ובנייה באזור ים המלח
 

 עקבמ
 שרד התיירותמ
 
באיגום , הוקמה ועדת היגוי ומתבצעים מחקרים במכון הגיאולוגי . 2

אושרה תכנית עבודה , כן-מוכ. תקציבי לו שותף משרד התיירות
מורחבת של המכון הגיאולוגי לביצוע פעילות מחקרית בנושא אי 
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האחריות הועברה לטיפולו של משרד . יציבות התשתית בים המלח
 .התשתיות

 
 עקבמ
 שרד הפניםמ
 
א חופי ים המלח הכוללת את נציגי הגופים "עדת העורכים של תמו . 2

, הפנים, הסביבה הגנת, ש הממשלהרא: והמשרדים הבאים
החברה להגנות , המכון הגיאולוגי, י"ממ, וצרהאיירות הת, שפטיםהמ

מהווה את ועדת ; "מגילות"ו" תמר"ים המלח והמועצות האזוריות 
ועדה זו אישרה את תוכנית העבודה שהציע המכון הגיאולוגי . ההיגוי

, העתקי קרקע, בולענים, לביצוע מחקרים בעניין שקיעות קרקע
בעקבות אישור מסמך המדיניות תתבצע . אדמה והידרולוגיהרעידות 

שהמחקר יתמקד  דרישהבפניה של ועדת העורכים למכון הגיאולוגי 
 . במסקנות הרלוונטיות לגורמי פיתוח באזור

 
 יקויל
 
כמרכז נושא , ובעיקר על משרד התיירות, משרדי הממשלה הרלוונטייםל ע . 0

. ות להצלתו ולשימורו של ים המלחלפעול לקבלת החלט, ים המלח בכללותו
חלטות אלו עושי להציל את ההתיישבות ואת התיירות ה יישום מידי של 

 . באזור ולמנוע נזקים לגוף ולרכוש
 

 עקבמ
 שרד התיירותמ
 
י כמשרד הל "הדגיש מנכ 12.4.2011-ב במסגרת הישיבה שהתקיימה .0

יע חלוקת האחריות בין הגופים הפועלים נבעה מכך שהצוות הג
שרד להשפיע על הזרמת המים לים המלמסקנה כי אין באפשרותו של 

וכי הנושא אינו בתחום אחריות , המלח דרך הירדן או מקורות נוספים
שבעת פלאי עולם "אם וכאשר יזכה ים המלח בתחרות . המשרד

 אפשרותובהמשרד מקווה שיהיה , 11.11.2011-שתתקיים ב, "הטבע
תיירות באזור על פני נושאים להשפיע על הנושא ולתעדף את ה

 .אחרים
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 יקויל
 

וממנה נגזרות , וגיית ירידת המפלס ועתיד ים המלח היא סוגיה בסיסיתס .10
לפיכך על . ובכללן תופעת היווצרות הבולענים, ם המלחירוב הבעיות באזור

, משרד התיירות המופקד על הטיפול במכלול הסוגיות הנוגעות לים המלח
תוך התייחסות ליתר , מך המדיניות או להתוות מדיניות אחרתלהידרש למס

כמו כן על משרד . החלופות להתמודדות עם ירידת המפלס ועתיד ים המלח
 .התיירות לרכז את המידע הרב בנושא ים המלח המצוי בידי גופים שונים

 
 עקבמ
 שרד הפניםמ
 

י ים אר לחופיתכז את כל המידע הנחוץ  להכנת תוכנית מרישרד המ .10
כל החומר הוצג לועדת המשנה של המועצה הארצית וביום . המלח
המועצה הארצית  ידיל אושר מסמך המדיניות הכוללת ע, 2.2.11

 . לתכנון ובניה
 
 יקויל
 

עדיין לא קבע המשרד להגנת הסביבה  2002אוגוסט , במועד סיום הביקורת .11
מאגרים חייבים  אף שלפי החוק, באילו תנאים יינתן למאגרים רישיון עסק

ועקב כך לא היה אפשר לכלול בתקנות את הדרישות לתחזוקת , ברישיון עסק
 .המאגרים שאותן גיבשה רשות המים

 
 עקבמ
 

  .יקון הליקויתתקדמות בהלא דווח על  .11
 
 יקויל
 

רדרות במצבו של ים המלח היא בעיקרה תוצאה של מעשה ידי ידבעוד שהה .12
הממשלה ושל הגופים הציבוריים בירידת  הרי שטיפולם של משרדי, אדם

. מפלס ים המלח ובתופעת הבולענים מאופיין בחוסר מעש שנמשך שנים רבות
באוצר , אי מציאת פתרון ממשי בתחומים אלו עלולה לגרום לסיכון חיי אדם

טבע חשוב וייחודי ולהמשך הפגיעה החמורה בפיתוח ההתיישבות והתיירות 
 . המתוכננים בים המלח

. המלח וסביבתו הם איזור גיאוגרפי ייחודי המהווה משאב לאומי חשובים  
דוח ביקורת זה מצביע על ליקויים חמורים בהתנהלותם של הגורמים 

. אשר הביאו לכך שקיימת סכנה ממשית לעתידו של ים המלח, המעורבים
ועל משרד , אין להשלים עם המשך המצב, לדעת משרד מבקר המדינה

ר משרדי הממשלה הנוגעים בדבר מוטלת אחריות לנקוט ות בשיתוף יתירהתי
 .לפני שייעשה המצב בלתי הפיך, את הפעולות המתחייבות בהקדם
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 עקבמ
 שרד התיירותמ
 

כלכלי על המכון -הטיל הקבינט החברתי 4.1.2011 -החלטתו מיום הב .12
. הגיאולוגי להמשיך במחקר בנושא אי יציבות הקרקע בים המלח

לשמש כוועדת  14א "ינט על ועדת העורכים של תמהטיל הקב, בנוסף
כך יצא מידיו של משרד התיירות הנושא היחיד שהיה . היגוי למחקר

עם . בתחום טיפולו בהקשר של אי יציבות הקרקע ותופעת הבולענים
 10.1.2011-פנה המשרד ב, זאת ועל מנת לוודא קיומו של רצף בטיפול

יווח באשר להתקדמות למשרד הפנים בבקשה לקבל אחת לרבעון ד
המשרד . ים המלח וחופיו 14א "העבודה מטעם ועדת העורכים של תמ

מקווה כי עבודתו של המכון הגיאולוגי תהווה בסיס מדעי לאפשרויות 
הבנייה באזור ותספק לגורמים הממשלתיים השונים המלצות וכלים 

יש לציין כי משרד התיירות הינו שותף במימון . )להמשך פעולה
 (.ו של המכון הגיאולוגיעבודת

ל המשרד ישיבה משולבת בה "נערכה בלשכת מנכ 12.4.2011-ביום ה 
, (החשב הכללי)האוצר , מ"נכחו אנשי המשרד וכן נציגים ממשרדי רה

החברה הממשלתית להגנות ים המלח והחברה , המכון הגיאולוגי
בישיבה הגיעו המשתתפים למסקנה שטיפול . הלאומית לדרכים

והסתייגו מגישתה של , ייה כוללת רק פוגע בעבודהבנושא ברא
וקבעו את החלוקה של תחומי האחריות , הביקורת לגבי האחריות

 :כדלקמן, והביצוע בין הגופים הממשלתיים השונים
עבודת המכון : להיות בטיפול הממשלה מוריםאני נושאים ש .1

באשר להיתכנות בנייה עתידית והטיפול בתשתיות הקיימות 
 .על ידי יצירת בולענים אפשריתהמאוימות 

מכון הגיאולוגי יבצע עבודת מחקר שתהווה בסיס לפעולה ותנחה ה .2 
 .את הגורמים הממשלתיים

בנוגע לאופן הבנייה באזור הינן " עשה ואל תעשה"וראות ה .4 
הוראות סטטוטוריות והינן בתחום אחריותו של מינהל התכנון 

 .קר של המכון הגיאולוגיאשר יקבל את עבודת המח, במשרד הפנים
גיבוש קודקס הבנייה של ישראל  –שרדי הפנים והבינוי והשיכון מ .1 

שיחולו גם על אזורי ', הוראות בנייה וכו, תקנים, שיכללו הנחיות
 .הבולענים

 
 224' עמ' ב 50אה הערות ר
 .240-210' ב עמ50' אה מעקב כרך בר



 

 

 
 
 

 המסחר והתעסוקה, משרד התעשייה
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 המסחר והתעסוקה, התעשייהשרד מ

 אגף לאיגוד שיתופיה

 המסחר והתעסוקה, משרד התעשייה: גוף המבוקרה

 

 .222' עמ', ב50מ "ראה הערות רה. תוקן 1יקוי מספר ל
 . 251-250' עמ' ב 50ראה דוח מעקב שני . וקנות 4,2,11, 12, 15 'יקוי מסל
 
 
 יקויל
 
ופי את פרוטוקול האסיפה וב האגודות אינן מגישות לאגף לאיגוד שיתר . 1

והוא מסתפק בדיווח על קיום הבחירות לוועד ההנהלה , הכללית השנתית
כתוצאה מכך אין לאגף מידע אם אכן אושרו הדוח הכספי והתקציב , בלבד

. וממילא אין ביכולתו לקיים חקירות בעניין, השנתי באסיפה הכללית כנדרש
י אגודות שלא המציאו לו האגף לא פעל לאכוף את התקנות ולא התריע בפנ

 . פרוטוקולים מפורטים
 

 עקבמ
 המסחר והתעסוקה, שרד התעשייהמ
 
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .1
 
 . 224' עמ' ב 50ראה דוח מעקב שני  
 
 יקויל
 
, במשך למעלה מארבע וחצי שנים, ועד מועד סיום הביקורת 2004דצמבר מ . 2

הגשת דוחות כספיים -ל אגודות בגין אילא הטיל האגף קנסות מינהליים ע
כמו כן לא הטיל קנסות מינהליים על אגודות שלא דיווחו . מבוקרים במועדם

כתוצאה . על קיום הבחירות לוועד ההנהלה במועדן בשלוש השנים האחרונות
לקבל מהן מידע ולהעבירו , מכך נפגעה יכולתו של האגף לפקח על האגודות

 .ולחברי האגודות הפונים אלי
 

 עקבמ
 
 נשנותו וזרותח קלותת שלב דירס אופןב וטליםמ ינםא קנסותה .2

 ועברוה רםט, ולמוש לאש קנסותה. הקנסותו התראותה מערכתב
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 מחשובה מערכתש אחרמ משפטיםה משרדב נסותק גבייתל מרכזל
מפותח המודול מחדש לצורך , בשל התקלות. יתוחפ שלביב מצאתנ

  .איגוד השיתופילתהליכי העבודה ב התאמתו המלאה
 
 .254 'עמ' ב50 שני   אה דוח מעקבר 
 
 יקויל
 
יקורי הפיקוח מתקיימים ללא הכנת תכנית פריסה תקופתית שתקבע סדרי ב . 5

בלי שנקבעו קריטריונים לתדירות הביקורים ולסדר הקדימויות , עדיפויות
במערכת הממוחשבת של האגף גם אין מידע ממוחשב בנושא . שלהם

 .וב אחר אגודות שלא התקיים בהן ביקור זה זמן רבשיאפשר לעק
 

 עקבמ
 
 .ערכת ממוחשבת לביצוע התוכניתמבר כאגף למערכות מידע מפתח ה .5

העבודה נמצאת בשלב האפיון המפורט לאחריו תפותח המערכת 
 .2011רבעון רביעי שנת : צפי לסיום עבודה.  בהתאם

  
 . 251' עמ' ב50 שני  אה דוח מעקבר 
 
 יקויל
 
אגף לא קבע נוהל של ביקורי פיקוח שוטפים באגודות לצורך הנחיית ה . 2

כתוצאה מכך . המפקחים בבדיקת התנהלות רשויות האגודה והדיווח עליה
מדווחים המפקחים רק על אופן ניהול ספרי האגודה המופיע בטופס ביקור 

אף שנתונים אלה מועברים לאגף בנספח לדוח הכספי השנתי האמור , פיקוח
כמו כן לא הונחו המפקחים שעליהם לקבל מידע גם מוועדת . היבדק ממילאל

 . הביקורת באגודה
 

 עקבמ
 
ז "צפי לו. כנהה שלביב מצאנ אגודהב וטפיםש יקוחפ יקוריב והלנ .2

 .41/12/11: י האגף"להשלמת הכנת הנוהל ע
 
 יקויל
 
והל טיפול האגף לא קבע נ. טיפול בתלונות אינו מוסדר בפקודה ובתקנותיהה . 2

בדומה , בתלונות המסדיר את רישום התלונות ואת המעקב אחר הטיפול בהן
ר המסדירה את הטיפול בתלונות על התנהלות משרד "להוראת התקשי

. במערכת המחשוב של האגף אין אפשרות לעקוב אחר הטיפול בהן. ת"התמ
למנהל יחידת הפיקוח אין רשימה של התלונות שהגיעו ישירות למשרדי 
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המפקחים האזוריים אינם מדווחים ; גף בירושלים והופנו אל המפקחיםהא
, באופן שיטתי למנהל יחידת הפיקוח על התלונות המגיעות ישירות אליהם

ואף אינם מכינים רשימה של תלונות שבאמצעותה ניתן לקיים מעקב מרוכז 
 .אחר הטיפול בהן

 
 יקויל
 
בדיקת  -יתרה מזו . התלונותאגף לא פרסם נוהל המסדיר את אופן בדיקת ה . 0

התלונות אינה מלווה בתיעוד שלבי הבירור שקיים המפקח ובדוח מסכם של 
והן באמון הציבור , הדבר פוגע הן באיכות בדיקת התלונות. מסקנותיו

עקב היעדר נוהל גם לא הונחו המפקחים שאין להפסיק את . בהליכי הבדיקה
מנהל יחידת הפיקוח הממונה וללא אישורו של , הטיפול בתלונה ללא הסבר

 .על המפקחים
 
 יקויל
 

-הועלו ב, בדיקה שערך משרד מבקר המדינה בדבר סדרי הטיפול של האגףב . 10
, במקרה אחד לא נבדקה התלונה כלל: תלונות הממצאים הבאים 15

בשלושה מקרים נוספים דחה . ובשלושה מקרים לא נבדקו התלונות עד תום
אך זאת בלי שבדק את , גובת האגודה לתלונההמפקח את התלונה על סמך ת

, במקרה אחד לא טופלה התלונה במשך שבעה חודשים. נכונותה ואמינותה
וזו , ובמקרה נוסף העביר האגף את הטיפול בתלונה לחקירת מפקח מהאגף

 . כשנתיים לאחר הגשתה -טרם הסתיימה עד מועד סיום הביקורת 
 

 עקבמ
 

 תה ע נמצאתה, תלונותב מעקבב פולטיל מוחשבתמ ערכתמ ותחהפ  2-10
 . דורגמ טמעהה תהליךב

 
 . 252' מע' ב50  ניש עקבמ וחד אהר 
 
 יקויל
 

קיבוצים  155שינו , וד לפני התקנת תקנות הסיווג של האגודות השיתופיותע . 12
קיבוצים נוספים את אורח  12שינו  2002עד סוף . את אורח חייהם 221מתוך 
אישר הרשם את , במשך כשלוש שנים, 2002 ואולם עד אוגוסט. חייהם

התוצאה ; קיבוצים בלבד ואת סיווגם כקיבוצים מתחדשים 41התקנון של 
קיבוצים נוספים מתנהלים על פי אורח חיים של קיבוץ מתחדש  142-היא ש

 .ועדיין אינם מסווגים ככאלה
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 עקבמ
 

 .ליקויה תיקוןב תקדמותה לע ווחד אל . 12
 
 .  252' מע' ב50  ניש עקבמ וחד אהר 
 
 יקויל
 

. אגודות שיכון שנבדקו אינן מתפקדות כאגודות שיתופיות 25מתוך  20%-כ . 11
לרבות התראות כי יורה על , האגף שולח להן מעת לעת התראות שונות

אולם בפועל אינו נוקט , פירוקן משום שאינן מתפקדות כאגודה שיתופית
, גודות יוצר קשיים ועיכוביםחוסר התפקוד של הא. צעדים של ממש לפירוקן

, הגורמים סבל ועגמת נפש, בעיקר ברישום או בהעברה של זכויות חכירה
, המצב באגודות השיכון ידוע לאגף זה שנים. והאגף מתקשה לתת להם מענה

אולם לא נמצא שנעשתה באגף עבודת מטה כלשהי כדי לבחון דרכים 
 .שיאפשרו למצוא פתרון מקיף לבעיה

 
 עקבמ
 

  . א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .11
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 יבטים בפעילות המכון הממשלתי להכשרה ה
 בטכנולוגיה ובמדע

 
 

 משרד החינוך; המסחר והתעסוקה, משרד התעשייה: גופים המבוקריםה
 
 

 אפקטיביות של המכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה ה
 
 יקויל
 
אינו מתכנן את מספר ( ט"מה)נולוגיה המכון הממשלתי להכשרה בטכ . 1

. הבוגרים במגמות השונות של הנדסאים וטכנאים בהתאם לביקוש במשק
, (21%-כ)בשנים האחרונות הביקוש במשק היה בעיקר למקצועות המחשב 

-אולם רק כ, (פרומיל 2-כ)והביקוש למקצועות תעשייה וניהול היה אפסי 
טכנולוגיה למדו במגמת מהסטודנטים במכון הממשלתי להכשרה ב 15%

 . מהם למדו במגמת תעשייה וניהול 41%-מחשב ואילו כ
 

 עקבמ
 

 המסחר והתעסוקה, שרד התעשייהמ
 
המשרד נמצא בבחינה . הקמת מנגנון ביקושים דורש בחינה מעמיקה .1

 .ותואוטרם סיים לגבש , של הקמת המודל
 
  . 222' עמ' ב 50אה הערות ראש הממשלה לדוח ר 
 
 יקויל
 
. שיעור מקבלי הדיפלומות בקרב תלמידי הנדסאות נמוך ולא עלה על כשליש .   2

שיעור הצלחה נמוך זה מצביע על כך שמרבית תקציבו של המכון הממשלתי 
, 2000בינואר . לא השיג את יעדו -ח "מיליון ש 100-כ -להכשרה בטכנולוגיה 

עולה כי סיפק המכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה נתונים שונים מהם 
משרד מבקר המדינה מעיר . 50%-שיעור מקבלי דיפלומות ההנדסאים הוא כ

אולם גם , כי נתונים אלו אינם אמינים ונראה ששיעור זה מוטה כלפי מעלה
משמעותו שמחצית מתקציבו של המכון הממשלתי להכשרה  50%שיעור של 

 .בטכנולוגיה להכשרת הנדסאים לא השיג את יעדו
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 עקבמ
ב יעבוד המשרד בשיטת "ובשנת תשע, א"משנת הלימודים תשעחל ה .2

חינת לבפי מדידת תפוקה שהיא אבן הדרך -תקצוב חדשה עללזכאות 
מעבר לשיטת  כנן וג מת"קראת שנת הלימודים תשעל. גמר ממלכתית

 . דיפלומות פי ל זכאות ע
 
 יקויל
סת על שיטת התקצוב המופעלת במכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה מבוס . 4

שיטה זו . מספר הסטודנטים הלומדים ולא על שיעור מקבלי הדיפלומה
אך לא את מספר , מעודדת את המכללות להשיא את מספר התלמידים

שיטה זו גם . שהיא מטרת המדינה בהכשרה מקצועית -מקבלי הדיפלומות 
שכן הן מתוקצבות , אינה ממריצה את המכללות להעלות את רמת הלימודים

 .נושרים והנכשליםגם בגין ה
 

 עקבמ
בחוברת ההכרה לקראת שנת  2010הלי התקצוב פורסמו באוגוסט נ . 4

  .ליך התמחור טרם הסתייםה  .א"הלימודים תשע
 
 .  221' עמ' ב 50ראה הערות ראש הממשלה לדוח  
 
 יקויל
הוועדה לאישור מגמות במכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה מורכבת  . 1

מנהלי מספר מכללות , לתי להכשרה בטכנולוגיהמנציגי המכון הממש
היא לא שיתפה גורמים ; והסתדרות ההנדסאים והטכנאים, שבפיקוחה

והתאחדות , מוסדות להשכלה גבוהה, כגון משרד החינוך, רלוונטיים אחרים
 -הקו המנחה בוועדה לאישור מגמות היה צורכי המכללות . התעשיינים

ולא הביקוש במשק  -נציאליים הביקוש למגמה בקרב התלמידים הפוט
כמו כן הוועדה אישרה מגמות שאין . להנדסאים וטכנאים מוסמכים במגמה

בעיקר , כדי לתת לעובדים, בין השאר, להן זיקה למקצועות ההנדסה
למדיניות זו השלכות . קידום מקצועי ושיפור בשכר, בסקטור הציבורי

לא בחנה השלכות אולם הוועדה לאישור מגמות , תקציביות כבדות משקל
 .כגון משרד האוצר, אלו בשיתוף עם גורמי המטה

 
 עקבמ
 
הוגשה הצעת חוק ההנדסאים והטכנאים  15.4.2010 בתאריך .1

צעת חוק הכ חיים כץ "של חבר הכנסת ח 2010–ע"התש, המוסמכים
סדרת הפעילות בין המשרדים והקמת  מועצת ה וללתכ 2214/12/פ, זו

 .ת רואה חשיבות בחוק זה"משרד התמ .כנאים מוסמכיםטום הנדסאי
 
 .   224' עמ' ב 50ראה הערות ראש הממשלה לדוח  
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 יקויל
 
, בוועדה לאישור מגמות ישנו רוב מובנה לנציגי גופים פרטיים בעלי עניין . 5

בעת , נציגי גופים פרטיים, זאת ועוד. העשויים ליהנות מהחלטות הוועדה
חלים עליהם הכללים למניעת , יתשהם משתתפים בוועדה משרדית רגולטור

החברים בוועדה לאישור , מנהלי המכללות, בניגוד לכללים אלו. ניגוד עניינים
גם במקרים שהם עצמם , השתתפו בדיונים ובתהליך קבלת ההחלטה, מגמות

 .והיו בעלי עניין להפעילה במכללה שייצגו, הציגו את המגמה לפני הוועדה
 

 עקב מ
 
וי זה בעתיד המשרד מכין  מכרז לבקרה פדגוגית יקלמניעת הישנות ל .5

 .ובקרה מינהלית
 
 יקויל
 
המכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה בדק את עמידת התלמידים בתנאי  . 2

הקבלה רק לאחר סיום הלימודים והשלמת כל המחויבויות לקבלת 
המכון . כך שתנאי הקבלה היוו למעשה תנאי לקבלת הדיפלומה, הדיפלומה

להכשרה בטכנולוגיה אף לא וידא שהמכללות הקפידו על קיום הממשלתי 
המכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה הקים ועדת . תנאי הקבלה שהוא קבע

חריגים שבאמצעותה פטר בדיעבד תלמידים שהשלימו את לימודיהם 
. על רקע גיל או כישלונות חוזרים בבחינות הקבלה, מעמידה בתנאי הקבלה

ה בטכנולוגיה לא קיים בקרה על ביצוע תכניות המכון הממשלתי להכשר
הלימודים בידי המכללות ואף לא וידא שמספר השעות והתכנים של כל 

 .מגמה תואמים לנדרש
 

 עקבמ
 
 . א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .2
 .    221' עמ' ב 50ראה הערות ראש הממשלה לדוח  
 
 יקויל
 
העביר כספי מדינה רבים למכללות המכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה  . 2

וללא התחשבנות , ללא בקרה על הנתונים ששימשו לחישוב סכומים אלו
כתוצאה מכך חייבות המכללות למכון הממשלתי . סדירה עימן בתום כל שנה

 -ג "ח עבור שנות הלימודים התשס"מיליון ש 22-להכשרה בטכנולוגיה כ
 .ה"התשס
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 עקבמ
 
המלא בנושא ההתחשבנות על יתרות זכות  הושלם המידע 2000מאי ב .2

ביית החובות ג . ח"תשס -ג "וחובה בכל אחת מהמכללות לשנים תשס
  .כללות הסתיימה פרט למכללה אחת שחובותיה נפרסוהממ

 
 . 225' עמ' ב 50ראה הערות ראש הממשלה לדוח  
 
 יקויל
 
ום מערך המחשוב של המכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה לא תמך בקי . 2

ולא סיפק תשתית מידע לצורך קבלת , תהליכי עבודה סדירים מול המכללות
 .החלטות ניהוליות של המכון הממשלתי להכשרה בטכנולוגיה

 
 עקבמ
 
בשלב ראשון יוכן מסמך . המשרד פועל ליישם את כל צרכי המחשוב .2

 . 2012הפרויקט אמור להסתיים בדצמבר . עיצוב מפורט
 
 
 



 

 

 
 
 

 אומיותמשרד התשתיות הל
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 שרד התשתיות הלאומיותמ

 יערכות להתמודדות עם מחסור בחשמלה

 
 -רשות לשירותים ציבוריים ; משרד התשתיות הלאומיות: גופים המבוקריםה

 מ"חברת החשמל לישראל בע; חשמל
 
 
 . 224' עמ' ב50ראה דוח מעקב . תוקן 2' יקוי מסל
 
 יקויל
 
 שמלח חברתו חשמלה שותר ,משרדה שוע אל 2008 וףס עדו 2003 שנתמ .1

 ייצורה קטעמ יתוחפ לש תכניותה מימושל דרושותה פעולותה תא ישראלל
 .קודמיוו שרה ידיב אושרוש

 
 עקבמ
 שרד התשתיות הלאומיותמ
 
. כבר הסתיים( 2002שאושרה בשנת )של תכנית חירום ' לב אש .1

 MW 1000 -טורבינות גז בהספק כולל של כ 5במסגרת התוכנית נבנו 
' מימון נדחה ביצוע שלב ב היעדרב. חגית ואשכול, אתרים רמת חובבב

מימון חלק לביצוע . MW 220 -בהספק כולל של כ, של תכנית חירום
שלב . 2011של התוכנית אושר על ידי רשות החשמל רק במרס ' שלב ב

באתר אלון ,  (תקני ייצור במחזור משולבמ) – מ"זה מורכב ממחז
(. אשכול וחגית, באתרים רמת חובב)יות תוספות קיטור 4 -תבור ו

חברת החשמל מקדמת חלקית גם הקמת , למרות מחסור במימון
 . פרויקט באלון תבור

 
  411 .'מע 'ב 59עקבמ וחד אהר 

 . 224' עמ' ב50 שני ראה דוח מעקב 
 
 יקויל
 
 נובמברל 1999 צמברד יןב תשתיותה ריש אישרוש פיתוחה כניותת יפ לע .4

 .י"חח דיי עלו רטייםפ צרניםי דיי לע יצורי חידותי קוםל יוה אמורות  ,2004
 ייצורה חידותי אילוו ,ללכ יצורי חידותי קימוה אל פרטייםה יצרניםה פועלב
 תידיותע יצורי חידותי לש הפעלתןב םג  .מועדב ופעלוה אל י"חח הקימהש
 היווצרל לולע ,חשמלל ביקושה חזיותת תממשוי םא .דולג יגורפ סתמןמ
  .חשמלב חסורמ דינהמב
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 עקבמ
צרני חשמל פרטיים הקימו עד כה מתקני ייצור בהיקף כולל של מעל י . 4

MW084 (ללא מקטע של אנרגיות מתחדשות .) 
נוסף לכך ניתנו רישיונות מותנים להקמת יחידות ייצור בהספק כולל ב

חלקן נמצאות בשלב , (ללא אנרגיה מתחדשת) MW0044 -של כ
 :ההקמה

 OPC (MW094 )קן תמ         -
  (.MW094)תקן דוראד מ         -

בהקשר , 1' יקוי מסלמעקב לבהוצגה  רת החשמל לישראלבעילות חפ
 (. 'ב -ו' שלבי א)לביצוע תוכנית חירום 

יחידות ייצור  4י קידמה הקמת "בשנים האחרונות חח, את ועודז
 :MW044 -נוספות בעלות כושר ייצור של כ

 ( MW425)מ בחיפה "שלימה מחזהיא ה 2011מרס ב         -
 ( MW 425)מ נוסף בחיפה "אמור להיכנס לפעולה מחז 2011סוף ב         -
אמורה לפעול  תוספת קיטורית באתר צופית  2012מחצית שנייה של ב         -

(MW125 .) 
משרד מבצע מעקב שוטף אחר החקיקה הראשית וחקיקת המשנה ה        -

רלוונטי נעשית תוך ראיית כאשר הסדרת התחום ה, שבאחריותו
תוצאה מכך בוצעו מספר תיקוני כ .מכלול האינטרסים והאיזון ביניהם

, 1002-ו"התשנ, חקיקה בתקנות שהותקנו מכוח חוק משק החשמל
תנאים ונהלים למתן רישיון )תוקנו תקנות משק החשמל , ובין היתר

 .1002-ח"התשנ, (וחובות בעל רישיון
 

 412 .' מע 'ב59עקב מ וחד אהר 
 .225' עמ' ב50 שני ראה דוח מעקב 
 
 יקוי ל
 
 התמודדותל ירוםח כניתת תשתיותה רש ישרא ,בר איחורב 2008 אוגוסטב . 1

 תכניתב נקבעוש יחידותה הקמתל זמניםה וחותל  .חשמלב פויצ חסורמ םע
 י"חחל נדרשוש זמניםה וחותל תא ואמיםת אינםו חסיתי צריםק חירוםה
  .עברב ומותד חידותי הקיםל

 
 עקבמ
 
אישרה מימון ( בתיאום עם משרד האוצר)רשות החשמל  2011מרס ב . 1

 .  שמל לישראלהחרת בבתכנית החירום המוטלת על ח' חלקי של שלב ב
יגרום , במועד שבו אושר, מימון חלקי זה, דברי מנהל מינהל החשמלל

 והן  2012לאיחור בהקמת יחידות הייצור ולמחסור בחשמל הן בקיץ 
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מ באתר "להקמת מחז רת חשמל לישראלבהתגייסות ח. 2014יץ בק
אם , עשויה להקל על המחסור, ללא הבטחת מימון מראש, אלון תבור
 .כי באיחור

מנהל מינהל החשמל סבור כי תעריפי החשמל שאושרו  , את ועודז 
ינם מכסים א  (י רשות החשמל"ע)בשנים האחרונות לחברת החשמל 

 . מעניקים לחברה תשואה נאותה על ההון את עלויות הייצור ואינם
קיע מרווחיה שמאפשר לחברת החשמל להרוויח ולהו מצב שנוצר אינה 

את הסיבה  שהיא זקוקה למימון מראש של וז בפיתוח מערכת החשמל
 .תכנית החירום

  412 .'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 
 .222' עמ' ב50 שני ראה דוח מעקב 
 
 יקויל
 
 ניםש חמשכ לש יגורפ לח - D רויקטפ - וספתנ רכזיתמ חמיתפ חנהת הקמתב .5

 מחסורה םע התמודדותב בהר שיבותח וז תחנהל .(שרה ישורא מועדמ) חציו
 שמלח לע תרי סתמכותה לש מניעהב סטרטגיתא משמעותו חשמלה משקב
 .קרובותה שניםב ,בעיט זג אמצעותב מיוצרה

 
 עקבמ
 
נמצא    Dרויקט פ –קמת תחנה פחמית מרכזית נוספת הושא נ .5

כדי לקדם הקמת תחנת כוח פחמית המשרד ביקש . בתחילת הדרך
התוכנית , ל"עקב התנגדות ות. להסב אותה לגז טבעי בגיבוי פחם

בישיבתה . הועברה לאישור המועצה הארצית לתכנון ולבנייה
בשינויים שתאמו את , האחרונה המועצה אישרה את הקמת התחנה

שתמך בתכנית )המשרד להגנת הסביבה  .דרישות  נציגי משרד האוצר
סבר כי השינויים שנעשו בנוסח החלטת המועצה משנים ( המקורית

הוא התנגד לפרויקט במתכונת שאושרה ודרש דיון . את רוח ההחלטה
עתיד  כון להיוםנ. ר המועצה דחה את בקשתו לדיון חוזר"יו. חוזר

 . הפרויקט לוט בערפל
  413. 'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 

 .222' עמ' ב50ני שאה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 
 י"חח .באשקלוןו חדרהב כוחה תחנותב יצורי יחידותב קלהת להח 2006 יוניב . 2

 זקינ .ביקושה תא ספקל כולתהי-יא שלב שמלח פסקותה יזוםל אלצהנ
 תא ישםי אל תשתיותה שרדמ .ח"ש ליוןמ 700-כל גיעוה חשמלה פסקותה
  .חשמלה הפסקותל גורמיםה בדיקתל הקיםש וועדהה מלצותה
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 עקבמ
 
הציג שר התשתיות הלאומיות לממשלה תכנית פיתוח , 2010אוגוסט ב . 2

השר אישר את התוכנית בחתימתו בדצמבר . למניעת מחסור בחשמל
( עקב אי הסכמה בין גורמי הממשלה)דחייה בביצוע התוכנית . 2010

מנהל מינהל . 2011-2014עלולה לגרום למחסור בחשמל כבר  בשנים 
 MW -כ)החשמל סבור כי הסדר השלת עומסים מול צרכנים גדולים 

בעיקר עקב תעריף חשמל נמוך , מיצה את הפוטנציאל הקיים( 200
תכן וניתן להרחיב במעט את הסדר הפעלת יאידך מ. ותמריץ זעום
לאחרונה נבדקת האפשרות של השלת עומסים גם . הגנראטורים
 . במשקי הבית

  413 .'מע 'ב59 עקבמ וחד אהר
 . 222' עמ' ב50ני שאה דוח מעקב ר 
 
 יקויל
 
 לש נושאב הזמיןש בדיקהה וצאותת תשתיותה משרדל וצגוה 2007 אוגוסטב . 2

 עלותש למדותמ בדיקהה וצאותת .סופקתמ אל נרגיהא לש משקל עלותה
 פיתוחה כניותת תבססותמ עליהש זומ קרובב רבעהא יפ דולהג זוה אנרגיהה
 טיהה פואא שי בתחשיביםו תכניותב עלויותה חישוביב .חשמלה שקמ לש
 וצאותת תא חהד וא משרדה ימץא אל 2008 פטמברס דע .טהמ לפיכ יכרתנ

  .בדיקהה
 

 עקבמ
 
הערך )הספקת חשמל -הושלם עדכון הסקר לעניין עלות אי 2011מרס ב . 2

 -ל כנתוני הסקר מראים עלייה נומינאלית ש(. ש"לקוט₪  111המעודכן הינו 
 במונחים ריאליים מדובר בעליה של קצת. בהשוואה לערכים הקודמים 10%

ובקרוב הם יכללו בתוכנית , המשרד אימץ את ממצאי הסקר. יותר מאחוז
נהל מינהל החשמל לא צופה שינויים מפליגים מ. פיתוח משק החשמל

השפעת הערך המעודכן של , לדעתו. בתכנית הפיתוח בגין העדכון האמור
הספקת חשמל על תכנית הפיתוח נמוכה בהרבה מהשפעת -יעלות א

דרישות אלה מוגדרות במודל )הדרישות בתחום אמינות הספקת החשמל 
 (. ממוחשב בעת הרצת תוכנת הפיתוח

 414 .' מע 'ב59עקב מ וחד אהר 
 . 222' עמ' ב50 שני ראה דוח מעקב 
 
 יקויל
 
 ומשומ אל בעיט גזב מוסקיםה יםמ"חזמ הקמתל מאושרותה תכניותה . 2

 שאביםמ בוזבזיםמ ךכ .בסולרו מזוטב ,וזלינ דלקב ופעלוה םה לכןו ,מועדןב
 בעיט גזב מקוםב וזלינ דלקב יצורי חידותי פעלתה .ווירא יהוםז נגרםו קריםי
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 2.4-כ לש סךב וספתנ ספיתכ וצאהה 2008-2004 שניםב משקל רמהג
 .ולריםד יליארדמ

 
 עקבמ
לא היה מנוס , עיכובים בהגעת הגז הטבעיבשל , 2010-2011שנים ב . 2

, מדובר באתרים חגית)מהפעלת טורבינות הגז החדשות בסולר 
מאיחור מסוים , ככל הנראה, העיכוב נבע(. רמת חובב וחיפה, אשכול

בנוסף , (י"בחח)בתכנון מסלול הגז ביחס לשאר מרכיבי הפרויקט 
דרוזים בשל התנגדות ה)לקשיי הנחת מערכת ההולכה בצפון הארץ 

חובר למערכת " גיתח"אתר , מכל מקום(. למעבר צנרת הגז בשטחם
אמור הגז הטבעי  2011נת שבמחצית השנייה של . 2011ההולכה ביוני 

 . להגיע לכל יתר האתרים
  414.'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 

 .222' עמ' ב50ני שראה דוח מעקב  
 
 יקויל
 ןה מאזו ,ניםש מהכ פניל רכשונ חיפהב התקנהל מיועדותה זג ורבינותט . 0

 וצאותה שלב דולותג פרויקטה יכובע לויותע .י"חח מחסניב אוחסנותמ
 אווירה יהוםז וברג ינתייםב .כניתט תמיכהו ,טורבינותה חסוןא ,ימוןמ
 סקתןה משךה שלב ,ארץב מזוהמיםה האזוריםמ הואש ,יפהח פרץמ אזורב
  .קיימותה ייצורה חידותי לש מזוטב

 
 עקבמ
והופעל באוגוסט " גיתח"ראטור המיועד לחיפה הותקן באתר גנה . 9

אך במהלך , הגנראטור התקול הוחזר לחיפה לאחר שיפוץ. 2010
ובמבר לנסינכרון היחידה נדחה , לפיכך. התקנתו נגרמה תקלה נוספת

2011 .  
  414 .'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 

 
 יקויל
 

 תקןמ - ולקןס וקםה רםט "ביןר ורותא" אתרב 'ב ד"מ כוחה תחנתב . 10
-לד פחםב תחנהה וסקתמ ךכ שלב .מצניתח-וד פריתג לש פליטהה הפחתתל
 פעולל מורא יהה בוש המועדמ חלפוש שניםה ארבעב. ותרי קרי פריתג
 .ולרד ליוןמ 140-כב הפעלהל עלותה וספתת סתכמהה ,סולקןה

 
 עקבמ
 

מל בכל היחידות הפחמיות של חברת חש –ועדי הקמת הסולקנים מ . 10
 מיום )לישראל נקבעו בהוראות אישיות של השר להגנת הסביבה 
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באתר ' ד ב"חנת הכוח מתת אאין להפעיל , בהתאם להוראות(. 22.12.10                   
אם היא לא תעמוד ברמת הפליטות  – 1.2.14אורות רבין לאחר 

ניתן לעמוד (. NOX -ו SOX)שנקבעה עבור תחמוצות גופרית וחנקן 
פירוש הדבר הוא . ום פליטות רק באמצעות התקנת הסולקניםבצמצ

והשנייה , 2014שיחידה אחת תושבת במחצית הראשונה של שנת 
ראוי לציין כי עקב המחסור הצפוי בחשמל . 2014במחצית השנייה של 

, 25.2.11במכתב מיום , אישר המשרד להגנת הסביבה 2014בקיץ 
תוך שימוש בפחם דל  ,דחייה של כשנה בפרויקט הקמת הסולקנים

המקטין )רכש פחם דל גפרית , ל חברת הפחם"לדברי מנכ, גופרית
אם החברה תמצא , על כן. כרוך בתשלום פרמיה ינוא( פליטת מזהמים

ניתן יהיה לעבור את תקופת , ספק פחם דל גפרית בכמות הנדרשת
 .בקלות יחסית ההמתנה

  415 .'מע 'ב59עקב מ וחד אהר  
 .220' עמ' ב50 ישנ ראה דוח מעקב 
 
 יקויל
 

 סכוםב חשמלה תעריףל וספתת חשמלה שותר ישרהא 2008 וקטוברא סוףב . 11
 מימוןל נתייםש משךל 2009 ינוארב חלה ח"ש יליארדמ ניש-כ לש צטברמ
 תא צרכניםה לע טילהמ וז חלטהה .ייצורה ושרכ הגדלתל חירוםה כניתת
 פיתוחה כניותת מושימ-יא קבע הופעלהש חירוםה כניתת ימוןמ לויותע
 .מועדב

 
 עקבמ
 

מומן ( שהוטלה על חברת חשמל לישראל)של תכנית החירום ' לב אש . 11
הכסף שנגבה הוקפא על ידי רשות . העלאת תעריף החשמל אמצעותב

החשמל בתואנות שונות והיה אמור להשתחרר במסגרת ההסכם 
וכנית של הת' למרות ששלב א(. 'שלב ב)למימון המשך תוכנית החירום 

הושגה הסכמה למימון חלקי של  2011ולמרות שבמרץ , הסתיים
מעקב בכפי שהוסבר . הכסף טרם שוחרר', חירום שלב ב תיתוכנ

של תוכנית החירום גרמה לדחייה ' דחיית מימון שלב ב, 1' יקוי מסלל
צפוי מחסור בחשמל כבר בקיץ , לפיכך. בהקמת יחידות ייצור שונות

2012 . 
 415 .' מע 'ב59עקב מ וחד אהר 

 . 220' עמ' ב50ני שראה דוח מעקב  
 
 
 
 
 



התשתיות משרד               מפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה  האגף , עקב אחר תיקון ליקוייםמ
 הלאומיות

9989 

 

 ימור אנרגיה וניצול אנרגיות מתחדשות במשק החשמלש

אגף  –משרד האוצר ; משרד התשתיות הלאומיות: גופים המבוקריםה
 -משרד הפנים ; המשרד להגנת הסביבה; משרד הבינוי והשיכון; התקציבים

 חשמל –ות לשירותים ציבוריים רש; מינהל מקרקעי ישראל; מינהל התכנון
 
' כרך ב' ב 50וח מעקב דו 221' עמ' ב50מ "אה הערות רהר. תוקנו 1,4,1,2,2,2,0יקוי ל

 .222' עמ
 
 יקויל
 
 קורותמ - ינהלימ נסק (מנהליותה עבירותה תקנותב שתמשה אל משרדה . 2

 תאגידיםו ,רכנייםצ פעליםמ לע נסותק הטלתל 2004-ה"התשס( אנרגיהה
 מהכ נדוןב כתבב ליהםא פנהש ףא ,ללכ נרגיהא וחותד ליוא ולחש לאש
 .עמיםפ

 
 עקבמ
משימה בנושא הטלת קנסות על עבירות הבר את כמשרד השלים ה . 2

ייבים החהליות ומטיל כבר קנסות מינהליים על צרכי אנרגיה ינמ
המשרד עדיין . עומדים בדרישות החוק ינםאאך , לבצע סקרי אנרגיה

תקנות חדש " טס"ך אתו לעדכון התקנות הקיימות פעילו לא סיים את
יוגש בקרוב , לרבות עדכון עבירות מינהליות, בענייני שימור אנרגיה

שר אהכין נהלי אכיפה  רםטהמשרד . לאישור משרד המשפטים
 . מצאים עדיין בכתיבהנ

 
  416 .'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 

 . 222' עמ' ב50ראה דוח מעקב שני  
 
 יקויל
 רוחה טורבינותו סולאריתה כוחה חנתת וקמוה רםט ביקורתה יוםס מועדב .5

 תשתיותה רש אישרש פיתוחה כניתת יפ לע 2005 וףס דע קוםל יוה אמורותש
 .2002 ינוארב לאומיותה

 
 עקבמ
 
חברת . רם הוקמוט" גלבוע"ו" רמת סירין"וות הרוח באתרים ח . 5

 -ו" ריןרמת סי"החשמל לא נדרשת להקים חוות הרוח באתרים  
. םיקידום פרויקטים אלה מתבצע על ידי יצרני חשמל פרטי". גלבוע"

לא נדרש להקים תחנת כוח ( חברת החשמל)ספק שירות חיוני 
לאומי באתר -פרויקט זה מתבצע בדרך של מכרז בין. סולארית

המכרז . 2002בעקבות החלטת הממשלה משנת , שבנגב" שליםא"
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י ועדת המכרזים בראשות משרד דיין בעיצומו ומנוהל על ידעמצא נ
( PV)וולטאי -דיין לא הוגשו הצעות להקמת המקטע הפוטוע. האוצר

וולטאי של המכרז נדחתה פעם -הגשת הצעות להקמת המקטע הפוטו
, סולאריות-התקבלו כבר החלטות להקמת יחידות תרמו. נוספת

קובעת מכסות עדכניות , 12.2.11מיום , 4121' החלטת הממשלה מס
  . סולאריות-יחידות תרמולהקמת 

 
  417 .'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 

 . 224' עמ' ב50וח מעקב שני דאה ר
 
 יקויל

 מליץה 2002 נובמברמ ממשלהה חלטתה עקבותב הוקםש שרדימ יןב וותצ . 10
 מתקניםל מדינהה רקעותק הקצאתב י"ממ םע דוןי המשרדש ,יתרה יןב
 יוםס ועדמ דע .תחדשותמ ותאנרגימ טכנולוגיותה וגיס פיל שמלח ייצורל
 מתקניםל רקעק קצאתה זירוזל רכיםד י"ממ םע משרדה יבשג אל ביקורתה
 .תחדשותמ אנרגיותמ שמלח ייצורל

 
 עקבמ
 

לשטחי קרקע בתחום אנרגית רוח " קול קורא"פרסם  רםטמשרד ה . 10
אחרונה מינהל מקרקעי ישראל פרסם ל. פרסום שלביבמצא נוהוא 

. בינוניים באזורי תעשייה PVמתקנים  שלושה מכרזים להקמת
 . מכרזים נוספים נמצאים בהכנה

 . 222' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 

 לש עילותםפ הסדרתל קנותת יוטתט הכנתב משרדה חלה 2005 שנתב קר . 11
 אל ,ביקורתה יוםס ועדמ דע .תחדשותמ אנרגיותמ רטייםפ שמלח צרניי

 .הז ענייןב תקנותה כנתה ושלמהה
 

 עקבמ
 

תנאים ונהלים למתן רישיון )עודכנו תקנות משק החשמל  2011שנת ב . 11
 . 1002-ח"התשנ, (וחובות בעל רישיון

 . 222' עמ' ב50ראה דוח מעקב שני  

 
 יקויל
 

 ישראליה תקניםה מכוןל חשמלה שותר ציעהה אל ביקורתה יוםס ועדמ דע . 12
 שמשה קולטיב מודוליםה לש חשמליתה נצילותה טיבל שראליי קןת ביעתק
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 תיאוםה תא שלימהה לאו ,צמיתע צריכהל טניםק ולטאייםו-וטופ מתקניםב
 יתרה תןמ הסדרתל הליךה קיצורל נוגעב פניםה משרדב תכנוןה נהלמ םע
הל נימ םע הסדרל גיעהה לאו ,בתיםה גותג לע להא תקניםמ התקנתל נייהב

 לע נמצאה בנייןל לכליכ ניבמ תקןמ הוסיףל אישורל נוגעב מקרקעי ישראל
  .מדינהה לש קרקעיןמ

 
 עקבמ
 

בדבר איכות הפאנלים של , בחינת הסוגיה הסתיימה לגבי שני תקנים . 12
הפיכת תקנים אלה לתקנים מחייבים אמורה להתבצע על . PVמתקן 

הטיפול בשני תקנים . ת בהמשך לבקשת המשרד"ידי משרד התמ
ם לאחר השלמת הפעילות יסתיי, PVבדבר בטיחות מתקנים , נוספים

 . במכון התקנים
 

  420 .'מע 'ב59עקב מ וחד אהר 
 . 222' עמ' ב50ראה דוח מעקב שני  

 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 פרק שלישי
 
 

 מוסדות המדינה ותאגידים
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 החברה למפעלי כלכלה לתרבות לעובדי המדינה
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 חברה למפעלי כלכלה ותרבות ה
 מ"עובדי המדינה בעל

 
 יבטים בפעולות החברהה

 
משרד ; מ"החברה למפעלי כלכלה ותרבות לעובדי המדינה בע: גופים המבוקריםה

, אגף החשב הכללי -משרד האוצר ; נציבות שירות המדינה -ראש הממשלה 
 מינהל מקרקעי ישראל; רשות החברות הממשלתיות

 
 
וח וד 205-402' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 1,2,1,2-10,12,15,12יקויים ל

 . 111-115' עמ' ב50מעקב 

 
 יקויל
 
 בודהע כניותת, חברהה לש ספייםכ וחותד יוה אל תקציביםה גףא ידיב . 5

 כוםס קביעתל סיסב שמשל אמוריםה, עולותיהפ מימוןל קציביתת תכניתו
 .הקצבותה

 
 עקבמ
 החשב הכללי –שרד האוצר מ
 
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל . 5
 

  441.'עמ' ב59עקב מ וחד אהר
 
 יקויל
 

 שניםב .1958 שנתמ עריי יתב תא שראלי קרקעימ מינהלמ וכרתח חברהה . 11
 ואה לשמהש מטרהל לאש לישיש צדל הז כסנ חברהה השכירה  2003-1993

 תא חברהה שכירהמ 2006 פברוארמ .(דינהמ עובדיל בראהה יתב) הל וחכרה
 לאש ,שראלי קרקעימ ינהלמ ישורא תא קיבלהש ליב חרא גורםל עריי יתב
 שרדמ סבה בוש מועדה ,2007 נתש עדו חכירהה קופתת תחילתמ .נדרשכ
 דקב אל ,נושאל שראלי קרקעימ ינהלמ לש בול שומתת תא מדינהה בקרמ
 .עריי ביתב חברהה שתמשהה יצדכ שראלי קרקעימ ינהלמ
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 עקבמ
 ינהל מקרקעי ישראלמ
 

 חדא קנהב ולהע אינוש ימושש בשלו ודשח אל הז תחםמ גיןב חוזהה . 11
, מינהלה הנהלתב דיוןל נושאה ועלהה, מקוריתה חכירהה טרתמ םע
 מינהלה הנהלתב וצגוה התחשיביםו שומותה יכ וחלטה מסגרתהב
 תיאוםב, יפגשי רכזמ חוזמ ציגנ יכ, וכםס עמדמ אותוב. 2.4.11 יוםב
. ברהחל פיצויה חשיבת ריכתע שםל, כלכלהו יווקש גףא נהלמ םע
, חדשהה עובדיםה סתדרותר ה"וי נהפ אחרונהל. פגשונאכן  צדדיםה
 מינהלה תכווןמ קרובה זמןב. להסדר קשרב ענותט העלהו מינהלל
 .נושאה יוםלס הסתדרותה ציגינ םע יוןד קבועל

 
 יקויל
 

 משרדב חריםא ורמיםג שלו רשותה לש יוםה סדרב כללתנ 1996 שנתמ . 13
 שנתב. ימכרוי עקיפיןב חזיקהמ המדינהש הבי נקב מניותש אפשרותה אוצרה

 עובדיל נקאותב ירותיש מתןל ול היהש זיכיוןה תא בנקה איבד 2007
 להא ורמיםג לש טיפולה סתייםה רםט ביקורתה יוםס מועדב. מדינהה
 .נושאב

 
 עקבמ
 חברה למפעלי כלכלה ותרבות לעובדי המדינהה
 

ם לאור רצון המדינה זה שנה ויותר מנהלים בעלי המניות מגעימ . 13
בעלי המניות של החברה פנו . למכור את אחזקות החברה בבנק יהב

לחברה בבקשה לאשר מימון ביצוע בדיקה משפטית בנוגע להסדרת 
. אחזקות המדינה וההסתדרות בחברה בקשר עם בנק יהב

 . הבדיקה המשפטית החלה. הדירקטוריון אישר הבקשה
 
  . 222' ב עמ50ראה דוח מעקב שני  
 
 יקויל
 

 צבתמ לש קיפהמ דיקהב ביצועב ורךצ ישש רשותה ודעתי 2000 שנתמ פחותל . 11
 .משלתיתמ וא עורבתמ חברהה םא שאלהב כרעהה שםל ,חברהב מניותה
 שרדמ מדע ,2005 מאיב פורסםש  ,ב55 נתי ש דוחב כברש אףו ,אתז מרותל
 ,הקדםב השלמתןב צורךה עלו נושאב בדיקותה תמשכותה לע מדינהה בקרמ
 אגףו רשותה יימוס רםט 2008 דצמברב יכ נוכחיתה ביקורתה עלתהה
 .הז ענייןב דיקותיהםב תא (בדיקותב מעורבש) ל"חשכה
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 עקבמ
 רשות החברות הממשלתיות –שרד האוצר מ
 

 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .14
 
  . 220' עמ' ב50ראה דוח מעקב שני  
 
 יקויל
 

 ירותיםש מתר הבטיחל וכלת החברהש דיכ ,מדינהה בקרמ שרדמ דעתל .16
 הקטנתל פעלוי ניותיהמ בעליש קוםמ שי ,גמלאיהו מדינהה עובדיל קביתע
 בחןי חברהה ירקטוריוןד יכ אויר ,קוםמ כלמ .כנסותיהה ענייןב וודאותה-יא
 וצאותיהה הגדלתל פנוייםה כספיםב שימושל לופותח פעםל פעםמ יסודיותב
 ףא דירקטוריוןה יכ קוםמ שי .עשהנ לאש ברד ;רבותתו ווחהר עולותפ לע
 כספיםה כוםס דברב חלטותה קבלל בואוב ותוא נחוי שרא קרונותע גבשי

 מיטביה ניצולל דרכיםה תא םג בחוןל ליוע .צבורל שאיתר החברהש פנוייםה
 משאביםה תא הגדילל דיכ ,עריי ביתו הבי נקב ,נוספיםה חברהה כסינ לש
 .גמלאיהו מדינהה ובדיע רווחתל פעולותל מיועדיםה

 
 עקבמ
 מ"חברה למפעלי כלכלה ותרבות לעובדי המדינה בעה
 

שיבה ראשונה התקיימה בהשתתפות מנהל מינהל מקרקעי ישראל י .16
 22/1/2011בתאריך , בה הוחלט על בדיקה מטעם המינהל, (לשעבר)

התקיימה ישיבה נוספת בה הוצגו נתונים וכל צד נתבקש לדון בהנהלה 
, נקבעה ישיבה שנדחתה 22/10/2011בתאריך . שלו בנושאים שהועלו

 ..2011הישיבה שנדחתה אמורה להתקיים במהלך דצמבר 
 
  . 200' ראה דוח מעקב שני עמ 
 
 יקויל
 

 שכרה גףא שיתוףב - תקציביםה אגףו ל"חשכה גףא ,חברותה שותר לע .17
 מסגרתב חוןבל - מדינהה ירותש נציבותו אוצרה משרדב בודהע הסכמיו

 הסתדרותו חברהה מדתע תא ישמעוש אחרל ,סודרמ חלטותה בלתק הליךת
 הינתןל משיכוי התרבותו רווחהה שירותיש צויר םא ,נושאב מדינהה ובדיע
 ,מדינהה אםה - עקרוניתה סוגיהה .קיימתה מתכונתב מדינהה עובדיל
 יקהענל מטרתהש ברהח לע בעלותב ותפהש היותל אמורהו ריכהצ ,מעסיקהכ
  .יוןע צריךב שארתנ - לגמלאיהו עובדיהל רווחהו רבותת ירותיש



למפעלי כלכלה ותרבות לעובדי  חברהה  אגף המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה , עקב אחר תיקון ליקוייםמ
 המדינה

 

9971 

 

 עקבמ
 רשות החברות הממשלתיות -שרד האוצר מ
 

 .ליקויה תיקוןב תקדמותה לע ווחד אל .17
 
 יקויל
 

 חלטתה אחרל ניםש שבעכ ,2007 אוקטוברב ,ביקורתה יוםס ועדמ דע .20
 לע חברהה תמהח אל - תפקידהל חברהה יתל"נכמ תא מנותל דירקטוריוןה
 חברהה יתל"נכמ תפקידל ל"נכמ מ"ממ פקידהת שינויו ,מהע עסקהה סכםה
 .הסכםב וגןע אל

 
 עקבמ
 חברה למפעלי כלכלה ותרבות לעובדי המדינהה
 

לית החברה הוכן כנדרש ואושר על ידי "סכם העסקה של מנכה .20
 .הדירקטוריון

 
  891 .'מע 'ב 50ני ב שעקמ וחד אהר 

 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

 סד לביטוח לאומיהמו
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 מוסד לביטוח לאומיה
 

 דרי הטיפול בחשדות לעבירות מרמה כלפי המוסד ס
 ביטוח לאומיל

 
 

משטרת  –המשרד לביטחון הפנים ; המוסד לביטוח לאומי: גופים המבוקריםה
 ישראל

 
 
ובמעקב  402-11,' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. וקנות 4,1 2,2,2,12יקויים מספר ל
 .202-202' עמ' ב50ני ש
 
 יקויל
 חקירותל קשורה כלב מוסדה לש היערכותה שיפורל קוםמ ישש בנהה תוךמ . 1

 ונותש עדותו אחרונותה שניםב וקמוה לפיוכ רמהמ תופעותב לטיפולו
 נקיטתל מלצותה בהםו ,וחותיהןד תא גישוה להא עדותו .נושאה בחינתל
 אל מוסדה .ושמוי אל הםב ההמלצותו ,דונונ אל ללוה דוחותה ובר .עולותפ
 וצמהע יתרב התמודדל דיכ ינויש להובילו דשהח דרךל פנותל פואא חרב
  .ענייןב המלצותו צעותה פניוב היוש ףא ,מרמהה ופעותת םע הצלחהו

 
 עקבמ
 מוסד לביטוח לאומיה
 
פני אגף "הגיש מנהל אגף החקירות מסמך עבודה בנושא  1/10 -ב . 1

לאחר בחינת המסמך ". אןל –החקירות במוסדר לביטוח לאומי 
ל לוגיסטיקה "בהשתתפות סמנכ לית"המנכ התקיים דיון בלשכת

ר הצוות לשיפור "מנהל אגף החקירות וממלא מקום יו, וחקירות
התכנית אושרה והוצגה בכנס מנהלים שנערך . מערך החקירות דאז

מסמך העבודה מאגד בתוכו . לסגל מנהלי המוסד, 2011בחודש מרץ 
עד כה בוצעו . ות הצוות לשיפור מערך החקירותאת מרבית המלצ

 : מןלקדכההמלצות 
חוקרים  12( 1) –הרחבת החקירות בגבייה באמצעות אנשי מקצוע ( א 

. ביטוח והוצאה לפועל, בייהג: גוןכעברו הכשרה והסמכה בתחומים 
, מתוכנן יום עיון לחוקרים נוספים בנושא גבייה וביטוח, כמו כן

נערכו חקירות בהיקף נרחב  2010בשנת ( 2. )מותנה באישור תקציבי
בתחום הגבייה והביטוח הן על ידי היחידה הארצית והן על ידי 

, העסקת עובדים פיקטיביים: בנושאים הבאים, החוקרים בסניפים
חקירת מקורות , איתור חברות קש, הנפקת תלושי שכר מזויפים

 . גבייה
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פוי הצרכים בהם מטרותיה ומי, הגדרת תפקיד היחידה הארצית( ב 
חקירות של המוסד ובוצע הנעשה שינוי בתפישת  2010בשנת  –תטפל 

לייזום וטיפול , מעבר מחקירה והתמקדות בתובע הגמלה כבודד
בחקירות ופרשיות בהיקף נרחב של תופעות מרמה נגד המוסד 

ומעבר מחקירות " עתירי קצבאות"במגזרים המאותרים כ
 2010בוצעו בשנת , אם לאמורבהת. לחקירות יזומות" תגובתיות"

 : דלקמןכהפעולות 
מזונות , פגעי עבודהנ: גוןכאפיון וביצוע חקירות מדגמיות בענפים . 1 

 . וניידות על פי המתווה של מערך החקירות
 .איתור עובדים המקבלים גמלאות שלא כדין. 2 
 .איתור תלושי שכר מזויפים. 4 
 ".חברות קש"איתור . 1 
 .עובדים פיקטיבייםאיתור העסקת . 5 
 .איתור חייבים בגבייה. 2 
, משטרת ישראל)וף פעולה עם גורמי אכיפה נוספים יתטיוב ש. 2 

  (. הגירה ורשויות המסהשויות ר
 . 205' ב עמ50וח מעקב שני דראה  
   
 
 יקויל
 
 שדח הןב יחקרי אל שרא נסיבותה תא מפרטתה דיניותמ יבשג אל מוסדה . 2

  וז חלטהה קבלל מוסמכיםה תפקידיםה עליב םה ימ בעק לאו בירותע ביצועל
 

 עקבמ
 
ערכת הממוכנת לצרכי מעקב ובקרה על תיעוד ונימוק ההחלטות מ .2

רם הופעלה בשל טמערכת ה. מוכנה להפעלה, שלא להעמיד לדין
  .התיעוד והנימוק עדיין מבוצעים באופן ידני, לפיכך. עיצומי העובדים

  . 205-2- 'ב עמ50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 
חלטה שלא להעמיד חשודים לדין עקב חוסר עניין לציבור או היעדר ראיות ה .5

הדבר חשוב גם לשם ביסוס . מספיקות צריכה להיות מתועדת ומנומקת
אמות מידה של שקיפות ואחידות וכן כדי לאפשר פיקוח יעיל על החלטות 

יבלו את ההחלטה נמצא כי מי שק. כמתחייב במינהל ציבורי תקין, אלה
, במוסד שלא להמשיך בטיפול במישור הפלילי בנוגע לרוב התיקים שנבדקו

 . עשו זאת ללא תיעוד ונימוק של החלטתם
 עקבמ
 
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל . 5
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  . 202' ב עמ50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 
כלומר , וקותמערכת שכר העידוד של החוקרים מודדת את עבודתם על פי תפ .0

, אמנם המערכת מתבססת גם על מדדים של נפח פעילות. סיום חקירת תיק
אולם לא הוגדרה רשימה של פעולות הנחשבות פעולות חקירה לצורך חישוב 

בנסיבות אלה ספק אם אכן שכר העידוד מבטא את היקף פעולות . שכר עידוד
א מודד ראוי יש גם ספק אם סיום של חקירת תיק הו. החקירה שנעשו בפועל

לבחינת עבודתם של חוקרים היות שיש בכך תמריץ לסגירה מהירה ללא 
 .מיצוי החקירה

 
 עקבמ
 
ושא זה יועלה על ידי מינהל הארגון באחת מישיבותיה הקרובות של נ . 9

 . מועצת הייצור
 . 202' ב עמ50ראה דוח מעקב שני  
 
 יקויל
 

 לאו סניפיםב חוקריםה לש אלהל ומותד חקירותב יחידהה סקהע פועלב . 11
  .רמהמ לש מורכבותו רחבותנ ופעותת חקירתו זיהויב תמקדהה

 
 עקבמ
 

המאפשר צמצום חקירות , הופץ נוהל חקירות בגמלאות 1/0/11יום ב . 11
ביוזמת פקיד התביעות ומרחיב את אפשרות המוסד לבצע מדגמי 

 . חקירות
 . 202ב 50אה דוח מעקב שני ר 

 
 יקויל
 

 שםל .לפיוכ מרמהה תופעתב ביסודיותו נחישותב ,תקיפותב טפלל דמוסה לע . 13
 ושאנ תא משטרהה עםו ממשלהל משפטיה יועץה םע הסדירל מוסדה לע ךכ
 כןו וקרח המוסדש רמהמ עבירותל נוגעה כלב התביעהו חקירהה מכויותס
 דיניותמ ,משטרהה עםו ממשלהל משפטיה יועץה םע חתא עצהב ,קבועל ליוע
 תא ,פליליה מסלולב מרמהל חשדה הםב טופלי שרא מקריםה תא תגדירש -
  שרא מקריםה אתו ינהליתמ-זרחיתא נקציהס הםב ינקטת שרא מקריםה
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9999 

 

 תרגםל מוסדה לע .דיןכ לאש נתקבלהש מלהג שלוםת הפסקתב הםב סתפקוי          
 ובדיע לכ יןב להטמיעםו ,יישמםל אפשרש רוריםב יצועב נוהליל וז דיניותמ
  .מוסדה

 

 עקבמ
 

התקיימה ישיבה עם משרד המשפטים ובה העלו  2011חודש מרץ ב . 13
נציגי המוסד את בקשותיהם להרחבת סמכות החקירה והתביעה 

טרם התקבלה תשובה . לחוקרי המוסד וללשכה המשפטית של המוסד
 .ממשרד המשפטים סופית בעניין

  . 200' ב עמ50אה דוח מעקב שני ר                     
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 בקרה על תשלומים לזכאים שנעשים בסיועה
 ערכות ממוחשבותמ

 מצאי מעקבמ
 
 

 משרד הפנים; משרד האוצר; המוסד לביטוח לאומי: גופים המבוקריםה
 
 . 002' ראה דוח מעקב אחר תיקון הליקויים עמ. תוקנו 2,2יקויים ל
 
 יקויל
 - פתרהנ אל דייןע אוכלוסיןה רשםמ לש דעמיה ירותיש לש חירםמ וגייתס . 1

 שימושמ מנעיםנ דייןע יחידותיהו ממשלהה שרדימ גבוהה תשלוםה שלב
    .בודתםע צורכיל הםל דרושהה תדירותב אוכלוסיןה רשםמ לש נתוניםב

 
 עקבמ
 שרד הפניםמ
 
המכרז להחלפת ". אביב"רשות החלה בהליכים להחלפת מערכת ה . 1

שלב מיפוי הספקים  –שלב א . רז דו שלביהינו מכ" אביב"מערכת 
חברות אשר מתוכננות להשתתף בשלב ב שנדחה  1וכעת ישנן , בוצע

היות והרשות נאלצה להחליף את חברת הייעוץ אשר מיועדת  מקצתב
מצאת נהרשות . בנוהל מפתח, לכתוב את המכרז על כל מרכיביו

ת לאחר בחירת חבר. עיצומו של המכרז לבחירת חברת הייעוץב
הדרכות על המערכת ' יעברו החברות אשר עברו לשלב ב, הייעוץ

בחירת ספק זוכה  –של המכרז ' הנוכחית ולאחר מכן יבוצע שלב ב
 . אשר יפתח ויתחזק את המערכת החדשה

   
 . 000' ב עמ50אה דוח מעקב שני ר 
 
 יקויל
 משרדיל ורהה ואה .גבייהה ינהלמ ל"חשכה אגףב וקםה 2005 שלהיב . 2

 להכיןו ליהםע ול דווחל ,זכותםל עומדיםה חובותה תא מפותל המשלמ
 תא יפומ ממשלהה שרדימ .ותםא גבותל הםל יאפשרוש בודהע כניותת
 אל דייןע ממשלהה משרדימ לקח ;גבייהה מינהלל ךכ לע דיווחוו חובותה
  .פועלב חובותה תא גבותל חלוה

 
 עקבמ
 שרד האוצרמ
 
 . יקוילה תיקוןב תקדמותה לע ווחד אל . 2
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 יקויל
 
 מערכותב נתוניםה לכ תא קבליםמ ינםא דייןע מוסדב תביעותה קידיפ . 4

 ותםא מוציאו שלומיםת אשרמ ואה אשרכ סתמךמ ואה עליהםש לוש מידעה
 פרויקטב שולבותמ גמלאותה מערכותמ לקח רקש שוםמ - פועלל
 מברנובב ,דוגמהל. לםש ינוא בידםש מידעה לכןו - מוסדה יזםש אינטגרציהה

 מערכתל חוברותמ יוה אל דייןע זונותמ גמלתו לליתכ כותנ מלתג  2008
 הןמ קזזל פשרא יהה אל לכןו ,אינטגרציהה רויקטפ לש ממוחשבתה
  .שלומיםת

 
 עקבמ
 מוסד לביטוח לאומיה
 
חיבור זוכות מזונות למערכת הכספית הסתיים כבר וחיבור חייבי   

 .התהליך עבודבמצא נמזונות למערכת הכספית 
 . 001' עמ' ב50הדוח מעקב 

 
 עקבמ
 שרד האוצרמ
 
 .ראה תשובת המוסד לביטוח לאומי .4
 
 יקויל
 
 לעתיםש יפ לע אףו ,אינטגרציהה פרויקטב מוסדה עשהש פעולותה מרותל . 1

 דיןכ לאש היעשותל עלולה שלוםת לע התריעל כולותי ממוחשבותה מערכותה
 גמריל ותםא מנועל כולותי נןיא דייןע ןה ,הםמ קצתמ לקזזו ובותח חשוףל
 .דיןכ לאש עשונ כברש תשלומיםב ראויכ טפלל וא

 
 עקבמ
 מוסד לביטוח לאומיה
 
של חיבור כל גמלה  'הסתיים כבר ושלב ב, ית המנגנוןילב א של בנש .1

עד היום התחברו שתי . 2012חצית שנת ממתוכנן להסתיים עד , וגמלה
  . מלאותג

 
 . 002' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 

 
 עקבמ
 שרד האוצרמ
 
 .ראה תשובת המוסד לביטוח לאומי .1
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 יקויל
 
 קבע קליםש יליונימ אותמ לש ובותח מוסדה זכותל צברונ שניםה משךב . 5

 ממוחשבותה מערכותה תא דרגש מוסדה .דיןכ לאש נעשהש מלאותג שלוםת
 להא עולותפ .כספיותה קרותיוב תא יפרש כךו ,מלאותג שלםמ ואה בעזרתןש
 לש חובותה אתו דיןכ לאש נעשיםש תשלומיםה כוםס תא הפחיתל ול וייעס
 שלומיםת שלב עברב נוצרוש ובותח גבותל מרץב עלפ אל ואה ולםא  ,ציבורה
  .ערכתימ יפולט גבייתםב יפלט לאו דיןכ לאש נעשוש

  
 

 עקבמ
 מוסד לביטוח לאומיה
 
עשו תשלומים שנ יןגמוסד פעל כבר לגבות חובות שנוצרו בעבר בה .5

חייבים  20,000מטופלים . 2011 שנת שלא כדין וטיפל בגבייתם במהלך
  . טופלו כמחציתם 2011וגוסט אעד . מהמלאי שהוגדרו כברי גבייה

 
 . 002' עמ' ב50אה דוח מעקב ר 

 
 עקבמ
 שרד האוצרמ
 
 .ראה תשובת המוסד לביטוח לאומי .5
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 

 חברת דואר ישראל
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 מ"ברת דואר ישראל בעח

 ירות העברה מאובטחת של דרכוניםש

 משרד התקשורת; משרד הפנים; מ"חברת דואר ישראל בע: גופים המבוקריםה
 
 
  . 422-424' עמ' ב 50ערות ראש הממשלה הראה . וקנות 4-2יקויים ל
 . 121' ב 50ראה דוח מעקב  שני . תוקן 2יקויים ל
 
 
 יקויל
 
 משרדב אוכלוסיןה הלינמ לשכותמ נשלחוש רכוניםד לש כוללה ספרםמ .1

 שניםב יעדםל גיעוה לאו "שוםר וארד"כ דוארה ברתח אמצעותב פניםה
 מסגרתב חלקםו  השגרירותמ נשלחוש רכוניםד הםב 194, יהה 2007-2006

 תוניםנ פניםה שרדמ ידיב יןא. רכוןד ידושח וא דשח רכוןד נפקתה ירותש
 השירותיםמ חדא לכ מסגרתב בדוא הדרכוניםמ ילוא הםמ למודל אפשרש
 .דוארה ברתח לש

 
 עקבמ
 שרד הפניםמ
 
 שרא בודיםא רכוניםד גביל עודכניםמ תוניםנ אוכלוסיןה שותר ידיב . 1

 . אזרחיםל  הלשכותמ שלחיםנ
 ביקורתל וועדהב יוןד: ביומטריה חוקה לש חלתוה אופןו משךה 

 נושאב' ב21 מדינהה בקרמ וחד  ענייןב 21.2.2011 יוםמ מדינהה
 הגירהה, אוכלוסיןה שותר תבקשהנ, כמהח הותז דתעות רויקטפ
.  תעודהה נפקתה קראתל ההכנותו היערכותה לע דווחל גבולה מעבריו
 זיהויה סמכימ נפקתה התחלתל דע ננקטותה פעולותה כלולמהלן ל
 : 2011 ובמברנ ודשח תחילתב היערךל צפויהה, ביומטרייםה

 הרכשהה מדותע תקנתה – אוכלוסיןה רשותב יערכותה . א 
, צוה, תקנותה, חוקה יישוםב עובדיםל דרכותה, לשכותב ביומטריותה
 . מהלך החודשים הקרוביםב תקיימוי  טכנולוגיה התפעולו נהליםה

רכונים ד הנפקתל יבויג תרא התאמתל דרושותה מבוצעות הפעולות
 סמכימ לש מסירהו ניפוקל שלימותמ וכנותת לפיתוחו, יומטרייםב
 סברהה וכניתת כנתה לע מלהעשות האוכלוסין ר. ביומטרייםה זיהויה
 זיהויה סמכימ ונפקו י טרםב תפרסםת שרא, ציבורל קיפהמ
 .ביומטרייםה

 רשותה – ביומטריה מאגרה ניהולל רשותה הקמתל יערכותה . ב 
 כלה, משרותה איושבסק ועו ונהמ רשותה אשר. וקמהה ביומטריתה
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 אחריותל ועברה הלא עובדיםב טיפולה. מנהלייםה הליכיםל התאםב
 . פניםה שרדמ

 
 906 .' מע מעקב שני ' ב59עקב מ וחד  אהר       

 
 
 



 

 

 

 מ"חברת נתיבי איילון בע
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 מ''חברת נתיבי איילון בע

 תקצוב פרויקטים וביצועם 

 
משרד התחבורה ; משרד האוצר; מ"חברת נתיבי איילון בע: הגופים המבוקרים
 אביב-עיריית תל; והבטיחות בדרכים

 
 

 .440' עמ' ב50מ "ראה הערות רה. תוקנו 1-2ליקויים 
 .120' עמ' ב50ראה דוח מעקב . תוקנו 4,5,2ליקויים 

 .000' עמ' ב 50ראה דוח מעקב . תוקן 1ליקוי 
 
 

 ליקוי
 
 עמדה יגבשו ,בפרט והאוצר התחבורה ומשרדי ,בכלל שהממשלה הראוי מן .7

 על להחליט ובהתאם ,ידבעת החברה של פעילותה להמשך באשר ארוך לטווח
 שנתיים-רב תקציבים ולהקצות שנתיות-רב תכניות לגבש ,בה השליטה מבנה

 יש במקביל .עליה שיוטלו הפרויקטים את ביציבות לנהל לה לאפשר מנת על
 כדי ,התקציב בתחומי והן התכנון בתחומי הן ובקרה פיקוח סדרי לקבוע
 ,יעילה בצורה מתנהלת ושהיא ,משתפרים בה הניהול שסדרי לוודא

  .ותקינה אפקטיבית
 

 מעקב 
 אגף החשב הכללי – משרד האוצר

 
 ממשלה ולהחלטות שלה ההתאגדות לתזכיר בהתאם פועלת החברה .7

 באמצעות הן הדוקים ובקרה פיקוח מתבצעים. בעניינה שהתקבלו
 סבירות ואת למכרז הפרויקטים מוכנות את בודקתה תחיצוני חברה

 ,ובנוסף זמנים בלוחות עמידה על קרהב לרבות, שלהם האומדן
 נוספת חברה ל ידיע לחברה תשלום כל על חשבונות בקרת מתבצעת

 .החברה של התשלום דרישת סבירות את בודקתה
 
 



 

 

 

 

 הרשות הממשלתית למים ולביוב
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 רשות הממשלתית למים ולביובה
 

  שבת קולחיםה
 
 
 

משרד ; משרד האוצר; רשות הממשלתית למים ולביובה: גופים המבוקריםה
משרד ; משרד החקלאות ופיתוח הכפר; המשרד להגנת הסביבה; הבריאות

 מ  "מקורות חברת מים בע; התשתיות הלאומיות
 
 .014-020' עמ' ב50ראה דוח מעקב שני . תוקנו 0,12,14יקויים ל
 

יל ו ק  י
 
הוסמך נציב המים בתיאום עם משרד  2000פי החלטת ממשלה מאוגוסט ל . 1

לעודד הקמת מפעלים להשבת קולחים אשר , ומשרד האוצר החקלאות
, ק מים שפירים לצרכים אחרים במשק"מלמ 150יאפשרו שחרור של 

החלטה זו יושמה באופן חלקי . באמצעות המרתם בקולחים בתוך חמש שנים
המירה , כשבע שנים לאחר מועד קבלת ההחלטה, 2002עד סוף שנת  -בלבד 

רבע  -ק מים שפירים "מלמ 42-קולחים ב ק"מלמ 12רשות המים במצטבר 
 .מהכמות שהייתה אמורה להמיר עד אותו מועד

 
 עקבמ
 רשות הממשלתית למים ולביובה
 

 :2011 אוגוסט לנכון , הלן סטאטוס הפרויקטים להשבת קולחיןל .1

' מס סטטוס
 פרויקטים

כמות קולחין 
בשלב היעד 

 (ק"מלמ)

סך השקעות 
לא  -( ח"מלש)

 מ"כולל מע

 סך מענקי
סיוע 

מאושרים 
כולל ( ח"מלש)

 מ"מע

 252.01 422.22 41.12 20 סתיימוה

 182.62 248.59 22.41 0 בהליך סגירה* 

 2,006.19 2,526.02 195.71 39 הקמהב

יבלו התחייבות ק
עדיין לא החלו 

 בהקמה
5 11.07 216.3 94.94 
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ממתינים ** 
למתן הרשאה 

 תקציבית
45 102.24 1,057.38 245.0 

 4,222.22 4,436.16 421.22 142 כ"הס

 
יל ו ק  י
עדיין לא יושמה החלטת ממשלה , 2002אוגוסט , מועד סיום הביקורתב . 2

ולפיה רשות המים ומשרדי החקלאות והבריאות נדרשו לקבוע  2005ממאי 
באילו תנאי תברואה יוחלפו המים השפירים המוקצים  2002עד ינואר 
ולחים שאיכותם מתאימה בק( הצמודות לבתי החקלאים)' לחלקות א

 .להשקיה ללא מגבלות
 

 עקבמ
 רשות הממשלתית למים ולביובה
לצורך הפיקוח על  יקצה תקציב למשרד הבריאותהשרד האוצר מ .2

באותן נקודות שגורם ' המאפשר השקיה בחלקות א, ה בקולחיןהשקי
  .זה מהווה חסם

 .015' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר
 

 עקבמ
 שרד הבריאות מ
 
הוצג בפני משרד הבריאות  40.2.11 -ב .דיין לא נמצא הפיתרון הטכניע .2

פיתוח האמור , ר עופר רייס"ערן פרידלר מהטכניון וד' פרופ ידיל ע
וי מי ווי קולחים וקולתת מענה לגילוי וזיהוי חיבורים צולבים בין ק

 .הרעיון נבחן ויתכן שיאושר פיילוט באחד הישובים. שתייה
 .015' עמ' ב50 אה דוח מעקב שניר

 
 עקבמ
 שרד החקלאותמ
 
רשות המים שכרה שירותי פיקוח שימנעו מעבר קולחין למערכת מי  . 2

מוגבלת ' וכמות ההיתרים הניתנים להשקייה בחלקות א, השתייה
וזאת עד שתמצא טכנולוגיה שתפסיק , הפיקוח של המפקחיםת ליכול

 .ולחיןבעת אירוע של מהילה בק, מן אמת הזרמת מים שפיריםבז
 

יל ו ק  י
 
יקף תקציב ההרשאה להתחייב שמשרד האוצר הקצה לרשות המים משנת ה . 4

לא אפשר לרשות המים מתן כתבי התחייבות  2002ועד אמצע שנת  2002
במועד סיום הביקורת טרם הוסדרה . למענקי סיוע בהתאם לצרכים בפועל
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. לחיםעם מינהל מקרקעי ישראל הקצאת המקרקעין לצורך הקמת מאגרי קו
והמשק אינו מקבל , כתוצאה מכך מתעכבת תחילת ההקמה של פרויקטים

 .קולחים בכמות הנדרשת
 

 עקבמ
 רשות הממשלתית למים ולביוב ה
, התקבלה החלטה חדשה של מינהל מקרקעי ישראל 40.5.11יום ב .4

עבור מפעל , לפיה ניתן להקים מאגר על שטח משבצת של הישוב
ללא מגבלה על חלקו של היישוב , ניוההשבה שהישוב הוא אחד מצרכ

 .בתאגיד
 .015' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר

 
יל ו ק  י
: להלן)קר סיכונים בנושא פעילות חברת מקורות במכוני טיהור שופכין ס . 2

ובמפעלי השבה העלה שהחברה חשופה לסיכונים בנושא איכות ( שים"מט
בדרישות הסקר מתריע שבמצב הקיים תתקשה החברה לעמוד . הסביבה

בתחום איכות הסביבה ובהתחייבותה לספק לצרכניה קולחים באיכות 
 .המתאימה לצורכיהם ובאופן אמין

 
 עקבמ
 מ "קורות חברת מים בעמ
 
 5מבקר המדינה היו בתפעול מקורות  ידיל עת ביצוע הביקורת עב . 2

 2011באפריל (. ג"באר שבע ונתב, אשקלון, רמיאלכ ,ן"שפד)שים "מט
באר שבע )שים "ת ייזום ופיתוח הפסיקה לתפעל שני מטמקורו תרחב

. שים בלבד"מט 4כיום החברה מתפעלת . עבור חברת מנרב( ג"ונתב
אחד מהם עומד בדרישת תקנת ענבר ושניים נוספים מתוכננים לעמוד 

להלן פרוט הפעולות שננקטו על ידי מקורות . 2012בדרישות מינואר 
הפעילות שבוצעה על ידי ליישום ההמלצות וכמו כן סקירה של 

שים מהם נקלטים "לגרום לכך שמט, בראייה צופה פני עתיד, מקורות
 .קולחים במפעלי ההשבה יעמדו בתקנות ענבר

 
ש מוציא קולחים שניוניים העומדים בדרישות "המט: ן "ש השפד"טמ 

, כמו כן. בנושא הרחקת נוטריאנטים ומרכיבי מליחות, תקנות ענבר
עומדים באיכויות הנדרשות כדי להחדיר אותם  הקולחים השניוניים

בכל שנה חברת מקורות מגישה לרשות . ן"לשדות ההחדרה של השפד
, ן"המים בקשה לאישור החדרת הקולחים בשדות ההחדרה של השפד

ורשות המים מאשרת את , הכוללת כמויות ואיכויות קולחים להחדרה
יקול או משנה את תנאי האישור להחדרה בהתאם לש, הבקשות

הכוללת גם , ובתאום עם ועדת המעקב הבין משרדית להחדרה, דעתה
 . את משרדי הבריאות והחקלאות
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בכדי , (איגודן)שות המים מקיימת דיונים עם איגוד ערים דן לביוב ר
במקום חובת , להסדיר את ביצוע פעולת ההחדרה בשדות ההחדרה

 .הסינון השלישוני המחויבת על פי תקנות ענבר 
 
.  2012ש מתוכנן לעמוד בתקנות ענבר מינואר "המט: כרמיאלש "טמ 

 2,500 -ש היה בשלבי הרחבה לעוד כ"בשנתיים וחצי האחרונות המט
על פי צו לתיקון המעוות של מנהל רשות , י שפכים גולמיים"מק

. ש תוכנן בהתאם לדרישות תקנות ענבר"החלק החדש של המט. המים
מת הנחיה של רשות המים כי קיי, באשר להרחבת הסינון השלישוני

חובת הקמת מתקן הסינון השלישוני היא על הרשות המקומית ולא על 
בעוד שאיגוד ערים כרמיאל לביוב מתעקש שזה לא מתפקידו , מקורות

עד להסדרת , יחד עם זאת. להקים את הרחבת הסינון השלישוני
עם . מקורות הזמינה תוכנית כללית לביצוע הרחבה, המחלוקת
 .המחלוקת ניתן יהיה להתקדם לתכנון המפורט והביצועהסדרת 

לא ידוע עדיין אם , (י"מק 21,200ספיקת תכן )ש הקיים "אשר למטב
אכן יעמדו בתקנות ( חדש וישן) התערובת של שני זרמי המודולים 

במודול הקיים עדיין לא . הנושא יבחן עם הפעלת המודול החדש. ענבר
קיימת . נבר להרחקת נוטריאנטיםהחל השדרוג הנדרש על פי תקנות ע

ש "השותפה להקמת המט, מחלוקת רבת שנים בין חברת מקורות
באשר , לבין איגוד ערים כרמיאל לביוב, ולתפעולו עבור השותפות

למרות שבורר פסק . לחובות המגיעים לה עבור ההקמה והתפעול
עדיין איגוד ערים כרמיאל לביוב טרם הגיע להסדר , לטובת מקורות

ש "קורות על פריסת התשלומים ועל הצורך בשדרוג המטעם מ
מקורות מנסה באופן (. הרחקת נוטריאנטים)לעמידה בתקנות ענבר 

הן באמצעות )שוטף להגיע להסדר נפרד עם איגוד ערים כרמיאל 
בכדי לבחון כיצד ניתן להגיע להסכמה ( והן בקיום דיונים, מכתבים 

ית הקיימת בין שני למרות המחלוקת הכספ, ש"לגבי שדרוג המט
ש על מנת לקבל הצעת מחיר "נעשתה פניה למתכנן המט. הגופים

מקורות  . ש"לביצוע תכנון כללי לשדרוג הנדרש של החלק הקיים במט
מנסה לקדם מול איגוד ערים כרמיאל הוצאת הזמנה לביצוע עבודת 

בפגישה של ההנהלה המשותפת של  2.2.2011-כמו כן סוכם ב. תכנון זו
לפנות לוועדת החריגים הממשלתית של תקנות ענבר ולבקש  ,ש"המט

 .ז המחייב לעמידה בתקנות ענבר"דחיה בלו
 
.  2012ש מתוכנן לעמוד בתקנות ענבר מינואר "המט: ש אשקלון"טמ 

ש אשקלון הנמצאת בבעלות "ש הינו בבעלות של שותפות מט"המט
. מ ותאגיד מי אשקלון"משותפת של מקורות פיתוח וייזום בע

( 1020)מ "מ מהנדסים ויועצים בע.ג.השותפות התקשרה עם חברת ח
ברת ח .ש לעמידה בדרישות ועדת ענבר"לצורך תכנון שדרוג המט

 2012ם הגישה פניה לועדת חריגים לצורך קבלת ארכה עד שנת "חג
לסיום ההקמה והרצת המערכות הנוספות הנדרשות לצורך עמידה 

 .02.02.2011נקבע ליום שימוע בעניין ה .בדרישות ועדת ענבר



 רשות הממשלתית למים ולביוב                 אגף המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה, עקב אחר תיקון ליקוייםמ

 

9999 

 

 
חברת מקורות משמשת , במפעלי ההשבה: פעלי השבת הקולחיםמ 

שים את "בהם היא אמורה לקלוט מהמט, כספק קולחים בלבד
לכן במהלך השנה . הקולחים שכבר צריכים לעמוד בתקנות ענבר

האחרונה פעלה חברת מקורות נמרצות מול משרדי הממשלה ותאגידי 
, מהם היא קולטת את הקולחים, שים"שהמט כדי לגרום לכך, המים

 .  ז שנקבע בתקנות ענבר"יעמדו בלו
 :הלן פירוט חלק מהפעילויות של מקורות בתחום זהל
קורות חברה יחד עם משרדי הממשלה ותאגידי המים של ישובי מ

דה המנוהלת על ידי המשרד להגנת הסביבה מחוז ועאזור חיפה בו
ש חיפה המוזרמים "והה בשפכי מטבאיתור גורמי המליחות הגב, חיפה

תדירות . שלובת הקישוןת -לאחר הטיפול למפעל ההשבה של מקורות 
חברה ה. המפגשים והפעילות נקבעת על ידי המשרד להגנת הסביבה

החקלאות ורשות , גנת הסביבההלי משרדי "פנתה במכתבים למנכ
 יוכל לעמודא ל איגוד ערים חיפה  המודיע של"על הודעת מנכ, המים

והודיעה כי , וביקשה לקיים דיון דחוף בענין זה בדרישות תקנות ענבר
ללא טיפול בכך יהיה על מקורות לשקול אם להמשיך לקלוט את 

לי כל "חברה פנתה למנכה. תשלובת הקישון ש במפעל"קולחי המט
תאגידי המים שמהם היא קולטת את הקולחים למפעלי ההשבה שלה 

תקנות ענבר לענין איכות במוד וציינה את מחויבותם להיערך לע
ל משרד החקלאות בבקשה להקלה "חברה פנתה למנכה. הקולחים

, ל כלורידים"מג 450 -במליחות קולחי תשלובת הקישון מעבר ל
משרד החקלאות הביע את . לתקנות' ו-2המתאפשרת על פי סעיף 

, להשקות בקולחי הקישון 2014הסכמתו העקרונית להמשיך עד סוף 
מכתב . (ועדת חריגים)ות מכתב פניה רשמי לגורם המתיר וביקש להפנ

חברה פנתה לועדת חריגים של תקנות ה .כזה הוגש לועדת חריגים
ענבר המשותפת למשרדי הממשלה וביקשה כי הקלות ערך שינתנו 

הועדה . ליצרני השפכים ישורשרו אוטומטית גם לספק הקולחים
וסחה טיוטת נ .יםור אמור להתקבל דרך יצרן השפכשהודיעה כי האי

הטיוטא תידון עם . נוהל לאי קליטת קולחים החורגים מהתקנות
הגורמים המתאימים במשרד הבריאות ולאחריה אמורה להיכנס 

 .הגורמים המקצועיים בחברה ידיל רה עולתוקף במקורות לאחר איש
 .012' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
( ני איכות מי קולחין וכללים לטיהור שפכיםתק)תקנות בריאות העם  . 2

במסגרת התקנות מחויבים . 25.1.10 -פורסמו ב 2010ע "התש
שים הגדולים לטפל בקולחים לרמה שלישונית והדבר ייתן מענה "המט

 ".מקורות"ל
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 עקבמ
 משרד להגנת הסביבהה
 
הובאה או הוגשה  רםטהתכנית להפחתת הסיכונים של חברת מקורות  .  2

אולם המשרד ימשיך להקפיד על , להגנת הסביבה למשרד
במידת . הקריטריונים הסביבתיים בכדי למנוע זיהום מקורות מים

המשרד יפעיל את סמכויותיו בתחום כולל בפעילות אכיפה , הצורך
 .מינהלית ופלילית

   
 

יל ו ק  י
 
מפעלית או -ליזמים פרטיים להקמת תשתית בין 100%תן סיוע בהיקף של מ . 2

ובמועד סיום , לא החיש הקמת פרויקטים מסוג זה( ניוד קולחים)זורית א-בין
 .הביקורת עדיין זורמים לנחלים קולחים בכמויות גדולות

 
 עקבמ
 רשות הממשלתית למים ולביוב ה
 
עדיין אין . הושלמה בשל מגבלות תקציב רםטשדרה הבין מפעלית ה .2

 .מצב המאפשר מניעת הזרימה בנחל קנה ובנחל פולג
 .012' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר 
 

יל ו ק  י
 
נהל רשות המים לא הורה למקורות מבעוד מועד להשתמש בקו המים מ . 2

ירקון המזרחי כמוביל קולחים ליישובים בדרום לשם החשת ביצוע פרויקט 
הקנה לו  1050-ט"אף שחוק המים התשי, ניוד קולחים נוכח מצב משק המים

במקביל ' צנרת לקולחים בידי יזם פרטי בהקמת קו . את הסמכות לעשות כן
. לקו במוביל ירקון מזרחי של מקורות גרמה לכפילות ולבזבוז משאבים

מהמועד שבו אישרה ועדת ההשקעות של רשות המים לתת סיוע ממשלתי 
גדלו , 2002אוגוסט , ועד מועד סיום הביקורת 2001לאותו יזם בסוף שנת 

ואף על פי , ח"מיליון ש 12-ח לכ"ש מיליון 24-סכומי ההשקעות בפרויקט מ
 .כן במועד סיום הביקורת טרם הושלמה הקמת מפעל השבת הקולחים

 
 עקבמ
 
  .ק קולחין"כמיליון מ,  2010-11הוזרמו בחורף , קטע הקו ששוקםב . 2
 .012 'מע' ב50אה דוח מעקב שני ר 
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יל ו ק  י
 

שרד להגנת הסביבה עדיין לא קבע המ, 2002אוגוסט , מועד סיום הביקורתב . 11
אף שלפי החוק מאגרים חייבים , באילו תנאים יינתן למאגרים רישיון עסק

ועקב כך לא היה אפשר לכלול בתקנות את הדרישות לתחזוקת , ברישיון עסק
 .המאגרים שאותן גיבשה רשות המים

 
 עקבמ
 משרד להגנת הסביבהה
 

גרלי תנאי מסגרת ברישיון עסק למאגרים נמצאים כחלק אינט . 11
הטיפול בהם נמצא בסדר עדיפות משני ביחס , עם זאת. מרפורמת הבר

 . למפעלים בעלי פוטנציאל זיהום גדול יותר כגון מתקני טיפול בשפכים
 

יל ו ק  י
 

, האוצר, משרד התשתיות הלאומיות)ל הגורמים המעורבים במשק המים ע . 11
ליישם  (רשות המים וחברת מקורות, הגנת הסביבה, החקלאות, הבריאות

להקצות את המשאבים הדרושים , את החלטות הממשלה לטיפול במשבר
 .ולהקפיד להוציא לפועל את התכניות בתוך פרק זמן קצר

 
 עקבמ
 

, 2002לפי תכנית החירום להתמודדות עם המשבר במשק המים משנת  . 11
נמשך הפיתוח המואץ של מפעלי השבת הקולחין ונוצל כל התקציב 

   .למטרה זו, ות הממשלהשהועמד על פי החלט
 . 020' עמ' ב50אה דוח מעקב שני ר

 
 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 

תיקון הליקוי הינו ביישום החלטות הממשלה לטיפול במשבר  . 11
הוגדל מספר , במשרד הבריאות. המשאבים הדרושים הקצאתו

כתוצאה מכך ניתן . 10-ל 5-הפקחים לנושא השקיה בקולחים מ
 .קולחין הניתנים על ידי משרד הבריאותלהרחיב אישורי השקיה ב

 
 עקבמ
 מ"קורות חברת מים בעמ
 

צעדים שנקטה מקורות ליישום החלטות הממשלה בנושא השבת ה . 11
מקורות , כפי שניתן לראות במהלך השנתיים האחרונות: קולחים

הרחבות  ידיל הן ע, המשיכה בפעילות נמרצת להגדלת ניצול הקולחים
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הגשת תוכניות חדשות לאישור  ידיל ים והן עשל מפעלי ההשבה הקיימ
חברת מקורות מציעה בתוכניותיה הגדלה והרחבה של . רשות המים

₪ מיליארד  1.2 -בהשקעות של כ,  2040מפעלי ההשבה עד לשנת 
הגדלות (. הקו השלישי -ן "למפעל השפד₪ מיליארד  1.2 -מתוכם כ)

 100 -ולחים בכיביאו להגדלת ניצול הק, באם יאושרו, והרחבות אלו
 .ק נוספים בשנה"מלמ

 
 :הלן הסטטוס במפעלי ההשבה השונים ל  
 :קוים ובריכה, תחנה –זרוע מערבית , פעל תשלובת הקישוןמ 

הרחבה הושלמה והמפעל כבר עובד ומאפשר את הגדלת ניצול ה
 4 -מפעל זה מביא להגדלת הניצול בלמעלה מ. הקולחים במפעל

 .ק בשנה"מלמ
אך , המאגר אושר בשיפוט הנדסי ברשות המים: תאגר קולחי צפמ 

 .מקורות ממתינה להנחיות סופיות של רשות המים
הנחית רשות המים עודפי קולחי כרמיאל שלא ב :פעל קולחי כרמיאלמ 

. מנוצלים במפעל ההשבה של מקורות מועברים למאגרי מטה אשר
מקורות הגישה לרשות המים תוכנית שאושרה למאגר נוסף  תרחב

אך משיקולים של רשות המים , להרחבת מפעל קולחי כרמיאל( קאפ)
 .מטה אשר. א.הנושא הועבר לטיפול מ

 :עכו וכרמיאל לתשלובת הקישון, ו מאסף לעודפי קולחי נהריהק 
לניצול  10"ברת מקורות הגישה לרשות המים תוכנית לקו מאסף ח

נה התוכנית לא נדו. ל במפעל תשלובת הקישון"שים הנ"המט 4עודפי 
לעומת זאת אושרה תוכנית מקבילה שהוגשה על ידי . ברשות המים

 .שנמצאת בשלבים ראשונים של תכנון וביצוע, א מטה אשר.מ
מקורות הגישה לרשות המים תוכניות למאגר עונתי : ולחי חדרהק 

למרות שהנושא עולה בישיבות שוטפות עם רשות . ק"מלמ 1.5 -בנפח כ
 .הרשות לגבי נפח המאגר עד כה טרם התקבלה תשובת, המים

הרחבות של  רפמקורות הגישה תוכניות למס: פעל קולחי עמק חפרמ 
, (שדרוג תחנות והגדלת קוים)המפעל המשותף עם אפיקי עמק חפר 

 .אך הנושא עדיין מתעכב ברשות המים
הכולל ' המפעל נמצא בביצוע מתקדם של שלב א: פעל גאול הירקוןמ 

קן טיפול למי נחל הירקון לניצולם תחנות שאיבה ומת, הנחת קוים
ת פארק הירקון ופארקים נוספים באזור גוש דן ולהשקיה יילהשק

באשר . המפעל כבר יהיה בעבודה 2014 -התוכנית היא שב. חקלאית
הקמת מאגר עונתי שיאפשר גם הזרמת עודפי קולחים )' לשלב ב

הוחלט ברשות  רםט, (לניצול להשקיה חקלאית צפונה ממפעל זה
 .ם מי יהיה המבצעהמי

אושר ברשות המים   :ש איילון לכיוון ספריה"רחבת ניצול קולחי מטה 
 שיתוף פעולהועדיין קיימות בעיות תכנון . והושלם התכנון המפורט

 . מול רשויות מקומיות
התוכנית אושרה : ש איילון"קמת מאגר נען להגדלת ניצול קולחי מטה 

ורט ונמצא בשלבים הושלם התכנון המפ. בשיפוט ברשות המים
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 1 -המאגר בנפח כ. פ עם הקיבוץ"סופיים של חתימה על הסכם שת
 .ק בשנה"מלמ 5-2 -ק יאפשר ניצול של כ"מלמ

קיים אישור : ש איילון"קמת מאגר גזר להגדלת ניצול קולחי מטה 
 1.4 -נפח המאגר כ. אך נמצא בשלבים סטטוטוריים, רשות המים

 .ק לשנה"מלמ 2.5 -של כק והוא יאפשר ניצול קולחים "מלמ
אושר  22"הקו בקוטר : סבת קו ירקון מזרחי ישן להולכת קולחיםה 

בשנה האחרונה המפעל . להעברת קולחים ממאגר נשר עד צומת זוהר
 .סיפק קולחים לחפץ חיים ולהרי יהודה

ק אושר "אלמ 450 -מאגר בנפח כ: אגר עונתי לניצול קולחי גוש עציוןמ 
מצא בשלבי תכנון מפורט ויאפשר הגדלת ניצול המאגר נ. ברשות המים
 .ק בשנה"אלמ 200 -ק לכ"אלמ 200 -הקולחים מכ

 2040במסגרת התוכניות עד לשנת : מפעל הקו השלישי  –ן "פדש 
קיימת כוונה לחזק את השדרה המרכזית של מפעל זה ולחבר צרכנים 

 .נוספים
ים יתנו המאגר(. כיסופים וקמה)יימות תוכניות של שני מאגרים ק 

פתרונות של גמישות תפעולית שכיום חסרה מאוד באזורים אלו ולא 
 . בהכרח יאפשרו המרות של קולחים במים שפירים

שובים יר פאזור חלוציות נמצאים בשלבים מתקדמים של חיבור מסב 
 .למאגר הילל

רשות המים החליטה לבטל את הפניה למקורות לביצוע : פעל שוקתמ 
מקורות נמצאת בהליכים . זמים פרטייםמפעל זה ולהעבירו לי

 .להעברת המפעל לגורמים פרטיים
 

 עקבמ
 משרד להגנת הסביבהה
 

המשרד להגנת הסביבה אינו ממונה על נושא הטיפול והקמת  . 11
אולם הוא תומך בכל פעילותו , המאגרים ואין לו משאבים לכך

בהקמת כמה שיותר מאגרים בכדי לצמצם את זיהום המים הנוצר 
 .רמת קולחין באיכות ירודה לסביבהמהז

 
 עקבמ
 שרד החקלאותמ
 

פ ענף על מנת להרחיב את השימוש "שרד החקלאות מקדם מומ . 11
המשרד מעודד מעבר . בקולחין למגוון של גידולים ככל הניתן

לטכנולוגיות גידול העושות שימוש בקולחין וכן בכאלה המביאות 
 . לחיסכון משמעותי בצריכת מים בכלל



 

 

 
 
 
 

 רשות שדות התעופה
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 שות שדות התעופהר
 

 כנסותיה של רשות שדות התעופה ממסחרה
 

 רשות שדות התעופה : גוף המבוקרה
 
' עמ' ב 50ובדוח מעקב  451' עמ' ב 50מ "ראה הערות רה. תוקנו 4-5,2-2יקויים ל

101. 
 

 יקויל
 

 ןה מסחרה תחוםב רשותה הכנסותמ (-2007ב ח"ש מיליון 220-כ) -60%כ .1
 בעלימ מסחרמ רשותה הכנסותמ 90% הם 'א חברהמ הכנסותה .א חברהמ
 בעלב בהר תלותב כרוכיםה יכוניםס שי הז מצבב .מעונאיםק רשאותה
 .חדא דולג רשאהה

 
 יקויל

 
 מלצתה עקבותב ,רשותה ועצתמ לש כספיםה עדתו ישרהא 2005 מאיב .2

 ובמברנ ןגיב הרשאהה מיד חושבוי לפיוו ,רשאהה בעליל סדרה ,הנהלהה
 לע מקוםב לוא חודשיםב נוסעיםה נועתת יעורש סיסב לע 2004 דצמברו
 יאה הז ינויש שמעותמ .שנתייםה הרשאהה מיד לש יחסיה חלקה סיסב
 ולרד יליוןמ 3.1-כ לש סךב 2004 גיןב הרשאהה מיד שבוןח לע תקבוליםש
 עלב לכ לש אחרונהה חוזהה שנתל דחונ ('א חברהמ ולרד יליוןמ 2.4 תוכםמ)

 ביקורתה .נוסעיםה לתנועתו ב"ארהב מחיריםה מדדל מודיםצ ,רשאהה
 שלומיםת דחייתמ כספיותה תוצאותה ללכ תא מדהא אל רשותה יכ עלתהה
 .לוא

 
 עקבמ
 שות שדות התעופהר

 
חר בתחום החנויות סנהלת הרשות גיבשה את מדיניות ניהול המה .1,2

הרשות ועל ידי ל ושרה על ידי מועצת המנהלים שאש, הפטורות ממכס
המדיניות מיושמת הלכה ולמעשה . הוועדות הסטטוטוריות ברשות
עו צכחלק מגיבוש המדיניות בי. 4במכרזים החדשים לטרמינל 

ין היתר את נושא פיזור ה בכללש, הגורמים המקצועיים עבודת מטה
רבות סקרים ל,לכלייםכתנאים הה ,תמהיל החנויות, הסיכונים

רשות הנהיגה ומטמיעה בחוזים ה. שוניםוניתוחי שוק בתחומים ה
מיישמת את הערות מבקר ה המסחריים החדשים מתכונת דיווח

 שהינה , תכונת זומ. המדינה והניסיון המקצועי המצטבר ברשות
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כוללת נוסח  דיווח כספי , דרישה חוזית בין הרשות לבעל ההרשאה                   
רות ודמי ההרשאה וכן לרבות סך כל המכי, שנתי של בעל ההרשאה

הרשות אוכפת את . נוסח אישור רואה החשבון לנאותות הדיווח
. פדיון ממכירותה הדרישה החוזית לקבלת דוחות חודשיים לגבי נתוני

ואה חשבון אצל ראמצעות במבצעת הרשות ביקורות , כמו כן
במהלך כל שנה ובתום תקופת  , הזכיינים בעלי נפחי פעילות גדולים

ל יתר הזכיינים נערכת ביקורת בהתאם לתוכנית עבודה אצ. ההרשאה
 .הנגזרת בין היתר מנפח הפעילות של אותם זכיינים

 
 יקויל

 
 דיוןפ תא מפרטיםה שנתייםה דוחותה תא מועדב קבלל בעהת אל רשותה .6

 וגדרוה אל צדדיםה יןב חוזהב 2007-2005 שניםל 'א ברהח לש מכירותה
 אל ןכ-מוכ .ספקל חברהה לש חשבוןה אהור  עלש אישורה וגס וא מתכונתה
 דיוןפ תונינ לש ודשיח ירוטפ דוחותיהב הל הגישל החברהמ רשותה רשהד
 .חוזהב נדרשכ , פועלב שולמוש הרשאהה דמיו מכירותה

 
 עקבמ

 
 .א דווח על התקדמות בתיקון הליקויל .2
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 חלק שביעי
 
 

 מעקב אחר תיקון ליקויים 
 

 ל מבקר המדינהא ש95מדוח 
 
 

 מעקב שלישי
 
 
 
 



 

 

 מעקב אחר תיקון הליקויים

 מערכת הביטחון וצבא ההגנה לישראל

 מעקב שלישי –' א95דוח 

 

 

 
 

 

 , (20%)  50 –תוקן  –א ,                    24:כ ליקויים"סה

 ,(10%) 44 –בתהליך תיקון  –ב                                                   

 (.0%) 0 –לא תוקן  –ג                                    
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 ירוםח זמןל וכנותמ

 הגנהל מערכותב להצטיידותו פיתוחל החלטותה בלתק הליךת
  רקעק-רקעק קטותר נגדכ קטיביתא

 

 אוויריתה תעשייהה ;ישראלל הגנהה באצ ;ביטחוןה שרדמ: מבוקריםה גופיםה
 תקדמותמ חימהל ערכותמ – פאלר ;מ"עב ישראלל

 

 .4' מע' א 50מ "הר ערותה אהר. וקנות 1,2-2,10 יקוייםל
 
 יקויל
 
ל "רמטכה אישורק ל"קר יירוטל מבצעיה צורךה תא עבירה אל אווירה ילח . 1

 .משרדה הוראותב נדרשכ גנוס וא
 

 עקבמ
 
 .2011נמצא בהליכי אישור סופיים ויופץ עד סוף שנת . הושלםצ "דמה .1
 
 יקויל
 
 ההישגו ייחוסה יוםא יוטתט תא ל"צהב כנוןת גףא ישרא רםט 2008 וליי דע . 2

 ,ארוךו ינוניב טווחל ק"קר נגדכ קטיביתא גנהה מערךל נדרשה מבצעיה
 מתייחסה זהכ סמךמ כתובל חלה טרםו 2005 נתש סוףב חלה בכתיבתהש
  .ווחט צרותק ק"רקל

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 
 .המשךב 11-14' סמ ליקוייםל עקבמ אהר .2
 
 יקויל
 
 משרדה הוראותב מפורטתה מתכונתב ערכתמ דיקתב רךע את ל"פאמ . 4

 .החילש עיקריותה מערכותל
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 עקבמ
 
 .בהמשך 11-14ראה מעקב לליקויים  .4
 
 יקויל
 
 להצטיידותו פיתוחל פאלר ביןל משרדה יןב הסכםב רפאלמ רשת ד"פאמ . 5

 יתוחפ ליךתהל תוצאתייםו ופחתיםמ יצועיםב" 2002 אפרילמ. 'א מערכתב
 צורךב נכלליםה סוימיםמ טווחיםמ משוגרותק ה"קר יירוטל" מערכתה
 פיתוחב מפורשב פאלר תא מחייבתה מותיתכ גדרהה לאל, אתז. מבצעיה
 .  להא טווחיםק מ"קר לש ירוטי כולתי עלתב ערכתמ

 
 עקבמ
 
, פרויקטה תקדמותה יפ לע עמיםפ פרמס אזמ ודכןע רזלב יפתכ וזהח .5

 פרטימ ללכ ודכנוע, מקבילב. דרךה אבניו ספקותא ז"לול בהתאםו
 פרטהמ.  יוםכ קיימותה מערכתה יכולותל התאםב מערכתה רכיבימ
 .2011, ביעיר בעוןר וףס - סיוםל פיצ – שמיתר ושרא רםט ךא ודכןע

 
 יקויל
 
 החילת ו"אגש פניל לאמ היקףב' ב ערכתמ פיתוחב 2002 ינוארב חלת ה"פאמ . 2

 מבצעיה המענהו בצעיתמ רישהד לש גדרותה רבותל ,טהמ בודתע שלימוה
 .'ב מערכתל בצעיתמ רישהד תבכ אל חילה 2002 וליי דע. מערכתה אמצעותב

 
 עקבמ
 בא ההגנה לישראלצ

 
 .040' עמ' א 20ראה דוח מעקב  .2
 
 יקויל
 
 ודםק' ב ערכתמ רויקטפ אישורל נדרשכ טהמ בודתע ייםק את ל"גא . 0

 יליונימ אותמ סךב פרויקטה תא תקצבל 2002 ספטמברל ב"רמטכה החלטתל
 .2012-2002 שניםל ולרד יליונימ עשרותח ו"ש

 
 עקבמ
 
 פרויקטה. 2010 ספטמברב'  ב ערכתמ פרויקטל עבודהה קודתנ ושרהא .0

ל ממתין להתבהרות התמונה "צה. 2010 סוףב קבינטב ושרא
 .2011סוף שנת  –צפי . התקציבית
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 יקויל
 

 משרדה הוראותל התאםב לאש עלפ, ת"במפאש פיתוחו קרמחל יחידהה אשר . 11
 מניםז וחותל כךל בעק, "רזלב יפתכ" יתוחפ לע 2005 אוגוסטב שהחליטכ
 יתוחפ לבש ביןת ל"פאמ בסמכותש יתוחפ-דםק לבש יןב פיפהח לע הנחהו
, ל"רמטכה סמכותב מצאנ זהכ במקרהו, ת"פאמ סמכותב אינוש לאמ היקףב
 להא וסמכיםמ ורמיםג ישרוא טרםב אתז לכ. לשראי ממשלתו ביטחוןה רש
 .פרויקטה תא

 
 יקויל
 

 ותוא משמשיםה מונחיםה תא רורהב לשוןב הוראותיוב ייןצ אל משרדה . 12
 כןו, דורגמ יתוחפ, פירליס יתוחפ, לסקופיט יתוחפ: גוןכ, רויקטיםפ ניהולב
 שוניםה שלביםה כולותת תא גדירה לאו, כנולוגיט מדגיםו דגמהה כניתת
 התחילל פאלר תא הנחותת ל"מפאל תאפשרה כךב. הז סוגמ בפיתוחיםש
 .יתוחפ-דםק עילותפ לש גדרהה חתת" רזלב יפתכ" לש לאמ פיתוחב

 
 יקויל
 

 להצטיידותו פיתוחל 2002 אפרילב פאלר םע הסכםב תקשרה משרדה . 14
 טכניה אופייןל רשמיו לאמ אופןא ב"ח תייחסה טרםב" רזלב יפתכ"ב
 את ל"פאמ אישרש הסכםה. ההסכםמ לקח מהוויםה ,ודהעבה לתכולתו

 דרישותמ לקח. בצעימ אופייןמ נגזרתא ה"ח לש בצעיתמ רישהד לע תבססה
 בצעימ ופייןא חילה תבכ אל 2002 וליי דע. פאלר םע הסכםב ולבוש אל חילה
 תא שלימוה לאו דכנוע את ל"מפאו החילו, "רזלב יפתכ"ל בצעיתמ דרישהו

 .טכניה אופייןה
 
 

 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 

 – סיוםל פיצ. נימיפ ערותה סבבב נמצאתו וכנהה מטהה בודתע יוטתט .11-14
 .2011 נתש וףס
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 ימייםכ חימהל ומריח נגדכ מגןה רכותע משקב טיפולה

 

 אוצרה שרדמ ;ישראלל הגנהה באצ ;ביטחוןה שרדמ: מבוקריםה גופיםה

 .045' מע' ב 50 דוחל מעקבה פרס אהר. וקנות 5,2,10,12' סמ יקוייםל

 יקויל
 
 אל מדינהה זרחיא כללל מגןה רכותע לש ירוםח חלוקתל שלדיתה תכניתה .1

 אל שלדיתה תכניתה ;בחנהנ אל להש מימושה יכולתו בוססתמ ייתהה
 מבצעיםה באגףו עורףה פיקודב חייבתמ ופרטיביתא פקודהל ורגמהת
, דברב נוגעיםל ה"צהב גופיםה לכ תא הנחותל מורהא זוכ קודהפ. ל"מטכב
 התייחסב בעיקרו, תכניתה ביצועל דרושיםה משאביםה לכ קצאתה להבטיחו
 יווחהד אל ביטחוןה ערכתמ ;וז מטרהל נדרשיםה שינועה מצעיא היקףל
 כניתת כדיל ובשהג אל שלדיתה התכניתש ךכ לע הביטחוןו חוץה וועדתל
 עורףה ודיקפ גיעה שלדיתה תכניתה צגתה אחרל ;ורגלהת לאו לאהמ
 ביצועל נדרשה כוחותה דרס בחינתמ תכניתל יצועב כולתי איןש, מסקנהל
 .מגןה רכותע לוקתח תחנותב סדרה לע שמירהו, שינועה כולתי, משימהה

 
 עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ
 
חודשי  12ספר מיליוני אזרחים הצטיידו בערכות מגן במהלך מ .1

כשירות באזורים מוצעת ארצית הינה חלקית והמ כשירות. החלוקה
 .מסוימים אחרים הינה מעל למחצית

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 
 מחציתמ פחותל יכ יאה משמעותה, רכותע יונימיל ספרמ ולקוח .1

( ר"קעפ) עורףה יקודפ ידיב. ביתםב בצעיותמ רכותע שי האוכלוסייהמ
 בהתבססו נוכחיה חלוקהה קצבב. שירותכ רכותע לש וסףנ לאימ ותרנ
 הסתייםל תוכנןמ חלוקהה בצעמ, ר"קעפ במחסניש רכשיה מלאיה לע
 יונימיל ספרמ אזרחיםה ידיב היוי חלוקהה וםת םע. 2012 פברוארב
 .שירותכ רכותע

 
 יקויל
 
 מגןה רכותע לש כשירותה יעורש יכ, ובעתק 2001 יונימ ממשלהה חלטתה .2

 כניתת ;אוכלוסייהה ללכ מיגוןל דרושה ערכותה מספרמ לקח קר היהי
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 אוצרה שרדמ םט ע"שהבמ לש הידברותב תיקבעו נתיתש-בר היהת רכשה
 אל וז הידברותב נקבעוש תקציביםה יכ, מצאנ. מימושהל קציבת מתןל
 אל אוצרה משרדט ו"שהבמ. ממשלהה חלטתה תא ממשל דיכ ספיקוה
, בוצעת אל חלטתהה יכ, 2002-2001 שניםב ממשלהה ידיעתל ביאוה
 עלולותש מבצעיותה משמעויותה תא ממשלהה ידיעתל ביאה אט ל"משהבו
 .וז חלטהה יצועב-אימ נבועל

 
 יקויל
 
 היקףב מגןה רכותע רכישתל נתיש-בר קציבת קבענ אל 2002-2001 שניםב .4

 מפעליםב יצורי וויק לשימורו אוכלוסייהה צורכיל ענהמ מתןל נדרשה
 22%-כ להא שניםמ חתא כלב ושקעוה ממוצעב: מגןה רכותע תא מייצריםה
 . עורףה יקודפ רישותד יפ לע נדרשה יבהתקצמ

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 

 לש כשר וצעב 2000-2014 שניםל האוצרמ התקבלש תקציבה יעל פ .2-4
 . אזרחיםל חולקותהמ גןמ רכותע

 
 יקויל
 
 היוש מגןה רכותע ךס תוךמ כשירותה מגןה רכותע יעורש מדע 2002 נובמברב .1

 רכותע שקמ לש כשירותה יעורש ;ותישמעמ מוךנ יעורש לע אוכלוסייהה ידיב
 רכותע שירותכ ענייןל. התאמהב מוךנ יעורש לע מדע לתינוקותו ילדיםל מגןה
 ואה יכ, ציינוב 2002 אפרילב שכנזיא ביל ג"אל ר"רמטכה תייחסה מגןה
 מוכנותב רכזימ ערפ כךב רואהך ו"בא סיכותמ יוצרותמ לאש כךמ וטרדמ"
 2002 שנתב נדרשש תקציבה, עורףה ודיקפ תונינ יפ לע". מלחמהל עורףה
 בקרמ שרדמ. ח"ש כמיליארדל צטברה מגןה רכותע משקב פעריםה השלמתל
 המדינהש מקרהב תושביםה ייח תא סכןל לולע הז צבמ יכ, עירמ מדינהה
 .ימייםכ חימהל חומריב ותקףת

 
  עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ
 
 גביל וחלטה רםט-2011-2012 נתיתש-בר תכניתל מתןו שאמ תקייםמ .1

י דעל י מומןמ היותל מורא 2012-2014 קציבת. תקציביתה תוספתה
 .סגרנ רםט הז ושאנ – תקציביםה גףא
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 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 
 שרדמ דיי לע אושרהש תקציבה סגרתמ סיסב לע יוםה ובדע משרדה .1

 דרשתנ שירותכ 100%-ל געהה צורךל. 2000-2014 שניםל אוצרה
 צוימ משרדה. ₪ מיליארדמ מעלהל לש היקףב קציבת וספתת
-2011 שניםל דשש ח"רת סיכוםל אוצרה ולמ מתןו שאמ תחילתב

 רכותע כשר המשךו ייצורה וויק שמירתב המשיךל גמהמ תוךמ2012
 לע יכוםס דייןע יןא. אוכלוסייהה ידיב כשירותה גדלתה צורךל גןמ
 . לוא שניםל תקציבה יקףה

 
 יקויל 
 שניםל ומשח כניתת אשרל שריםה עדתו ליטהחה 2002 פרילא תחילתב .2

 ריטיםפ לש כשר כוללתה, שנהח ב"ש יליוןמ 220 לש היקףב 2014-2000
 אותהל התאםב. מגןה רכותע שימורו כשר םג הז בכללו, עורףה התגוננותל
 ביןל משרדה יןב סוכמוי, תקציבה קורותמ רבותל, מימושה ופןא, חלטהה
 ועדמ אחרל ודשייםח, 2002 יוניב תביקורה יכוםס מועדב. אוצרה שרדמ
 נוגעב משרדיםה ניש יןב חלוקתמ שלב תכניתה מימושב וחלה רםט, החלטהה
 .מימושהל תקציביה מקורל

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 
ק "מתמ רכותע  לש ודדותב לפיםא אותמ וצרוי אחרונותה שניםה 4 -ב .2

 התאםב משךי ייצורה משךה. חלוקהה בצעמ מסגרתב ולקוח כברש
 . ינתנוש תקציבה יקפילה

 
 יקויל
 כתהז מכרזב. מגןה רכותע איסוףל כרזט מ"שהבמ רסםפ 2002 פברוארב .2

. גןמ רכותע יליוןמ 2.2-כ מדינהה ושבית ידיב יוה תע אותהב. רטיתפ ברהח
 5.1 לש איסוףח ל"ש יליוןמ 112 לש היקףב קציביםת ושרוא 2002 אימ דע
 ישארוי נוכחיה איסוףה בצעמ וםת אחרל יכ, פואא וצאי. לבדב רכותע יליוןמ
, איסוףה ברתח דיי לע אספונ לאש גןמ רכותע יליוןמ 1.1-כ תושביםה ידיב
 תושביםה ידיב להא גןמ רכותע שארתה. מגןה רכותע סךמ 21%-כ מהוותה
 .אוכלוסייהל מגןה רכותע ענוןר תא עכבל לולהע

 
  עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ
 
בפרויקט . נאספו מספר מיליוני ערכות 2002-2איסוף לשנים ה מבצעב .2

כ נאספו מספר "סה. החלוקה הנוכחי נאספו מאות אלפי ערכות
 .מיליוני ערכות מהציבור
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 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 
 בידיש ממוחשבה רישוםה יפ עלו, חלוקהל מקבילב בצעמת איסוףה .2

 .ר"קעפ
 ,דשהח רכהע קבלל כולי ינוא ישנהה ערכהה תא חזירה לאש זרחא 

 תנאיכ נסק עבורהב שלםמ ואה ישנהה ערכהה תא יבדא אזרחו מידהב
 .חדשהה ערכהה קבלתל

 .  שנותי רכותע  לפיא אותמ  אספונ חלוקהה מבצעב הכ דע 
 
 יקויל
 
 0-כ מערכתה פיתוחב משרדה שקיעה, 2002 נוארי, ביקורתה יוםס ועדמ דע .0

 בהצטיידותו חינהבב, פיתוחב משרדה משיךה 2002-2002 שניםב. ח"ש יליוןמ
 מערכתש עלוה 2002-2002 שניםב נערכוש ניסוייםש ףא לע, "פירס בןא"ב
, פיזיולוגיה היבטב נשימתיתה בטיחותה דרישותב ומדתע ינהא וז יגוןמ
 ירבוס מערכתה יתוחפ צורךל הוקמהש מייעצתה הוועדהר ו"מקרפש למרותו

 .אשרהל וז סיבהמ
 
 יקויל

 לאומיה אמריקניה מכוןל" פירס בןא" תערכמ מסרהנ 2002 נתש סוףב .11
. ארץב נעשוש בדיקותל מקבילב טיחותיתב דיקהב צורךל, גיהותו בטיחותל
 םג שימושל ישורהא תא אפשרי מכוןב ערכהה אישורש, ולהע המסמכיםמ
 דגישה שרא, ר"קרפמ דעתל ניגודב עשתהנ מכוןל פנייהה יכ, מצאנ. ישראלב
 סיכותמ בדיקתל לאא, ך"לח נגדכ גןמ רכותע בדיקתל קניםת יןא מכוןל יכ
 חבישהה מןז בחינתמ חלוטיןל ונותש להןש תקןה רישותד שרא, לבדב ילוטמ
 מכוןב בדיקותה יכ, להע ןכ מוכ. מגןה רכותע לש חבישתןל הדרישותמ
 לאו, דםא אשר צורתב דמיםמ אמצעותב מגןה רכותע דיקתב לע בוססותמ
 ביקורתה יכוםס דע. ר"קרפמ דיי לע ארץב עשהנ שרא היקףב נושא יסויינ לע
 .בדיקהה וצאותת תקבלונ רםט 2002 וניי סוףב

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 

 כוןמ אישורל" פירס בןא" רכתע תא גישהה תאיאמריקה חברהה .0.11
 2011 ברוארפ חודשב. בטיחותו יגוןמ ציודל אמריקניה תקניםה
 דרישותב ומדתע" פירס בןא" רכתע יכ מאשרח ה"וד חברהה יבלהק
 חמןפ צטברותה) נשימתיתה בטיחותה תחוםב הןו מיגוןה תחוםב ןה
 בתגובהו, התייחסותר ל"רפק מפקדתל ועברוה נתוניםה(. מצניח-וד
 עמדתב ינויש יןא לכןו ספקותמ ינןא תוצאותה יכ מסרנ אשוניתר
 יצדכ משרדב וחלטה רםט(. 2 עיףס ליקויל שובהת אהר)ר "רפק
 .נושאב לפעולו המשיךל
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 חימהל חומריב קיפהת עתב לחימהל יבשהה וחותכ כנותומ
 ימייםכ

 
 

 ישראלל הגנהה באצ:  מבוקרה גוףה
 
 
 יקויל
 
 תגוננותה נושאל ב"הצ לש יבשהה כוחותב יקוייםל יוה 2002 נתש תחילתב .1

 הז תחוםל נקבעוש מוכיםנ דיפויותע דריס קבע ימייםכ חימהל ומריח פניב
. ביקורתה יוםס מועדב הותימ ינויש לח אל. 2002-2001 שניםל ב"צהב
 מיגוןה ציודמ לקח לש רוכיםא ספקהה ועדימ: יוה כךל עיקריותה סיבותה
 תחוםב, שונותה רמותב, ימוניםא ביצועל נחיותה יצועב-יא ;נרכשש
 . גרהש עתב תכוננותה עולותפ יצועב-איו ;ך"לח פניב התגוננותה

 
 
 יקויל
 
 שלב עיקרך ב"לח פניב התגוננותה תחוםב יקוייםל מצאונ צבאיה עורףב םג .2

ך "לח פניב התגוננותה נושאל אחראיה אדםה כוחב סוימיםמ עריםפ
 .הז דםא כוחל יעודיי יגוןמ ציודב עריםפ בשלו, יחידותב

 
 יקויל
 
 לש יכולותה העלאתל פעולל כלליה מטהה לע, מדינהה בקרמ שרדמ דעתל .4

 אויר, אתז מסגרתב. ך"לח פניב התגונןל צבאיה עורףה שלו נפרסה דרגה
 :באותה עיקריותה פעולותה תא נקוטי כלליה המטהש

 דרגך ל"לח גדנ פואיר ציודו יגוןמ יודצ רכשל נתיתש-בר כניתת קבועל אויר  
  ;לרענונוו צבאיה לעורףו נפרסה

 נפרסה דרגה לש ההכשרהו אימוניםה תחוםב הפעריםש כךל דאוגל ל"הצ לע 
 םג שי, ושלמוי גרהש עתב התכוננותה בתחוםך ו"חלה פניב התגוננותה נושאב
 . הז חוםת םע התמודדותב פקדיםמ לש גישהה שינויל תמדתמ עילותפ נקוטל

ך "לח פניב התגוננותה לע אחראיה אדםה וחכ יושיא תא השליםל שי 
 שרדמ צביעמ סוייםמ מחנהב הועלוש ליקוייםה וכחנ, צבאיה עורףב יחידותב
 עליב חנותמ לך ש"חלה איוםל היערכותה תא חוןבל צורךה לע מדינהה בקרמ
 עתב להםש גבוהה סיכוןה וטנציאלפ שלב, ל"צהב בהר בצעיתמ שיבותח
 .ירוםח בזמןו גיעהר
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 עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ

 
 ספרמ מעטל. שוניםה פריטיםב ספקיםה ולמ התקשרויותה וצעוב .1-4

 סנימחל פריטיםה אספקתב וחלה. אושרהש תוכניתה ומשהמ ריטיםפ
 .יחידותל יפוקנ קראתל ל"הצ
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 עילות שוטפתפ
 

  תעשיותל ב"הצ ורשיפ ציניםק העסקתב יבטיםה
 ביטחוןה במשרדו ביטחוניותה

 

 אוויריתה תעשייהה ;ישראלל הגנהה באצ ;ביטחוןה שרדמ: מבוקריםה גופיםה
 תקדמותמ חימהל ותערכמ - פאלר ;ישראלל צבאיתה תעשייהה ;ישראלל

 

 .44' עמ' א 50מ "ראה הערות רה. תוקנו 2,2יקויים ל

 
 יקויל
 
 תעשיותה שלושב ברהח עובדיכ מועסקיםל ה"הצ גמלאימ( -21%כ) .1

 לע תשלומיםו רישהפ, רטפ ירותיש מחלקתל ללכ יווחוד אל ביטחוניותה
 תיבוריצ קופהב ועסקיםמ יוה יכ יווחוד לאש וא יבוריתצ קופהב עסקתםה
 קציניםה. נדרשכ, מלתםג ופחתהה אל כךמ כתוצאהו התקופהמ חלקב
ת "ופמ אילוו, ותםא מחייביםה דיניםל התאםב עלופ אל צמםע פורשיםה
 כלב כלליה חשבה נחיותה תא יצעוב אל ממשלתיותה ביטחוניותה התעשיותו

 זמוי לאו, ובדע ליטתק עתב דיווחה לחובתו נדרשכ תוניםנ הצלבתל נוגעה
 . להא גוןכ קריםמ גלותל דיכ חרתא עולהפ

 עלו( ת"ופמ)ל "צהב התשלומיםו פרישהה, פרטה ירותיש חלקתמ לע 
 כלליה חשבה נחיותה תא ממשל ממשלתיותה ביטחוניותה תעשיותה
 שרדמ העלהש מקריםה תא בדוקת ל"ופמ לע. הןמ חתא כלל רלוונטיותה
, וימהק לאש מלהג פחתתה ובתח להח אכןש ימצאי אםו, מדינהה בקרמ
 .בריביתו הצמדהב יובח רבותל, ךכ קבע נוצרוש חובותה גבייתל פעולל ליהע

 
 עקבמ
 בא ההגנה לישראלצ
אך טרם עודכנו כיוון שטרם , פקודות בנושא הופצו לסבב הערותה .1

פקודת . הוסדרו בפקודות נהלים עיקריים בנושא הריון וחופשת לידה
  .2012שנת ' ון אא יעודכנו במהלך חצי"ל והוראת קבע אכ"מטכ

 
 יקויל
 
 ברותח אמצעותב, בתעשא ו"תעב, רפאלל ב"הצ מלאיג םע התקשרותה וזיח .2

 אודמ ומהד עסקתםה מתכונתש ךכ לע צביעיםמ, כיועציםו דםא וחכ
 בקרמ שרדמ. יהולנ תפקידיב שמשיםמ ףא חלקםו חברהה ובדיע העסקתל
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 די תעשא ו"עת, פאלר ותנותנ אתז עסקהה מתכונתב יכ, עירמ מדינהה
 קבועכ, יבוריתצ קופהמ כנסהה שלב גמלהה הפחתתל הוראהה לש עקיפהל
 .חוקב

 
 עקבמ
 בא ההגנה לישראלצ
 
 . 40' עמ' א 50 מ"ערות רההראה  .2
 .לא דווח על התקדמות בתיקון הליקוי 
 
 יקויל
 
 דרגתל ב"צהמ פורשיםה ציניםק מגישיםש רטיתפ בודהע לע יווחד ופסיט .4

(. ר"פצמ) ראשיה צבאיה פרקליטה פקדתמ בחינתל עבריםומ מעלהם ו"לא
 קציניםה לש דיווחה ופסיט גםש ראויה ןמ, מדינהה בקרמ שרדמ דעתל
 אוכלוסייתב אריה לקח תא מהוויםה, ל"סאן ו"סר דרגותב פורשיםה
 .ר"פצמ לש בדיקהל ועברוי, פורשיםה קציניםה

 
 עקבמ
 בא ההגנה לישראלצ
 
, אזרחייםה חייםל קצבהל פורשה קבעה יליח תא הכיןל נתמ לע . א .4

 קליטהו יתורא צורךל תשלוםב רישהפ ופשתח ל"הצ ול אפשרמ
 מידתב, שתלמותה וא ורסק עברמ צורךל  כןו, בועהק זרחיתא עבודהב
 .רישתופ פניל, צורךה

 יכ, פורשה קבעה חיילל בהירמ סגלה חטיבתב  הרלוונטי גורםה . ב 
, יסורא ליוע לח וז חופשהל צמודהה צבורהה וא פרישההופשת ח עתב
 ישורא יבלק םא לאא, רטיתפ בודהע עבודל ,44.0115מ "פל התאםב
 מגבלותל וגבלי אישורה, פרטהחטיבת ב רישהח פ"מר אתמ כתבב
 -ט "תשכה( רישהפאחר ל גבלותה) ציבורה ירותש חוקב קיימותה

 .2010 פברוארב ודכנהע וז קודהפ. 1020
 רטיתפ בודהע עבודל רישהפ ופשתח עתב חיילל אושרש מידהב . ג 

 ופשהח ימיב, כתבב קשתוב יפ לע,  כרוש ומרי, מדינהה שירותב עובדכ
 כפוףב, מדינהה שירותב בודתוע סיוםב פדותל  וכלי ותםא צבריםנ
  .הסדרל

 
 יקויל
 
' ב-ו' א ערכותמ נושאב יועץה םע התקשרויותה רםט דקוב אל המשרדל ו"הצ .2

 .אחריםל יקותיוז ביןל ל"צהל יועץה לש יקותיוז יןב נייניםע ניגודל ששח
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  עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ
 
 :עיקריהןש וועדהה מלצותה תא יבלל ק"רמטכה גןס .2
 זרחיא זרא ע"כו זרחייםא ועציםי עסקתה" 2.0102מ "פ יקוןת. א 

 ".ל"צהב
 אינןש יחידותל) יתל"טכמ ועדהל ו"צהב רועיותז עדותו קמתה. ב 

 ומדיםע מועמדיםה אםה בחנוי שרא –( ורכביםמ מקריםלו רועיותז
 כשרהה כניתת בוצעת ןכ מוכ. פקודותב קבועיםהקריטריונים ב
 נייניםע יגודינ בחינתל ריטריוניםק יקבעוווועדה ה חבריל לימודו
 .נייניםע ניגודל טנדרטייםס סדריםה ערכתמ יצירתו

 לתיב לקח והיהוש נייניםע יגודנ בדיקתל טנדרטיס אלוןש ביעתק. ג 
 .העסקהה חוזהמ פרדנ

 .ביקורתב יועציםה עסקתה ושאנ טמעתה. ד 
 יהווהו, יועציםב טיפולה ושאנ תא ירכזש דםא חכ אגףב וףג גדרתה. ה 

 . תחוםב דעי וקדמ
  
 :לקמןכד הנחהו וועדהה מלצותה תא יבלל ק"רמטכה גןס 
 דהוועה מלצותה םע הז ענייןב וועדהה מלצותה ישוםי ינכרוןס. א 

 ציניםק לש ענייניםה יגודנ ושאנ תא בחנהש( )'ילמ)לוף א ראשותב
 (.ל"צהל יועציםכ וא ספקיםכ משמשיםה  מילואיםב כיריםב

 .סדריםה יא ענייןב ליקוייםה יקוןת. ב 
 ביטחוןה ערכתמ גופיב ועציםי עסקתה לע אחראיםה גורמיםה ידועי. ג 

 .הועברש שגויה דיווחלאשר ב
. ונותש ערכותמ לש פיוניםא כתיבתב ועציםי עסקתה וגייתס חינתב. ד 

 לע פקטיביתא קרהב בצעל נתמ לע יכ נמצאו בחנהנ  וז וגיהס –
 .כולותת יפ לע לאו עותש פיל עסקתםה בחוןל שי, ל"צהב יועציםה

  
ל כי הפקודה בנושא היבטים בהעסקת "הודיע צה 2011באוקטובר  

 .ל עודכנה"קצינים פורשי צה
 
 יקויל
 
' א ערכתמ לש בצעימ איפיוןב עסקש יועץה יווחד בהםש קריםמ ספרמ לוע .0

. ל"חוב שההש עתב ילואיםמ וםי לע ול א"צהל יועץכ בודהע עותש לע
 .ת"במפאל ו"צהב ורמיםג דיי לע ולםכ ושרוא אמוריםה דיווחיםה

 
 עקבמ
 
 .2 ליקויל עקבמ אהר .0
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 יתוחפ לש רויקטיםפ

 קיםמסוב  תנגשותה לע התרעהל ערכותמ

 
 אוויריתה תעשייהה, ישראלל הגנהה באצ ;ביטחוןה שרדמ: מבוקריםה גופיםה
 ישראלל
 

 יקויל
 
 נדרשכ ,מסוקיםב תנגשותה לע התרעהל מערכתל דגמהה ושלמהה אל .1

 ציגינ ערכוש ב"ארהב יורס סיכוםב 1998. מרסמ יתכנותה בדיקתל בקשהב
 שלותב רמתב ותתרונפ יימיםק יכ ,כתבנ 1999 מאיב ת"מפאו אוירה ילח
 אמץמ דורשיםו צורךל ולםה מענהו יידימ מעטכ ישוםי מאפשריםה ,בוההג
 חנוב ת"מפאו חילה אתז ףא לע .א"ח צורכיל לאהמ התאמהל וסףנ יתוחפ
 .חילה תא ספקתמ אל נמצאהש ,ל"חומ ברהח לש לבדב חתא ערכתמ ניסויב
  1998. מרסמ היתכנותה בדיקתל שובהת יכםס אל חילב יודצ הקל ,עודו אתז

 
 יקויל

 
 ווירא הקל אשר נחייתה תא ימשהמ אל אווירה חילב ח"מלא חלקתמ .2

 ערכתמ לש יתוחפ הקדיםל אפשרותה תא בחוןל  2005 אוגוסטמ מסוקיםל
 .מסוקיםב תנגשותה לע התרעהל

 
 יקויל

 
 חילב יכותא לביקורתו בטיחותל מינהלב תקבלה אל 2007 דצמברל דע .4

 התרעהל ערכתמ לש 2007 נתש מהלךב מימושל כניתת מפרטה סמךמ אווירה
 נובמברב א"ח פקדמ נחייתה יפ לע נדרשכ ,ערס סוקימ גביל תנגשותה לע

 .הנחיהה מימושל עודכןמ ועדמ חילב קבענ אל ,זאתמ יתרה 2006
 

 יקויל
 

' ד במערכתו 'ג שילובב' ב מערכותב להצטיידותו פיתוחל תהליכיםה .4
 עברמ בותר ניםש משכיםנ ,מסוקיםב תנגשותה לע תרעהה מתןל מיועדותה
 מסוקיםב תנגשותה לע תרעהה לש יישוםה מימושב יגורפ לח בכךו ,תכנוןל
  .אמצעותןב
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 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ

 
  ולמ פיתוחו חקרמ עולותפ רפסמ יצעוב וירא רועז םע תיאוםת ב"פאמ .1-1

 ימולציותס רבותל, בעולםו ארץב רלבנטייםה מחקרה וסדותמ
 יוביותח וצאותת יבוהנ לוא ימולציותס. טוסיםמ ביג לע קנותוהש
 אישורב יוםכ ותנהמ פתרוןה. טכנולוגיתה יתכנותםה לע מצביעותה
 ריטיק כנולוגיט   תרוןפ לש בשלהה סיוםב כןו אווירה רועז פקדתמ
 סוףב ושלםמ היותל שויע מבצעיה הפיתרוןש ךכ 2012 תחילתב סויםמ

2012. 
 

 עקבמ
 ראלבא ההגנה לישצ
 

וחלט להתניע בפעילות לפיתוח ולבחינת תפיסה חדשנית למניעת ה .1-1
חיל האוויר ממשיך להצטייד במערכות אחרות , במקביל. התנגשות

למערך המסוקים שלהן תרומה משמעותית לבטיחות הטיסה 
עד . 2015עד שנת  –ק "צפי להשלמת מערכות בכלל הסד. בכללותה
 .של כיווני התקדמות אפשריים תתבצע בחינה נוספת 2011סוף שנת 
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 מצאי ביקורות מעקבמ

 ל"הצ דיי לע חייליםל פואהר ירותיש ספקתה
 ביטחוןה משרדו

 

 ישראלל הגנהה באצ ;ביטחוןה שרדמ: מבוקריםה גופיםה
 

 .10-11' מע' א 50מ "הר ערותה אהר. וקנות 2-2 יקוייםל
 .202' מע 'ב 50 מעקבה פרס אהר. וקןת 4 יקויל
 .055' מע' ב 20 מעקבה פרס אהר. וקנות 5,0 יקוייםל
 
 
 יקויל
 לאו לליותכ נחותה לע תבססה בחינהה בסיסב הונחש עלויותה מחורת .1

 חירוםב פואהר, אדםה וחכ: גוןכ, הותייםמ עולהפ תחומיל תייחסה
 דיכ הםב היהש, עתידב רפואהה ירותיש מאפייניב צפוייםה השינוייםו
 .חלופותה לותע ומדניא לע השפיעל

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
נחתם הסכם בראשי תיבות עם תשעה מתוך אחד  2011ספטמבר ב .1

.עשר בתי חולים ממשלתיים המגלם בתוכו את כל מרכיבי התמחור
   

 
 יקויל
 בריאותה ממשרדו אוצרה משרדמ, ביטחוןה משרדמ נציגיםה קבעונ אל .2

 שרדימ יכ, להע כךל וסףנ. כנסהתה אל וועדהה ממילאו, לקח הב יטלוש
 טהמ בודתע בחינתמ וועדהה ינוסכ קראתל ללכ ערכונ אל אמוריםה משלהמ
 .החלטותה בלתק תהליךב תתמוךש

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 
 -מ  חלה תוקףל כנסהנ( חוליםה קופותב) רפואהה ירותיש פרטתה .2

  חייליל פואהר ירותיש ספקתמ" אוחדתמ" וליםח ופתק. 1/1/11
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 לת סיסב חייליל פואהר ירותיש ספקתמ" אומיתל"ח "קופו קריהה                   
" כבימ"ו" לליתכ" חוליםה ופותק מורותא 1/1/12 -מ  חלה. שומרה
 מקבילב. וטפיםש כנהה יוניד מןע מתקיימיםו הסדרל ןה םג הצטרףל
 רםט ופיותס חלטותה ךא חוץה יקורמ תא הרחיבל צבאה וקלש
 גביל) לליתכ וליםח ופתק" ילובש סכמיה" לע תימהח נושאל. תקבלוה
 אשר דיי לע נוהלש מתןו שאמ אחרל - (קופהה  לש חוליםה תיב
 פואהר שירותיל מרכזה פקדמ םע חדי, ירותיםש הרכשתל חטיבהה
 סוקיםע דיןה ורכיוע דשח הסכםל תנאיםהקרונית ע וכמוס, ל"צהב

 סכםה יחתםי וביםקרה שבועותב יכ ואה צפיה. משפטיה ניסוחבעתה 
 תקיימיםמ, מקבילב(. וליםח תיב 0) לליתח כ"ופק םע דשח ילובש
 ונעיםמ שרדהמ תוךב ילוקי דעותח ולםא, בריאותה שרדמ םע יוניםד
 וצעמ כעתו בריאותה שרדמ לש חוליםה תיב לכ םע סכםה תימתח
 כלב שייםק עריםמ בריאותה שרדמ אשרכ וליםח תיב 0 םע חתוםל
  גדוליםה חוליםה תיב םע סכםה לע משרדה לש רדתפנ חתימהל נוגעה
 .שומרה - תלו יכילובא

 
 יקויל
 ופיג כללב דירס שירותב רופאיםה קינתת תא ערכתימ אופןב חןב אל ל"הצ .1

 דירס שירותב רופאיםה קנית יןב עריםפ םג לוע נוכחיתה ביקורתב. ל"הצ
 .יושםא ביןל

 
 עקבמ
 בא ההגנה לישראלצ
. דירס שירותב רופאיםה קינתת ושאנ תא חנהב שרא עדהו וקמהה .1

 מלצותה. ל"הצ צורכיל התאםב תקינהה דכוןע לע מליצהה וועדהה
 .2011' ג בעוןר מהלךב ופיס אישורל ובאוי וועדהה

 
 יקויל
 
 בריאותה משרדמ פואהר ירותיש כשל ר"צהו משרדה בצעיםמ 2004 שנתמ .2

 .צדדיםה יןב תקשרותהה נאית תא מסדירהה, וסכמתמ דכניתע סגרתמ לאל
 

  עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ
 
 וסדריםמ בריאותה שרדמ ביןל ל"צהו משרדה יןב התקשרותה נאית .2

 ביטחוןה שרדמ יןב" שילובה סכםה)" קודםה הסכםה סיסב לע
 יסיונותנ עשיםנ אחרוניםה חודשיםה מהלךב(. בריאותה משרדל
  צעהה וגשהה גופיםה יןב גישותפ ספרמ אחרל.הסכםה תא קדםל
 ניש מעטל) ממשלתייםה חוליםה תיב רביתמ םע ילובש הסכםל
 משרדב רלבנטייםה גורמיםה דיי לע עתכ בחנתנ שרא( גדוליםה
 .ביטחוןה
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 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 
 .2 ליקויל תייחסותה אהר .2
 
 
 יקויל
 

 - ומחהמ רופאל ורת קבלתל רבימ מתנהה מןז לש עדי בעהק ר"קרפמ . 10
 לע. ורפיתע יחידהב חיילל בועותש שלושהו רביתק ידהיחב חיילל בועייםש
 ותרי החייליםמ-28% כו-36% כ מתינוה  2006-ו 2005 שניםב ,אתז ףא
 ביקורתב. באיותצ מרפאותב ומחיםמ רופאיםל תורל בועותש שלושהמ
 כליםה תא ר"מקרפב פואהר שירותיל מרכזה ידיב יןא יכ ,להע נוכחיתה
 ,ידעמ אגרמ ייםק אל ל"צהב. ל"נה חריגותל סיבותה תא נתחל דיכ נחוציםה
 רופאיםמ יפולט קבלתל ייליםח הפנייתל נוגעיםה נתוניםה ללכ תא יכילש
 וללתכ מונהת הציגל פ"שרמ אפשרותב יןא ,זהכ אגרמ היעדרב .ומחיםמ
  .הןב ביקוריםה שלו ומחיםמ מרפאותל חייליםה פנייתה לש מהימנהו

 
 עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ
 

 כוללה מוחשבמ פואיר יקת אמצעותב נוהלל מ"צהב רפואיה ולטיפה .10
 קבלתל פנייתוה, הז בכללו מטופלה לש רפואיה מידעה לכ תא תוכוב
 בדיקותל הפנייתוו חוליםה בבתיל ו"צהב ומחיםמ ופאיםר צלא יעוץי

 עקבמ אפשרמ ממוחשבה רפואיה תיקה(. 'כוו ימותד, עבדהמ) ונותש
 מעקבב דוברמ. ריגיםח וחותד ולניהו הפניותה חזרה חרא מודצ
 .חוליםה קופותב ייםק ינול א"הצ דעתל שרא יותרב תקדםמ

 
 יקויל
 

 החייליםמ 50% -כ יכ ,ולהר ע"מקרפו פואהר שירותיל מרכזה נתונימ .11
 ובעיםק אינםש וא: טיפולה קבלתל גיעיםמ ינםא ומחיםמ רופאיםל מופניםה
 יןר א"קרפמ ידיב. נקבעש יפולטל תייצביםמ ינםא ךא ורת קובעיםש וא, ורת
 לש תייצבותםה-איל סיבותה תא לנתחו בודדל דיכ נחוציםה כליםה תא
 ינםר א"מקרפב רלוונטייםה גורמיםה, הז חוץנ ידעמ היעדרב. חייליםה
 .סוגיהב טיפולל מאמציםו שאביםמ מקדל כוליםי

 
 עקבמ
 

 לש נושאה תא חןב רפואהה ילח, אתז םע. תופעהה היקףב ינוייםש יןא .11
  יכ מצאנ. תורה שךמ עומתל ומחיםמ רופאיםל תוריםל תייצבותה יא
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. תוריםל התייצבל תקשיםמ וחמותל יחידותו דהש יחידותמ ייליםח                   
 התייצבותה יא דדמ ותרי רוךא תורה אורךש כלכ יכ מצאנ ,נוסףב
. עיותבצמ משימותב קורהמ חייליםה תייצבותה יא יכ ולהע ודע. ולהע
 לוא וחמיםל חייליםב שמעתימ טיפולב תיתא עיהב תעוררהה, כךל יא
. מרפאותל לוחמיםה געתה לע הקלל נועדהש חרתא יטהש נבחרהו
על  חמישיו אשוןר ימיל לוחמיםל תוריםה וכווניםמ וז יטהש מסגרתב

 חלהה כברש וזמהי עודדמל "הצ, בנוסףו ציאתםי תא אפשרלמנת 
 לא יבהלה תחומיב ומחיםמ ופאיםר  ובאיםמ במסגרתהש, פעולל
 מרפאותל ייליםח לש ודףע ימוןז נוהלמ, ןכ מוכ. שדהה חידותי

 .ותרי אףו 100%-ל גיעותמ מרפאותה פוקותת כךל בהתאםו מומחיםה
 
 יקויל
 

 רפאותמ לש הפעלהו תיחהפ לש תהליךל ב"הצ חלה 2001 נתש שלהימ .12
 ביןל משרדה יןב הסכםב". מ"עב ופאר יקורב" ברתח אמצעותב זוריותא
 לע יינתןש שירותה יבט לל ע"הצ לש בקרהו יקוחפ נגנונימ קבעונ ברהח ותהא
 ייליםח אוכלוסייתב מדוברש יווןכ, מדינהה בקרמ שרדמ דעתל. דיהי

 החברהש כיווןו - חירהב תוךמ לאו - וקח יפ לע יטחוןב שירותל מחויבתש
 קבעי המשרדש קוםמ שי, ל"הצ ייליח כלל חידי ספקכ קבעהנ אמורהה
( 2)0 עיףס פיל, מדינהה בקרמ שרדמ לש ביקורתל עמודת וז חברהש, הסכםב
 [.שולבמ וסחנ] 1052 -ח "תשיה,  מדינהה בקרמ חוקל

 
 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ
 

 סגןו ירותיםש הרכשתל חטיבהה' ר בראשות רוךא מתןו שאמ אחרל .12
 4-ל דשח םסכה חתםנ, "קינזימ" ברתח ציגינ דיי לע לווהר ו"רפק
 יתניםנ חדשה הסכםב. 1/4/11 -מ  חלה" יקורופאב" ברתח םע ניםש
 שירותה לש תאמהה וצעהב ןכ -מוכ, משרדל ותרי מוכיםנ חיריםמ
 זרחיתא ברהח ינהה" יקורופאב" ברתח. צבאה דרישותל מסופקה
 ינהא, משרדה םע מתקשרותה חרותא זרחיותא ברותח מוכ שרא
 החריגל יבהס ואהר ינוא משרדה .מדינהה בקרמ ביקורתל פופהכ
 .הז נושאב" יקורופאב" ברתח תא ווקאד
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 קשוריםה נושאיםב ביטחוןה שרדמ תחייבויותה
 כולותש למשפחותו כיםנ שיקוםל

 

 ביטחוןה שרדמ: מבוקרה גוףה
 
 
 יקויל
 
 גףא אילוו ,רדיו לוףא ההמלצותמ 59% קר מלואןב ישםי כיםנ יקוםש גףא .1

 שלביםב מצאותנ המלצותה תרי ,תההמלצומ 74% ישםי ההנצחו שפחותמ
 .ושמוי טרםש וא יצועב לש וניםש

 
 עקבמ
 הנצחהו כולותש שפחותמ גףא – ביטחוןה שרדמ
 
 .רדיו וחד יפ לע מלצותהה ישוםי וסאטטס וחד הלןל .1
 

 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

 טבותה ילוםג רחבתה 22
 זכאיםל

 ,רופותת:  גוןכ הטבותל ילוםג וצעב
, החזר מס רכישה למוצרי חשמל

הבראה  לאחר אסון       , דמי ניידות
 להורים שכולים 

:         מו כן נערכו הסכמים קיבוצייםכ
 .קלנועיתו  ופגניםס, "יפרב רדיוק"ל
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 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

 לש חדשמ חינהב 02, 02 
 המשךב כדאיותה
 יועס לש טבהה תןמ
 צמאיע יקוםשל
 מכויותס העברתו

 נדוןב החלטהה
 מחוזותל המטהמ

 מצאנ, עצמאיה שיקוםה נושאב
 ותנהמ קייםה מצבה שינויש
 .תקציבה הגדלתב

 דע משפטיה יועץה נחייתה ל פיע
 הרחיבל יתןנ אל חקיקהה השלמתל
 .חקיקהה תהליךל מרג דע הטבהה

 .חקיקהה הליךת סיוםל מתיןמ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 שימתר בלתק 122, 125
ם זכאיל כאויותז
 טיפולה סטאטוסו
 בקשותב

   וצעב

 

 שרא גפיא ינטרנטא תרא וקםה
, אתרב רשומיםה זכאיםל אפשרמ
 קשותב ירבמ סטאטוסב צפותל
 .התאםב להתעדכןו להםש שירותה
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 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

 ערכתמ יפורש 122
 "2000 יקוםש"

 מהלךב מצאתנ 2000 יקוםש ערכתמ
 הנושאים. ייעולו יפורש לש תמידמ
 אחרונהה תקופהב נסונכש חדשיםה
 פניותה,פסיכולוגיםל פניותה:  ינםה
 קמתה,חיםא יובט, שבוןח רואהל
 נצחהה יקוריב, פקיםס וקדמ
'', שרק וצרי חוזמ'' ודולמ מסגרתב
 בביס יצורק) אגףב הליכיםת יצורק
 ינויש לכ, (2000 שיקוםב יפולט
 זכאיה לש וותיםצ לשכותב רגוניא
 פניותה, רותש דדימ, מטפלל
 עילויותפ יכוזר,  עותתביל
 לש חשובמ, יפולט עקבמ,זכאיל
 פניותה, מערכתל ב"וח תובותכ
, ט"משל נצחהה כנסתה, היסעיםל
  .כאיםז לש יקודיםמ יובט
 . וצעב

 לש מוחשבמ יהולנ 110
 פניותה

 מוחשבמ יהולנ וקםה שפחותמ אגףב
: באיםה נושאיםב הפניותל
 רואהל, תביעותל, פסיכולוגיםל
 .שבוןח

 עסוקהת: ביצועב עדייןש פניותה
 .תייחדותה ביקוריו

 . וצעב
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 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

 עבודהב השמהב יועס 20
 שוקםש זכאיל
 לימודיםב

 ".שיקוםה ורתת" מסגרתב וצעב

 

 וסקע שיקוםה תורתב מישיח רקפ
". שיקוםל מריציםת: "וז סוגיהב
 תמריציםה תא פרטמ פרקה
 תא הןו נכהה אדםל כספייםה
 .מעסיקיםל תמריציםה

 ובהג תאמתה 15
 אגףב משרותה
 אגפיםב מקובלל
 משרדב חריםא

 .ביצועב

 טהמ בודתע בצעמ אגףה יוםכ
מ "בא/ש"מא גףא שיתוףב קיפהמ
 וצהח רגוןא – הר הגשתל( עברב)

. הנדרשו צורךה ף על פיא גפיא
 כזר רמתמ שרותמ 25 – כב  דוברמ
 וקמוה, ןכ מוכ. חוםת' ר עדו
 יתנוש ודדותב שרותמ קודתיתנ

 תןמ שיפורל אגפיה צורךל ענהמ
 .זכאיםל שירותה

 הגברתל יטהש צעתה 41
 יןב קישוריותה
 ביןל פניותה
 שבוניותח

 .וצעב

 : מקבילב הליכיםת ניש בוצעיםמ

 שפחותמ אגףמ נדרשה חלקה. א
 פקיםס וקדמ וקםה - וצעב הנצחהו

 שבוניותח תא יקלוטש גפיא
 שיקוםב אשוניתר קליטהב ספקיםה

2000 

 אחריותבו טיפולב ינוה שניה חלקה
 .ן"מלו/ ס"כא
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 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

, שיקוםה וקיח חינתב 4, 2, 1
 .התקנותו

 .וקח זכירת וגשה

 שניב יקוןת חייבד מ"מל עדתו יגוןע
 גמוליםת) נכיםה וקח: וקיםח
 ייליםח שפחותמ חוקו( שיקוםו

(. שיקוםו גמוליםת) מערכהב נספוש
 חוקיםל תיקוןה תא שלבל וחלטה
 במסגרתםש וקח תזכיריב להא
 נכיםל ניתנותה טבותהה ללכ עוגנוי
 וראותה כוחמ כולותש למשפחותו
 – ביטחוןה שרדמ לש נימיותפ
 . חקיקהב

 שפחותמ וקח תיקוןל וקח זכירת
 דיי לע ופץה מערכהב נספוש ייליםח
 ערותה תקבלוה, ביטחוןה שרדמ
, וספיםנ מגופיםו ממשלהה משרדימ
 יוטתט תא הביאל משרדה בכוונתו

 שבועותב ממשלהה אישורל חוקה
 .קרוביםה

 כיםנ וקח תיקוןל וקח זכירת יוטתט
 .חותפ תקדםמ שלבב מצאתנ

 רגוןא התייחסותל יוטאט ועברהה
, תזכירה פצתה טרםב ודל ע"הצ כינ

 הליךב. הערותיהםל מתיןמ אגףה
 .יצועב
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 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

 יקףה רחבתה 22
 אוכלוסייהה
 טיפולל מופניתה
 .בוצתיק

 .וצעב

 זכאיםל מיכהת בוצותק פעלתה
ף ובהתאם שוט אופןב תקיימתמ

לאיתור צרכי הזכאים נפתחו 
קבוצות תמיכה חדשות לאוכלוסיות 

 :כגון 
 שפהה דובריל מיכהת. ק -

 ערביתה
 כוליםש אחיםל מיכהת. ק -

 (40 ילג עלמ)  ליתומיםו
 ...עודו ווחט צרותק מיכהת. ק
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 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

 חקריםמ יצועב 21
 חרא עקבמ סקריו

, שיקומיה טיפולה
 זכאיםה צוןר ביעותש
 ללכ לקחיםו

 גביל ייםערכתמ
 יטותש, הליכיםת
 .יפולט דרכיו

 .וצעב

 קרס) ניש צוןר ביעותש קרס וצעב 
 (.2002 שנתב וצעב אשוןר

 תא בחוןל ייתהה סקרה טרתמ
 לש צוןר שביעותב שיפורה גמתמ
 אופןמ האלמנותו שכוליםה הוריםה
 הנצחהו שפחותמ גףא לש פקודת
 סקנותמ ישוםי עקבותב זאתו
י ל ידע נערךש ומהד קרס. המלצותו

 .2002 שנתב וריפ כוןמ

 : כגון וניםש ושאיםנ בחנונ סקרב

 האלמנותו הוריםה יןב דדיה קשרה-
 .אגףה עובדיל

 זמינותמ. השירותמ צוןר ביעותש-
 לש המקצועיותו תגובהה הירותמ
 .אגףה ובדיע ללכ

 םע קשרה ממשקיב צוןר ביעותש-
 עובדיםה, רווחהה ובדיע
 ההנצחה חידתי ובדיע, סוציאלייםה
 ... ו"כו המתנדביםו

 מחקרה נתוניל ושווה מחקרה תונינ
 בדוקל נתמ לע 2002 שנתמ קודםה
 .אגףב תהליכיםו גמותמ
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 דוחב מלצהה' סמ
 התאמהב – רדיו
 מדינהה בקרמ דוחל

 וכחינ טאטוסס המלצהה ושאנ

 אפשרותה חינתב 121, 12
 חוזמ לכ תקצבל
 נפרדב

 .וטלהב

 יישוםל אל ושרהא 12' סמ מלצהה
 .ביטחוןה שרדל מ"נכי מ"ע

 

 ספרמ גדלתה 10
 שיפורו מתנדביםה
 .להםש ניהולה ערךמ

 .וצעב

 שפחותמ גףא לש ודםק דיווחב
 וצעהב וז המלצהש ווחד הנצחהו
 .מלואהב

 000 –כ  ועליםפ שפחותמ אגףב
 קשרב ןה ארץה רחביב תנדביםמ
 .עמייםפ דח יתב ביקוריב הןו בועק

 

 



  ערכת הביטחוןמאגף המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה                                       ,עקב אחר תיקון ליקוייםמ

9919 

 

 קבמע

 שיקוםה גףא ביטחוןה שרדמ

, מרכזיותה המלצותה ירבמ תא ישםי כיםנ יקוםש גףא, כללכ .1
 .  ירדו דוחב הומלצוש

 
 דיעל י םג ךכ הוגדרוו, שימותי לאכ מצאונ( 14) ההמלצותמ קצתמ 

 עילותפ לש וטףש תהליךב מצאותנ וספותנ מלצותה. משרדל ה"נכמ
 : גוןכ, ורכבותןמ שלב אגףב

 .טמעהה תהליכיב נמצאתה דשהח יקוםש ורתת ובשהג •
 שנתב חלה סקרה. אגףה כאיז 1,200 קרבב צוןר ביעותש קרס וצעב •

ל "סמנכל וגשוה סקרה וצאותת. יצוניתח ברהח אמצעותב נערךו, 2010
 .שיקוםה גףא' רו

 כונותמ, קרריםמ: גוןכ) יקומיש פואיר יודצ ילוםג חינתב ושאנ •
 .עבודהה תכניתב משולבו בודהע תהליךב מצאנ -(  זגניםמ, ביסהכ

 

 יקויל

 

 תרי יגבל וכשר גוףכ הןו ורשד גוףכ ןה שמשל משיךמ כיםנ יקוםש גףא .2
 התייחסהש ראשונהה ביקורתה אזמ ניםש שמונהכ ,למעשהש ךכ. נושאיםה
 דייןע וז פרדהה ,כיםנ יקוםש אגףב וכשר גוףל ורשד וףג יןב הפרדהב צורךל
  .לבדב לקיתח

 
 עקבמ
 שיקוםה גףא - ביטחוןה שרדמ

 
, בתי מלון: כגון)נושאי רכש שונים  20 -ן מבצע התקשרויות בכ"מוא .2

רבעה נושאי רכש א (.חוקרים ועוד, אשפוזים, חולים בתי, מעבדות
: כדלקמן, ן"עדיין נמצאים בתהליך הסדרת ההרכשה אל מול אמו

אמבולנסים ובקרה , מוניות, ברות לאספקות מלווים לנכיםח
ושא העסקת מדריכים לתפעול במועדונים מטופל נ .פסיכיאטרית

 .הסתיים בהמשך להסדר משפטי והנחיות בית המשפט שכבר, ן"באמו
 יקויל

 

 שנתב כיםנ יקוםש גףא ספקיל שולמוש חשבוניותה ,כספיםה גףא תונינ יפ לע .4
 ינוא אגףה ,משרדה הוראותל ניגודב .ח"ש יליוןמ 897-כב סתכמוה 2007

 .חשבוניותה לש שמעותימ לקח ודקב
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 עקבמ
 שיקוםה גףא - ביטחוןה שרדמ

 

, כיםנ יקוםש ףאגב ליטהק וקדמ וקםה, פיילוטה צלחתה עקבותב .4
 מערכתב מופקותה בהפניותו ספקיםה שבוניותח מירבב מטפלה
 .ממוחשבתה

 בקרהה ידוקה וךת, חשבוניותב טיפולה הליךת ייעולל רםת מוקדה 
 .ספקל תשלומיםה תןמ לע הפיקוחו

 עסקתה גיןב הפניותה - חונכיםו סיכולוגיםפ עסקתה נושאל 
 וםשיק" ערכתמ מצעותאב שנהמ מעלהל ופקותמ חונכיםו סיכולוגיםפ

 וקדמ דיי לע אמורכ מבוצעתה ממוחשבתה קליטהה אמצעותב". 2000
 שבוניותח מאתרתה מוחשבתמ קרהב ערכתנ – אגפיה קליטהה
 לימהה יןא הןב שבוניותח, ברכ שולמוש שבוניותח דוגמתכ) קויותל
 (.  'כדו הפניותל ספקיםה וא/ו נכיםה תונינ יןב

 יקויל
 

 תא עבירה ממשלהל משפטיה היועץש אזמ חציו ייםשנתמ מעלהל עבורכ .1
 מטהה בודתע סתיימהה רםט ,ד"מל עדתו לש מכותהס ענייןב עתוד וותח
 ובשהג 2007 יוליב קר . חקיקהב עיגוןה צורךל משפטיה יועץה גףא עורךש
 ,התייחסותםל לוונטייםר גורמיםל הוצגהש מטהה בודתע לש אשונהר יוטהט
 .התייחסויותה תקבלוה אל (2008 ברוארפ) רתביקוה יוםס ועדמ דע ולםא

 
 יקויל
 
 לש כויותיהםז בהםו דיןה שורתמ פניםל כויותז מתןל ללייםכ סדריםה .5

 .הםל דרשנ רםט המשרדש ,יטחוןב שירותל מועמדיםו יםע"דנג ,וחריםש
 עליב הםו פליהא יצורל לוליםע אףו רכיותע וגיותס עליםמ להא סדריםה
  .בוטלמ אל קציבית שקלמ

 
 

 עקבמ
 שיקוםה גףא - ביטחוןה שרדמ
 

 גמוליםת) נכיםה וקח: וקיםח שניב יקוןת חייבד מ"מל עדתו יגוןע .1-5
(. שיקוםו גמוליםת) מערכהב נספוש ייליםח שפחותמ חוקו( שיקוםו
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 במסגרתםש וקח תזכיריב להא חוקיםל תיקוןה תא שלבל וחלטה
 וראותה כחמ לותכוש למשפחותו נכיםל ניתנותה הטבותה ללכ עוגנוי
 . חקיקהב – ביטחוןה שרדמ לש נימיותפ

 דיי לע ופץה מערכהב נספוש ייליםח שפחותמ וקח תיקוןל וקח זכירת 
, וספיםנ מגופיםו ממשלהה משרדימ ערותה תקבלוה, ביטחוןה שרדמ
 שבועותב ממשלהה אישורל חוקה יוטתט תא הביאל משרדה בכוונתו

 . קרוביםה
, חותפ תקדםמ שלבב מצאתנ נכיםב וקח ןתיקול וקח זכירת יוטתט 

, זכירת פצתה טרםב ודל ע"הצ כינ רגוןא התייחסותל יוטאט ועברהה
 רש, ממשלהה אשר ינומ 12.11.00 יוםב. הערותיהםלהאגף ממתין ו

 אגפימ סיועל כאותז בחינתל יבוריתצ עדהו, אוצרה שרו ביטחוןה
 ינוה הז ינוימ(. רןוג עדתו: הלןל) ורןג וריא מדע ועדהר ה"יוכ, שיקוםה
 צמברד חודשב.  12.5.00 יוםמ 102' סמ ממשלהה החלטתל המשךב

 ממשלהה ראשל סכםח מ"וד הגישהו בודתהע תא ועדהה יימהס 2010
 . ותהא מינוש לשריםו

 לש עמדיםמ יטולב דברב מלצהה, יתרה יןב, וללכ ורןג עדתח ו"וד 
. שיקוםה וקיח ענייןל יוסםג פניל ל"הצ דיי לע מופעליםה זרחיםא
 מועמדיםו( היגהנ ורסק מעטל)צ "דק מסגרתב שתתפיםמ מעטל אתז
 . התנדבותה יחידותל

 דיי לח ע"דוה אושרי םא. ממשלהב דיוןל עלותל פויצ ורןג עדתח ו"וד 
 הוראותו קנותת, קיקהח יקוןת לש קיףמ הלךמ ידרשי, ממשלהה
 עמדמ ענייןל םג ביטחוןה שרדמ ידרשי מסגרתוב – נימיותפ
 .  אמורכ יםב"מלשה
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 אומיתל תשתיתו התיישבותל יחידהה פעולותב יבטיםה
 ביטחוןה במשרדש

 
 ביטחוןה שרדמ: מבוקרה גוףה
 
 .022-020' מע' א 50 מעקביםה פרס אהר. וקנות 1-2, 1-2 יקוייםל
 
 יקויל
 
 התפלגותו וניםש עילותפ עיפיס פורטיםמ 2002 שנתל עבודהה תכניתב . 4

 .להא עילותפ עיפיס לש פורטמ כנוןת ייםק אל ולםא, פיהםל תקציבה
 

 עקבמ
 ביטחוןה שרדמ

 
 קציבת והלנ, 2011 ברוארפ מחציתב רסמהפ התיישבותל יחידהה .4

 דתיחי תיאוםב כתבנ פנימיהנוהל ה. יטחוניותב שתיותת תחוםב
  .שנוא משאביו ינהלמ אגףב בקרהה
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 ל"צהב בכירהה נהקצוה כשרתה
 
 

 ישראלל הגנהה באצ ;ביטחוןה שרדמ: מבוקריםה גופיםה
  
 

 .52' עמ' א 50מ "ראה הערות רה. תוקן 2. יקוי מסל
 .021' עמ' א 50ראה דוח מעקב . תוקנו 1-4ליקויים  
 
 

 
 יקויל
 
 כניתת יטויב ידיל אהב בהש ,הדרכהו ורהת טיבתח לש ההוראהש אויר .1

 עליוןה פיקודה הוראתו ,ל"מטכה אישרש יסהתפה פיל קציןה כשרתה
 דיכ הקדםב פורסמנהת ,דירס שירותב קצונהה ידוםק נושאב חדשהה
 קצונהה כשרתה הז בכללו ,קציןה כשרתה פיסתת מימושל סיסב תהוונהש
  .בכירהה

 

 עקבמ
 ישראלל הגנהה באצ
 
 דרגותב עוסקותה פקודותה לכ תא אגדמ ציניםק ידוםק רויקטפ .1

 אישורל הועברוו ודכנוע פקודותה. קודותפ רבעא כדיל מינוייםו
 פקודותה תוקנותמ תהע. וספותנ ערותה םא ע"אכל הוחזרוו, ר"פצמ
 .2011 נתש לש' ב ציוןח מהלךב: יוםס פיצ. ר"פצמ הערותל התאםב

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 חלק שמיני
 

 מעקב אחר תיקון ליקויים
 של מבקר המדינה' ב92מדוח 

 
 מעקב רביעי

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 מעקב רביעי –' ב92דוח  - מעקב אחר תיקון הליקויים
 סיכום מצרפי כלל משרדי

 

 משרד
כ "סה

 %ג %ב %א ג ב א ליקויים

 12% 33% 55% 13 37 61 111 בריאות

 0% 100% 0% 0 16 0 16 מטלות רוחב

 0% 0% 100% 0 0 1 1 ראש הממשלה

 16% 55% 29% 23 78 41 142 חינוך

 2% 15% 83% 1 7 39 47 רווחה

 0% 17% 83% 0 2 10 12 רשות החברות

 7% 20% 73% 1 3 11 15 חשב כללי -אוצר 

רשות  -אוצר 
 16% 44% 40% 4 11 10 25 המסים

 14% 29% 57% 1 2 4 7 בינוי ושיכון

 4% 7% 89% 1 2 25 28 חוץ

 0% 0% 100% 0 0 11 11 חקלאות

 0% 100% 0% 0 6 0 6 תחבורה

 0% 25% 75% 0 2 6 8 תקשורת

 100% 0% 0% 1 0 0 1 (משנה)פנים 

 0% 56% 44% 0 9 7 16 תשתיות לאומיות

המועצה להסדר 
 0% 18% 82% 0 2 9 11 ההימורים בספורט

חברת החשמל 
 0% 0% 100% 0 0 12 12 לישראל

 0% 8% 92% 0 1 12 13 חברת נמל חיפה

 0% 50% 50% 0 4 4 8 רכבת ישראל

החברה  –מעצ 
 0% 10% 90% 0 1 9 10 הלאומית 

 18% 27% 55% 2 3 6 11 רשות השידור

החברה לאוטומציה 
במינהל השלטון 

 0% 40% 60% 0 2 3 5 מ"המקומי בע

 7% 7% 86% 1 1 12 14 הגנת הסביבה

 0% 50% 50% 0 4 4 8 משפטים

 9% 36% 55% 48 193 297 538 'ב85סיכום מצרפי 



 

 

 

 מעקב אחר תיקון הליקויים

 קב רביעימע –' ב92דוח 

 סיכום מצרפי כלל משרדי

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 פרק ראשון
 
 

משרדי ממשלה
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 שרד הבריאותמ

 וגיות בנושא אשפוז סיעודיס

משרד הרווחה והשירותים ; משרד האוצר; משרד הבריאות: גופים המבוקריםה
קופת חולים ; מכבי שירותי בריאות; ; לשכה מרכזית לסטטיסטיקה; החברתיים

 שירותי בריאות כללית; קופת חולים מאוחדת; לאומית

 
', ב52מ ספר מעקב לדוח "ראה הערות רה. תוקנו 1,1-2, 0-10, 11-12יקויים ל

 .02-120עמודים 
 .101-105' עמ', ב52ראה ספר מעקב לדוח . תוקנו 14,12יקויים ל
 
 יקויל
 
 הציע משרד הבריאות 2001-מ, התאם לחוק ולהמלצות של ועדות שונותב . 2

בדמי  0.4%להעביר את האחריות הכוללת לקופות החולים תוך כדי העלאת 
ההנחה של משרד הבריאות היא שאם ; ביטוח הבריאות הנגבה מהתושבים

לדמי ביטוח  0.4%ייכלל הביטוח הסיעודי בסל הקופות כנגד העלאת 
יוותר חלק ניכר מהציבור על הביטוחים הסיעודיים , הבריאות כאמור
, ח"מיליארד ש 1.1-הנמכרים כיום בסך של כ, בוצתייםהפרטיים או הק

וההוצאה הכוללת של הציבור לא תגדל הרבה יותר וכך גם ההוצאה 
מנגד משרד האוצר התנגד ומוסיף להתנגד להצעה זו . הלאומית לבריאות

ולפיכך ההצעה אף לא הועברה לדיון , מחשש להגדלת הוצאות המדינה
מיליון  100בסך )ה מצא פערים גדולים משרד מבקר המדינ, בנוסף. בממשלה

מצב כזה אינו מאפשר לבחון  -בנתונים ששימשו את מקבלי ההחלטות ( ח"ש
את ההשלכות של העלאת דמי ביטוח הבריאות למימון הרפורמה על 

 . ההוצאה הכוללת של הציבור על ביטוח סיעודי
 
 יקויל
 
 50%קופות החולים יועברו ל, ל פי הצעה של משרד האוצר למשרד הבריאותע .4

מיליארד  1.1ח מתוך "מיליון ש 200-כ)של המשרד " תקציב הקודים"מ
. מעלות האשפוז הסיעודי של מבוטחיהן 50%-ישאו הקופות ב -וכנגד , (ח"ש

חלוקת "משרד האוצר לא הציג למשרד הבריאות הצעה מפורטת למנגנון 
שעד מועד סיום , יוצא. הזה וגם לא קידם את ההצעה לכלל ביצוע" הסיכונים
לא הגיעו המשרדים להסכמה בנוגע , שנה לאחר חקיקת החוק 11, הביקורת

וחילוקי הדעות , לדרך הפעולה הרצויה לשיפור הטיפול בקשיש הסיעודי
 . הביאו לקיפאון בקידום התהליך
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 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 

העברת  רד הגיש לראש הממשלה מתווה מפורט לרפורמה בנושאשמה . 2,4
לרבות הצעת , הכוללת של אשפוז סיעודי לקופות החולים האחריות

 .וכרע בדרג המדיניהרם טהנושא . חקיקה
 
 יקויל
 
 2002ביולי . וסד בלא רישיון ובלא פיקוח טומן בחובו סיכונים למאושפזמ . 2

בתנאים שלדברי , מוסדות בלי רישיון ובלי פיקוח של המשרד 10פעלו בארץ 
לא עונים לתנאי המחיה המינימליים "משרד הבריאות ומשרד הרווחה 

ומספר ניכר של קשישים ששהו בהם אושפזו בתדירות גבוהה , "הנדרשים
מאחר שמדובר באוכלוסייה . בבתי חולים בגלל החמרה במצבם הרפואי

יש חשיבות מרבית , חלשה ותלותית שאינה יכולה לעמוד על זכויותיה
ירת מוסדות ללא לפיקוח ולבקרה של המשרד ולפעילותו הנחרצת לסג

 . שהשהות בהם מזיקה לקשישים ואף מסכנת את חייהם, רישיון
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
הלן הפעולות שנקט המשרד לסגירת מוסדות ללא רישיון שהשהות ל . 2

 :בהם מזיקה לקשישים ואף מסכנת את חייהם
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 שכותל ידי-על תבצעיםמ ישויר לאל וסדותמ לש סגירהה הליכית .א
 עםו משרדה טהמ םע בתיאוםו שיתוףב ותמחוזיה בריאותה
 הליכית פי-לע, ארציתה ברמהו מקומיתה רמהב, רווחהה שויותר
 ביקורימ אחדב יכ ןציימשרד מה. ובניםמ ינמשרדייםב בודהע
 .  משרדיםה ניש יל"נכמ םג שתתפוה, שנהכ פניל, פתעה

 1-5 קריום כ שי, נושאב משרדה לש מרצתנ עילותפ עקבותב .ב
 שניב) פשנ תשושיו יעודייםס שישיםק םע שוייר לאל וסדותמ
 תראותה יתנונ לוא וסדותמ נגדכ ,(מרכזו ביבא לת חוזותמ
 .ישויר סדרתה חלופיןל וא סגירתםל ליךה מתקייםו

 שיקוםל ישויר לאל מחלקותכ מתפקדותה" חלמהה" סגרותמ גביל .ג
 וללהכ כתבמ גריאטרייםה החולים-בתל שלחנ - ורכבמ סיעודו

 .עין זומ עילותפ יסורא לע, טיתשפמת דעת ווח
 קיקהח ינוייש  ביצועל משפטיםה שרדמ ולמ פעילותה הכ דע .ד

 לע פעולל ינתייםב וחלטה. ריפ שאהנ אל - קנסותל קנותת קביעתו
 .הליםהנ להטמיעו קיימתה חקיקהה יפ

 ראשיל הרווחהו בריאותי השרדמ נכלימ טעםמ כתביםמ שלחונ .ה
 תחוםב עיקרב, הז נושאב טעמםמ כיפהא גביל קומיותמ שויותר
 .אתז ורשותהד מסגרותל סקיםע סמ

 ישויר לאל וסדותמ סגירתל בודהע דרכיל הנחיותה ושלמוה .ו
מסמכים הוגשו לאגף ה .ופצהה והלנ טיוטתו בריאותה לשכותל

 .המפקח הכללי
 
 יקויל
 
שרד הבריאות אמור לפקח על המוסדות הסיעודיים וגם לשמש כתובת מ .2

ולליקויים המתעוררים בנושא אספקת השירותים לתלונות , לבעיות
. האמורים בקשר שבין מוסדות סיעודיים לקופות החולים ושלא נפתרו

מבירורים שעשה משרד מבקר המדינה במשרד עלה כי לא ידוע למשרד על 
. בעיות בנושא למעט תלונה אחת מרשת המפעילה כמה מוסדות סיעודיים

לו תלונות של מוסדות סיעודיים במשרד מבקר המדינה התקב, לעומת זאת
משרד מבקר . פרטיים על קשיים שיש להם עם הקופות בתחומים רבים

המדינה המליץ כי יוקם מנגנון לברור התלונות במסגרת נציבת הקבילות 
או , לחוק ביטוח בריאות ממלכתי המטפלת בפניות פרטניות של מבוטחים

 . על פי החלטת המשרד ,שיוקם מנגנון אחר במשרד בשיתוף נציבת הקבילות
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 
 גביל ענוןר כתבמ יעודייםס מוסדותל פיץהבמשרד  גריאטריהל אגףה . 2

 שושית/ יעודיתס חלקהמ ביןש קשרה" 25/2004 פואהר ינהלמ וזרח
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 נכונהו עילהי התנהלותל ליםכ ותןנ הז וזרח". חוליםה ופותק ביןל פשנ
 . חוליםה קופתל מוסדה יןב ממשקל

 ריאותב שירותיו חוליםה ופותק לע פיקוחל אגףה אמצעותב שרדהמ
 ספקל קופותה תא מחייבה תכלהמ יודצ נושאב וזרח וציאה, וספיםנ
 .המסמכים הוגשו לאגף המפקח הכללי. הז יודצ

 
 יקויל
 

, חוק קובע כי על קופות החולים להבטיח את אספקתו של סל שירותיםה . 11
משרדית שמונתה -ועדה בין. ח"מיליארד ש 21-כ 2002-ולצורך כך הן קיבלו ב

אשר לפיה , העלתה בין היתר שנוסחת הקפיטציה בישראל 2004בנובמבר 
כוללת התייחסות רק לגיל ולכמה מחלות , הסכום מחולק בין קופות החולים

ואינה כוללת מדדים שארצות מערביות כן כללו בנוסחאות הקפיטציה , קשות
בעקבות . מצב כלכלי וחברתי ומקום מגורים, אימצב רפו, כגון מגדר, שלהן

אולם למרות , נעשו שינויים קלים בנוסחה 2005מסקנות הוועדה מאפריל 
המלצת הוועדה שיש לעדכן את תשתית הנתונים כדי שבמועד העדכון הבא 

בביקורת עלה כי משרד הבריאות רק החל , ניתן יהיה להוסיף מדדים נוספים
 . באיסוף זה

 
 יקויל
 

ופות החולים חלוקות בדעותיהן בדבר מידת ההתאמה בין נוסחת ק  .12
קופות החולים פועלות גם לפי . הקפיטציה להוצאות שלהן על קשישים

, וכשקבוצה מסוימת אינה מקבלת כספים בהתאם להוצאותיה, שיקול כלכלי
אם המדינה מקצה כספים לפי , לחלופין. השירות שניתן לה עלול להיפגע

, זכותה לדרוש בגין הכספים שהקצתה גם שירות בהתאם, חלוקה מסוימת
ולפקח שכל ההקצאה נעשתה בצורה מיטבית ותורמת לשוויון ולבריאות 

לפיכך משרד מבקר המדינה ממליץ למשרד הבריאות ולמשרד . המבוטחים
האוצר לבחון את הטענות הסותרות של הקופות ובהתאם לבדיקה לעדכן את 

 . נוסחת הקפיטציה
 

 עקבמ
 שרד הבריאותמ
 

 גדלתה תא ללכ שינויה. 2010 ובמברנ חודשב ונתהש קפיטציהה וסחתנ . 11-12
 ןכ-מוכ. נוסחהל יאוגרפיג שתנהמ הוספתו קשישיםה לש משקלה
 .תרופותה רכיבמ גם הב נכללו נוסחהה וכללהש
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 שרד הרווחה והשירותים החברתייםמ
 

 טיפול של שירות המבחן לנוער בקטיניםה
 החוק עוברים עלה

 
 

; משרד האוצר; משרד הרווחה והשירותים החברתיים: גופים המבוקריםה
נציבות שירות ; הנהלת בתי המשפט –משרד המשפטים ; המשרד לביטחון הפנים

 המדינה 
 
 .224' עמ' ב50ראה דוח מעקב . תוקנו 2,2יקויים ל
 . 1012' עמ' ב 52 עקב שלישי מראה דוח . תוקנו 0,10,11יקויים ל
 
 יקויל
 
 רםט וקדםמ שלבב טיניםק לש טיפולה תא המשיךל ורךצ שי םא הבדיקהמ  .4

 הםל הוצעש קטיניםה 94-מ (43%-כ) 40 קר יכ להע ,גדםנ ישוםא תבכ גשתה
 וב שתתפוה שפטייםמ-טרוםה שלביםב יפולט משךה פחותל חתא עםפ
 - ללכ ופלוט אל יפולט הםל הוצעש הקטיניםמ (35%-כ) 33 .לאהמ שתתפותה
-כ) 15 ;טיפולה צעתה תממשהה אל לומרכ ול חוץמ לאו מבחןה שירותב אל

 צונור וסרח יאה עיקריתה סיבהה .לבדב לקיח יפולט ופלוט הקטיניםמ (16%
 אל שירותה אולםו ,עולהפ וב שתףל וא מוצעה טיפולב השתתףל קטיןה לש
 זקוקיםה קטיניםב יפולט לש מטרהה ימושמ תא שפרל יכוליםה עדיםצ קטנ
 .וקדםמ שלבב כךל

 
 יקויל
 
 שרק קיוםו שפחתומ עםו קטיןה םע עולהפ שיתוףב יפולט כניתת כנתה .1

 םע .מבחןה הצלחתב סייעל שוייםע נבחןה ביןו מבחןה ציןק יןב ציףר יפוליט
 בכמחציתש עלתהה בחןמ וויצ מסגרתב קטיניםב טיפולה דיקתב ,אתז
 תכניתב מבחןה קופתתב קטיןב טיפולה ווהל אל (30-מ 14) נבדקוש מקריםה
 דירותת תא ,טרותיומ אתו מבחןה עדיי תא כוללתה וגדרתמ יפוליתט
 מקריםב .קטיןה לש צבומ שינויל נדרשותה טיפולה רכיד אתו מפגשיםה
 קבעוש פגישותל אוב לאו מבחןה תקופתב עולהפ קטיניםה יתפוש אל ביםר
 ציניק טויעמ ,אתז מרותל .לבדב הןמ כמהל הגיעוש וא מבחןה ציניק הםל
 משךה לע חליטי זהש דיכ משפטה יתב לא פנותל סמכותםב השתמשל מבחןה
 .קטיןב ראויה טיפולה
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 עקבמ
 שרד הרווחה והשירותים החברתייםמ
 

 קטיניםה לש צרכיםו אפייניםמ: נושאב רוקדיילב כוןמ לש חקרמ . א .4-1
 . 2011 מאיב פורסםו סתייםה נוערל מבחןה שירותב  מטופליםה

 הליםנ לושהש מעטל הליםנ 21המבחן לנוער בקטינים   רותשיל . ב 
 ירותש םע יאוםת והלנ ינוה חדא והלנ תוכםמ) הכנהב דייןע נמצאיםה
 ארש לכ, יימיםק הליםנ ניש מאחדהוהל נ ינוה וסףנ נוהלו חרא
 לש בועק עדכוןו ריכוזל  כירהב ובדתע ינהמ שירותה(. ופצוה נהליםה
 . צורךל התאםב נהליםה

 
 .1012' עמ'  ב 52 עקב שלישי מדוח  ראה 
 
 יקויל
 
 םג בוו ,חוקה לע עובריםה קטיניםב טיפולה מערךמ לקח ואה מבחןה ירות ש .2

 תא משטרהה גברהת 2006-1998 שניםב .נוערל משפטה בתיו שראלי שטרתמ
 יןב ךכ שלב .חוקה לע עברוש וערנ בניב טיפולל נוגעה כלב להש אדםה וחכ
-מ שירותה טיפולל הופנוש קטיניםה מספרב ידולג להא שניםב לח יתרה

 שניםב .24% לש ידולג היינוד ,2006 שנתב 22,000-ל דע 1998 שנתב 17,900
 עומסה קלתה צורךל בחןמ קציניל קניםת 21 לש וספתת שירותה יבלק להא
 עשהנ כךמ וצאי פועלכ .לבדב 13% לש ידולג היינוד ,שירותה לע מוטלה
 .קטיניםב טיפולה רצףב "קבוקב ווארצ" מבחןה ירותש

 
 עקבמ
 
 לש פתחוב מצאנ המשרד ,  תחלףה ארציה מטהב וערנ חלקתמ אשר .2

 ריירהק" של משטרהה  לש דיקהב  סיסב לע טיניםק הפנייתל הלךמ
. מבוגריםכ בירותע בצעל המשיכוש טיניםק לע מצביעה"  יתנייברע
 הפנייתב יעדה וכלוסייתא גדרתה תא הווהי להא טיניםק רופילפ
 ופןא באותוו פיילוטב נרכשש ניסיוןה סיסב לע יידיתמ שטרהמ
 . פעלהה

 
 .1012' עמ'  ב 52 עקב שלישי מאה דוח ר 
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 יקויל
 
 קציניל קניםת חסריםש לבדב וז אל .ותרי ףא מורח דםא כוחב מחסורה  .2

 יושא-תתב םג בעק רךד מבחןה ירותש מצאנ 2007-2005 בשניםש לאא בחןמ
 מושכיםמ ליכיםה שלב עיקרב ,בחןמ ציניק לש התקניםמ 15%-20%-כ לש
 .ובדיםע יוסג לש

 
 עקבמ
 
 כרזמ ל פרסום עעתה  וקד שרווחה והשירותים החברתיים השרד מ .2

 . נושאה תא בדוקי יצוניח גוףש דיכ
 

 . 1012' עמ'  ב 52 עקב שלישי מאה דוח ר             
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 שרד התשתיות הלאומיותמ
 

 שעת חירום בתחומי תשתיות האנרגיה והמיםיערכות לה
 
 

רשות החברות , משרד האוצר; משרד התשתיות הלאומיות: גופים המבוקריםה
משרד ; משרד הפנים; משרד המשפטים; משרד הביטחון; הממשלתיות

רשות ייעודית למים ; רשות ייעודית לכוח; רשות ייעודית לדלק וגז; התחבורה
; מ"חברת החשמל לישראל בע; חשמל –יים רשות לשירותים ציבור; ולביוב

 מ"מקורות חברת מים בע
 
 
' מעקב שלישי עמ" ודוח 220-222 ' עמ' ב52ראה דוח מעקב . תוקנו 2,5,2יקויים ל

1021 . 
 
 יקויל
 קייםל דיכ ,ירוםח מצבב משקה הפעלתל סדריםה קבועל וסמכתמ ממשלהה .1

 מכותהס כוחמ ח"עש קנותת להתקיןו ,יונייםח שירותיםו לקיםד ספקתא
 אינוש ,יחודיי סדרה יןא ולםא .ממשלהה :סודי חוקל 39 עיףס יפ לע כלליתה
 - הלןל) לאומיותה תשתיותה שרל מכויותס מקנהה ,להא קנותת לע סמךנ

 הורותל ,דלקה שותר אשר הואש משרדב דלקה ינהלמ למנהלו (תשתיותה רש
 ראייהב דלקה שקמב יונייםח ירותיםש אספקתב דימויותק וא ינוייםש לע
 שקמ וקח צעתה לש תזכירב .ירוםח צבמ לע וכרזה שלאכ םג שקיתמ ללכ
 שלכ לש מצביםב מכויותס קבעונ בוש יוחדמ רקפ וקדשה 2007 ינוארמ דלקה
 ,1997 ינוארב הז וקח קיקתח לע חליטהה ממשלהה  .דלקה משקב חירוםו
 חוקה צעתה זכירת לש עודכןמ וסחנ .ניםש הז חוקה הצעתב טפלמ המשרדו

 ,וספיםנ לוונטייםר גופיםו משלהמ שרדימ לש עיונםל 2007 ינוארב ועברה
 שרדמ בעיקר) הםמ מהכ עבירוה אל ביקורתה יוםס ועדמ דע ולםא
  .ערותיהםה תא (אוצרה משרדו משפטיםה

 
 עקבמ
 משרד לתשתיות לאומיותה
הוחלט , ל משרד התשתיות הלאומיות"ישיבה שהתקיימה אצל מנכב .1

ר ולהניח את טיוטת חוק משק הדלק על שולחן ועדת השרים לחזו
ללא המתנה להשלמת התיאומים עם משרדי , לענייני החקיקה

 2011בינואר  .2011מהלך נובמבר בהדבר יתבצע . הממשלה האחרים
ביקש שר התשתיות הלאומיות ממזכיר הממשלה להניח את טיוטת 

וחילוקי , להלאור הערות משרדי הממש. החוק בפני ועדת השרים
 . יון בנושא זה בממשלהדד עתה עלא נערך , דעות שנוצרו
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 .1021' עמ' ב52ראה דוח מעקב  
 
 יקויל
 
 - הלןל) לקיםד הובלתל ניותא שליטתוב וא שראליי ורםג בעלותב יןא .4

 מכותוס תוקףמ ,שאיר תחבורהה שרש כליותמ משקל יןא פיכךל .(כליותמ
 וסחנ] (יטש ליכ לע יקוחפ) ירוםח עתש תקנות לש וקפםת הארכתל חוקה פיל
 מדינהה לא לקיםד הןב שנעל ח"שעב הורותל ,1973-ג"תשלה ,[שולבמ
 דלקה ינהלמ נהלמ ורהה אל ,אלהכ כליותמ לש סרונןח ףא לע .ממנהו
 ףא ,הז צורךל ניותא הפעילל (ן"זב - הלןל) מ"עב נפטל יקוקז תיב חברתל
 יונייםח ינטרסיםא מירתש ענייןב 2007 ינוארמ צוב כךל מכותס ול ניתנהש
 קבלל עלפ אל םג דלקה ינהלמ נהלמ .ן"זב פרטתה קראתל מדינהה לש
 מדינהה לש יונייםח ינטרסיםא מירתש ענייןב 2006 יולימ צוב ומהד מכותס
 יבושםג תא םג ונעמ כליותמ יעדרה .פרטתםה קראתל אשדודב זיקוקה בתיב
 מיומנויותב הכשירםל דיכ ,גרהש עתב שראלייםי מאיםי וותיצ לש
 .ח"שעב כליותמ לש הפעלתןל דרושותה מקצועיותה

 
 

 עקבמ
 
בחכירת )חכרה אוניית דלק ( ן"בז)ברת בתי הזיקוק לנפט בחיפה ח( א .4

ההתקשרות נעשתה . לצורך ייבוא דלק לישראל בשעת חירום( גוף
 .מחייבים להפעלת מיכלית מסוג זה ומייםאבהתאם לכללים בינל

התקשר בית הזיקוק , מיכלית דלק בצוות קצינים ישראלייםאיוש ל( ב
צוות . אשר הסדירה את הנושא עם איגוד קציני הים, "יםצ"עם חברת 

. הקצינים עבר את הליכי ההכשרה הן על הקרקע והן על מכלית הדלק
צוות קצינים ישראליים י ידל האוניה מופעלת ע 22.2.10 -החל מ

כדי לאפשר ביצוע (. ושרובהתאם להסמכות שא)בהרכב משתנה 
ר איגוד "ויל שעל פי דיווח . למשימה הוכשרו ימאים נוספים, משמרות

זאת . בחודשים האחרונים האוניה מאוישת בצוות מלא, קציני הים
ן והן איגוד קציני הים נתבקשו להעביר דיווח מפורט על "הן בז, ועוד

 .איוש צוות האוניה
ידי רשות הספנות והנמלים ודגש כי המתווה האמור אושר על י( ג

, היינוד. כמתווה מתאים לצורך הפעלת מכלית דלק בשעת חירום
המתווה המתואר מאפשר הפעלת מכלית דלק באמצעות שליטה 

מבקר המדינה דיבר על , כזכור. כנדרש בדוח מבקר המדינה, ישראלית
 . אוניה בבעלות הגורם הישראלי או בשליטתו  -שתי חלופות 

הן , רוםת חיעוד כי הגוף המוציא צווי ריתוק בשע אוי לצייןר( ד
הינו משרד התחבורה ולא משרד התשתיות , לאוניה והן לצוות

גם המעקב אחר איוש הצוות הישראלי ועמידתו . הלאומיות
ולא על ידי )בקריטריונים מתבצע על ידי רשות הספנות והנמלים 
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כלכלה נהל אגף בכיר מל שבפיקוחו  , (משרד התשתיות הלאומיות
 .וקשרי חוץ

האוניה פועלת באופן שוטף  2010יין כי החל מיולי צמשרד מה( ה
 .כיום היא משמשת למילוי צרכים שוטפים של החברה. ן"בניהול בז

 
 עקבמ
 שרד התחבורהמ
מ על ידי רשות הספנות "ההוראה שנתנה לבתי זיקוק לנפט בע( א . 4

ם על ידי אוניית וכיום מתבצעת הובלת דלקי, והנמלים בוצעה במלואה
 . מיכל ישראלית

אחריות בינו ההטיפול , כלי שיטל בנוגע לתקנות בעניין הפיקוח ע( ב 
 . משרד התשתיות ומינהל הדלק

 
 יקויל
 ,כוחל ייעודיתה רשותה אשר ואה (י"חח) ישראלל חשמלה ברתח ל"נכמ .1

 לש פשריא צבמ יצורל לולע הז רכבה .י"חח ובדיע םה חבריהמ יכרנ חלקו
 לולע ,חלטותה קבלל בואוב ,דבריםה מטבעש שוםמ ,נוגדיםמ ינטרסיםא
 מידת ינםא להא אשרכ ,חברהה לש סקייםע יקוליםש םג שקולל הז רכבה
 .מדינהה לש חיונייםה אינטרסיםה םע חדא קנהב וליםע

 
 עקבמ
 שרד התשתיות הלאומיותמ
 : דלקמןכשרד התשתיות הלאומיות נערך למצבי החירום השונים מ .1
 .גיבש נוהל הפעלה בשעת חירום - 
 .הקים מטה חירום  - 
 .הקים מרכז הפעלה - 
 . מקים מרכז הפעלה חלופי - 
 . מנחה גופי התשתית להערכות לשעת חירום - 
יזם פעולות נוספות לשילוב מטה החירום של המשרד בתהליכי             - 

 . ל"העבודה של רח
 (.מפנהנקודת )השתתף בתרגילים לאומיים  - 

בשיתוף גופי התשתית הרלוונטיים , יצע תרגילים בתוך המשרדב  -
 (.שגרהבתרגילי חירום )

המשרד פועל מתוקף אחריותו המיניסטריאלית להבטחת אספקת  
הקמת הרשות העליונה . שירותים חיוניים בתחומי האנרגיה

להנחות ולבקר הערכות מכלול רשויות , נועדה להסדיר, לתשתיות
לרכז תפקודן של רשויות , ובנוסף לכך, יעודיות של המשרדהחירום הי

החשמל והגז , המים והביוב, מ"בתחומי הדלק והגפ)אלה בעת חירום 
הקמת הרשות העליונה . בכל הסוגיות הרלוונטיות לעניין( הטבעי

 אינה מבטלת את רשויות ( מטה החירום של המשרד)לתשתיות 



 התשתיות הלאומיותמשרד                  אגף המפקח הכללי לענייני ביקורת המדינה   , ן ליקוייםמעקב אחר תיקו
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ל חברת חשמל לישראל עדיין עומד "נכומ יותה, החירום הייעודיות                   
בראש הרשות הייעודית לכוח וכי הרכב זה הוא המתאים ביותר 

מנהל מינהל החשמל ישמש כסגן ראש . למבנה משק החשמל הריכוזי
  . הרשות לכוח

 
 יקויל
 
 מתקניב 2007-2005 שניםב מיםל ייעודיתה רשותה טעםמ נערכוש יקורותב .2

 קורותמ ובדיע ידיב עשונ ,יונייםח פעליםמ הםש ,מ"עב יםמ ברתח קורותמ
 זהכ יקורתב ליךה .לוייםת לתיב יצונייםח ורמיםג לש עורבותמ לאל ,לבדב
  .נייניםע יגודנ לש פשריא צבמ יצורל עלולו ,ח"למ נוהלב אמורל נוגדמ

 
 עקבמ
 שות המים והביובר
 
דה היחי. ופסקה האנומליה שבה הגוף המבצע מפקח על עצמוה .2

, לביטחון מים ברשות המים נערכה לביצוע ביקורת בחברת מקורות
 .1.10.11הביקורת תבוצע בתאריך 

 
 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 חלק תשיעי
 
 

 הוראות חוק
 

החלטות ממשלה
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 הוראות חוק. א
 

(נוסח משולב) 1592-ח"התשי, וק מבקר המדינהח  
 
 

 ראש הממשלה והנחה על שולחן הכנסת ערותה
 ( א)11

 ידיול יבלק בוש היוםמ בועותש שרהע תוךב, מבקרל מסורי להממשה אשר (1)
 : להא לכ תא, מנומ לקח וא מלואוב, חשבוןו דיןה תא

  ;נכוןל מצאי בהםש ענייניםב, חשבוןו דיןל ערותיוה (א)
 ;ליוא ועברוה פיכ, חשבוןו דיןל מבוקריםה גופיםה גובותת (ב)
 תא עירה טרםש ענייניםב ודמיםק חשבונותו דיניםל מפורטותה ערותיוה ( ג)

 אמורכ רטיםפ, שארה יןב, כללוי וז שנהמ סקתפ פיל ערותה ;גביהםל ערותיוה
 דיניםה עקבותב ממשלהה קיבלהש חלטותה לע יווחד כןו, (ב)-ו( א)ב21 סעיףב
 .להא חלטותה ביצועו, החשבונותו

 ותההערו תגובותה כןו חשבוןו דיןה ונחוי, (1) פסקהב אמורכ תקופהה תוםב (2)
 .כנסתה ולחןש לע

 
 על תיקון הליקויים יווחד
 

  ( ב)71
 החלטותה לע מבקרל דווחי( א)א21 סעיףב אמורכ מבוקרה גוףה אשר (א)

 פיל בוקרמ גוףה אםו. בלתןק אחרל סמוךב, (ד)-ו( ג)א21 עיףס פיל התקבלוש
 אשר ;ממשלהה אשרל םג אמורכ מבוקרה גוףה אשר דווחי -( 2) וא( 1)0 עיףס
 המועדו ליקוייםה תיקוןל דרכיםה לע, שארה יןב, דווחי מבוקרה גוףה
 .כךל הנימוקיםו יקונםת תא דחותל הוחלטש ליקוייםה לע כןו, תיקונםל

 יןד מצאתה מועדמ ודשיםח מונהש תוךב, מבקרל דווחי ממשלהה אשר ( ב)
 עיףס פיל מבוקרה וףג לש פעולתוב יקוייםל מצאונ יכ וב נקבעש, ידיול חשבוןו
 .להא ליקוייםב יפולוט וצאותת לע, (2)וא( 1)0

 .הז סעיףב מנוייםה להא לע, וספיםנ יווחיםד דרושל, תע כלב, שאיר מבקרה (ג)
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 1557-ב"תשנה, ביקורת הפנימיתה וקח

 
 התאמה( א. )3
 
 לכ וב תקיימונ ןכ םא לאא יבוריצ גוףב נימיפ מבקרכ דםא כהןי לאו מונהי אל
 :להא
  ;חידי ואה ( 1)
 ;שראלי ושבת ואה ( 2)
 ;לוןק מהע ישש עבירהב ורשעה אל ( 4)
 השכלהל וסדמ וא ישראלב בוההג השכלהל וסדמ אתמ קדמיא וארת עלב ואה ( 1)

 וא, ישראלב בוההג השכלהל וסדמ הז ענייןל וב הכירש ארץל חוץב בוההג
  ;שבוןח ואהר וא יןד ורךע הואש

 השתלמותב שתתףה וא, ורתיקב עבודתב נתייםש משךב יוןניס כשר ואה ( 5)
 מבקריםה שכתל ציגנ הרכבב שתלמויותה ניייענל עדהו אישרהש קצועיתמ
 נציגו התכנוןו כלכלהה משרדב כלליה פקחמה, אשר יושבה הואו פנימייםה
 חריא שרה קבעש, נימיתפ יקורתב ימודיל מקייםה בוההג השכלהל וסדמ
 .אמורכ ימודיםל מקיימיםה מוסדותה לכ םע תייעצותה
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 משלהמ חלטותה  .ב
 

 (ולהע רונולוגיכ סדרב ובאוי החלטותה)
 

 הממשלתי בממצאי ביקורת המדינה טיפולה דריס
 

 עולותיהםפ לע ודשיםח שלושהל חתא אוצרה שרל דווחוי ממשלהה שרדימ  .ב
 .חשבוןו דיןה עקבותב

 
 ליקוייםה יקוןת חרא מעקבה תא יגבירו חוזקי אוצרב כלליה פיקוחה גףא  .ג

 .ממשלהה רדימשב
 
 בקרמ חשבוןו יןד עקבותב ננקטוש פעולותה לע ממשלהל דווחי אוצרה רש  .ו

 .מדינהה
  
 (1025 מאיב 1 -ה "שלת איירג ב"כ יוםמ 151 ספרמ חלטהה)
 
 

 הממשלתי בממצאי ביקורת המדינה טיפולה דריס
 

 :הרכבב, מדינהה ביקורתו ינהלמ ענייניל בועהק ריםש עדתו הקיםל (א
 
 עבודהה רש ;משפטיםה רש ;פניםה רש ;ביטחוןה רש ;אשר ושבי - צראוה רש 

 .הרווחהו
 

הקשורים ביותר ממשרד אחד או בעלי  ליקוייםהתעקוב אחר  וועדהה (1) 
שהגורמים  צעדיםהותחליט על , משמעות כללית למינהל הממשלתי

המוסמכים ינקטו לשם תיקון הליקויים הכלליים או האופייניים וכן על 
שעל המשרדים לנקוט כלפי האחראים להתהוותם של ליקויים  צעדיםה

 .חמורים ומניעת הישנותם
 
תכנון יסודי מוקדם של פרויקטים ומיצוי  דברבתקבע כללים  וועדהה (2) 

 .מלוא המידע הדרוש לפני קבלת החלטות
 
מקפת של כפילויות במשרדי הממשלה ותקבע  דיקהבתורה על  וועדהה (4) 

 .ק באותו נושאמיהו המשרד שיעסו
 

 תיקוןל עולותיהפ לע שריםה עדתו חשבוןו דיןב שנהל חתא דוןת ממשלהה (ב
 . כךמ מתחייבותה חלטותה תקבלו מינהלה שיפורו ליקוייםה
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 פיכ משרדוב ליקוייםה יקוןת לע חראיא היהי שרדמ לכ לש כלליה מנהלה (ג
 .ימיתפנה ביקורתה בממצאיו מדינהה יקורתב ממצאיב יטויב ידיל באוש

 
 משרדוב עשהנ שרא לכ לע שריםה וועדתל, ודשיםח שלושהל חתא, דווחי רש 

 נימוקיםה לע וא, שריםה עדתו נהד בהםש נושאיםב ליקוייםה יקוןת תחוםב
 .משרדוב תפקודה שיפורו משמעתה גברתה לע כןו, יצועםב-איל

 
 לע עבודהה רגיד כלל נחיותה וציאי שרדמ לכ לש כלליה מנהלה (1) (ד

 כןו מחלקהו חלקהמ לכ לע מוטליםה האחריותו חובותה, מכויותסה
 .שרדומ לש שונותה מחלקותה יןב תיאוםה הבטחתל נחיותה וציאי

 
 מנהליםה דיי לע דברה יעשהי, וניםש שרדיםמ יןב יאוםת דרשנ אשרכ (2) 

 .ושאנ אותוב קשוריםה משרדיםה לש כללייםה
 
 .תקינותםו מכרזיםה יצועב לע חראיא האי שרדמ לכ לש כלליה מנהלה (4) 
 

 פוףכ היהי פנימיה מבקרה. חוזקוי משרדיםב פנימיתה ביקורתה חידותי (ה
 עולותפ תא לתאםו פקחל, בצעל, הנחותל היהי תפקידוו כלליה מנהלל
 .משרדב מבוצעותה ביקורתה

 
 נשיא. מאושרה אדםה וחכ יאש סגרתמ תוךב יקורתב חידתי וקםת שרדמ כלב 

 וא משפטה, ביקורתה, חשבונאותה תחוםב שכלהה עליב היוי ביקורתה
 .ציבוריה מינהלה

 
 לש מינהליה במערךו עילל אמורב התחשבב ולםה עמדמ ינתןי פנימיה מבקרל 

 .משרדה
 
 וועדהה פקידית. יקוייםל תיקוןו מעקבל עדהו כלליה מנהלה קיםי שרדמ כלב (ו

 יקוןת טחתבה, פנימיה המבקרו מדינהה בקרמ יקורתב חרא עקבמ היוי
 .כךב קשורותה המלצותה יישוםו ליקוייםה

 
 .החשבו פנימיה מבקרה, משרדל משפטיה יועץה שתתפוי וועדהב 
 
, חוקכ מדינהה בקרמ ממצאיב טיפולה תא רכזי אוצרב כלליה פיקוחה גףא  (ז

 דיוניהל דרושה חומרה תא שריםה וועדתל יכיןו ליקוייםה יקוןת חרא עקובי
 .להחלטותיהו

 
 .שוניםה משרדיםב פניםה בקרימ עולותפ תא יתאםו נחהי אגףה 
 

 דברב משמעתה וראותה וקףת יתרב יושמנהת ביקורתה וראמ תא הבטיחל דיכ (ח
 קייםמ אינוש וא מתרשלה ינהלמ ובדע לכ לע מוטלתה אישיתה אחריותה
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 יינקטוו, חייבותמ ינהליותמ ורמותנ וא וויםצ, קנותת, וקח וראתה עבודתוב
 (.שמעתמ) מדינהה ירותש וקח וראותה יפ לע מעתייםשמ מצעיםא

 
 .מדינהה ובדיע לכ ידיעתל מדינהה ירותש ציבנ דיי לע ובאוי לעילד החלטותה (ט
 טוביןו ירותיםש לש מכירתםו כישתםר לש נהליםה תא בדוקת שריםה עדתו (י

 הקמתב דוןת כןו, משלתייםמ כרזיםמ וקח קקייח שרא דע, ממשלהה דיי לע
 דיכ כישהר צרכיו חיריםמ, מויותכ, קניםת לע מונהמ יהיהש כישותר ינהלמ
 . צמצוםו יעולי, ינימלימ חירמ הבטיחל

 
 (1020 אוקטוברב 10 -א "שמת ןווחשב' ט יוםמ 57 ספרמ חלטהה)
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 תיקון הליקויים חרא מעקבה
 
 תא להגבירו העמיקל התכנוןו כלכלהה משרדב כלליה פיקוחה גףא לע הטילל  .ג

 מינהלו יאוםת ענייניל שריםה וועדתל להכיןו, ליקוייםה יקוןת חרא מעקבה
 דיןב מנוייםה ליקוייםה יקוןת תהליכיב כרוךה כלב דיוניהל דרושה חומרה תא
 .חשבוןו

  
 (1022 יוליב 20 – ו"תשמה תמוזג ב"י יוםמ 1270 ספרמ חלטהה)
 
 

ביצוע החלטות הכנסת המתייחסות לממצאי ביקורת  חרא מעקבה
 ההמדינ

 
 ענייניל שריםה וועדתל, ודשיםח שלושהל חתא חשבוןו יןד מסורי רש לכ  .א

 בגופיםו משרדוב נקטונ שרא פעולותה לע( שריםה עדתו - הלןל) מינהלו יאוםת
, 1052-ח"תשיה, (שולבמ וסחנ) מדינהה בקרמ וקח פיל אחריםה מבוקריםה
 מתייחסותה כנסתה חלטותה ביצועל נוגעה כלב, שרדומ אחריותב מצוייםה
 .מדינהה בקרמ חשבוןו דיןל

 
 ביצועב טיפולה תא תאםי, התכנוןו כלכלהה משרדב כלליה פיקוחה גףא  .ד

 חלטותה יצועב חרא עקובי, חדא משרדמ יותרל נוגעותה כנסתה חלטותה
 וועדתל ךכ לע ידווחו אחריםה מבוקריםה בגופיםו ממשלהה משרדיב כנסתה
 .שריםה

 
, ממשלהה חבריל עבירי התכנוןו כלכלהה שרדמב כלליה פיקוחה גףא  .ה

 יקורתב ענייניל וועדהה חבריל כןו ממשלהה משרדיב כללייםה מנהליםל
 ביקורתה ממצאיב טיפולה ליכיה תא מפרטתה קירהס כנסתה לש מדינהה
 .לביהםש לכ לע מדינהה

 
 (1022 יוליב 20 -ו "תשמה מוזב ת"כ יוםמ 11/מת ספרמ חלטהה)

 
 

 ביקורות פתע לבחינת רמת השירות בממשלה -יבור לצ שירותה יפורש
 
, מדינהה ירותש ציבנ םע יחדב, התכנוןו כלכלהה משרדב כלליה מפקחה לע הטילל
 מתר בחינתל פתעה יקורותב מצאימ לע מינהלו תיאוםל שריםה וועדתל דווחל
 התקדמותה לע ודשיםח 2-ל חתא יווחד וועדהל למסורו, ממשלהה משרדיב שירותה
 . ליקוייםה תיקוןב
 
 (1022 דצמברב 41 -ז "תשמה כסלוט ב"כ יוםמ 7/מת ספרמ חלטהה)
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ני יילוועדת השרים לענה תיקון ליקויים וסדרי העבוד חרא מעקבה
 משרדיותהולוועדות המעקב , תיאום ומינהל

 
 העמיקל, כלליה פיקוחה גףא אמצעותב, התכנוןו כלכלהה שרדמ לע הטילל  .ג

 ליקוייםה תיקוןב טיפולה תא, ליקוייםה יקוןת חרא מעקבה תא להגבירו
 תא מינהלו תיאוםל שריםה וועדתל להכיןו חדא בוקרמ גוףמ יותרל נוגעיםה
 דיןב מנוייםה ליקוייםה יקוןת תהליכיב כרוךה כלב דיוניהל דרושה חומרה
 .חשבוןו

 
 דווחל, כלליה פיקוחה גףא אמצעותב, התכנוןו כלכלהה שרדמ לע הטילל  .ד

 וועדותה עולותפ לע ודשיםח שלושהל חתא מינהלו תיאוםל שריםה וועדתל
 ממשלהה החלטתל התאםב הוקמוש, יקוייםל תיקוןו מעקבל משרדיותה
 .10.10.1020 יוםמ( 1) 57 ספרמ

 
 (1022 מאיב 24 -ח "תשמה ןווסיב' ז יוםמ 1193 ספרמ חלטהה)
 



 

9971 

 

 אגף הפיקוח הכללי עמדמ יזוקח
 

 וללתכ בדיקהל קצועיתמ-תציבוריה וועדהה וחד עקבותב)
 "(וברסקיק עדתו" - מדינהה תקציבמ תמכיםנ גופיםו מדינהה ירותש לש

 
 בדיקהל קצועיתמ-ציבוריתה וועדהה חשבוןו יןד תא קרוניתע אשרתמ ממשלהה
 עדתו" חשבוןו יןד) מדינהה תקציבמ תמכיםנ גופיםו מדינהה ירותש לש וללתכ
, אוצרה שרו ממשלהה אשר קוםמ לממלאו ממשלהה ראשל הוגשש, "(וברסקיק
 .וז החלטהב הלןל אמורל כפוףב
 
 :פעולותיוו כלליה פיקוחה גףא עניינןש" ועדהו"ה מלצותה הלןל
 
 ממשלהה משרדיב פנימיתה ביקורתה םע, מדינהה בקרמ לש פעולתוב היעזרל"... .1

 הליךת תא שפרל ;ממשלתיה מינהלה שיפורל שובח כליכ, כלליה פיקוחה גףאבו
 משרדיב פנימיתה ביקורתה תא חדשמ לבנותו מדינהה בקרמ מצאימ םישוי

 עצמאותה שארתה םע, כלליה מנהלה לע כךל אחריותה הטילל ;ממשלהה
 (.11 מודע' א לקח..." )משרדב פנימיתה ביקורתל מקצועיתה

 
 נחיהה יוםק ול יאפשרוש כליםב ציידול ;כלליה מפקחה לש עמדומ חזקל"... .2

 ועמדיםמ בחירתב שתפול ;פנימייםה מבקריםה לש רצופהו יטתיתש קצועיתמ
 בירהח מחייביםה יקוייםל תיקוןב יוחדתמ עורבותמ ול לאפשרו, הז תפקידל
 (.145 מודע' א לקח..." )חדא משרדמ ותרי לש שילובו

 
 ציבורל שירותה תןמ לע בקרהו יקוחפ .4
 לקח" )שירותה ללכ לש דרגב...כלליה פיקוחה גףא לש תעפ יקורתב יצועב"... 

 (.20 מודע' ב
 
 התכנוןו כלכלהה משרדב כלליה פיקוחה גףאש, רעיוןה תא בחוןל אויר"... .1

 חריא מעקבו יטתיתש קרהב לע ווקאד גשד שימוי משרדיםב פניםה מבקריו
 שירותב ליקוייםו גמיםפ לש יווצרותםה מונעה מסלולכ שיגרהה וראותה ילוימ
 לקח..." )מדינהה בקרמ לש חשבונותו םדיניב שובו ובש מתואריםה, מדינהה
 (. 22 מודע' ב

 
 (1000 ינוארב 11 -ן "תשה טבתז ב"י יוםמ 1770 ספרמ חלטהה) 
 
 



 

9979 

 

 בין ועדת השרים לענייני תיאום ומינהל ומליןג חסיי
 הכנסת לענייני ביקורת המדינה ועדתו

 
 פעולתה של ועדת השרים לענייני תיאום ומינהל תחומיו מכויותיהס

 
 תיקוןל הביאל רכזיתמ מגמהב ופעלת מינהלו יאוםת ענייניל שריםה עדתו .א

 יקוןת יצועב תא משלהמ החלטותב חייבל דיכ, ביקורתה חשפהש ליקוייםה
 ;ליקוייםה

 
 יקורתב ועדתו מינהלו יאוםת ענייניל שריםה עדתו לש פעולותיהןב ראותל שי .ב

 ;שותתנגה יניהןב איןש קבילותמ עולותפ, כנסתה לש מדינהה
 
 לש מלצהה לע וא מצאמ לע בוקרמ חלוקי שריםה וועדתב דיוניםה מהלךב םא .ג

 וא ממצאל נוגדתה מדהע אמץל שריםה וועדתב מגמהה תהיהו, מדינהה בקרמ
 וא, דיוןל מדינהה מבקרל וועדהה אשר ושבי פנהי - מבקרה לש מלצהה
 ;כנסתה לש נהמדיה יקורתב ענייניל וועדהה פניב בירורל נושאה ובאי חלופיןל

 
 לע בוקרמ וףג ציגנ חלוקי אל, סויםמ נושאב ממשלהב החלטותה בלתק אחרל .ד

 . מדינהה יקורתב ענייניל וועדהב דיוןב, מסקנותיהו ביקורתה מצאימ
 
 (1002 דצמברב 4 -ג "תשנה כסלוב' ח יוםמ (17/מת) 707 ספרמ חלטהה)
 
 
 

 במחלוקת בין מבוקר למבקר המדינה טיפולל והלנ
 

 משפטיה יועץה תא מעהש שריםה וועדתש אחרל - ובעתק שריםה עדתו .ד
 מקובלה יפ-לע כלליה ביטחוןה ירותש ציגינ אתו משטרהה רש תא, ממשלהל
 יועץה עמדמ נושאב 1022 שנתמ" גרנטא עדתו" בעקבותו ישראליה משפטב
 וותח, מדינהה שויותר יןב שפטיתמ חלוקתמ לש מקרהב - ממשלהל משפטיה
 וז סוגיהב כרעהה בלתק דע, מחייבתה יאה ממשלהל משפטיה יועץה לש עתוד
 משפטיה יועץה יןב חלוקתמ לע םג חולי הז ללכ. עליוןה משפטה יתב דיי-לע
 ;מדינהה בקרמ ביןל ממשלהל

 
 ענייניל שריםה וועדתל גישי ממשלהל משפטיה יועץה - מעלהל נזכרל המשךב .ה

 . הז נושאב מדותיוע יקריע בוו, סמךמ מינהלו יאוםת
 
 (1004 אפרילב 22 -ג "תשנה איירל' ז יוםמ 22/מת ספרמ חלטהה)
 
 



 

9978 

 

 וועדות המעקב המשרדיות, תיקון הליקויים חרא מעקבה
 

 :הממשלה מסכם אשר
 

 .ימשךת מדינהה בקרמ לש חשבונותו יניםד נושאב מעקבה עולתפ . א
 

 ממשלהה יברח דווחוי 10.10.1020 יוםמ 57 ספרמ ממשלהה החלטתל המשךב .ב
 . רכבןה עלו משרדיהםב מעקבה עדותו ינוימ לע התכנוןו כלכלהה רשל

 
 (1004 יוניב 2 -ג "תשנה ןווסיז ב"י יוםמ 1372 ספרמ חלטהה)
 
 
 

 המדינה-במחלוקת בין מבוקר למבקר טיפולל והלנ
 

 מינהלו יאוםת ענייניל שריםה עדתו לש' ד עיףס 22/מת ספרמ החלטהל המשךב
- :שריםה עדתו ובעתק 22.1.1001 יוםמ
 

 יימתק גביול שרא עניןב מדינהה יקורתב ביןו בוקרמ וףג יןב חלוקתמ תגלעהנ .א
 וותח תא מבוקרה גוףה בקשי, מבוקרה גוףה לש משפטיה יועץה לש עתד וותח
 ;ממשלהל משפטיה יועץה לש עתוד

 
 . יהפ לע מבוקרה גוףה פעלי ממשלהל משפטיה יועץה לש עתוד וותח תקבלהה .ב
 
 (1001 אפרילב 10 –ד "תשנה ניסןט ל"כ יוםמ 722/מת חלטהה)
 
 

הטיפול הרצוף  -י תיאום ומינהל ינבוועדת השרים לעני חלטותה בלתק
 בממצאי הביקורת

 
 : חליטיםמ
 

 חלטותה בהםו, צורךה פיל, כנסתל שלימיםמ ותח"וד גישי התכנוןו כלכלהה רש
 . מדינהה בקרח מ"וד גביל מינהלו יאוםת ענייניל שריםה עדתו לש וספותנ
 
 (1001 מאיל 5 -ד "תשנה איירד ב"כ יוםמ( 723/מת)3013 ספרמ חלטהה)

 
 

 



 

9977 

 

 ואבטחת מידע קרהב, יקוחפ
 

 : חליטיםמ
 

 בטחתא עניינםש, מצאיםמ לש רוכהא ורהש ביקורתה עלתהה נוכחיח ה"דוב
 דשרמ, אוצרה שרדמ: יוה הז הקשרב בוקרוש גופיםה .ממשלתיתה מערכתב מידעה
 .ל"צהו דוארה שותר, בריאותה
 
 משרדיםב ליקוייםה תיקוןל מתייחסותה החלטותל נוסףב יבלהק שריםה עדתו

 :דלקמןכ 731/מת מספרהש, ערכתיתמ חלטהה םג, שוניםה
 
, אוצרה שרדמ, (רכזמ) התכנוןו כלכלהה שרדמ: ציגינ הרכבב וותצ הקיםל  .1

 פריוןל המכוןו משטרהה שרדמ, משפטיםה שרדמ, ממשלהה אשר שרדמ
 .הייצורו עבודהה

 
 :ודשיםח מישהח תוךב שריםה עדתו פניב הביאל צוותה לע  .2
 
ובמיוחד למידע , הערכות לאבטחת מידע במערכות הממשלתיות וכניתת  .א 

 .שאינו מסווג גישר
 
, "מוסדותיהולאבטחת מידע בממשלה  ועצהמ"מתואמת להקמת  צעהה  .ב 

 .משלהאשר תנחה ותדריך את גורמי המ
 
 (1005 אפרילל 0 -ה "תשנה ניסןב' כ יוםמ 731/מת ספרמ חלטהה)
 
 
 

 המדינה וביקורת פנימית נקבע  ביקורתל אגףה
 ראש הממשלה משרדב

 
 : חליטיםמ
 בהשתתפותו מדינהה ירותש ציבנ ראשותב, יםל"מנכה עדתו מלצותה תא קבלל
, התכנוןו כלהכלה שרדל מ"מנכו אוצרה שרדל מ"נכמ, ממשלהה אשר שרדל מ"נכמ
' ג יוםב ישיבתהמ 32 ספרמ ממשלהה החלטתב נדוןב מלצותיהה הגישל ונתהמ שרא
 :להלןכ, תוקנוש פיכ, (22.11.1005)ה "תשנה כסלוב
 

 :משרדה חידותי . א
 
יועבר למשרד ראש ( כלליההפיקוח ) לביקורת המדינה ולביקורת פנים גףאה  .1

 .הממשלה
 (1002 ינוארב 21 -ו "תשנה טבתט ב"כ יוםמ 777 ספרמ חלטהה) 



 

9999 

 

 למעקב אחר תיקון ליקויים שרדיותמ עדותו
 

 : חליטיםמ
 

 לע פיהל, 1020 אוקטוברל 10 יוםמ ממשלהה לש 57 ספרמ החלטהל המשךב
 מעקבל משלתימ שרדמ כלב עדהו הקיםל ממשלהה משרדיב כללייםה מנהליםה
  -:מיפניה המבקרו מדינהה בקרמ צביעוה ליהםע, ליקוייםה יקוןת חרא
 

 ממשלהה שרדימ לש כללייםה מנהליםה עמדוי מעקבה עדותו ראשותב . א
 . וקח יפ-לע התאגידיםו

 
 כלכלהה משרדב מדינהה ביקורתל גףאל ועברי מעקבה עדותו עילותפ לח ע"וד .ב

 .וקטוברא ודשח בתחילתו פרילא ודשח תחילתב, נהש כלב עמייםפ התכנוןו
 
 (1002 מארסל 1 -ו "תשנה אדרג ב"י יוםמ 10/מת ספרמ חלטהה)
 
 

 ני ביקורת המדינהיילענ ריםש עדתו
 

 ריםש עדתו ממשלהה אשר ינהמ, ממשלהה: סודי חוקל( 2()א)40 סעיףל התאםב
 :באה הרכבב מדינהה יקורתב עניניל
 תרבותה, חינוךה רש ;פניםה ביטחוןל שרה ;אוצרה רש ;אשר-ושבי - משפטיםה רש
 .תקשורתה רתש ;עלייהה קליטתל שרה ;פניםה רש ;מדעה רש ;הספורטו
 

 משפטיה יועץה ;מדינהה ביקורתל גףאה אשר ;מדינהה ירותש ציבנ :בעק וזמנימ
 .צורךה פיל - ממשלהל
 

 :באיםה תחומיםב עסוקל ת"נה שריםה עדתו יכ קבועל, חליטיםמ
 

 .המלצותה עקבותב יישומןל בהצעותו מדינהה בקרח מ"וד המלצותב דוןל . א
 

 .מדינהה בקרמ ותח"וד יפ-לע ליקוייםה יקוןת חרא עקובל . ב
 
 ציבוריה מגזרב שירותה לשיפורו ייעולל, חיסכוןל תכניותו צעותה יבושג . ג

 .מדינהה יקורתב מצאימ עקבותב
 
 (1002 נובמברל 20 -ז "תשנה כסלוח ב"י יוםמ 207 ספרמ חלטהה)
 
 



 

9999 

 

 למחשוב יגויה עדותו
 

 : חליטיםמ
 

, מחשובה עולותפ כלל יגויה עדתו קיםי משלתימ רדשמ כלב כלליה מנהלה . א
, התקשורתו מחשובה עילותפ נחייתה: היוי וועדהה פקידית". וועדהה" הלןל
 יבושג, משרדב ידעמ ערכותמ רכשו יתוחפ לע פיקוחו קרהב, כנוןת דריס יבושג
 דריס, משרדה עבודתל חשוביותמ פישותת, קציביםת יבושג, מניםז וחותל
 .ידעמ חתאבטו דימויותק

 
 מינהלל ל"סמנכה וא משרדה לש כלליה מנהלה עמודי" וועדהה" ראשב . ב

, משפטיה יועץה, ביטחוןה ציןק, משרדב מידעה ערכותמ נהלמ: היוי חבריהו
 מידעה בטחתא לע ממונהה, תקציביםה ציןק, פנימיה מבקרה, משרדה שבח
 .ממשלהה אשר משרדב" גישר ידעמ" אבטחתל יחידהה מנהלו משרדב

  
 וזמנוי אוצרה משרדב כלליה חשבה נציגו, משרדב" שומותר"ה לע ממונהה 

 .צורךה יפ-לע" וועדהה" ישיבותל
 
 חליםה הנהליםו תקנותה, חוקיםל התאםב פעלוי משרדיותה מחשובה חידותי . ג

 .הז חוםת לע
 

, יטחוניב אינוש, "רגישה-מידעה" אבטחתל יגויה וועדתכ שמשת" וועדהה" . ד
 .משרדב

 
 :יתרה יןב, כלולת" וועדהה" לש עבודהה כניתת . ה
 

 מדיניות אבטחת המידע ביעתק ( 1
 
 "הרגיש-מידעה"ומיפוי  יווגס ( 2
 
 תוכנית אבטחת המידע של המשרד ותיקצובה ישורא ( 4
 
 .אחר יישום תוכנית האבטחה עקבמ ( 1

 
 .ח"תפמ בנוהלם ו"תכב וז חלטהה קרונותע עגןי אוצרה משרדב כלליה חשבה . ו
 
 שוניםה ממשלהה משרדיב בקרהו עקבמ קייםי מדינהה ביקורתל אגףה . ז

 .להא נושאיםב
 
 (1002 מארסל 20 -ז "תשנה' ב אדרא ב"י יוםמ 5/קב ספרמ חלטהה)



 

9999 

 

 ביצוע החלטות כנסת המתייחסות  חרא מעקבה
 ביקורת המדינה ממצאיל

 
 בקשל כנסתה החליטה, מדינהה בקרמ לש 12 ספרמ שנתיה חשבוןו דיןה ןמ חלה
 לע, מדינהה למבקרו מדינהה יקורתב ענייניל כנסתה וועדתל דווחל ממשלהה ראשמ
 .וועדהה חליטהה ליהםע נושאיםב כנסתה חלטותה ישוםי
 
 (1002 יוליל 15 -ז "תשנה תמוזב' י יוםב כנסתה מליאתב תקבלהה החלטהה)
 
 

 למעקב אחר תיקון ליקויים שרדיותמ עדותו
 

 :חליטיםמ
 

 21 יוםמ 10/מת מספרו, 1020 וקטוברא יוםמ 57 ספרמ החלטותל משךבה . א
 אופןב כנסל דיכ ממשלהה משרדיב כללייםה מנהליםל פנותל ,1002 מארסל
 מדינהה יקורתב העלוש ליקוייםה יקוןת חרא מעקבה עדותו תא דירס
 .אמצעותןב שמעותיתמ עקבמ עילותפ לקייםו פנימיתה הביקורתו

 
 משרדב ליקוייםה תיקוןב טיפולה לע יווחד שמעהש ראחל, שריםה דתוע . ב

, ייעולל ורמתת מעקבה עדותו לש פעילותה תכונתמ יכ ובעתק, תחבורהה
 .משרדיםב" ידותמ-והרט"לו עדיםי השגתל, חיסכוןל

 
 אשר במשרדש מדינהה ביקורתל אגףל וטףש אופןב דווחוי ממשלהה רדימש . ג

 ההחלטותו דיוניםה יכומיס תא ימציאוו וועדותה עולותפ לע, ממשלהה
 .התקבלוש

 
 תא יגישו וועדותה עילותפ לע יקורתב יקייםו משיךי מדינהה ביקורתל אגףה . ד

 .שריםה וועדתל ודשיםח ישהש ידימ מצאיומ
 

 מדינהה בקרמ לש וקדמיםמ ממצאיםב םג דונוי משרדיותה מעקבה עדותו . ה
 ליקוייםה תיקוןל נהפעלת וועדותה. ביקורתח ה"וד הוגשש רםט, משרדיהןב
 .מבוקריםה םע חלוקתמ תעוררהה אל גביהםל אשרו נתגלוש

 
 (1002 אוגוסטל 22 -ז "תשנה אבג ב"כ יוםמ 77/קב ספרמ חלטהה)
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 רמת השירות לציבור בחינתל יקורותב
 

 :חליטיםמ
 

 עילותפ תא הגבירל ממשלהה אשר משרדב מדינהה ביקורתל אגףה לע הטילל . א
 .ציבורל ניתןה שירותה מתר בחינתל ביקורתה

 
, מדינהה ירותש ציבותנ ידיב שמשוי ציבורל שירותה בחינתל ביקורתה מצאימ . ב

 .מבוקרותה יחידותה ובדיע לש פקודםת הערכתל כליכ, שארה יןב
 
 דימ עולותיהםפ לע דווחוי מדינהה ירותש נציבותו מדינהה ביקורתל אגףה . ג

 .שריםה ועדתל ודשיםח ישהש
 
 (1002 ינוארל 5 -ח "תשנה טבתב' ז יוםמ 27/קב ספרמ חלטהה)
 
 

 באבטחת מידע ממשלתיה טיפולה
 

 :חליטיםמ
 

 נתיתש בודהע וכניתת יוםק וודאוי ממשלהה שרדימ לש כללייםה מנהליםה . א
 רקפ הוראותל בהתאםו, משרדיהםב מידעה לע לביקורתו אבטחהל אמצעיםו

 .ר"תקשיב 22
 

". מידעה לש ביקורתו בטחהא לע חראיא" קידתפל ובדע מונהי משרדיםב . ב
 .מדינהה ירותש ציבותנ דיי-לע יקבעי משרהה יקףה

 
 נהליםו ליםכ, יטותש משרדוב טמיעי, מידעה לש ביקורתו בטחהא לע אחראיה . ג

 .מידעה לש הסודיותו שרידותה, מהימנותה, שלמותה, זמינותה שמירתל
 

 וכניתת יפ-לע יופעלוו וכשרוי מידעה לש ביקורתו בטחהא לע אחראיםה . ד
 אשר משרדב מדינהה ביקורתל האגףו מדינהה ירותש ציבותנ יןב תגובשש
 .ממשלהה

 
 .ודשיםח לושהש תוךב מדינהה ביקורתל אגףל ועברי ביצועה לח ע"וד . ה
 
 (1002 מארסל 12 -ח "תשנה אדרח ב"י יוםמ 22/קב ספרמ חלטהה)
 

, ונותש: 5 רקפ, 1002 אוגוסטל 21 יוםמ ,ספיכ ינהלמ פרס -מ "כת וראתה: םג אהר
 נהד הוראהה. יגויה עדתו: 2 שנהמ עיףס, מוחשבותמ ערכותמ יתוחפ: 1 עיףס
 .הרכבהו, מכויותיהס, תפקידיהב, וועדהה מינויב
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 למחשוב יגויה עדותו
 

 : חליטיםמ
 

, מחשובל היגויה עדותו תא פעילוי ממשלהה שרדימ לש כללייםה מנהליםה
 .0.1.1002 יוםמ (5/קב) 1221 ספרמ החלטהמ מתבקשכ
 

 שריםה וועדתל ידווחו וועדותה עילותפ חרא עקובל משיךי מדינהה ביקורתל אגףה
 .ביצועה לע ודשיםח ישהש ידימ
 
 (1002 נובמברל 24 -ט "תשנה חשווןג ב"כ יוםמ 131/קב ספרמ חלטהה)
 
 

 ממצאי ביקורות פתע -לציבור  שירותה יפורש
 

 : חליטיםמ
 

או ממלא , צאותו של מנהלימלגבי חובת ה הוראותהשירות המדינה ירענן  ציבנ . א
 .שעות העבודה כלבביחידות הנותנות שירות לציבור , מקום

 
אשר אובחנו בהם ליקויים בנגישות , ציבורייםהשרדי הממשלה והגופים מ . ב

יודיעו בתוך שלושה , המדינה ביקורתל גףאהח "והמפורטים בדו, נכים למשרד
 .שנקטו לתיקון הליקויים פעולותה לעלביקורת המדינה  גףאם לחודשי

 
את חשיבות הביקורת לשיפור  יםל"כלמנ יזכירוציב שירות המדינה יחזור נ . ג

 .הביקורת םעהשירות לציבור וחובת שיתוף הפעולה 
 
 (1002 נובמברל 24 -ט "תשנה חשווןג ב"כ יוםמ 132/קב ספרמ חלטהה)
 
 

 דעואבטחת מי קרהב, יקוחפ
 

 :חליטיםמ
 

 שראלי קרקעימ ינהלמ לש משפטיה יועץה םע יחדב, מדינהה רקליטותפ . א
 העלתהש חששותה תא בחנוי, מדינהה ירותש נציבותב משמעתה לע הממונהו
 ישש ארגונייםה הלקחיםו" מידותה והרט"ב גיעהפ עניינןו מדינהה יקורתב
 .הפיקל

 
 ביקורתל גףאל ידווחו תמסקנוה תא ישםי שראלי קרקעימ ינהלמ נהלמ . ב

 .ביצועה לע ודשיםח ישהש תוךב מדינהה
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 עבירוי ממשלהה שרדימ, 1.0.1002 יוםמ( 5/קב) 1221 ספרמ החלטהל המשךב . ג
 היגויה עדותו תכנסותה ועדימ לע יווחד מדינהה ביקורתל גףאל יחויד לאל
 .מפורטותה החלטותיהןו מחשובל

 
ח "דוב עלוש אבטחתייםה ליקוייםב דוןת" גישר ידעמ אבטחתל ועצהמ"ה . ד

 מידעה אבטחתל שיטותו ליםכ תגבשו מדינהה בקרמ לש 10 ספרמ שנתיה
 .מוסדותיהו ממשלהה משרדיב מידעה מערכותו

 
 קייםת מדינהה ביקורתל גףאבש" גישר ידעמ אבטחתו ביקורתל חידהי"ה . ה

 ידעמ אבטחתל ועצהמ"ה חלטותה ביצועו ליקוייםה יקוןת חרא יקורתב
 ".גישר

 
 (1000 מארסל 24 -ט "תשנה ניסןב' ו יוםמ 125/קב ספרמ חלטהה)
 
 

 מינהל וביקורת המדינה, י תיאוםינלעני ריםש עדתו
 

 :חליטיםמ
 

 ינהמ, ממשלהה: סודי חוקל( 2()א)40 עיףס יפ לע יכ פניהל ושמתר ממשלהה . א
 הרכבב מדינהה ביקורתו ינהלמ, יאוםת ניייענל ריםש עדתו ממשלהה אשר
 :דלקמןכ

  
 רש ;עלייהה קליטתל שרהה ;אוצרה רש ;אשר-ושבי - מוןר ייםח שרה 

 .לכיאורמ יכאלמ שרה ;המסחרו תעשייהה רש ;יירותת
  
 .ממשלהה אשר שרדל מ"נכמ ;מדינהה ירותש ציבנ: בועיםק וזמניםמ 
 

 :באיםה תחומיםב עסוקת שריםה עדתו . ב
 
 ציבורל רותשיו ינהלמ ניייענב ממשלהה שרדימ יןב יאוםת 
 
 בהצעותו המלצותיוב, מדינהה בקרמ וחותד יפ לע ביקורתה ממצאיב יוןד 

 ;יישומןל
 
 ;מדינהה בקרמ וחותד יפ לע ליקוייםה יקוןת חרא עקבמ 
 
 ;מדינהה שירותב בנייםמ שינוייםו פורמותר הנהגתל מלצותה יבושג 
 
 ;בוריציה מגזרב שירותה שיפורו יעולי, חיסכוןל צעותה עיבודו יכוזר 
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 ;פרטב ציבוריה במגזרו כללב משקב המצוינותו איכותה תחוםב דיניותמ יבושג 
 ".2000 אגב" נושאב טיפולה חרא מעקבו יאוםת, ערכותה

 
 (1000 אוגוסטל 15 -ט "תשנה אלולב' ג יוםמ ממשלהה לש 27 ספרמ חלטהה)
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 מבקר המדינהח "דול" ראש הממשלה ערותה" סמךמ בנהמ
 ב של מבקר המדינה90ח "ועדת השרים בדוהדיון בו סדריו

 
 :חליטיםמ
 

 "ממשלהה אשר ערותה" בנהמ . א
 
 יכ, מדינהה ביקורתו ינהלמ, יאוםת ענייניל שריםה עדתר ו"וי ודעתה רשוםל
, (א)2 עיףס, (שולבמ וסחנ) 1052-ח"תשיה מדינהה בקרמ וקח הוראותל התאםב
 :2000 שנתל הערותה כללוי
 
 .מדינהה בקרמ לש ודמיםק ותח"דול התייחסב בוצעוש עולותפ לע יווחד ( 1
 

 .ביצועןל האחראיםו דייןע וצעוב לאש חלטותה לע בלאיט יווחד (2
 
 פיכ - מדינהה בקרמ לב ש50 ספרח מ"וד תוךמ יוחדיםמ נושאיםל תייחסותה ( 4

 .שריםה עדתר ו"וי יקבעש
 
 מניםז וחל וללכ, פעולותיהםו וכניותיהםת גביל מבוקריםה גופיםה ודעותה ( 1

 .מדינהה בקרמ לב ש50 ספרח מ"דוב נתגלוש ליקוייםה תיקוןל
 

ח "דוב מדינהה ביקורתו ינהלמ, יאוםת ענייניל שריםה וועדתב יוןד דריס . ב
 מדינהה בקרמ לב ש90 ספרמ

 
 ביקורתו ינהלמ, יאוםת ענייניל שריםה עדתר ו"וי לש ודעתוה תא רשוםל ( 1

 יוניםד לש דרהס, קרובהה תקופהה מהלךב קייםת שריםה עדתו יכ, מדינהה
 נתיש חציה חשבוןו-דיןה יפ-לע, מדינהה יקורתב ממצאיב ממשלהה שרדימ םע
 .מדינהה בקרמ לב ש50 ספרמ

 
, 1052-ח"תשיה, מדינהה בקרמ חוקל 22 עיףס וראותה תא קייםל נתמ-לע ( 2

 לע הנחתול דע, מדינהה בקרמ לש חשבוןו-יןד לש וכנות רסוםפ לע אוסרה
 :באה נוהלה יפ-לע יערכוי שריםה עדתו לש דיוניםה, כנסתה ולחןש

 
לקראת דיוני , וחשבון של מבקר המדינה-יופץ כל חומר הקשור בדין אל ( א)

 .השרים ולאחריהם עדתו
 
ויישמרו , ונוסח ההחלטות של ועדת השרים יהיו חסויים דיוניםה ( ב)

קר המדינה על שולחן וחשבון של מב-עד להנחת הדין, הממשלה מזכירותב
 .הכנסת ופרסומו
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יונחו על , וחשבון של מבקר המדינה על שולחן הכנסת-הנחת הדין םע ( ג)
 .הביקורתח "דול" ראש הממשלה ערותה"הכנסת גם  ולחןש

 
 ןווסיב' מיום ז, הממשלה לש 1193בהחלטה מספר ' לסעיף ג התאםב ( ד)

לביקורת המדינה  ףאגלימציאו משרדי הממשלה , (24.5.1022)ח "התשמ
הסברים והבהרות , מידע, כל מסמך -פי בקשתו -על, הפנימית הביקורתו

וחשבון של מבקר המדינה -הדין ממצאיל" ראש הממשלה ערותה"לגיבוש 
-עליהם הצביע הדין, אחר תיקון הליקויים עקבמולביצוע ביקורות 

 .וחשבון
 
 (2000 מארסל 2 -ס "תשה' א אדרט ב"כ יוםמ 32/מת ספרמ חלטהה)
 
 

 של עובדי מדינה תיתא תנהגותה
 

 :חליטיםמ
 

 נציגיו, רכזמ - ממשלהה אשר משרדב מדינהה ביקורתל אגףה אשר הרכבב וותצ
 אתיתה התנהגותה הגברתל וכניתת גבשי משפטיםה משרדו מדינהה ירותש ציבותנ

 .מדינהה ובדיע לש
 טיפולל ותגישו לליםכ לש פצהה, דרכהה עילותפ: יתרה יןב כלולת תוכניתה
 .ארועיםב
 
 (2000 מארסל 14 -ס "תשה' ב אדרב' ו יוםמ 32/מת ספרמ חלטהה)
 
 
 

 מינהל וביקורת המדינה, לתיאום ריםש עדתו
 

 :חליטיםמ
 
, יאוםת יינעניל שריםה עדתו פעלת, ממשלהה: סודי חוקל( 2()א)40 עיףס יפ-לע
 :הרכבהש, מדינהה ביקורתו ינהלמ
 ;מחוןש לוםש שרה ;אשר-ושבתי - זוריא עולהפ ףשיתול שרהה, בניל יפיצ שרהה
 .ברח - ויסהס ליהוא שרה ;ברח - כפרה פיתוחו חקלאותה רש
 

 וועדהה מכויותס
 
 :באיםה תחומיםב עסוקת שריםה עדתו
 

 ;ציבורל שירותו ינהלמ ניייענב ממשלהה שרדימ יןב יאוםת
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 הצעותבו המלצותיוב, מדינהה בקרמ ותח"וד יפ-לע ביקורתה ממצאיב יוןד
 ;יישומןל
 ;מדינהה בקרמ ותח"וד יפ-לע ליקוייםה יקוןת חרא עקבמ
 ;מדינהה שירותב בנייםמ שינוייםו פורמותר הנהגתל מלצותה יבושג
 ;ציבוריה מגזרב שירותה שיפורו יעולי, חיסכוןל צעותה עיבודו יכוזר
 .פרטב ציבוריה במגזרו כללב משקב המצוינותו איכותה תחוםב דיניותמ יבושג
 
 (2001 מארסל 12 -א "תשסה אדרז ב"י יוםמ ממשלהה לש 10 ספרמ חלטהה)
 
 

 ומים ממוחשביםישי -והאכיפה  פיקוחה יאוםת
 

 :חליטיםמ
 

 אינטרנטה שתיתת" )ה"הילת" רויקטפ - אוצרה שרדמ ודעתה תא רשוםל . א
 וקםת, חוקה אכיפתל ממשלתיה טיפולה גברתה צורךל יכ( ממשלהה משרדיל
"( מערכתה" - הלןל) אובטחתמ טנ-ינטרהא ערכתמ" ה"הילת" מסגרתב
 .משרדיםה שימושל

 עבירוי ממשלהה שרדימ. 1.11.2001 יוםל דע מאוחרה כלל ופעלת מערכתה 
 השתמשל טעמםמ הוסמכוש אנשיםה מותש תא" ה"הילת" רויקטפ מנהלל
 .מערכתב

 דמשרה, סביבהה איכותל משרדה ציגינ הרכבב מערכתל יגויה עדתו הקיםל . ב
 שרדמ, כפרה פיתוחו חקלאותה שרדמ, בריאותה שרדמ, פניםה ביטחוןל
 שרדמ, תחבורהה שרדמ, פניםה שרדמ, הרווחהו עבודהה שרדמ, משפטיםה
 ןכ. שראלי קרקעימ מינהלו, לאומיותה תשתיותה שרדמ, המסחרו תעשייהה
 שרדמ עתד חוותל כפוףב, מקומיה שלטוןה רכזמ לש ציגנ רוףצ פשרותא יבחןת
 .פטיםמשה

 
. ממשלהה אשר משרדב מדינהה ביקורתל אגףה אשר היהי היגויה עדתו רכזמ 

, מערכתל משלתייםמ ישומיםי לקבועו הציעל היוי היגויה עדתו פקידית
 ערכתמ פיוןא וךת, שוניםה ממשלהה משרדיב מצויה מידעה תא רכזל מגמהב
 .שוניםה ממשלהה שרדימ דיי לע חוקה אכיפתל תסייעש ידעמ

 
 כלליה חשבה, ה"הילת דיי לע קבעוי יקצובהת דרךו מערכתה קמתה לותע . ג

 .המשתמשיםו אוצרה משרדב ביטחוןה גףא, אוצרה משרדב
 
 (2001 יוליל 12 -א "תשסה תמוזז ב"כ יוםמ 17/תמ ספרמ חלטהה)
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 ימור רשומות אלקטרוניותש
 

 :חליטיםמ
 

, (מרכז) הממשלה נהל האגף לביקורת המדינה במשרד ראשמ: צוות בהרכב .א
יגבש הנחיות מחייבות ברמה , גנז המדינה ונציג החשב הכללי במשרד האוצר

כדי לאפשר שימורן של רשומות אלקטרוניות הנוצרות , הטכנולוגית והארגונית
 .ולהבטיח גישה אליהן לאורך זמן, ידי רשויות המדינה-על

 
בכל משרדי  ,ההנחיות יוטמעו בפרויקטים רוחביים של מחשוב הממשלה . ב

 .הממשלה
 
שהצטברו בידי משרדי , הצוות יבחן את נושא היקף הרשומות האלקטרוניות . ג

ונמצאות בסכנת הכחדה בגלל חוסר טיפול , הממשלה השונים במהלך השנים
 .ויגבש תכנית לפעולה מקיפה להצלת רשומות אלה, נאות

 
 .קדמותעל ההת, בתוך שלושה חודשים, הצוות ידווח לוועדת השרים . ד
 

 .יובאו בחשבון בעת ביצוע ההחלטה' ב51ח "הערות מבקר המדינה בדו . ה
 
 . דיווח יימסר לאגף לביקורת המדינה במשרד ראש הממשלה . ו
 
 
 (.20.4.2001-ד"בניסן תשס' זמיום  97/קבהחלטה מספר )
 


