
תמונת מצב אי שוויון  
בבריאות בישראל

צמצום פעריםתחום 

וכלכלימנהל תכנון אסטרטגי 



שוויון במערכת הבריאות

יהא  , ביטוח הבריאות הממלכתי לפי חוק זה"
שוויון ועזרה  , מושתת על עקרונות של צדק

"  הדדית
חוק ביטוח בריאות ממלכתי

שנות החיים הבריאות של כל מקסום "
אוכלוסיית ישראל תוך הגברת השוויוניות  

מטרת העל של מערכת הבריאות " הבריאותבמערכת 



?  מה משפיע על הבריאות

2021פרסום , OECD-מערכת הבריאות בישראל בראי ה, שיעור מההוצאה הציבורית של מערכת הבריאות* 

WHO ,2008

גורמים  40%

חברתיים כלכליים

התנהגויות  30%
בריאות

איכות זמינות ונגישות  
השירות

צריכת אלכוהול  , עישון
תזונה  , מניעת סטרס, וסמים
פעילות גופנית  , בריאה

והתנהגות מינית

,  איכות מים ואוויר
סביבת מגורים

שירותי  20%
הבריאות

קשרי  , קהילה תומכת
,  משפחה וחברות

הכנסה וחינוך

WHO ,2008

גורמים סביבתיים10%
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אי שוויון בכוח אדם

2.2

4.3
4.1

5.6

3

1.5

2

2.5

3

3.5

4

4.5

5

5.5

6

2010-
2012

2011-
2013

2012-
2014

2013-
2015

2014-
2016

2015-
2017

2016-
2018

2017-
2019

ירושלים צפון חיפה מרכז תל אביב דרום

נפש לפי 1,000-התפלגות הרופאים ל
ממוצע תלת שנתי, מחוז תעסוקה
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ירושלים צפון חיפה מרכז תל אביב דרום

נפש לפי מחוז  1,000-התפלגות אחיות ל
ממוצע תלת שנתי, תעסוקה



אי שוויון בכוח אדם
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סך הכול

מרכז

חיפה

דרום

ירושלים

תל אביב

צפון

אשקלון

אורתופדיה אף אוזן וגרון עור ומין עיניים

נפש100,000-ראשונית ושניונית ליעור רופאי רפואה ש
2021, לפי מחוז

, רכב רופאי משפחה לפי מחוזות וארץ לימודה
2022, באחוזים



הרכב מתמחים–אי שוויון בכוח אדם 

סורוקהם"רמבשיבאאיכילוב
הדסה עין  

כרם

יצחק  

שמיר

שערי  

צדק
העמקברזיליוולפסוןקפלןמאירבילינסון

המרכז  

הרפואי  

לגליל

בני ציוןהלל יפהכרמל
אסותא  

אשדוד
זיופוריה

11%12%3%37%11%27%42%3%24%80%70%72%13%62%38%56%21%38%44%64%פנימית

13%14%7%58%19%32%14%14%0%19%47%92%.7%6%3%16%3%10%3%ילדים

3%0%0%5%0%6%15%0%4%11%9%58%13%44%13%6%0%19%29%18%נשים

16%62%65%73%44%92%76%32%23%70%76%100%45%62%71%57%52%65%64%100%הרדמה

0%0%0%28%18%15%33%7%20%38%44%39%21%35%46%38%15%22%73%100%אורתופדיה

4%3%21%46%0%31%6%29%0%47%68%82%20%64%22%33%27%50%80%57%כירורגיה

75%......82%25%.0%....14%29%38%50%13%פסיכיאטריה

14%30%29%73%42%60%10%21%50%77%100%60%45%100%33%0%50%23%60%0%רפואה דחופה

50%100%...70%78%.85%.100%40%50%78%..67%.38%69%גריאטריה

21%0%8%40%14%50%20%11%70%50%89%75%40%30%11%73%14%56%67%60%רדיולוגיה

8%25%0%44%23%25%25%22%11%0%50%29%.0%0%14%17%9%0%0%עיניים

0%0%0%50%33%25%17%17%25%0%33%50%.0%0%20%9%13%11%30%ג.א.א

63%.71%29%38%100%40%.6%17%13%50%9%50%25%9%11%33%57%71%נוירולוגיה

40%56%75%100%50%33%17%20%67%55%33%60%.0%0%0%17%0%75%14%קרדיולוגיה

50%....50%100%.100%.0%13%10%63%27%67%75%0%100%100%אונקולוגיה

כירורגיה  

אורולוגית
0%0%29%0%20%13%14%.0%29%83%71%0%60%29%50%0%33%.80%
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מיטות אשפוז כללי
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ירושלים צפון חיפה מרכז תל אביב דרום

נפש  1,000-שיעור המיטות לאשפוז כללי לפי מחוזות ל
מתוקנן לגיל



חדרי ניתוח
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ירושליםארצי ז  ןמחו ז צפו ז חיפהמחו ז מרכזמחו ז תל אביבמחו ז דרוםמחו יהודה מחו אזור 

ן ושומרו

קיים  2021שנת 

(עמדות ברישוי)

פוטנציאל  2021שנת 

(אישור הקמה+ עמדות ברישוי)

מחוזות וארצי –נפש 1,000שיעור עמדות ניתוח ל 
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השמנת ילדים לפי קבוצות אוכלוסייה

8.8% 9.0%

12.5% 12.4%

10.8% 12.0%

14.7%

22.5%

8%

12%

16%

20%

24%

א"תשע ב"תשע ג"תשע ד"תשע ה"תשע ו"תשע ז"תשע ח"תשע ט"תשע פ"תש א"תשפ ב"תשפ

'  בכיתה ז97השמנה מעל אחוזון 
2021באחוזים , לפי זרם חינוך

יהודי חרדי יהודי ממלכתי יהודי ממלכתי דתי ערבי ממלכתי



מהאוכלוסייה30%רק

בפעילותעוסקתבישראל

מעללעומתקבועהגופנית

OECD-ב60%-ל

19.7%

37.2%

19.6%

32.9%

35.4%

16.2%

29.0%

30.7%

35.5%

ח"ש2,000הכנסה לנפש עד 

ח "ש4,000הכנסה לנפש מעל 

ללא תעודה

תעודת בגרות  

תעודה אקדמית

ערבים

חרדים

דתיים

חילונים, לא דתים

.  2019. הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. בריאות ואורח חיים: כולל נושא ייחודי–2017הסקר החברתי : מקור

גופניתפעילות 



משקלעודף 

התוכנית הלאומית למדדי איכות בקהילה : מקור

,  לפי מצב חברתי כלכלי ומין20-84שיעור הימצאות השמנת יתר בקרב בני 
2021



HBSC: מקור

עישון נוער

מגזר ערבימגזר יהודי
201920212022201920212022מדד

סיגריותעישון
3.64.27.37.312.113.2בשבועפעםלפחות

סיגריותעישון
לפחותאלקטרוניות

1בשבועפעם

-4.64.8-13.06.3

נרגילהעישון
פעםלפחות
2בשבוע

2.63.62.914.015.410.9

גרף
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בדיקות סקר

?נתונים מעודכנים



חיים בעוני–אי שוויון בצריכת שירותים 

.ברוקדייל-וינט'ג-מאיירסמכון , 2021-2022סקר דעת הציבור על רמת השירות במערכת הבריאות ועל התפקוד שלה : מקור

1999-2021, תשלוםשיעור המוותרים על צריכה וטיפולים בשל 
אחוזים
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אוכלוסייה כללית חמישון תחתון



ן"שב

בביטוחיהודילאמיישובמבוטחשלהעלות

בשארמבוטחשלמהעלות43%היאמשלים

למבוטחהעלות,כלומר,היישובים

מהעלות2.3פיהיאאלוביישובים

.יהודילאביישובלמבוטח

,  עלות רפואית נטו ממוצעת לנפש לפי קבוצת אוכלוסייה
ח"בש, 2019-2020
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אי בטחון תזונתי

2020, מספר העניים בישראל

13.7% 11.1% 13.2% 10.7%

22.6%
15.8%

43.3% 42.4%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

2016 2021 2016 2021 2016 2021 2016 2021

יהודים יהודים לא חרדים חרדים ערבים

ביטחון תזונתי-אי-כ "סה
.מובהקים-יהודים לא חרדים וחרדים , השינויים בין השנים בקרב יהודים*

–שוויון בהכנסות-ממדי העוני והאי. 2021. המוסד לביטוח הלאומי: מקור .לפי נתונים מנהליים 2020

לעומת 2021, ביטחון תזונתי של משפחות לפי קבוצת אוכלוסייה-אי
2016*

2022דוח העוני והאי שוויון , גרפים מתוך מצגת הביטוח הלאומי
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מדדי סוכרת לפי קבוצות אוכלוסייה

, באחוזים, הימצאות סוכרת לפי קבוצות אוכלוסייה
2019

שיעורי הימצאות לפי קבוצת , קטיעות גפיים
2019, אוכלוסייה וגיל



תמותת תינוקות

המכון הישראלי לדימוקרטיה  , שנתו החברה הערבית2019עיבוד קובץ יישובים בישראל -מקור

8.3

7.1

6.4

5.7

8.9

7.5

6.8

5.9

2.9
2.4 2.2

2.9

5.9

5.2

4.2
3.93.8

2.9
2.5 2.3

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

2000-2004 2005-2009 2010-2014 2015-2019

לידות חי לפי קבוצת אוכלוסייה ודת 1000שיעורים ממוצעים של תמותת תינוקות ל 

חברה ערבית כללי   מוסלמים נוצרים דרוזים  חברה יהודית כללית 
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תוחלת חיים לפי מין וקבוצת אוכלוסייה
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עשייה מרכזית–משרד הבריאות 



מיקודי משרד הבריאות

רפורמה  
א"בכ

תשתיות

תכנית בריאות  
אוכלוסייה  

ערבית

תכנית בריאות  
אוכלוסייה  

חרדית

ועדת  
העשור

חוזר ארגון  
מקדם 
שוויון

מדידת 
פערים  
לאומית

מנגנוני  
תמרוץ



המלצות העל  -שיוויוןועדת העשור לצמצום אי 

קביעת יעדים ומנגנוני מדידה למיגור אי שוויון בבריאות בעשור הקרוב

מיסוד תחום הבריאות בשלטון המקומי  

חיזוק האוניברסליות של מערכת הבריאות  

מערכתיים לאנשים החיים בעוני  -פיתוח מענים ייחודיים ורב

יישוגמיצוי זכויות והגברת 

חיזוק המשילות במשרד הבריאות לצמצום אי שוויון  

צמצום אי שוויון בשנות החיים הראשונות

היערכות לשינוי אקלים עבור אוכלוסיות ברמת פגיעות גבוהה



פערי בריאות–סט מדדים 

בדיקת  

קולונוסקופיה  

השמנה 

במבוגרים

ויתורים 

בתחום  

הבריאות

תמותת  

ילדים  

מהיפגעות

זמני  

המתנה  

בבריאות  

הנפש

סוכרת

השמנה 

בילדים

עישון

תמותת  

תינוקות
פיזור  

מיטות  

אשפוז

א  "כ

במקצועות 

הבריאות

מוחי שבץ 

בדיקה  

צוואר  סרטן 

הרחם  



ל אמות מידה לקידום שוויון במערכת הבריאות"חוזר מנכ

oשוויונירפואיוטיפולשירותלאספקתמידהאמותהגדרת:מטרה

בכדי,השוניםהשירותיםונותניהבריאותבארגוני,למטופלים

.בבריאותפעריםולצמצםלמטופליםבריאותשירותילהתאים

oכוח,זכויותמימוש,בקרה,ארגוניתלמדיניותהתייחסותכולל

והדרהאפליה,גזענותמניעת,שירותיםוזמינותנגישות,אדם

לאוכלוסיותהתייחסויותהמוסיףהחוליםלקופותמיוחדופרק

.בריאותולתוצאינמוךכלכליבמעמד



בהחלטת הממשלה–עדיפות לאומית באיזוריבריאות 

oשרבהחלטותמקומיותרשויותשלהעדפהלאפשר:מטרה

ברשויותשוויוןולקדםפעריםלצמצםבמטרה,הבריאות

.1-4פריפריאלייםמאשכולות

oמפעריםהעוליםלצרכיםומענה,בריאותקידוםהמאפשרמנגנון

.שוניםוחברתייםגאוגרפיים



א"רפורמה בכ

אופקים•

עולים•



תכנון תשתיות

תכנון ארוך טווח מבוסס נתונים

49א "תמ

מיטותתוכנית



2030שנת , חיזוי הזדקנות האוכלוסייה לפי נפה-תכנון תשתיות 

אזורים בהם צפוי  

מחסור בתשתיות  

עקב היפוך של  

פירמידת הגילאים  

מצעירים למבוגרים

אזורים בהם כנראה  

+ 65יש תשתיות לבני 

שנצטרך להרחיב  

לנוכח העלייה הצפויה  

בביקושים

התכנית הלאומית לתכנון  

פריסת תשתיות בריאות



מכוני דיאליזה: ביקוש/היצע, פריסת תשתיות לפי מרחק

מכונים עם נצילות  

גבוהה  

:תל אביב

טווח נסיעה של  

מטופלים למכון  

מ"ק0.5-11.7: דיאליזה

:קריית שמונה

טווח נסיעה של מטופלים למכון  

מ"ק27.1-41.8:דיאליזה

מסלולי הנסיעה של  

מטופלי דיאליזה  

למכונים

התכנית הלאומית לתכנון  

פריסת תשתיות בריאות



בריאות חברה ערביתתוכנית

בריאות האישהראשונות שנות חיים והשמנה                בריאות הנפש               עישון ומחלות ריאה   סוכרת 

נושאי מיקוד

מגנון יישוםמחקר וניטור  , מידע
ושדרוג  הנגשת

תשתיות  
שירותי בריאות

אדםכח

תנאי חיים 
וסביבה  

המשפיעים על 
הבריאות

רגולציה  
תמרוץומנגנוני 

מיצוי  , אוריינות
זכויות והסברה



מיקודי התוכנית–בריאות חברה ערבית תוכנית

שלטון מקומי

הקמת יחידות בראות

מעטפת מקצועית

פורטל בריאות

מניעה וטיפול

מבחן תמיכה לקופות

תזונאיות בטיפות החלב

מגשרות חברה בדואית

נושאי רוחב

מחקרים

הסברה

שיתוף ציבור

מטה יישום



צוות יישום 
מערכתי

הסברה
מידע  

ונתונים  

שנות החיים הראשונות

אדםכח

נוער וגילאי בית הספר

מערכת  
הבריאות

רשויות 
מקומיות

קידום בריאות  
ומניעת  
תחלואה

בריאות הנפש תחומי תוכן

זירות פעולה

מעגלי חיים

כלים ותשתיות
כשירות  
תרבותית

מערכת החינוך

בריאות חברה חרדיתתוכנית



מערכת הבריאותתמרוץמנגנוני 

עדיפות במבחני תמיכה

קפיטציהנוסחת 

מודל תקצוב בתי חולים



!תודה


