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מדריך לבקר - מדריך לבדיקת היתרי בניה במכוני הבקרה בתחום הראדון. 
מדריך זה הוכן על ידי המשרד להגנת הסביבה: עריכה: סמדר מאיר, הנחיה: אילה גלדמן, הפקה: אגף פרסומים, מידע ואינטרנט, המשרד להגנת הסביבה. 
מדריך זה עודכן בנובמבר 2025 על ידי המשרד להגנת הסביבה: אריאל דולב, אלעד פנחס ועומר בן-נון שטרן.
תודה לד"ר סטיליאן גלברג, ד"ר ויקטור שטיינר, דנה רודד ועמירם רותם שתרמו את תרומתם להכנה ולעריכה של המסמך ולאיסוף החומר הרלוונטי.
זכויות היוצרים שייכות למשרד להגנת הסביבה. ניתן לצטט ולהעתיק מן המסמך, ובתנאי שיינתן קרדיט מלא למקור. 
[bookmark: _Toc426387447][bookmark: _Toc453670233]
1.0	כללי
[bookmark: _Toc426387448][bookmark: _Toc453670234]1.1	מהו ראדון? 
הראדון נובע מההתפרקות הרדיואקטיבית של היסוד ראדיום (226Ra, ) הקיים בכל סוגי הקרקע ובחומרי בנייה העשויים כל חומר מינרלי המכסה את פני כדור הארץ . בכל בית, אפילו המאוורר ביותר, קיים ראדון, כיוון שכל סוג קרקע וחומר בנייה המכיל אדמה פולט ראדון.
[bookmark: _Toc426387450][bookmark: _Toc453670235]1.2	השפעות בריאותיות וסביבתיות
הראדון כגז ובנותיו כאטומים בודדים נספחים לחלקיקי האבק באוויר, חודרים למערכת הנשימה ומקרינים את רקמות הריאה. ככל שעולה ריכוז הראדון, גדל הסיכוי לחלות בסרטן הריאה. האוכלוסיות הרגישות במיוחד לחשיפה לראדון הם ילדים ומעשנים. הראדון אחראי למחצית מהחשיפה לקרינה רדיואקטיבית טבעית האחראית לעשירית ממקרי סרטן הריאות במדינות המפותחות. 
[bookmark: _Toc426387449][bookmark: _Toc453670236]1.3	חלוקת הארץ לפי פוטנציאל שפיעת ראדון
ישראל מחולקת לאזורים בעלי כמות ראדיום בקרקע גבוהה וכמות ראדיום נמוכה. לפי סקר ראדון ארצי שבוצע בשנת 1998, הוגדרו שלושה אזורים כבעלי "תוחלת גבוהה לראדון" (תג"ר): ירושלים, כרמיאל וערד. 
להלן רשימת הישובים בעלי פוטנציאל ראדון גבוה כפי שמופיע בנספח ב' במסמך "מדיניות המשרד להגנת הסביבה בנוגע לטיפול בממצאי גז ראדון":
[image: טבלה המחלקת את ישראל לאזורים בעלי פוטנציאל לשפיעת ראדון]
[bookmark: _Toc453670237][bookmark: _Toc426387451]1.4 	חדירת גז הראדון למבנים?
ראדון חודר לחללי מבנים דרך פתחים וסדקים ברצפת הבית, דרך צינורות המים וצנרת אחרת ואף על ידי חלחול דרך רצפת הבטון (גם כשאין בה סדקים), כמודגם בציור שלהלן.
[image: תרשים תמונה המסביר כיצד ראדון חודר אל האוויר בבית]

[bookmark: _Toc453670238]1.5	ריכוז ראדון מרבי בבתי מגורים
כדי להגן על האוכלוסייה מפני ראדון קבע המשרד להגנת הסביבה, בהתאם להמלצות הוועדה הבין-לאומית להגנה מקרינה, כי ריכוז הראדון המרבי המותר בבתי מגורים, הינו 200 בקרל/מ"ק. 
[bookmark: _Toc453670239]1.6	חוקים תקנות והנחיות
1. תקנות התכנון והבניה (בקשה להיתר תנאיו ואגרות) תש"ל-1970, חלק כ"ב: הגנת מבנים מפני גז ראדון,  סעיפים  22.00 עד 22.03, רצ"ב כנספח.
2. הנחיות למניעת חדירת גז ראדון למבנים, המשרד להגנת הסביבה, אגף מניעת רעש וקרינה, 2004.
3. מדיניות המשרד בנוגע לטיפול בממצאי בדיקות ראדון (הנחיה 1)
4. בדיקת ריכוז ראדון במבנים  (הנחיה 2)
[bookmark: _Toc426387453][bookmark: _Toc453670240]1.7	בעלי היתר לשירותי בדיקות גז ראדון
[bookmark: _Toc426870080]בדיקות לגילוי ראדון לפני קבלת תעודת גמר תבוצע באמצעות בודקים מקצועיים ומוסמכים, בעלי היתר מהמשרד להגנת הסביבה, המבצעים את הבדיקות באמצעות מכשור מקצועי מהימן. רשימת בעלי היתר מופיעה באתר המשרד להגנת הסביבה.



[bookmark: _Toc453670241]2.0	הליך רישוי הבנייה – גז ראדון
להלן טבלה המפרטת את המסלול לבדיקת היתרי הבנייה בהם יש צורך להתייחס לסוגיית גז ראדון. 
סוגיית גז ראדון נדרשת בבקשות להיתרי בנייה לשימוש הכרוך בשהיית אדם בתת הקרקע ו/או בצמוד לפני הקרקע במרחבי התכנון של היישובים המפורטים בסעיף 1.3 במסמך זה.
באזור בעל פוטנציאל ראדון נמוך, נדרשת בדיקת קיום הצהרת מתכנן כי הטיפול למניעת חדירת גז ראדון למבנה יבוצע על פי סעיף 22.03 (א) לתקנות התכנון והבנייה (בקשה להיתר, תנאיו ואגרות), תש"ל-1970

	השלב בהליך רישוי הבנייה
	מגיש הבקשה
	המשרד להגנת הסביבה
	הוועדה המקומית
	מכון הבקרה

	שלב המידע
	מגיש בקשה לקבלת מידע להיתר
	יש לציין אם נדרש למגן מפני גז ראדון (אזור בעל פוטנציאל ראדון גבוה)
	יש לציין בתיק המידע אם נדרש למגן מפני גז ראדון על פי סעיף 22.03 (ב) בחוק התכנון והבנייה  (אזור בעל פוטנציאל ראדון גבוה).

באזור בעל פוטנציאל ראדון נמוך, הטיפול למניעת חדירת גז ראדון למבנה תבוצע על פי סעיף 22.03 (א) בתקנות התכנון והבנייה (בקשה להיתר, תנאיו ואגרות), תש"ל-1970.
	לא נדרשות פעולות

	תנאי סף להגשת בקשה להיתר
	מגיש בקשה להיתר
	לא נדרשות פעולות 
	לא נדרשות פעולות
	לא נדרשות פעולות

	שלב הבקרה המרחבית
	
	
	החלטת וועדה.
	

	שלב בקרת התכן
	מגיש בקשה לבקרת תכן, יצרף מפרט איטום מפני גז ראדון על מסמך "הנחיות למניעת חדירת גז ראדון למבנים" המפורסם באתר המשרד להגנת הסביבה.
	 לא נדרשות פעולות
	הנפקת היתר בנייה
	בדיקה כי מפרט האיטום הוכן על פי  מסמך "הנחיות למניעת חדירת גז ראדון למבנים" המפורסם באתר המשרד להגנת הסביבה.

	שלב אישור תחילת עבודות
	מגיש בקשה לאישור תחילת עבודות
	לא נדרשות פעולות
	הנפקת אישור תחילת עבודות
	בקרה על הטמעת פרטי האיטום בתוכניות העבודה, ובחינת הצהרת מבצע על בחירת חומרים שקיבלו אישור מעבדה מוסמכת, ככל שנדרש.

	שלב בקרת הביצוע
	לא נדרשות פעולות
	לא נדרשות פעולות
	לא נדרשות פעולות
	בקרה מדגמית על כך שביצוע האיטום תואם את המפרט המאושר 

	שלב תעודת הגמר
	מגיש בקשה לתעודת גמר יצרף אישור בודק[footnoteRef:1] מוסמך על ביצוע הבדיקה ותוצאותיה [1:  בודק מוסמך = בעל היתר לשירותי בדיקות גז ראדון] 


במידה ונמצא כי ריכוז הראדון גבוה מהקבוע בתקנות התכנון והבניה, הצהרה כי הותקנו אמצעים לאוורור מאולץ וכי בוצעה לאחר ההתקנה בדיקת ראדון חוזרת
	
	הנפקת תעודת גמר לאחר קבלת אישור מכון בקרה שהתמלאו התנאים ו/או הותקנו האמצעים בהתאם לתקנות
	קבלת אישור בדיקת גז ראדון ע"י בודק מוסמך 

* במידה ונמצא כי ריכוז הראדון גבוה מהקבוע בתקנות התכנון והבניה, יותקנו אמצעים לאוורור מאולץ ותבוצע לאחר ההתקנה בדיקת ראדון חוזרת



בכל מקרה של בקשה להיתר בנייה אשר אינה תואמת לאמור להלן יש לפנות למנהל תחום וועדות מקומיות ורישוי בנייה במשרד להגנת הסביבה לקבלת הנחיות לאופן הטיפול בהיתר הבנייה.
[image: Logo featuring two stylized leaves, one orange and one green, representing environmental themes. Text in Hebrew, Arabic, and English identifies it as belonging to Israel Ministry of Environmental Protection.]
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[bookmark: _Toc453670242]נספח א'- הגדרות 
הגדרות:
"אזור בעל פוטנציאל ראדון גבוה" - אזור שבו ריכוז הראדיום בקרקע גבוה מ– 50 בקרל לק"ג קרקע או אזור כאמור בנספח א' לחלק זה;
"אזור בעל פוטנציאל ראדון נמוך" - אזור שבו ריכוז הראדיום בקרקע נמוך מ– 50 בקרל לק"ג קרקע;





[bookmark: _Toc453670243]נספח ב' - תקנות התו"ב, תוספת שניה חלק כ"ב- הגנת מבנים מפני גז ראדון סעיפים: 22.03 (א), (ב).[footnoteRef:2] [2:  מעודכן לספטמבר 2018] 

חלק כ"ב: הגנת מבנים מפני גז ראדוןתק' תשס"ט-2008

22.00	בחלק זה –הגדרות
תק' תשס"ט-2008

	"אזור בעל פוטנציאל ראדון גבוה" – אזור שבו ריכוז הראדיום בקרקע גבוה מ-50 בקרל לק"ג קרקע או אזור כאמור בנספח א' לחלק זה;
	"אזור בעל פוטנציאל ראדון נמוך" – אזור שבו ריכוז הראדיום הקרקע נמוך מ-50 בקרל לק"ג קרקע;
	"בודק ראדון מוסמך" – מי שהוסמך בידי הממונה על הקרינה לתת שירותי בדיקת ראדון במבנים, בקרקע, במים ובחומרי בניה;
	"דגימת ריכוז ראדון" – איסוף דגימות בידי בודק מוסמך, לשם בדיקת ריכוז הראדון בתוך מבנה, בהתאם לתקן ישראלי, ת"י 4175 חלק 1 – שיטות פסיביות למדידת ריכוז גז ראדון: מבנים;
	"מיטיגציה" – כלל השיטות, הפתרונות והטכנולוגיות להפחתת ריכוז ראדון במבנים;
	"הממונה על הקרינה" – הממונה על קרינה סביבתית, כהגדרתו בתקנות הרוקחים (יסודות רדיואקטיביים ומוצריהם), התש"ם-1980;
	"מעבדה מוסמכת" – מעבדה בעלת היתר מאת הממונה על הקרינה למתן שירותי בדיקת ראדון ולאישור חומרי איטום לראדון;
	"מערכת הגנה סבילה" – שיטת מיטיגציה המבוססת על ניתוק הבניין מהקרקע על ידי מחסום דיפוזיה ושחרור הראדון על ידי אוורור טבעי;
	"מערכת הגנה פעילה" – שיטת מיטיגציה המבוססת על ניתוק הבניין מהקרקע באמצעות מחסום דיפוזיה ושחרור הראדון על ידי אוורור מאולץ;
	"ראדון" – יסוד רדיואקטיבי טבעי (Rn-222) הנוצר בקרקע ובחומרי בניה כתוצאה מהתפרקות היסוד ראדיום; ריכוזו נמדד ביחידות בקרל/מ"ק אוויר.
22.01	תכנונו של בניין ובנייתו ייעשו באופן שימנע חדירה של ראדון לתוך הבניין והצטברות הראדון בתוכו, בכמות העלולה לגרום לסכנה בריאותית; פרטי אופן ההגנה על בניין מפני חדירת ראדון ייקבעו על פי פוטנציאל הראדון בקרקע, בהתאם לכללי המקצוע המקובלים.מניעת חדירת ראדון והצטברותו בבניין
תק' תשס"ט-2008

22.02	בחדר המיועד לשהיית אדם לא יעלה ריכוז הראדון על הקבוע בנספח ב' לחלק זה.ריכוז ראדון בחדר
תק' תשס"ט-2008

22.03	(א)	בכל בניין יש לבצע הגנה מפני חדירת ראדון באמצעות איטום נגד ראדון סביב כל הצנרת החודרת מהקרקע לתוך הבניים ואיטום מפני חדירת ראדון של כל תפרי החיבור בין הרצפה לקיר, תפרי התפשטות ותפרי הפסקת יציקה; האיטום ייעשה באמצעות חומרי איטום שקיבלו אישור של מעבדה מוסמכת.דרישות הגנה מפני חדירת ראדון
תק' תשס"ט-2008

	(ב)	באזור בעל פוטנציאל ראדון גבוה, נוסף על האמור בפרט משנה (א), יש להתקין מערכת הגנה סבילה באופן שיהיה ניתן להסב אותה למערכת הגנה פעילה על ידי התקנת מפוח לשאיבת הראדון מיסודות הבניין.
22.04	(א)	באזור בעל פוטנציאל ראדון נמוך, תיערך דגימת ריכוז ראדון בחדר תת-קרקעי שתחלופת האוויר בו היא הנמוכה ביותר מבין החדרים התת-קרקעיים המיועדים לשהיית אדם באותו בניין; ריכוז הראדון בדגימות ייבדק בידי מעבדה מוסמכת והעתק מתוצאות הבדיקה יימסר לוועדה המקומית.בדיקת הימצאות ראדון וריכוזו
תק' תשס"ט-2008

	(ב)	באזור בעל פוטנציאל ראדון גבוה, תיערך דגימת ריכוז ראדון בכל החדרים התת-קרקעיים וצמודי הקרקע המיועדים לשהיית אדם בבניין; ריכוז הראדון בדגימות ייבדק בידי מעבדה מוסמכת, והעתק מתוצאות הבדיקה יימסר לוועדה המקומית.
	(ג)	נקבע בממצאי הבדיקה לפי פרט משנה (א) או (ב) כי ריכוז הראדון עולה על הקבוע בנספח ב' לחלק זה, ימציא עורך הבקשה לוועדה המקומית, בתוך שבעה ימים מקבלת ממצאי הבדיקה, חוות דעת בדבר האמצעים הנדרשים להגנה מפני חדירת ראדון.
נספח א'תק' תשס"ט-2008

(פרט 22.00)
[bookmark: med52]מרחבי תכנון המצויים באזורים בעלי פוטנציאל ראדון גבוה:
1.	הוועדה המקומית לתכנון ולבניה ירושלים;
2.	הוועדה המקומית לתכנון ולבניה כרמיאל;
3.	הוועדה המקומית לתכנון ולבניה ערד.
נספח ב'תק' תשס"ט-2008

(פרט 22.02)
[bookmark: med54]ריכוז הראדון המרבי המותר בחדר המיועד לשהיית אדם, ביחידות בקרל/מ"ק אוויר
	ריכוז הראדון המרבי מחושב על פי פונקציה של קצב תחלופת האוויר בחדר וזמן הבדיקה, לפי סוג הגלאי; אם קצב תחלופת האוויר בחדר לא מופיע בטבלה, יש לחשב אותו על ידי אינטרפולציה ליניארית בין הערכים הקרובים.
	קצב תחלופת האוויר (לשעה)
	גלאי פחם פעיל או גלאי ניטור רציף
	גלאי אלקטרט או גלאי עקבות התפרקות גרעינית

	
	זמן הבדיקה (ימים)
	זמן הבדיקה (ימים)

	
	3
	4
	5
	6
	7
	3
	4
	5
	6
	7

	0
	3416
	4200
	4854
	5399
	5854
	1862
	2352
	2789
	3180
	3530

	0.001
	3307
	4028
	4615
	5093
	5483
	1822
	2286
	2695
	3057
	3376

	0.003
	3102
	3712
	4186
	4554
	4839
	1746
	2164
	2523
	2832
	3099

	0.005
	2915
	3432
	3814
	4096
	4305
	1674
	2052
	2368
	2634
	2859

	0.007
	2744
	3181
	3490
	3707
	3860
	1608
	1950
	2229
	2458
	2648

	0.01
	2514
	2855
	3078
	3225
	3321
	1515
	1810
	2043
	2229
	2378

	0.03
	1528
	1593
	1620
	1631
	1635
	1073
	1196
	1279
	1336
	1379

	0.05
	1052
	1065
	1068
	1069
	1069
	815
	876
	914
	940
	958

	0.07
	790
	793
	793
	793
	793
	652
	687
	708
	722
	732

	0.1
	572
	572
	572
	572
	572
	498
	517
	528
	535
	540

	0.3
	200
	200
	200
	200
	200
	191
	193
	195
	195
	196

	0.5
	121
	121
	121
	121
	121
	118
	119
	119
	120
	120

	0.7
	87
	87
	87
	87
	87
	85
	86
	86
	86
	86

	1
	61
	61
	61
	61
	61
	60
	60
	61
	61
	61
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[1] ICRP-60 Recommendations of the International Commission on Radiation
Protection, ICRP Publication 60, Annals of the ICRP 21 (13), Pergamon Press,
Oxford and New York, 1990.

[2] BSS-115 International Basic Safety Standards for Protection Against lonizing
Radiation and for the Safety of Radiation Sources, Safety Series 115, International
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