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מסלולי הביטוח בשירות המדינה

:פנסיה תקציבית•
1.11.2001עד –שלטון מקומי , עיריות

7.4.2002עד –פקידים 

30.5.2002עד –מינהל ומשק בתי חולים 

30.6.2002עד –אחיות 

30.9.2002עד –מורים , רופאים

31.12.2003עד –ביטחון 
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עובד המגיע משלטון  –תקציבית •

מקומי ממשיך רצף בתקציבית גם 

. 2002לאחר 

עובד המגיע מהצבא לשירותי  •

הביטחון ממשיך תקציבית
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תקציבית1.

ותיקות: קרנות פנסיה.  2

31.12.1994עד –עמיתים שבוטחו בקרנות 

קרן פנסיה חדשה: פנסיה צוברת .  3

ביטוח מנהלים  

קופת גמל
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מסלולי הפנסיה במדינה
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גמלקרן צוברתביטוח מנהליםותיקהתקציבית
לשנה2%

70%
ביטוח שאירים

ע.כ.א

לשנה2%
70%

ביטוח שאירים
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השינויים בביטוח הפנסיוני 

בשירות המדינה
יישום הסכם המעבר מפנסיה תקציבית לפנסיה  •

(.                    7.4.2002)צוברת 

"  רפורמת בכר"2005-מ

(.מעבר בין קרנות)–הרפורמה בביטוח הפנסיוני •

.מעבר בין קרנות פנסיה•

.מעבר בין קופות גמל•

.מעבר בין קרנות השתלמות•

.בחירת העובד בביטוח פנסיוני•
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הביטוח הפנסיוני בהתאם לרכיבי 

בפנסיה תקציבית-השכר עובד 

שכר יסודפנסיה תקציבית

עובד                        תוספות קבועות2%

גמולי השתלמות

( [מענק יובל(  )ביגוד+ הבראה )חד שנתי ] 

החזר הוצאות–עבודה נוספת –31.3.2002ועד ' 96-מ

עובד7%-5%קרן פנסיה או קופת גמל

מעביד5%קופת גמל שכירים  
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השכר  הביטוח הפנסיוני בהתאם לרכיבי 

המשך-בפנסיה תקציבית -עובד 
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1.4.2002-החל מ

עובד7%עבודה נוספת      קרן פנסיה או קופת גמל     

מעביד13.5%(                                   ביטוח מנהלים)
פיצויים. ק6%: אושעות נוספת

7%-6%עובד : גמלפרמיות

7%מדינה משמרות                            
2/3-אין השלמה לכוננות  



הביטוח הפנסיוני בהתאם לרכיבי  

עובד בפנסיה צוברת-השכר 
שכר קובע לפיצויים

שכר יסוד

תוספות  

הבראה+ גמולי השתלמות 

---------------------------

(מענק יובל)עבודה נוספת 

החזר הוצאות

(ביגוד)

ביטוח  / קרן פנסיה 

קופת גמל   / מנהלים 

או כל שילוב ביטוחי  )

בהתאם לבחירת  

(  העובד

קרן פנסיה ביטוח  \קופת גמל 

מנהלים

13.5%-מעסיק

(פיצויים6%)

7%-עובד
פיצויים השלמה

2.33 %

5%-מעסיק

7%-5%-עובד
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חישוב תקציבית

.  לכל היותר70%עד –לשנת עבודה 2%•

.משרה לכל שנות העבודהשיקלול•

אפשרות  (. חודש אחרון)משכורת קובעת אחרונה •

.  לתוספת דרגה

.ותקופה קודמת" אופק"תקופה שיקלול: מורים•
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השכר 
הקובע

ממשרה מלאה70%–שיעור קצבה מירבי 

חלקיות
משרה משוקללת

אחוז
Xהפנסיה

קצבה
Xחודשית =

פנסיה תקציבית

הנוסחה לחישוב קיצבה
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חישוב קרן וותיקה

לפחותשנה35במשךשכר-

10/2003עדאחרונותשנים3–הוותיקהמבטחים-

:דוגמה
משרהלחלקיותכפוףאחרונותשנים3לפיממוצע-10/2003:45.67%עד1980-מ

שנים30ממוצעשכר-2010:14.33%עד11/2003-מ

שנה35ממוצע–מ"קגמקפת-



חוק הגימלאות

שנות שירות10לפחות : זכאות•

פיטורין מזכה –שנות שירות 10וותק + 42גיל •

גימלה

זכאות קצבה –שנות שירות 10וותק + 60גיל •

מיידית

.  קצבת גיל–שנות שירות 10וותק + 67גיל •

.פיצויים בתקציביתאין•
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פנסיה  –מסלולי פרישה 

תקציבית
.נשים גברים67גיל –פרישת חובה •

.60מגיל –פרישה מרצון •

.60מתחת גיל –פיטורין •

(פרישהתוכנית)פרישה מוקדמת •

וועדה רפואית–פרישה מסיבות בריאות •

שנות שרות10לפחות –הקפאת זכויות •

:  שאירים–פטירה •

בן זוג✓

(רק אם בצבא21–20)21ילדים עד גיל ✓
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צוברת/פנסיה תקציבית–הטבות פרישה 

ר"והתקשיהגימלאותי חוק "עפ

רק תקציבית-דרגת פרישה•

יום פיצוי 30/8–35%עד 0%-ניצול מ•
יום פיצוי  30/6–65%עד 36%-מ
אין פיצוי66%-מ

 30%–50מגיל –פיצוי בגין ימי מחלה שלא נוצלו •

(תקציבית)-60מגיל –פיצוי בגין תקופת שירות עודפת •

(תקציבית)-85.140ר "תקשי-הגדלת שיעור הקצבה •

-הגימלאותלחוק 22י סעיף "מענק פרישה עפ•
(תקציבית)

(צוברת)-לחודש 2.33%תשלום השלמת פיצויים •
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פנסיה תקציבית–הטבות פרישה 

ר  "תקשיהגימלאותי חוק "עפ

עד שנתיים  –הקיצבהמשיעור 25%עד הקיצבההיוון של •

מיום הפרישה

גמלאות כפל•

:  מקופה ציבוריתקיצבאותבעלי שתי •

שירות המדינה–צבא -

שירות המדינה–עירייה -

תקציבית קרן ותיקה•

על פי השכר הגבוה  ( צבא)76%או 70%עד תיקרה של •

מבין שתי הקצבאות

קייםעודף שירות •
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פנסיה תקציבית–הטבות פרישה 

ר  "י חוק הגימלאות תקשי"עפ

כללים ומושגים בפנסיה תקציבית

מיצוי זכויות בגין עבודה מחוץ–הסכמי רציפות •

.לשירות המדינה

שלטון מקומי         קרנות פנסיה וותיקות

תקופות שירות קודמות בשירות-רכישת זכויות •
ת שאינם נושאות זכות"חל, המדינה 
.לגימלה

שירות המדינה–צירוף שירות קודם •
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קרן פנסיה צוברת
.01.01.1995קרנות  פנסיה צוברת אושרו לראשונה לאחר  •

חיסכון לקצבה לגיל זקנה המשלבת ביטוח  תוכניתקרן פנסיה צוברת היא •

.נכות וביטוח שארים

:קרנות פנסיה חדשות בעלות מבנה ומתכונת דומים9כיום ישנן •

מבטחים מנורה. 1

מיטבית כלל. 2

מקפת החדשה ומגדל. 3

הראל. 4

הפניקס. 5

איילון מיטב. 6

שחםאלטשולר. 7

מור. 8

אינפיניטי. 9
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.ניתן לעבור מקרן לקרן ללא הגבלה•

הסכום המרבי אותו ניתן לבטח בקרן פנסיה צוברת  •

.  מקיפה

.פנסיה מקיפה-עד פעמיים שכר ממוצע במשק•

.קרנות כלליות–מעל פעמיים שכר •

ח  "דמי ניהול נמוכים חייב ביטוח אג–מקיפה •

מדינה או הגנה

ניתן ללא ביטוח–כללית •
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מבנה קרן פנסיה צוברת
₪  10,000–השכר המבוטח 

20.5%–סך הפרשות עובד ומעביד 

(מועברים מדי חודש לקרן הפנסיה)₪ 2,050

(י הסכם מיוחד"עובדי מדינה עפ)6%מסכום זה מנוכה דמי ניהול עד 

ניכוי פרמיה לביטוח נכות                 ניכוי פרמיה לביטוח שאירים  

יתרת הסכום מועבר לחסכון הצבור

חסכון צבור

(0.5%דמי ניהול עד )

(י הסכמים"עובדי מדינה עפ)
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:הפרשות עובד מעסיק2,050

(כמתואר בתרשים)הפרשות ₪ 2,000

דמי ניהול משוטף₪ 50+ 

1600₪

חיסכון 
לפרישה

ביטוח ₪ 200
ע.כ.א

200  ₪
ביטוח 
שאירים
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כל שנה0.5%ח עד "ש1,000,000: סכום צבירה

. ח"ש2,000–0.2ח דמי ניהול מופחתים "ש5,000



בהתאם לתקרת המס על מענקים–חישוב אחד למס 

חישוב קצבה בצוברת

חישוב קצבת פנסיה–קרן פנסיה צוברת 
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חיסכון צבור
מקדם המרה

=
קצבת  

הפנסיה

קיצבה לכל חיי הגימלאי ולשאירים–מסלולים 

(ללא שאירים)קיצבה מוגבלת 

180-240–מינימום קצבאות 

100%-30%–קצבת שאיר 

מספר החודשים שהפורש אמור לחיות בהתחשב אם  : מקדם המרה

. הוא נשוי או לא נשוי 

:גיל הזכאות לקצבת זקנה 

62-65-אישה 67–גבר 

60או מגיל 

.מהשכר הממוצע במשק5%: פנסיית מינימום 



קצבת נכות–קרן פנסיה צוברת 

הסמכות לקביעת זכאות עובד מדינה המבוטח בקרן  

פנסיה לקצבת נכות הינה בידי הוועדה הרפואית של 

.קרן הפנסיה

שכר ממוצע  

12-ב

חודשי  

עבודה  

אחרונים

75%

מקדם  

לקצבת נכות

(באחוזים) 

אחוזי

Xנכות X =
קצבת

נכות
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קצבת שאירים–קרן פנסיה צוברת 

30%-60%–ה /אלמן:  גובה הקצבה •

20%-30%–יתום 

המקדם לקצבת שאירים נקבע בהתאם לגיל כניסת המבוטח  

.                                                                               לקרן הפנסיה

12-שכר ממוצע ב

חודשי עבודה  

אחרונים
X =

שעור קצבת

שאירים
מקדם קצבת  

(באחוזים)שאירים 

24



מסלולי ביטוח ומסלולי השקעה

בקרנות הפנסיה הצוברת ניתן לבחור בין מסלולי ביטוח •

מסלול , מסלול עתיר חסכון, מסלול כללי: שונים 

.מסלול עתיר ביטוח שאירים, עתיר ביטוח נכות

ברירת מחדל–י גיל "מסלול עפ•

ישנה אפשרות לבחור מסלול השקעה  , כמו כן•

מסלול , מסלול כללי: לכספי החיסכון הצבור 

.ח ועוד "מסלול אג, מניות
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מסלולי השקעה

מניות

עובדמסלול פנסיה                 אגרות חוב

ן"השקעות נדל

25%ח ממשלתי "אג(לגימלאי)אין העברה לקרן אחרת  

40%מנורה מבטחים                                            מניות     

30%ח מיועד "אג0מניות 

50.1%ח ממשלתי "אג

30%ח מיועדים "אג

17.4%פיקדונות בנק  

2.5%מזומן

100%כ"סה

קרן פנסיה צוברת
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בקרן פנסיה" עובד פעיל"הגדרת 

עובד שלא הופרשו בגינו כספים לקרן פנסיה במשך 

עמית "חודשים ברציפות מוגדר בקרן הפנסיה כ5

".לא פעיל

אינו מבוטח לקצבת נכות " עמית לא פעיל"–המשמעות 

. וקצבת שאירים

יופרשו / על עובד המבוטח בקרן פנסיה ושלא הופרשו

חודשים להסדיר את ביטוחו 5-מלו כספים במשך יותר 

27.בקרן הפנסיה



דגשים בבחירת  

קרן פנסיה צוברת
גודל הקרן•

דמי ניהול•

תשואה•

תודעת שירות•

הנחום בדמי ניהול•

באתר אגף שוק ההון ניתן למצוא מידע רב והשוואה בין  •

:קרנות הפנסיה השונות 

ttp://gemelnet.mof.gov.il-נט -גמל

http://pensyanet.mof.gov.il-נט-פנסיה

https://itur.mof.gov.il28-הכסף -הר



ביטוח מנהלים
ביטוח מנהלים זו תוכנית חיסכון וביטוח פנסיוני שתנאיה  •

(.פוליסה)מעוגנים בחוזה 

לפוליסות ביטוח החיים החדשות יש  01.01.2004-החל מיום•
.  מבנה חדש

:ביטוח מנהלים מורכב משלושה מרכיבים•

ביטוח למקרה אובדן כושר עבודה-

פיצוי במקרה פטירה–ביטוח חיים -

לגיל פרישה  ( הון או קצבה)חסכון פנסיוני -

תוכנית ביטוח מנהלים היא תוכנית גמישה המאפשרת התאמה  •
.לצרכי המבוטח

29



מבנה פוליסת ביטוח מנהלים

10,000₪: השכר המבוטח 

18.33%: סך הפרשות עובד ומעביד 

(מועברים מידי חודש לחברת הביטוח)ח  "ש1,830

13%-5%-גביית  דמי ניהול 

רכישת אובדן כושר עבודה(                   ריסק)רכישת ביטוח למקרה מוות 

היתרה מועברת לחסכון הצבור

חסכון צבור לסכום הוניאו     חסכון צבור לקצבה חודשית      

(1%דמי ניהול  מצבירה עד (                      )1%דמי ניהול מצבירה עד )
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הבדלים מהותיים בין קרנות  

פנסיה לביטוח מנהלים

דמי ניהול•

מקדם ההמרה לקצבת זקנה•

גמישות•

פוליסת  / ניתן לשינוי -תקנון קרן פנסיה•

מסמך משפטי-ביטוח
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קופות גמל

32

.  קופות גמל הינן מכשיר חסכון לטווח ארוך

.קופת גמל אינה מבטחת את החוסך בביטוח פנסיוני

.קיימות מאות קופות גמל שונות

ניתן לעבור מקופה לקופה ללא הגבלה וללא פגיעה  

.בזכויות

.כל הכספים מיועדים לקצבה1/1/2008-מ

.קופת גמל לעצמאים

.קופת גמל לשכירים

.קופת גמל להשקעה

.190קופת גמל במסגרת תיקון 



קופת גמל לשכירים

צבירת כספים בקופה -מושג מעולם שוק העבודה 

. תוך הפקדה של מעסיק ועובד

33

בעת עזיבת מקום עבודה וחצי  31.12.2003הפקדות עד 

.משיכה בכל גיל וללא מס–שנה ללא הפקדות 

לחוק קופות גמל3תחת תיקון 1.1.2008-הפקדות מ

במעמד שכיר 31.12.2007ועד 1.1.2004-הפקדות מ

.60והחוסך הגיע לגיל 

)2025לשנת )₪     107,707:  הסכום בכל קופות הגמל 

.פרישת חובה משיכה ללא מס



:נחתם הסדר' 96משנת 

5%+ 5%עבודה נוספת 

5%+ 5%החזר הוצאות 

.  רק על החזר הוצאות –1.4.2002-מ

34

(מפעלי)קופת גמל לשכירים 

:שונה ההסדר 1.11.2011מיום 

פיצויים שחרור פיצויים בסיום  6%תמורת )עבודה נוספת
7%-6%:  עובד7.5%:  מעסיק-(העבודה

7%-5%: עובד5%: מעסיק:החזר הוצאות



קופת גמל לעצמאים

• . חיסכון של העובד באופן פרטי בכל קופה

• .1.11.2011עד 2002-הסדר של עובדי מדינה מ

• ". על עבודה נוספת"7%הפרשה של 

הופרשו 7%אוכלוסייה שבחרה לא להצטרף לקרן פנסיה 

.לקופת גמל לעצמאים

• 6%-כפיצויים והורדו ל7%-הוגדרו ה1.11.2011-החל מ

הנוסף הועבר  1%-ה)משיכה לפי כללי משיכת פיצויים 

(. לקופת שכירים
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קופת גמל לפיצויים משיכה לפי כללי משיכת פיצויים

(2025לשנת )₪          13,750פטור לשנת עבודה 



שנה 15משיכה לאחר 31.12.2005כספים עד 

.משיכה ללא מס

60משיכה בגיל 31.12.2007עד 1.1.2006-מ

.ללא מס

.קצבתי–בפרישה 3משיכה לפי תיקון 1.1.2008-מ

משיכה הונית לאחר שנות צבירה בקופות גמל 

(בכל הקופות. )בלבד₪  107,707-כ

משיכה-קופת גמל לעצמאים 
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קופת גמל להשקעה

.25%משיכה בכל גיל עם תשלום מס של רווחי הון בשיעור 

.משיכה כקצבה חודשית ללא תשלום מס

, לשנה₪ 81,711עד -ז "לפי ת, קופה שניתן להפקיד ליחיד

.בתשלום אחד או בהוראת קבע

פוליסת חיסכון

השקעה  , (לא פוליסת ביטוח)–השקעה באמצעות חברות ביטוח 

.השקעה בפרויקטים, ח"אג, לכל דבר אשר מורכבת ממניות

מעבר מהשקעה להשקעה ללא תשלום מס

.1948יתרון במס לאלו שנולדו בשנת 
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190קופת גמל לפי תיקון 

:הפקדת כספים לקופת גמל

.ניתן לבצע משיכה60חוסך מגיל 

.₪ 5,183בעל קצבה מזערית 

.משיכת הכספים בקופה בסכום הוני

.על הרווח הנומינלי15%מס רווח הון 

.משיכה בקצבה ללא מס

.ייחשב כתשלום מס רגיל38,412סכום משיכה של 
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190תיקון 

.  שקל ראשונים לא נכנסים לחישוב38,412עד -

(.0.6ממוצע )דמי ניהול נמוכים -

(.25%במקום 15%)הטבות מס במשיכה -

.קצבה פטורה ממס לכל אחד-

.הלוואה על כספי החיסכון-

.מעבר מהשקעה להשקעה ללא מס-

.קצבה במסגרת קצבה מוכרת יהוו פטורים ממס-

(75בפטירה של החוסך עד גיל )מוטבים בקופה מקבלים את הכסף -
.פטורים ממס
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דגשים בבחירת קופת גמל

דמי ניהול•

תשואה  •

אפיקי השקעה•

באתר גמל נט ניתן להשוות בין קופות  •
40(.ttp://gemelnet.mof.gov.il)הגמל 



קרן השתלמות

קרן השתלמות הינה תוכנית חסכון לצורכי  •

.השתלמות מקצועית

ניתן למשוך את הכספים שהצטברו בקרן גם לא •

.שנות חסכון6למטרות השתלמות לאחר 

2.5%–עובד : ההפרשות לקרן השתלמות•

7.5%–מעביד 

:  ההפרשות הינן מהמשכורת הקובעות לפנסיה)

(.תוספות קבועות+ יסוד 
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הקרן לביטוח הדדי

הקרן לביטוח הדדי הינה בבעלות הסתדרות עובדי  •

.המדינה והיא זו שמנהלת את הקרן

.ניתן להצטרף לקרן רק בכניסה לשרות המדינה•

.ההצטרפות לקרן הינה רשות•

₪  21.37-המבוטח משלם פרמיה חודשית של כ•

112,010₪–המענק המשולם במקרה זכאות כ •
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מיסוי פרישה
לפקודת מס הכנסה190תיקון 

פריסת מס

רצף פיצויים
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מושגים

מעסיק לתקופה של מינימום-ניתוק יחסי עובד–פרישה
.  שלושה חודשים

:  כגון, פעמי מטעם המעסיק-תשלום חד–מענק הוני

פיצויי פיטורין

מענקי חודשי הסתגלות

(לחוק הגימלאות22סעיף )מענקי פרישה 

פיצוי על יתרת ימי מחלה  

עודף שירות
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פטור ממס על מענקים

:לפקודת מס הכנסה( א( )7)9בהתאם לסעיף 

(2026לשנת : )כ הפטור"סה

משכורת אחרונה ברוטו כפול שנות עבודה או עד תקרת הפטור  
(הנמוך מבניהם.  )כפול שנות העבודהלשנה₪ 13,750

למעט  , כלל ההכנסות מהעבודה–( הגדרה)משכורת 
גם תשלומים חד פעמיים מחולקים  , שימוש בשווי רכב

. 12-ל

(.2026לשנת)לשנה   ₪ 684,000פטור לנכה או עיוור עד 

פטור מלא על  –נכות שנקבעה לאחר הצטרפות לקופה 
.  כל כספי התגמולים
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פריסת מס

.  ניתן לפרוס לשנים הבאות או לאחור✓

.שנות פריסה6פריסה לא תעבור את ✓

.לשנה הבאה30/9-ניתן לדחות פריסה מ✓

פריסה אחת= שנות עבודה 4כל ✓

.  ההסדר בכפוף לחובת דיווח שנתי בכל שנת מס* 

נקודות זיכוי, ניתן להוריד את שיעורי המס:היתרון בפריסה
.  וזיכויים אישיים
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רצף קצבה, רצף פיצויים 

:שני מסלולים
משאירים את כספי הפיצויים בקופה–מסלול רצף פיצויים . א

. בעת הפרישה הנוכחית ודוחים זאת לפרישה הבאה

שבו משאירים רק את הכספים לקיצבה, מסלול רצף קיצבה. ב
. מול היתר עושים התחשבנות היום( תגמולים)

יום ממועד הפסקת עבודה90רצף פיצויים בתוך 
שנה למציאת מעסיק חדש שיפקיד לפיצויים

.חזרה מרצף פיצויים

47
.תוך שנתיים מהבקשה הקודמת, פרישה מהמעביד החדש



(2026לשנת )פטור ממס על הקצבה  

9,430מתקרה בסך 57.5%חלק הקצבה עד 
.5,422₪–סך הפטור של עד 

67: גבר62-65: אישה: הפטור הינו מגיל פרישה
.ומעלה75%נכה בשיעור של 
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190תיקון –נוסחת קיזוז 

שנה שקדמו לגיל הזכאות 32-פטורים שקיבל העובד ב, מענקים
:מוכפלים במקדם

נוסחה הקיזוז החדשה חלה רק על הפטור מהקצבה המזכה אינה 
.  חלה יותר על הקצבה המוכרת

להזכירכם נוסחה זו מחשבת את הפטור על המענקים או על הקיצבה  

לא ניתן לקבל מפטור כפול ולכן קיימת נוסחת הקיזוז   

: תקרת ההון הפטור עד

(2026לשנת )ח   "ש976,005
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(קופת גמל לקיצבה)קיצבה מוכרת 

.סכומים שחויבו במס בידי העובד במועד ההפקדה❑

מס או זיכוי-סכומים שהעמית לא היה זכאי בגינם להטבות❑

(שכר ממוצע)ב "חלק מעמית בשכר מעל שמ❑

(א)45או סעיף 47עמית עצמאי שלא לפי סעיף ❑

190כספי פיצויי פיטורים שהושארו בחשבון על פי תיקון ❑

ש מוטב"כספי נפטרים שהועברו לחשבון חדש ע❑

פנסיה חודשית המשולמת מכספים /הינה קצבה–קיצבה מוכרת 
.שנצברו בקופת גמל לקצבה  עליהם שולם מס בעת ההפקדה

[הכנסה מיגיעה אישית–קיצבה המשתלמת ממעסיק –קיצבה מזכה ]

50



51



52



53



54



55



56



57



58



59

2024השוואת תשואות קרנות פנסיה עד ספטמבר 
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2024השוואת תשואות חברות ביטוח  

מסלול כללי-ביטוח מנהלים  
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2024השוואת תשואות קופות גמל  
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2024השוואת תשואות קרנות השתלמות 

קרנות השתלמות מובילות מסלול כללי   



.תודה רבה על ההקשבה 
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