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הקדמה

זהב למתווהמוצגמסמך בישראל.לאומי תזונתי לפתרוןהמתווהמטרתביטחון דרכים מפת לשמש היא

אי מסמךהבעיית בישראל. התזונתי השניםבגובשזהביטחון הלאומית2025-2022ין המועצה ידי על

תזונתי וזאתלביטחון פי, החברתיעל והביטחון הרווחה שר כהן,בעברבקשת מאיר הרווחהוח"כ שר

הנוכחי החברתי מרגי,והביטחון יעקב בגיבושח"כ לצורך מודעות מתוך זה.כוללתמדיניות, ךסממבתחום

הוא המועצהזה חברי של המשותפת עבודתם תזונתיפרי לביטחון חוקריםהלאומית ועדהוהמוחוקרות,

המועצההאקדמית האזרחיתמםנציגיכןושל החברה בארגוני חלק המועצה.והנוטלים של הארגונים ועדת

מחולק מרכזייםהמתווה פרקים העוני,א.:לחמישה תזונתי.מדינת וביטחון וביטחוןב.רווחה חינוך

סביבהג.תזונתי. תזונתי.אקלים, וביטחון קיימות תזונתיתזונה,בריאותד., מקומיה..וביטחון -שלטון

תזונתי. וביטחון צוותיםלצורךאזורי חמישה במקביל ופעלו הוקמו המתווה המועצה,משולביםהכנת )נציגי

ונציגיהועדההוחברי לעיל.ארגונים(האקדמית שצוינו המתווה מתחומי באחד עסק צוות כל אלהצוותים,

להמלצותשימשואשרמדיניותניירותהפיקו למתווה.בהמובאותבסיס נתונה המשתתפיםתודתי עלכל

תזונתי צדק לקידום ומחויבותם המסורה המתווהבישראל.עבודתם בהכנת חלק שנטל מי כל כי לציין ראוי

הנושא. למען ציבורית שליחות של ובתחושה בהתנדבות זאת עשה

ש להזכיר המתווהתקופתמהלךבחשוב ישראלנאלצפיתוח ביטחונייםלהתמודדה איומים עם

לכתוחברתיים העמידומרחיקי שלבמבחןאשר החברתית הלכידות התמודדותאת הישראלית. החברה

את העמיקה מכתזונתיהביטחוןהחשיבותזו הלאומי.יעמודאחד החוסן של רהתווך זה, יואבהקשר

ש בישראלישיעורלהזכיר תזונתי ביטחון בביןעדייןהםאי ביטחוןיעוריש-OECD.מדינותקרבהגבוהים אי

יוקרתזונתי מדדי השתלבותןיםמקשבישראלמחיההלצד אוכלוסייההחברתיתעל קבוצות ,רבותשל

ה את זאת.האנושיהוןהפיתוחאתוכלכליתהצמיחהמעכבים אי,מלבד למשבריהבשל המדינה ערכות

ו לחקלאותלהאקלים ההרסניות נדרשתולמשקתוצאותיו התזונתי, הביטחון להבטחת מערכתית חשיבה

הבאים לדורות בשגרהוהמזון בוהן כך.חירוםשעתהן לאומיתנחוצהלשם משרדית,כוללת,מדיניות בין
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תחומית ובין מגזרית ש.בין סבורים הידעישאנו היכולותבישראל משמעותילדרשיםהנוהמשאבים, צמצום

אישל אתכאןהמוצעהמתווהשתקווהאנותזונתי.הביטחוןהממדי מבטא שלהמשותפתעבודתםאשר

מדיניותשמשי,חברתייםופעיליםאקדמיהבםחוקרי,מזוןארגונינציגי,ממשלהמשרדינציגי לקידום בסיס

צדק שתקדם קיימא.ירביםתזונתיאיתנותולאומית

סטריאר רוני פרופ'

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה יו"ר

2025מרץ
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מנהליםתקציר

מוצג זה למתווהבמסמך תזונתילאומי גובשבישראלביטחון אשר לביטחון, הלאומית המועצה ידי על

המועצה(תזונתי הב)להלן החברתי2022-2025שניםין והביטחון הרווחה שר מאירבעבר,לבקשת ח"כ

מרגיוכהן יעקב ח"כ הנוכחי החברתי והביטחון הרווחה סטטוטוריהינההמועצה.שר מכוחגוף הפועלת

מענהכדי2011שנתמחוק סביבללתת וגדלות ההולכות הדאגות גישה,תזונתיהביטחוןנושא ולהבטיח

סבירמספקלמזון ובמחיר מזין ולכל, מייעץ כגוף פועלת המועצה המציעמקדם. לממשלהייעוץמדיניות,

לתוכניות הקשורים בנושאים הכנסת בולוועדות העוסקים סוציאליים ומענים יוזמות תזונתי, .ביטחון

פעולההמועצה בשיתוף וארגוניפועלת אקדמיים חוקרים שונים, ממשלה משרדי אזרחיתעם כדיחברה

מקיפה, מדיניות וזמינותמגזרית-ביןלפתח נגישות את המשפרת בישראל.הובינתחומית, מזון

מתווה מסוגו,חשיבות ראשון בהבנהזה, החוסןשנעוצה של התווך עמוד הוא תזונתי ביטחון

ההביטחוןהאישיעורהלאומי. בישראל ביןתזונתי בוא המוסד.OECD-המדינותהגבוהים סקר ממצאי לפי

לאומי בישראל30%-כ2023לשנתלביטוח הבוגרות מאימהנפשות תזונתיסובלות 12.6%-וביטחון

באיאנשיםמה תזונתינמצאים תזונתימשפחות265,000-כ,חמורביטחון ביטחון מאי 50%-כ,סובלות

חמור.באימהן תזונתי שכיחאיבישראלביטחון תזונתי קצבבמיוחדביטחון מקבלי הבטחתאובקרב ת

וב כללית, ונכות שאתהכנסה הערביתיתר הביטחוןשיעוראשר,בחברה פיבהתזונתיהאי כמעט גבוה

השיעור מן היהודית.בארבעה חומרתחברה בישראלהמצב,למרות קיימת לטיפוללא לאומית מדיניות

זו ממדית רב בבעיה זאת,הולם עם תקיימות. למדיניותומספר בסיס לשמש שעשויות :הןובלאומיתכניות

תזונתי, לביטחון הלאומי תתוכניותהמיזם החינוך, משרד של הרווחהוההזנה משרד של הקצבות כנית

החברתי ותלתמיכהוהביטחון המזון בתחום הפועלות בזמןובעמותות שהופעלה מזון תווי לחלוקת כנית

ו הקורונה יותרמגפת הפנים.מטעם2025-2023השניםיןבמאוחר משרד

בסיס על גובשו המתווה אשרהשבעהמלצות לשמשעקרונות לאומיתבסיסחייבים מדיניות לכל

התזונתי הביטחון אי לצמצום בנוגע ב.אוהם:עתידית הרואה בסיסיתתפיסה חברתית זכות למזון זכות

ישאוניברסלית ולפיה בקשר, בין ליישיר תזונתי האדםביןטחון ב.ב.כבוד שביןהכרה ביטחוןקשר ואי עוני
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אלווה,תזונתי בבעיות הוליסטי בטיפול הלאומיתצורך ברמה תזונתי ביטחון לקדם בקיומם.ג.כדי הכרה

מבנייםשל והלאישגורמיםכשלים התזונתי לטיפולהשלממהאחריותבהכרהזאתעקבותבביטחון

אלוב דמוקרטיתנקיטת.ד.כשלים )-גישה מאוכלוסיות(Participativeהשתתפותית נציגים המצויותלעידוד

תזונתי ביטחון פעילליטולבאי תוכניותעיצובבחלק תזונתיובהערכת רבאימוץ.ה.לביטחון -תפיסה

בבעיה.תחומית העיסוק משרדית.ובעת בין כולללגיבושהיערכות הערכהז.לבעיהפתרון מחקרי קידום .

תזונתי. לביטחון תוכניות יעילות אחרי שלההכנתלמעקב עבודתם על התבססה צוותיםמתווה חמישה

חברימשולבים המועצה, ונציגיהועדההו)נציגי אחדו,ארגונים(האקדמית ממהםכל באחד חמשתעסק

:האלהםתחומיה

העוני, תזונתי:מדינת וביטחון לאומי,רווחה לביטוח במוסד שנערכו ארציים סקרים ממצאי פי על

משיעור יותר על עומד העוני ובין התזונתי הביטחון אי בין ביטחון60%-המתאם לאי המרכזית הסיבה .

( למזון גישה חוסר היא המפותחות במדינות Foodתזונתי Accessאותו לרכוש כלכלית יכולת היעדר בשל ),

קשור תזונתי ביטחון אי ישירלכן ולקשר מוחלשותלעוני אוכלוסיות על במיוחד ומשפיע חברתי שוויון .אי

התזונתי הביטחון אי למניעת ואפקטיבי הוליסטי מענה ליצור כדי הללו הקשרים על הדעת את לתת .יש

תזונתי וביטחון סובלים:חינוך ישראל מילדי ניכר מצבשיעור תזונתי, ביטחון משפיעזהמאי

והפיזיתלשלילה הרגשית הקוגניטיבית, התפתחותם החינוכייםעל הישגיהם מראים.ועל מחקרים

מבחינתהש משתלמת הרך בגיל תזונתי ביטחון אי עם להתמודדות הזנה בתוכניות הלאומית השקעה

למשק תועלת עלות בזכותחישוב כי הנדון בנושא ממחקרים עולה עוד אלו. מדדימשתפריםתוכניות

ו הספר בבית הנוכחות שיעור את.לימודייםההישגיםההגדילה, לקדם הוא החינוך מערכת מתפקידי אחד

התזונתי בהביטחון הלומדים מפעליהשל שוכן,הזנההבאמצעות ביותר יאתרובחשוב החינוך מערכת

ב ובאי בעוני החיות ממשפחות תזונתייילדים בריאותיקדמוועמוקטחון הזנה קיימאבנות,ותכניות

.תוואוניברסלי

תזונתי,סביבה,אקלים וביטחון עלשמיר:קיימות הה קיימא בנות מזון מרכזייאמערכות מרכיב

איל שתזונתיהביטחוןהפתרון משום הזמיניםטבהבמשאביתלויותמזוןהמערכות, זאת,.ע מסיבותעם
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נוסף ומתדלדלים. הולכים הטבע משאבי האקלים, משבר שבראשן כךשונות, תומערכשלמבנהה,על

בסביבה לפגוע בעצמו יכול האקלים.ובאקליםהמזון משבר השפעות את עםולהחמיר להתמודד כדי

מערכות על האקלים משבר השפעות את המצמצמת מקיימת, מזון מערכת לקידום לפעול חשוב זו מציאות

זו.המזון בפעילות מרכזי תוךהואנושא המקומית החקלאות של מקומה החקלאותחיזוק בין היחס הסדרת

ו אקלימית.ביןהמקומית חסינה מזון מערכת שיוצרת בצורה המזון ייבוא

תזונתיתזונה,בריאות ב:וביטחון באי המצויים של האכילה תזונתיידפוסי מתאפייניםטחון

ו בריא מזון של נמוכה ומעובדבבצריכה מזיק מזון של גבוהה כן.צריכה תזונתיעל ביטחון באי הימצאות

ה את בריאותמעלה לבעיות נשימתי–סיכון תחלואה לבבית, תחלואה יתר, השמנת סכרת, ושבץוכגון ת

ה– גוברות כך שירותיובשל של בריאותמשקהוהוצאותבריאותהצריכה זאת.על חשובלאור

המיועדתהש תזונתיהתערבות ביטחון באי המצויים מתןלאנשים תזונתיתתכלול הדרכה ומזין, בריא מזון

והחולי העוני ממעגל להיחלץ שיסייעו חשוב.וכלים זו מענהבמסגרת מזוןללאומילתת של הגבוהה עלות

שבריא, מזוןעלותמפני הקייםקיימא-וברבריאסל עלותבהרבהעולהבמצב בסיסיעל מזון .סל

מקומי תזונתי-שלטון וביטחון ש:אזורי מראים לשמירהמחקרים מקומית היערכות של התרומה

ביותר משמעותית היא התושבים של התזונתי הביטחון היטב.על מכירה האזורית ו/או המקומית הרשות

בה התושבים צורכי להםהאתואת המתאימים השירותיםבישראלו,מענים לאספקת ראשי שחקן היא

כךנוסףלתושביה. לבעל המקומי, התזונתי מרכזייטחון תפקיד הקהילתייש החוסן על מרחבי.-בשמירה

המקומי השלטון של הפעילה מעורבותו לעידוד לאומית מהפעילותמדיניות חשוב חלק היא זה בתחום

תזונתילקידום ביטחון של נאותה .רמה
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ליבההמלצות

אוניברסליתחקיק.1 תזונתי ביטחון למזון–חוק :הזכות

חקיקה אתשקידום בריאתעגן למזון אדםכהזכות לכל בסיסית שקייםזכות כפי במדינות, בחקיקה

בין ובאמנות לתוכניות,לאומיות-שונות לכבסיס תזונתילאומיות .לאוכלוסייהביטחון

הה.2 בהשקעההגדלת תזונתי:לאומית ביטחון

משמעותית ומערכתית,,הגדלה לאומיותשלתקציבית אוכלוסיותתוכניות עבור תזונתי לביטחון

ו עמוק תזונתי ביטחון באי המיזם.וכהנמההכנסבעלותהמצויות תזונתיהרחבת לביטחון הלאומי

השפחותמ130,000-ל שיעור את משמעותית מאוכלוסייהתפחית תזונתיהסובלת ביטחון אי

ויחיד.חמור ותיקים אזרחים לרבות נוספות לאוכלוסיות המיזם הרחבת כן משפחתי.יכמו תא ללא ם

כךנוסף התמיכהעדכוןנדרש,על משפחהסך לכל בושכדיויחידיםהניתן ליהיה ראוי גודלמענה

העולה.המשפחה המחיה וליוקר

איתורהקמת.3 :תזונתיביטחוןבאיהנמצאיםשלוניטורמנגנון

להקמ מקצועי מנגנון תזונתיוניטוראיתורת ביטחון באי הנמצאים שלושל מידעהקמה עדכנימערך

האנשים:הןמטרותיוש תזונתיאיתור בביטחון לסיוע הביטחון,הזקוקים אי של ההיקף הערכת

בישראלה המקבלותהערכת,תזונתי המשפחות באיסיוע,מספר המצויות אוכלוסייה קבוצות זיהוי

זמני תזונתי קבועו/ביטחון מידע.או מצליבים שבה איתור מערכת של הקמה נדרשת כך לשם

והחינוך הבריאות הרווחה, שירותי .ממערכות

בריאקידום.4 מזון קיימאסל :ובר

בריאלקבועשי מזון לסל קיימאתקן משפחהובר תזונתילכל סיוע להמלצותבהתאםהמקבלת

הבריאות משרד של הלאומיות יותאם.התזונה שהסיוע הנפשותחשוב ולמספר יםלצרכבמשפחה

תרבותית,שלה התאמה וכולל גילאית רפואית, תזונתית.,
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חסיןקידום.5 מזון :מערך

תוך המקומית בחקלאות מזוןתמיכה של ייבוא ובין מקומי ייצור בין מושכלתאיזון בסיסובצורה על

סיכונים שיספקניהול מזון מערך ליצור וביבכדי מזון תזונתייטחון משברולכטחון לאור שוניםל, ים

חסין.האקליםמשברלרבות מערך מזוןלהבטחתחשובקידום סל של והכלכלית הפיזית זמינותו

וב בחירום.קיימא-רבריא והן בשגרה הן

:החינוךבמערכתאוניברסאליהזנהמפעלקידום–ילדלכלארוחה.6

לכלול החינוך מערכת העל תזונתיזכותאת נותבואוניברסליותכניותותולפתחנהחזובלביטחון

הפורמלית החינוך במערכת פורמליתקיימא ארוחהוהבלתי ומזינהלאספקת ילדלכלבריאה

וילדה.

תזונתיכניותותהפעלתתקצוב.7 ביטחון המקומילקידום :בשלטון

ברמהההמסדירחקיקהקידום תזונתי ביטחון בקידום המקומי השלטון של ומעורבותו אחריותו את

תהגדרתוללכ,המקומית לעידוד הולם לאומי המקומי.כניותותקצוב בשלטון תזונתי ביטחון לקידום

המזוןמחיריםהפיקוחעדכון.8 מחירי המחיהעל יוקר מדדי :לפי

עליהם שחל והמזינים הבריאים המזון מוצרי מספר את להגדיל ישראל ממשלת מחיריםעל פיקוח

אתו/או עללהפחית המפותחות.הללומוצריםההמע"מ מהמדינות בחלק כנהוג הצעדים, בזכות

בתוכניות תלותן ותפחת תזונתי ביטחון מאי הסובלות משפחות של הפנויה ההכנסה תגדל האלה

הסיוע.

מדינה.9 ביחסי אמנה המזון-עיצוב בתחום גג :ארגוני

ממשלהנדרשת יחסי מזון-הסדרת ובארגוני האלה:הגדרתכךתוך, ארגוניהנושאים של תפקידם

סיוע,קריטריוניםמשותפות,עבודהדרכיהאחריות,תחומימזון, תזונתיותמידהאמותלמתן

שלוסביבתיות וסוגיות סיוע והערכה.תקצובלמתן
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מזון:ללאומיתהתמיכההביסוס.10 הצלת

הקיים המצב פי מזוןתהליעל הצלת האזרחיתיםמתבצעכי החברה גופי ידי תרומותעל באמצעות

מזוןלהפוךנדרש.והתנדבות הצלת לאומיתהליכי מללמפעל החקלאותרביניצול משאבי של

טריים. וירקות פירות בעיקר המקומית,

ש מאמינים הליבהיאנו המלצות תזונתיישום לביטחון הלאומי המתווה ההאתקדםישל תזונתיביטחון

משמעותיהלאומי באופןיפ,באופן ואיאתמשמעותיחית התזונתי אתיהביטחון החברתי.מארגחזק החוסן



9

תזונתילביטחוןהלאומיהמתווה
רקע

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה(המועצה משרדאהי)להלן במסגרת הפועל סטטוטורי גוף

מכוח החברתי והביטחון )חוקהרווחה תזונתי" לביטחון הארצית זהב(.2011-תשע"אה"המועצה חוק

הלאומיתהבתחוםמייעץגוףהיאמועצההכיקבענ תושבימדיניות כלל של התזונתי הביטחון להבטחת

וישראל לייעץב, ישראלסמכותה ולממשלת החברתי והביטחון הרווחה ולהתריעלשר לאכוף מעקב, לנהל ,

הב למדיניותכל מונהה.זונוגע בהתנדבות,13מועצה הפועלים וחברות משרדימםנציגיובהםחברים

הרלוונטיים וה)הממשלה חברתיהבריאות,החינוך,האוצר,החברתי,הביטחוןהרווחה שוויון (חקלאות,

)ונציגי הציבורי ממגזר האזרחית,ם החברה ארגוני המקומי, והשלטון גבוהה להשכלה מומחההמועצה

.(לכלכלה

בשנת לראשונה הוקמה דבובראשות2011המועצה פרופ' עד,ז"לצ'רניחובסקישל ופעלה

בשנת אלו2019פטירתו שנים במהלך חברי. המודעותהמועצהפעלו בנוגעהציבורשללקידום הרחב

ו תזונתי ביטחון ידעשלוםבריאותייההיבטיםללאי אלובנושאולהנחלת כנסים,ים אירועיםבאמצעות

מדיניות.פרסוםו כךניירות על ביססהנוסף המועצה ציבוריאת, כגוף ממלכתיעצמה הןו, במישורעצמאי

ה במישור והן למען,אקדמיהציבורי ישראל.השפועל לתושבי התזונתי הביטחון בהבטחת הציבורי אינטרס

בעתשב2022בשנת סדירה לפעילות המועצה כהןח"כשה החברת,מאיר והביטחון הרווחה ישר

סטריאר רוני פרופ' את מינה לציו"רלדאז, מונוהמועצה. חדשיםידו פעלוחברים והם תשתיתתלבניי,

ואקדמית ציבורית הקימותמיכה הם כך לשם אקדמית. החוקריםועדה מיטב את והחוקרותהמאגדת

וחקלאותםבתחומי חינוך כלכלה, בריאות, רווחה, הארגוניםאתוחברה, בופורום המזוןשחברים ארגוני

בישראל לעילוועדותוההמועצה.המרכזיים תחומיםופועלשצוינו במגוון שלת התזונתי הביטחון למען

ישראל, בעתושבי גופים בין וחיבור מדיניות קידום ידע, פיתוח נוסףילרבות וחירום. משבר כךתות ,על

כשומרתהקפידה הציבורית עצמאותה על לשמור שלהמועצה תזונתי.סף בביטחון הלאומי האינטרס
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ה המועצה של המרכזי לקדםתפקידה תזונתיוא לביטחון לאומית היא.מדיניות כך קידמהלשם

זה נכללים,מתווה המבטוןהניסיוידע,הובו להנקודות בנוגע לעילמורכבותשונות שצוינה .המדיניות

כלל העבודה הקמתתהליך צוותים, ראשי צוותיםמינוי מחמישה באחד עסק מהם אחד וכל הליבה, תחומי

המתווה הםשל האלה התחומים העוני,.1:. תזונתי.מדינת וביטחון תזונתי..2רווחה וביטחון .3חינוך

סביבה תזונתי.,אקלים, וביטחון תזונתי.תזונה,בריאות.4קיימות מקומי.5וביטחון וביטחון-שלטון אזורי

.תזונתי

ותפיסותהגדרות:תזונתיטחוןבי

לאומיות שונות הזכות לביטחון תזונתי היא זכות חברתית בסיסית ותנאי לקיום-ןעל פי אמנות בי

ובריא בהתאם להעדפותפיזית וכלכליתביטחון תזונתי פירושו גישה סדירה.בכבוד אישיותלמזון מזין 

חיים בריאים ופעילים.לתזונתייםולצרכים

המעשיתברמ משמעה תזונתי בביטחון החברתייםלכללגישהההימצאות הפיזיים, ,המשאבים

שלוהאנושייםהאנרגטיים קיום ובובטוחותמספקותארוחותשמאפשרים להחליטידע:הם, ומיומנויות

לרכוש מזון אותוכיצד;איזה ולצרוך בית;להכין במשק אותו להקצות אחסון;כיצד מתקני של הכנה;קיומם

ביתיים ולבישולו;ובישול לקניות פנוי אין.מזוןזמן למזוןגישהכאשר חברתיתמבחינה–מספקת פיזית,

כלכליתו/ קבועב,או או זמני שלאזי–אופן מצב תזונתימתקיים ביטחון .אי

אי בהביטחוןההיקף ובישראלהרחביתזונתי עולם

ה תזונתי ביטחון מואאי כשליש האו"ם הערכות פי על גלובלית. סובליםתופעה העולם אוכלוסיית

מ ל,מנהכיום ב700-וקרוב מצויים אדם בני עמוקאימיליון תזונתי ברעב.כלומר,ביטחון אישיעורחיים

שלהביטחוןה ממוצע על עומד המפותחות במדינות ל7.5%תזונתי ביחס ישראל של מצבה אלההמדינות.

ביותר. אחתיצבתנהיאקשה ריקהבשורה וקוסטה זילנד ניו צ'ילה, מקסיקו, ששיעור–עם אימדינות

ביותרתזונתיהביטחוןה הגבוה הוא בבקרבבהן החברות כן.OECD-המדינות הסקר,כמו ממצאי לפי

לאומי לביטוח המוסד בישראל30%-כ2023משנתשל הבוגרות מאימהנפשות תזונתיסובלות ביטחון
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מאיהןמ12.6%-ו תזונתיסובלות בשנתחמורביטחון שהתפרסם לאומי לביטוח המוסד סקר ממצאי לפי .

תזונתימשפחות265,000-כ2021 ביטחון מאי מהן,סובלות באיוכחצי חמור.נתונות תזונתי איביטחון

חמור התזונתי ובהביטחון כללית, ונכות הכנסה הבטחת קצבת מקבלי בקרב שאתבמיוחד בחברהיתר

הביטחוןשיעור.הערבית עלבהתזונתיהאי המשפחות42%עומד ומכלל פי, כמעט גבוה זה שיעור

היהודית. בחברה התזונתי הביטחון אי של השיעור מן ארבעה

אי כי נמצא העולם שכיחברחבי תזונתי מוחלשותבקרבבמיוחדביטחון ילדים:והןאוכלוסיות

בהןומשפחות משפחותשיש בעיקר יחןשבראשילדים, ללאדיהורה או נמוכה הכנסה בעלי אנשים נשים; ;

ומרוחקים; כפריים באזורים המתגוררים אנשים סוציאלי; וסיוע קצבאות על המסתמכים אנשים כלל; הכנסה

אנשים מקלט; ומבקשי פליטים מהגרים, רחוב; לדרי אנשיםהשייכים ואתניות; תרבותיות מיעוט אוכלוסיות

ממחלות עםהסובלים אנשים פיזית; נפשית;ו/מוגבלות אירועישאנשיםאו וטראומטייםיקשםחוו ים

משפחתית.בחייהם כלכלית תמיכה ללא אקדמי לתואר סטודנטים וכן ;

בישראלהביטחוןהמדיניות תזונתי

אי ממדי כיובישראלהקשיםתזונתיהביטחוןהלמרות אין לאומית, מערכתית מדיניות לטיפולם

ב ממדיתהולם רב לפתחזו.בעיה נדרש פתרונה ביןותלשם תחומיתכנית רב מגזרית, בין משרדית,

טווחוראו תישזאת,עם.כת ללשמשעשויותשתוכניומספר לביטחוןזו:מדיניותבסיס הלאומי המיזם

תהמפעל,תזונתי החינוך, משרד של הקצבותוהזנה החברתיכנית והביטחון הרווחה משרד תמיכהלשל

הפועלות המזוןבעמותות מזוןוותבתחום תווי לחלוקת ובשנתכנית הקורונה מגפת בזמן 2023שהופעלה

הפניםמטעם פירוט.משרד מלהלן אלו:כמה ומיזמים תוכניות

תזונתי לביטחון הלאומי מופעלתכניתות–המיזם הרווחהמטעםזו החברתימשרד והביטחון

חב אשל עמותת במסגרתה2023בשנת.2017משנתהחלד"באמצעות להוענק 26,000-מענה

בעלות כממשלתיתמשפחות ₪.90-של בגובהמיליון מצרכים לקניית נטען כרטיס כולל 350₪המיזם

בגובה המשתתפים בבתי המחולק ופירות ירקות ארגז הת150וכן כן כמו לחודש. אחת כוללתו₪ כנית
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זכויות. במיצוי וליווי תעסוקתית העצמה כלכלי, ניהול לקידום סדנאות תזונתית, כך,הדרכה על נוסף

החברתימשרדב והביטחון בסךיםמעניקהרווחה מזון.40הקצבות בעמותות לתמיכה ₪ מיליון

המופעלוכניות–ההזנהימפעל החינוךות משרד בחסות מעניקיםו,ת חמותבמסגרתה ארוחות

על עומד עבורה התקציב 650₪לתלמידים. .בשנהמיליון

מזון הנחהופעלההזוכניתות–תלושי של עיקרי קריטריון על בהתבסס הפנים משרד בחסות

בשנתבתשלומי עלהתקציב2023ארנונה. 400₪עמד חולקו,מיליון .₪מיליון260רקבמסגרתהאך

זותקציבה2024בשנת תוכנית עלשל ₪.300עמד קריטריוןבעקבותמיליון בסיס על התוכנית הפעלת

בארנונה70% ו,הנחה ממלכתיים האזרחיתגםגורמים החברה נוקבתארגוני ביקורת עליה מפני,מתחו

ביטחוןיצרהש באי המצויות השונות האוכלוסייה קבוצות בין בולט שוויון שונותתזונתיאי עתירות לאחר .

כןהחליטהלבג"ץ כמו השונות. הקבוצות בין מזון תווי לחלוקת אחידים קריטריונים לאמץ ישראל ,ממשלת

שכל התחייבה ישראל להענקתתקציביהממשלת בעתידם תזונתי שלביטחון באחריותו הרווחהיהיו משרד

החברתי. והביטחון

מעורבות על מסתמכת ישראל גם אירופה, ברחבי בעיקר רבות, למדינות החברהשלהבדומה

תזונתיבהאזרחית ביטחון ה.קידום בהשקעה העלייה באיממשלתיתלמרות ישיר בטיפול האחרון בעשור

האזרחיתההביטחון החברה ארגוני של כתפיהם על מוטל לצמצומו הנטל רוב עדיין לצדתזונתי, הפועלים

הממשלתיים מהמענים למעלה בישראל יש כיום ה2,000-. רשומות מזוןעמותות הענקת למען פועלות

ה לכךרווחהושיפור הזקוקים מתקשיםאולם.לאלה אלו שארגונים מראים מחקרים חשיבותם, למרות

משפחות של הצרכים את ביטחוןובחהחיותלכסות מתמשך.תזונתיסר

מעניקות בעולם רבות מדינות כי לציין נמוכהלמשפחותראוי בהתמיכשהכנסתן דרכיםכספית

מזוןתוויקצבאות,–שונות סבסוד או הגישה–מזון את להגדיל בסיסייםשלהןבמגמה ולצרכים למזון

ש מראים מחקרים אתאלההאמצעיםהאחרים. אימפחיתים אוכלוסיותשיעורי בקרב התזונתי הביטחון

חמור.לבסיכוןהמצויות תזונתי ביטחון כיאי הנדון בנושא ממחקרים עולה לבעוד תזונתיותכניותותנוסף

ייעודיו הרווחהתלקבוצות במשרד תזונתי לביטחון לאומי מיזם החינוך, במערכת הזנה מפעל )דוגמת
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מזון( תלושי החברתי, המעניקהנדרשוהביטחון איתנה סוציאלי ביטחון רשת סוציאלית אמצעותבסיוע

בו/קצבאות אחרותוהעבראו תשלום וחילוץת במניעה ביטחוןהמסייעות לאי בסיכון מוחלשות קבוצות

.תזונתי

מנחיםעקרונות

חברתיותהזכות למזון: מתווה מבוסס✓ זכויות

מ עלהמתווה זכותשלפיהתפיסהתבסס היא למזון בסיסיתהזכות .אוניברסליתחברתית

יש לעקרונותיה בבהתאם בין ישיר ליקשר תזונתי האדםביןטחון ורעבו,כבוד תזונתי ביטחון פוגעיםאי

בי מבחינה האדם. מעוגנת-ןבכבוד למזון הזכות האדםבלאומית, זכויות בדבר עולם באי לכל שלהכרזה

הו,1948משנתהאו"ם יש אחד לכל נאותה.בלחיותזכותלפיה חיים ישרמת זו הכרזה בימלבד -ןאמנות

נוספותל מילאומית אמנת הביורומאאמנת,נוא)לרבות ותרבותיות-ןהאמנה חברתיות לזכויות לאומית

ל(כלכליות הזכות שלפיה בתפיסה ובאוניברסליתבסיסיתחברתיתזכותהיאמזוןהדוגלות רבות, מדינות

הב כלכליתבמדינותבעיקר,עולםרחבי מבחינה למזוןה,מתפתחות נפרדחלקהיאזכות זכויותהמבלתי

חברתיות.ה

אי ביטחון תזונתיביןהכרה בקשר בין עוני ו✓

ועוני, האירעב תזונתי להןתוחברתיותתופעןביטחון מובהקשיש חברתי מתווהוב,הקשר

לנותניםזה רביםזה.קשרביטוי ומחקרים עוני בין הקשר את תזונתימדגישים ביטחון שמבטאיםאי ,

את והחברתישוויוןהאיבבירור בעוני המצויות אוכלוסיות חשופותב. רוב פי על תזונתי ביטחון הדרהלחוסר

גזענות אפליה, מוצאוחברתית, מגדר, רקע על לראותוקיפוח ניתן אזרחי. האוכלוסייהקבוצותכימעמד

בסיכון תזונתישנמצאות בטחון שולייםמצויותועונילאי מיקומי עובהצטלבות ממדי. רב כן,קיפוח כדיל

ה ברמה תזונתי ביטחון הנושאיםלאומיתלקדם על הדעת את לתת גובה:הבאיםיש מינימום, שכר סוגיות

שונים,קצבאות העברה וגזענות,ותשלומי אפליה נגד חברתיים מחחוקים על מוצרירייפיקוח של מזוןם

ייעודיותותופיתוחיםבריא יעדכניות המזון.לאוכלוסיות בתחום
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כוללתקבלת אחריות ממשלתית על מדיניות✓

וב למזון בזכות המבנייםהכרה התזונתיויצרשכשלים הביטחון אי הממשלהמחייבתאת את

ממשלתיתאחריותלגלות להלן:ציבורית הצעדים את לנקוט עליה כך ולשם התזונתי, הביטחון לקידום

חקיקה תורגולציהקידום הפעלת תקצוב, מדיניות, תכנון הערכהו, וכן התערבויות בנושאומחקרכניות

כן.הנדון שלאחריותכמו מחייבתזו השוניםאתהמדינה המדינהגופיה השופטת,–של הרשות לרבות

והרשות יחדיו–המבצעתהרשותהמחוקקת הבטחתלפעול בישראל.למען התזונתי זאתהביטחון מלבד

לעילאחריותה שצוינה המטרה למען האזרחיתלפעול החברה הציבורי, המגזר בין פעולה שיתוף מחייבת

העסקי. מגזריהפעולההשיתוףבוהמגזר עלבין הדעת את לתת יש מדינההזה ביחסי אמנה ארגוני-עיצוב

המזון בתחום השגהועלגג ובר בריא מזון סל של מחירים עםפיקוח יבואניבשיתוף המזון, תעשיית ארגוני

ל השיווק ורשתות ההמזון אחריותמען הלאומי. הכזומאמץ ביוללת הן ממשלתית הןושגרהימיערכות

חירום.שעתב

)Participative(השתתפותית-גישה דמוקרטית✓

ב המצויות הןאיאוכלוסיות תזונתי להביטחון המתקשות שקופות קולשמיעאוכלוסיות ןאת

וזאת.ציבורבמשאלותיהןאתו לקיומן, הרלוונטית מדיניות בעיצוב פעיל חלק ליטול מתקשות הן כן כמו

ה אחרות מודרות לאוכלוסיות וסובלותבדומה שוליים מיקומי ממדימהצטלבות רב במצביומקיפוח מצויות

במערכות ותכופים רבים זאת.שונותהתלות דרכיםנדרשלאור לעידודלחפש ופעיליםדמוקרטיות נציגים

פעיל חלק שייטלו כדי אלו קובעימאוכלוסיות השירותיםבזירת בעיצוב הוהמדיניות, כניותותבהערכת

הוא.למענםהשונות זה אוכלוסיותצעד של התזונתית הריבונות לקידום תזונתי.בסיס ביטחון באי המצויות

תחומית-רבתפיסה✓

ה תזונתי ביטחון המחייבתואאי מורכבת בהתחומית-רבתפיסהאימוץבעיה העיסוק .בעת

בהומש הרווחה,המזון,הבטחתכגון–רבותסוגיותלבות מקומית,טיפוחמדינת בריאה,תזונהחקלאות

מחירים בריאהולםפיקוח תזונה קיימאלסל מזון,מולובר ויבואני משברעםוהתמודדותקיימותיצרני

.אקלים
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ערכות בין משרדיתיהכרח בה✓

כולל התזונתיהביטחוןהאילבעייתפתרון משרדיתערכותימחייב משרדימספרשלבין

וה,חינוךה:ממשלה חברתיהשוויוןהכלכלה,האוצר,המשפטים,ה,בריאותהחברתי,הביטחוןהרווחה

האישה ומנדטה,הסביבההגנת,ומעמד שיח תפיסה, משרד לכל המזון. וביטחון בתחוםאחריםחקלאות

ובזה בין, פעולה ביטוימשרדיהשיתוף לידי תבוא לנושאם תחומית רב .הנדוןהתייחסות

ומעקבקידום מחקרי הערכה✓

תזונתי. לביטחון תוכניות יעילות אחרי למעקב הערכה מחקרי הערכהותקצובפיתוחקידום מחקרי

המחקרתחומיים-רבשיטתייםומדידה תזונתי. ביטחון אי של ומניעה לצמצום לתוכניות טווח ארוכי מלווים

ל נגישים נתונים ממסדי ושיתוף אחידים מדידה בכלי שימוש תוך האקדמיתממשלה,גופייתבצע ,לקהילה

האזרחית הרחב.החברה ולציבור

וכןגובשאלההעקרונותהלאור הליבה המלצות וארוךההמלצותו קצר ,המתווהבהמשךשיוצגולטווח

יסודוהן עתידיתלאבני לאומית מדיניות התזונתיכל הביטחון אי לצמצום .בנוגע
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והמלצותמרכזיותסוגיות

הרווחה מדינת תזונתיעוני, וביטחון

רקע

הממדי בישראל החברתיים והפערים המפותחות.יםמהגבוהםהעוני המדינות העונימבקרב דוח

החברתיים מטעםהאחרוןוהפערים לאומישפורסם לביטוח נפשותשיעורכיעולההמוסד של העוני

עלבישראל כ19.7%עמד ה12%-לעומת מדינות קשורתזונתיהביטחוןהאיאומנם.OECD-בממוצע

מ אך עוני, מלבד שונים ולמאפיינים )בדיקותלהיבטים מתאם יש כי עלה זה בנושא גבוה(קורלציהשונות

וביןבין התזונתי הביטחון שנע.עוניתחולתאי הארציים הסקרים ממצאי פי לברכועל לאומי,מוסד ביטוח

עלביןמתאםהשיעור עומד העוני ובין התזונתי הביטחון מאי בין.60%-יותר בהשוואה לאומית-גם

המפותחותמתקבלת במדינות עגומה: תזונתיסובליםאנשים13מכל1תמונה ביטחון בישראלואילו,מאי

אנשים.7מכל1מכךובליםס

היא המפותחות במדינות תזונתי ביטחון לאי המרכזית )הסיבה למזון גישה Foodחוסר Access)

אותוהיעדרבשל לרכוש כלכלית )בשלולאיכולת המזון בהימצאות Foodחוסר Availability).בהתאם

להימצאותלכך תזונתיהסיכון ביטחון ופוחתבאי עולההולך שההכנסה לכןככל תזונתייא, קשורביטחון

היתר חברתיבין שוויון מוחלשות.ולאי אוכלוסיות על במיוחד משפיע

ש נוסף לצייןנושא הואחשוב זה התלולהיעליהבהקשר בעולםהמזוןמחיריבה והן בישראל .הן

בין בהשוואה כילאומית-גם גבוהיםעולה בישראל המזון המחיריםלעומתמחירי במדינותממוצע

ב החברות בנושאOECD-המפותחות המדינה מבקר דוח ממצאי עם אחד בקנה עולים אלו נתונים .

צריכה" ומוצרי המזון בענף ומונופולין ריכוזיות עם המדינה .2024לשנת"התמודדות

בישיעורביןלהשוותכדי מסתייעים שונות במדינות התזונתי הביטחון האי FIES(Food-מדד

Insecurity Experience Scaleה של )-FAO)המאוחדות האומות של והחקלאות המזון זה.)ארגון מדד לפי

כי הבמדינותעולה לנפששבהן שסבלו,גבוהההכנסה האנשים בינונישיעור או חמור תזונתי ביטחון מאי
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על2023-2021בשנים האוכלוסייהמבממוצע10.9%-כעמד על,כלל זה שיעור עמד בישראל -כואילו

האוכלוסייה12.2% כן.מכלל הכמו דוחות ל, מראיםמוסד לאומי משפחשביטוח של שחיותהסיכוי בעוניות

מל פיסבול גבוה תזונתי ביטחון בקרב1.7אי זה חיותמשפחמסיכוי שאינן ובעוניות ל, מהסיכון איסבול

תזונתי מסוימות:גוברביטחון אוכלוסייה הבקבוצות מקבליתערביהחברה משפחותקיוםקצבאות, ,

יח הורה שאינדישבראשן אנשים ילדים, מרובות משפחות מועסקים, ום העבודה סיימובשוק שלא אנשים

לימוד.8 מ,למשלכךשנות יותר בה שיש משפחה הסיכוי5-בכל מלילדים תזונתיסבול ביטחון גבוהאי

עד1.6פי בה שיש משפחה בקרב זה של5מסיכוי הסיכוי יחהשבראשמשפחהילדים; סבוללדנייהורה

גבוה תזונתי ביטחון של;2.2פיבאי המשפחההסיכוי מלערביתמהחברה גבוהסבול תזונתי ביטחון אי

פי ו6כמעט )הבטחתב, קיום קצבאות המקבלות נכותהשלמה/משפחות או לה(כלליתהכנסה סבולסיכוי

תזונתימ ביטחון פיגדלאי בישראל3עד חמישי ילד כל למעשה מבקירוב. תזונתי.סובל ביטחון נוסףאי

כך, שעל במאחר בה המפרנסים בהשתלבות בעיקר תלויה למשפחה שאינםההכנסה מי העבודה, שוק

במ זהשתלבים נאותהבמשרותשוק בהן ב–שההכנסה מועסקים חלקיותלמשל בשכרמשרותובמשרות

)כ העניים60%-מינימום המינימום(מהעובדים לשכר עד ב–משתכרים תזונתי.מצויים ביטחון לאי סיכון

כי להבין ניתן אלו וכימנתונים נמוכה הכנסה ובין ובריא איכותי מזון על לשלם הקושי בין הדוק קשר אייש

בארץוןיהשוו והכלכלי ניכרתהחברתי במידה התזונתילאיקשור עלהביטחון הדעת את לתת יש לפיכך .

הללו מענההקשרים ליצור התזונתיואפקטיביהוליסטיכדי הביטחון אי .למניעת

כלכליתמפותחותמדינותב סוציאלימנגנוניםישמבחינה התושביםשלביטחון כלל על להגן נועדו

וה הכלכלית רווחתם את הכנסלצבאות)קחברתיתולקדם קצבאותההבטחת אבטלה, דמי ותיק, אזרח

כן.וכדומה( פי על אי,אף אלותזונתיהביטחוןהמיגור נותרבמדינות משמעותיעדיין נדרש.אתגר כן על

ומקי משמעותי התופעהףמענה .למיגור
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קיימת מדיניות

סוציאלי✓ ביטחון איצקוביץהוקמה2007בשנת:רשת והשירותיםועדת הרווחה משרד במסגרת

עםבמטרההחברתיים להתמודד.תזונתיהביטחוןהאילהתמודד הממשלה של ראשון ניסיון זה היה

וחבריהעם כךהמלצותמספרציעוהעדהוהותופעה, מזון,לרבות–לשם בעמותות ותמיכה הסדרה

יעד לאוכלוסיות ייעודיות תוכניות וקשישונותפיתוח לאומית)ילדים מועצה להקמת והמלצה שים(,

תזונתי. חברילביטחון ציינו כך על שלועדהנוסף התזונתי הביטחון אי להפחתת המרכזי הפתרון כי זו

חיזוק הוא ישראל .קצבאותהמערכתתושבי

תזונתי✓ לביטחון הלאומית הקמתכאמור,:המועצה על המליצה איצקוביץ הלאומיתהועדת מועצה

ומתכלל מייעץ כגוף תזונתי זהלביטחון בשנתלנושא לביטחון2011. הארצית המועצה חוק נחקק

ולפיותזונתי המועצה, לייעץתפקידי ישראלהם: לממשלת ובאמצעותו הרווחה לביטחוןלשר בנוגע

ולנהל,תזונתי זו תופעה עם להתמודדות מודלים לאומיתלהציע אליהמדיניות באכיפה–בנוגע למשל

יהיו המועצה חברי כי לעיל שצוין בחוק נקבע עוד ממשלהמםנציגיובמעקב. אוצר,ה–שוניםמשרדי

והחברתי,השוויוןהחינוך,ה מזון,ציבורונציגי–חקלאותהרווחה והשלטוןה)ארגוני הצהמועמקומי

גבוהה למרות(להשכלה של. החשובים לזומועצהתפקידיה העניקו לא השונות ישראל ממשלות ה,

יעודה את למלא הנדרשים הכלים לשנת.את המדינה מבקר בדוח לגיבוי זכתה זו בנושא2014אמירה

ו זהגםהנדון, מסמך גיבוש שלישבזמן עצמאותה את לצמצם שנועדו חקיקה ואףיוזמות המועצה

לביטולה.גרוםל

תזונתי✓ לביטחון לאומי בקרבהעיקריתכניתוהתזוהי:מיזם תזונתי ביטחון אי עם להתמודדות

היאמשפחות נמוכה. החברתיבמימון2017בשנתרשמיתהושקהשהכנסתן והביטחון הרווחה משרד

אותהו מטרתמפעיל חב"ד. אשל זוהזכיין אתהיאתוכנית משפחותלהגביר של התזונתי הביטחון

קשה כלכלית במצוקה תזונתיהנמצאות ביטחון שוניםמ.חמורובאי הערכה כימחקרי עולה זה בנושא

ההתוכנית את מקדמת בה,תזונתיהביטחוןאכן המשתתפים התקציבבקרב מלעבורהאולם תתרחוק
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רקהשתתפו2024בשנתלבעיה.ראוימענה זו משפחותה265,000ביןממשפחות26,000בתוכנית

באי תזונתי.יבהמצויות לכדי2025בשנתטחון המיזם גדל משפחות.40,000,

לטווח קצרההמלצות

אגף.1 תזונתיליחידה/הקמת הרווחהביטחון החברתיבמשרד שתפקידוהביטחון מתכלל הם:ויכגוף

ולמפותל מעקבנתונים,אסוף הצרכיםלנהל אחר יעדשוטף אוכלוסיות ליזוםאיבשל תזונתי, ביטחון

ת לתופעהכניותוולהפעיל מענה בהן מימושן.שיהיה אחר ולעקוב

היחסים.2 והוחלוקתהסדרת הממשלה בין ובמזוןהעמותותביןאחריות עלךכתוך, הדעת את לתת

ארגוניהצרכיםה של .מזוןהתקציביים

קריטריונים.3 ושוויונייםהצבת הקיימאבריאהמזוןהסללמרכיביבהתייחסותלתמיכהשקופים ,ובר

המזון. ובטיחות לתזונה חינוך

של.4 משמעותית תזונתיהגדלה לביטחון הלאומי אוכלוסיותהמיזם נמוכהעבור לכדישהכנסתן

במשפחות130,000 ששיעורן מאוכלוסייה, ביטחוןהסובלת חמוראי כתזונתי על .50%-עומד

למשפחותעדכון.5 הניתן החודשי מההסכום תזונתיסובלות ביטחון לעלייתאי בהתאמה לשנה אחת

ו המזון בכלמחירי הנפשות משפחה.למספר

מחירים.6 כך:אפקטיביפיקוח ישראללשם ממשלת הבריאיםעל המזון מוצרי מספר את להגדיל

עליהם שחל ו/אווהמזינים מחירים אתפיקוח עללהפחית בחלקהללומוצריםההמע"מ כנהוג ,

המפותחות. המהמדינות משפחותתגדלאלההצעדיםבזכות של הפנויה מהההכנסה איסובלות

ות תזונתי בתפחתביטחון סיוע.הכניותותלותן

ל.7 המנגנונים שלהעמקתהרחבת מהאוכלוסיותהידע תזונתיאיסובלות זכויותיהןביטחון למיצוי :בנוגע

נדרש זה שלנוכחלצעד נמוך ייחודיותשיעור אוכלוסיות בקרב זכויות האוכלוסייהמיצוי למשל ,

.ערביתה
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ארוך לטווח המלצות

קצבאות.1 הכנסהלעדכון את:הבטחת לצמצם יש התזונתי הביטחון אי עם להתמודד עוניהשיעורכדי

אתעללשמורו לחזק נדרש כך לשם בו. נמוכים עלו,האוניברסליסוציאליהביטחוןהרשתאחוזים

הלאומי הביטוח קצבאות את לעדכן ישראל שתאפשרממשלת תזונתי.למידה ביטחון של נאותה רמה

מינימוםשלקידום.2 עליוהוגןשכר לקיים:והגנה ישראל ממשלות המינימוםעל שכר רמת אחר מעקב

המזון מחירי לעליית חליםו,בהשוואה חריגיםכאשר אובשינויים המזון ושירותיםמוצריםבמחירי

אחרים המזוןחיוניים צריכת עם,לשם להתמודד שיאפשר לסכום המינימום שכר את לעדכן עליה

אלו ה.שינויים על הדעת את לתת יש זה השלםמחיריבמעקב מחירי בריא, מזון סל חשמל,מצרכי

ועוד.והגזה המים על לשמור יש כן הקייםכמו המינימוםלמנגנון שכר מהשכר47.5%-להצמדת

בשהממוצע, שהיה השכר פי על אפריל בחודש שנה.1-מתעדכן אותה של בינואר

אוכלוסיותההוןהשיפור.3 של תזונתיהמצויותאנושי בטחון לשלב:באי הסיועמומלץ תוכניות בכל

כלים המזון תעסוקתיתלבתחום כושרהעצמה את לקדם הכדי אוכלוסיות של באיההשתכרות מצויות

תזונתי. ביטחון

משבר.4 בעת תמיכה מערכת ליצור:הקמת במנגנוןנדרש במזון לסיוע הזקוקות משפחות מצבילאיתור

ומלחממגפתדוגמת–משבר ברזלהקורונה חרבות להן–ת מידי סיוע .ולהענקת
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תזונתיחינוך וביטחון

רקע

עדכנייםמ שיעורסקרים כי עולה תזונתי ביטחון לאי מבנוגע סובלים ישראל מילדי זהניכר .מצב

ה מצב אתמזהו בנירווחתםאתוםבריאותסכן ש,ונוערילדיםתינוקות,בייחודו,אדםהשל לומשום יש

הרגשיתהשלכות הקוגניטיבית, התפתחותם על החברתיתשליליות נוסף, כךוהפיזית. במחקריםהוכח,על

בהזנהבתוכניותלאומיתהההשקעהכי תזונתי ביטחון אי עם משתלמתלהתמודדות הרך לגיל כניותותוכי

יתרונותאל יש למשקו תועלת עלות חישוב ה.מבחינת מן עולה והיעדרומחקריםעוד תזונתי לביטחון בנוגע

משמעותיתתוכניותכי מסייעות תזונתי ביטחון אי עם להתמודדות לילדיםאספקתלהזנה סובליםהמזון

תזונתיאמ ביטחון משתפרים.י אלוגדילההמדדיבזכותן ילדים שיעור,של בביתשלהםנוכחותהגדל

ו כן,.משתפריםלימודייםהםההישגיהספר על ביוםיתר רבות שעות נמצאים ישראל ילדי שרוב משום

החינוךבמ אלווסדות הזנה תוכניות ה, רבים לילדים לסייע מיכולות בסיססובלים ולשמש תזונתי ביטחון אי

לשינוי הזהמשמעותי .במצב

בישראל הפורמלית החינוך מערכת מתפקידי ההואאחד את באמצעותהביטחוןלקדם תזונתי

ההזנה אלומפעלי.מפעלי בהבטחתם קריטי תפקיד והביטחוןהממלאים הןבתזונתי הציבור בריאות

ב חירום. במצבי והן באמצעותשגרהימיבשגרה כחלקהאלההזנההמפעלימספקים ספר בבתי ארוחות

לאומיות הזנה התלממתוכניות בקרב תזונתי ביטחון אי למנוע ודישנועדו הישגיים את הלימודייםלשפר .הם

פי בעולםהזנהמפעליל,שוניםהערכהמחקריעל הן בישראל לקישהן בריאה,שלםודיפוטנציאל תזונה

וה אכילה כן.אכילההתרבותשיפורלוכןגיינהיהרגלי לצמצוםהזנההתוכניות,כמו מסייעות הספר בבתי

חברתיים בין-פערים תלויההשתתפותהכיום,.התלמידיםכלכליים אלו ,עבורןהמימוןשיעורבבתוכניות

לארוחות,ב הזכאות ויהבקביעת האלהאולםמשכן.בקפן התוכניות את להפעיל עםכדי להתמודד נדרש

אתגרים תקצוב:מספר המזוןממשלתיהבטחת בטיחות על ושמירה לוגיסטי ניהול ייצור, ,המזוןבמהלך

שינועכנתוה .ווהגשתו,
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בנוגענוספיםהיבטים הדעת את עליהם לתת הם:להזנהשיש הספר המזוןבבתי מגוון

ילדים הזנת לאלרגנים, חשיפה התרבותיות, להםוהאפשרויות צליאק(שיש )כגון תזונתיות מגבלות

על עולהמחקריםמ.היגיינהושמירה הנדון בנושא הספרכישהתמקדו בבית יש מבשל"אם כלומרמטבח ,"

לבישול של,עצמוספרהביתבאפשרות צורכיהם על להקפיד הגבלותהמתמודדיםילדיםאפשר עם

קלותתזונתיות ביתר מזון להם לעיל.ולהתאים שצוין בנושא ממחקרים עולה ביתתוכניותכיעוד בישול

ושלבזבוזהצמצוםלמסייעותספריות תעסוקהלמזון .מקומיותלאוכלוסיותמתן

לעיל הנזכר על נדרשנוסף מיוחדתלהקדיש, לב ייחודייםצרכיםלתשומת מגווןתזונתיים של

המיוחדאוכלוסיות עם–בחינוך ילדים )כגון Autism Spectrum)אוטיזם Disorder – ASDעם ילדים ,

הצרכים ועוד. ביפידה ספינה דאון, תסמונת )מש"ה(, התפתחותית שכלית להיותהמוגבלות עשויים אלה

במיומנויות קשיים בריאות, בעיות עקב אוהמורכבים .אחרותותוימוגבלאכילה

להשנוספתהיאוכלוסי להקדיש ונוערנדרש ילדים היא מיוחדת לב להםתשומת הפרעותשיש

וריכוז רביםמ(.ADHD–Attention deficit hyperactivity disorder(קשב ישמחקרים כי ביןעולה קשר

וריכוז קשב הפרעת לבין תזונתי ביטחון ילדים(ADHD)אי משוםאצל וזאת תזונתישבעקבות, ביטחון אי

להיווצר תזונתייםעלולים אלוחסרים חסרים ולשלילהמשפיעים. המוח התפתחות ובכךעלעל תפקודו,

ל הסיכון את להחמADHD-להגביר האו הפרעהםתסמינירת אוכלוסיזושל שקופהי. יששנוספתה

הראויה הלב תשומת לה הוקדשה לא כה ושעד אליה ילדילהתייחס מעמדםהיא .אזרחיחסרי

החינוך בחירום.למערכת והן בשגרה הן חשוב חירוםבתפקיד אתגרימצבי עם להתמודד םנדרש

מהרגיל ובתזונהמורכבים ב–בבריאות עיסוק לימודלמשל שגרת על שמירה סדירה, גופנית פעילות

רגשית רציפה.ו/ואכילה לא שאתאו ביתר מורכבים הללו האתגרים מוחלשות אוכלוסיות מלכתחילה.בקרב

כך על מאחירוםמצביכיעולהמחקריםמ,נוסף מאתגרים להיות מפעלידועשויים בשלהזנההלהפעלת

ב ופגיעה המזוןזמינותבתשתיות כןהבעטיו,של כמו למזון. הביקוש אלובמצבי,גובר הםהזנההמפעלים

הומניטרי.למרכזימרכיב למשלסיוע מגפות,,כך או שיטפונות אדמה, רעידות כמו טבע אסונות במהלך

בזכות ארוחת לקבל זוכים אחרים ונפגעים מבתיהן המפונות כןהזנה.המפעליאוכלוסיות ביכמו -ןארגונים
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כמו לאומייםWFPלאומיים ומוסדות מקומיות ממשלות עם יחד פועלים העולמית( המזון במצבי)תוכנית

ולספקחירום הזנה מפעלי להפעיל הבסיסיים.לנפגעיםכדי הצרכים את

שלסיכום, ביותר החינוךחשוב פורמלית,מערכות הבלתי הן הפורמלית הן ממשפחותיאתרו, ילדים

תזונתי, בטחון ובאי בעוני החינוךנושריםשילדיםלרבותהחיות עםאוו/ממערכת הנמנים אוכלוסיותילדים

מ החינוך למערכת מגיעות שונותשאינן חוקיהיעדרכמו–סיבות בפרנסתמעמד עזרה המשפחה,,

.ועודהדרה,אלימות

קיימת מדיניות

ישראל תישבמדינת שנים מספר תזונתישונותכניותוכבר ביטחון אי עם סקריםאולם.להתמודדות

ש מראים ישעדכניים רביםעדיין תזונתיסובליםשבמדינהילדים ביטחון ב.מאי למשל הביטחוןכך סקר

לאומישנערךהתזונתי לביטוח המוסד בכעולהמטעם ב202121.1%שנתי 665,00-)כישראלמהילדים

תזונתיבלוסילדים( ביטחון במאי כך על נוסף מטעםסקר. ב"לתת"עמותתשנערך כי 2023שנתעולה

36.1%( תזונתימבלוסילדים(1,138,594מהילדים ביטחון שבגם.אי מטעםסקרים משרדנערכו

בשניםהבריאות כי שיעוריםה2016-2015עולה שליו תזונתימשמעותיים ביטחון תלמידיםאי בקרב

( החינוך ב9.7%במוסדות שה11–2גילאימהילדים ממשפחות נמוךבהןתזונתיהביטחוןבאו או נמוך

וומא ב6.1%-ד, ובתיכוןמהתלמידים הביניים מחסורחטיבת בגלל רעבים לישון הלכו שהם במזוןדיווחו

(.םבבית

ולהפחיתלכדי ההזנה תוכניות את בישראלתזונתיהביטחוןהאיאתשפר ילדים להתמודדבקרב יש

והם חסמים מספר להשתתפותעם מוחלשות מקומיות רשויות ושל הורים של קושי תקציביות, הגבלות :

הזנה, תוכניות ובמימון בניטור תחוסר של היעדרוהערכה הזנה, לגיווןבקרהכניות ביחס המזוןיעילה

התפריט, של התרבותית השונות.ההבתוכניותנמוכיםהשתתפותשיעוריווההתאמה זנה
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שללהלן החינוךההזנהתוכניותפירוט במערכת :הקיימות

לתלמיד:✓ יומית לתלמיד"ארוחה יומית "ארוחה בחוק מעוגנת ב,התוכנית זכאים.2005-שהתקבל

בה יסודייםלהשתתף ספר ובתי בגנים בהםתלמידים "יוםשיש בחוק שהוגדר )כפי ארוך לימודים יום

העשרה", ולימודי ארוך מקבלים,(1997חינוך הם ביום.ובזכותה אחת חמה ארוחה

אניצנים:✓ בכיתות פועלת סוציו-התוכנית מאשכול מקומיות ברשויות ילדים ובגני 5-1אקונומי-ב

הקוראה לקול וניגשות בכך הו,מעוניינות הסוציובמוסדות האשכולות בכל המיוחד אקונומיים.-חינוך

חמהזוהי וארוחה הלימודים יום לאחר העשרה פעילות הכוללת רשות בהאולם,תוכנית משתתפים

אותם רשמו שהוריהם ילדים .לכךרק

תוספתית(:"מיל"ת"✓ לימודים יום עואםרק,לתלמידיםארוחותיםמספקזותוכניתב)מסגרת ניםהם

האלה:ל אוקריטריונים חדשים בעולים ו,פריפריהמתגוררים ספר בבתי בהםגניםבלומדים יוםשאין

ארוך הלימודיםלימודים יום לאחר העשרה בתוכניות .ומשתתפים

לטווח קצרההמלצות

מנגנוני.1 התזונתיהאיתורלםפיתוח ומצב מיוחדים צרכים עם ילדים שמשתייכיםשל ילדים של

מוחלשותל שהםאוכלוסיות משום להשלכות, במיוחד בשלפגיעים תזונתי.יאי נהליםישטחון לקבוע

ילדים לאיתור הנוגעים מהוסמכויות תזונתיסובלים ביטחון ול,אי זה במצב .ניטורלטיפול

מענים.2 רצף המתן לילדים מאיהולמים הןסובלים תזונתי לתת,רוםיבחהןובשגרהביטחון כך ובתוך

על הדעת שלאת הצורך.ההשינוע בעת מזון

תזונתיפיתוח.3 קידומוחינוך לגיללימודיםהתוכניותבוהטמעתו, כך.אוכלוסייהקבוצתלובהתאם בתוך

ספרייש בית לבישול לימודים תוכניות הספר בבתי מספרלהטמיע להגבירשיכללו במטרה מפגשים

והצריכתאת שלהירקות הרגלי.התלמידיםפירות התפתחות המאפשר ראוי אכילה זמן הענקת בנוסף,

תקינים .החינוךמסגרותבתזונה

תהליכי.4 קבועיםלםמיסוד ובקרה ניטור נתונים, הפורמליתהןתזונההבתחוםאיסוף החינוך במערכת

החינוךו במערכת פורמליתהן עלהבלתי הדעת את לתת יש כך בתוך המזון. ומגוון ההתאמה,כמות
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התפריט,והגילאיתהתרבותית השל והתזונהשיעורי הבריאות למצב התרומה בתוכניות, השתתפות

התזונתישלוההשפעה הביטחון התוכניות.עלאי משתתפי

להסיר.5 במטרה בירוקרטיים תהליכים משמונעיםחסמיםפישוט משאבים שלניצול המיועדהרבי תקציב

החינוך. במערכת הזנה לתוכניות

לילדיםלהיערכות.6 מזון מהאספקת תזונתיאסובלים ביטחון חירוםי כךו,בעיתות לקבועצריךלשם

לאזוריםזכיינים,תקצוב,מראש וחלוקות אדם .כוח

והגברת.7 הבריאים המזונות החינוךצמצוםהיצע מערכת בשטחי המזיקים המזונות כךמכירת ולשם ,

להלן: הצעדים את לנקוט ספר,נדרש בבתי מזון ממכר תקנות על להזנתהקצאתאכיפה ייעודי תקציב

בסיכון היוםונוער במעונות תזונתי .פיקוח

לטווח ארוךההמלצות

תזונתיטמעתה.1 לביטחון החינובהזכות מערכת בישראלחזון החינוךעל:ך זוזכותלכלולמערכת

ולפתח הפורמליתהןקיימאנותבואוניברסליותכניותותבמטרותיה החינוך במערכתובמערכת הן

פורמליתהחינוך .הבלתי

למפעלי.2 התקציב ה:הזנהההגדלת את לקבוע וסוגייש התקציב קדימהוקף שנים להבטיחכדילמספר

ו ההמשכיות מידת את ההזנה.ותוכנישלאפקטיביותלבחון ת

ספרי.3 בית מטבח לפתח:קידום יש כך מטבחיםותלשם לשילוב אכילהכניות למעןואזורי הספר בבתי

התלמידים שימושרווחת להעדיף יש כך בתוך מקומיים. גלם פירות–וטרייםבחומרי ירקות,בעיקר

חלב ההסתייעות–ומוצרי את חיצונייםבולהפחית הסעדה זאת)קייטרינג(שירותי להמלצות, בהתאם

של בהתזונתיות התזונה הבריאות.אגף משרד

תזונתית.4 פדגוגיה כךפיתוח לשם להקים: החינוךבמומלץ שיחידהמשרד תזונתית אתקדםילפדגוגיה

החינוך.הביטחוןה במערכת תזונתי

תזונאים.5 החינוךיות/שילוב תזונאים:במערכת לשלב לבססמומלץ בכלכדי שנתית רב לימודים תוכנית

חרדית, ממלכתית דתית, ממלכתית )ממלכתית, החינוך ערבית(,מערכות להנחילובהוממלכתית
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ישראלל התלמידי בריאה,לחשיבותאת תזונה על שמירה לרבות ופעיל, בריא חיים אורח על שמירה

הלאומיות התזונה המלצות ברוח ומגוונת לתלמידיםמאוזנת יקנו זו בתוכנית כן כמו בישוללמיומנויות.

בריאלו מזון של כלכלית .קנייה
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תזונתיקיימות,סביבה,אקלים וביטחון

רקע

הואה אדםשלבסיסיצורךמזון להיעדרוול,כל או חייישאספקתו על לכת מרחיקת על.והשפעה

ה קיימא בנות מזון מערכות שמירת מרכזייאכן אילמרכיב כוללותתזונתי.הביטחוןהפתרון המזון מערכות

השלבים כל עיבודודרך,ומגידולהחלאת וכלהאכילתוושינועו, ואיב, הצלתבזבוזובשימורו של מערכות

כןמזון. מזוןכמו מאביקיםותתלוימערכות מים, קרקע, טבע: ו,במשאבי סביבה הביולוגיהאקלים, ,מגוון

וגללבאך האקלים בעולם,משבר והן בישראל הן קיימות בנושא ומדיניות מודעות אלוהיעדר משאבים

ו ומתדלדלים המזוןהולכים לכת.עוברמערכות מרחיקי שינויים לסביבהות המזון מערכת בין זה, קשר

הטבע כיווניומשאבי דו הוא של, הסביבהעלולמזוןהמערכתוהמבנה על שלילי באופן משלל–להשפיע

מהחיכנףובעליבקרשלמבוקרלאגידול בסביבה.שכחלבון פוגע

של זוסוגיהרלוונטיות ירידהגוברתה והעולמית: המקומית בחקלאות הנוכחיות המגמות רקע על

בגין היתר בין בעולם, הגידולים ביבולי וירידה בישראל החקלאית התוצרת גיאופוליטייםבכמות משברים

וב בישראל המזון במחירי עלייה לצד וזאת הומגפות, זהל.עולםרחבי עלמצב חמורות השלכות אספקתיש

ו ההמזון התזונתי,על בקרבביטחון מלאוכלוסיותבייחוד ומחסורתתובעטיו,ילהחתכשפגיעות תזונה

משפיעים חיוניים מזון העולם.לשלילהבחומרי מאוכלוסיית משליש יותר על

ומשפיעותמזוןהמערכות הסביבה על דוחהאקלים.עלמשמעותית פי מטעםעל הפאנלשפורסם

)-ןהבי אקלים לשינוי המאוחדותIPCCלאומי האומות של חזקותיש,2022שנתב( יישינושלפיהןראיות

ובעקיפיןהאקלים במישרין ומשפיעים המזון, מערכות השלכותעל יש אלו התזונתילשינויים הביטחון על

כןעת.ככבר שכמו מראים שונים למחקרים גורמות המזון החממה37%-21%-מערכות גזי מפליטת

(GHGs,)את מעלים האלה הממוצעתוהגזים העולםהטמפרטורה זה.ברחבי לבהקשר כיהזכירחשוב

החי מן מזון לייצור מיותרגורם חממה גזי הצומח.פליטת מן מזון כןייצור הטמפרטורהעקבכמו עליית

בבדבעולםהממוצעת הלחותבד בדפוסי שינויים החקלאי,היבולהכמותנפגעתעם שלפוחתת תפוקה

ו החי מן מזון ייצור ושל מרעה הביולוגי.מצטמצםשטחי המגוון
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עולים לעיל שצוינו הנסיבות מוצרימחיריהגםבשל של המזוןם פוחת ואיכותי,, בריא מזון היצע

דברוב של הסופו התזונתי.נפגע בעקבותביטחון כן האקליםכמו שלשינוי ההישרדות כושר מיניגובר

החי ובמשק צומח במיני הפוגעים ומזיקים חרקים נגיפים, של.חיידקים, נוספות בולטות שינוייהשפעות

על המזוןהאקלים מים,הן:מערכות במקורות סביבתיפגיעה וזיהום הביולוגי המגוון שפוגעצמצום

גידול חרקיםעקבבסביבות בקוטלי יתר בשיטותכימיקליםבושימוש בהשקיהושימוש .אקיימנותשאינן

כךנוסף ה,על גוברת האקלים שינויי אווירבעקבות מזג אירועי של סופותלמשל–תדירות חום, גלי

נגרם–תשיטפונו המזון,ובעטיים אספקת לשרשראות עצום ופוחתתנזק הנגיש המזון הכמות ביטחוןנפגע

הנסיבותהתזונתי. והללוכל המזון מערכות שבין ההדדי הקשר את ואתביןמדגישות האקלים משבר

זההשלכותיו קשר התזונתי.הלעשל בביטחון פגיעה

כן, על נחשביתר התיכון הים ששינוימזרח מויורגשבוהאקליםילאזור באזוריםיםשינוייותר

ישפיעואחרים, היוהם וביעל בישראל החקלאי להצור הסמוכות חקלאיתמדינות תוצרת מייבאת היא שמהן

החקלאות אולם ירקות. בעיקר יותרבטרייה, הרבה האקלים לשינוי עמידה להיות אמורה ישראל

לה הסמוכות במדינות במהחקלאות הגבוההזכותהן והטכנולוגית המדעית שהןהרמה כיוםמפני רובכבר

בישראל בהם שמשתמשים המים טבעייםמקורות מושבים.אלאאינם או מותפלים

כן מזוןקושילבישראלהציבורנחשףהאקליםישינויבעקבות,כמו ויגברלייבא ילך זה קושי שכן, ,

תירס, )חיטה, יסוד מוצרי של בהדרגההיבולים ירדו וכו'( העולםאורז להמשיךבכל יהיה שניתן בטוח ולא ,

היקף. באותו זמן לאורך אותם עניין,לייבא של ששינויישלסיכומו רחבה מדעית ימשייהסכמה כוהאקלים

בשטחים החקלאיים היבולים ייפגעו ובעטיים .עולםבגדוליםויתגברו,

בעלנוסף המזון מחירי הכך, כעולםרחבי לאחר היסטוריים. לשיאים )50-מגיעים המחציתמשנה

ה המאה של המזון20-השנייה מחירי היו שבמהלכן ירידה,בעולם( של כללית תפניתחלבמגמה בתחילתה

המזון מחירי ומאז הנוכחי, ועוליםהמילניום הולכים לכךאחדשלהניחסביר.בעולם פגיעההגורמים הוא

עקב נוספיםביבולים גורמים יש אך האקלים, ושינוימהחל:ומגווניםשינויי האוכלוסייה הרגליבגידול

מתפתחות, במדינות בחקלאות.התזונה בהשקעות בירידה וכלה החקלאיים, השטחים נוסףמאפייןצמצום
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חדות,של ותנודות יציבות חוסר הוא הנוכחי במילניום המזון בסחרלעיתיםמחירי שפגעו אירועים עקב

הקורונה–העולמי מגפת רוסיה(COVID-19)כגון אוקראינה.-ומלחמת

בי יש-ןלסחר במזון המייבאותאומנםלאומי המדינות את לחשוף עלול גם הוא אך כלכליים, יתרונות

ישראל האקלים. שינוי רקע על היתר בין היבוא, נעשה שמהן במדינות החקלאי בייצור פגיעה עקב לזעזועים

של משמעותי שיעור כיום שנצרכיםמייבאת שונים וסוכריםלמשל–בהמזונות דגים שמנים, עםדגנים, .

אחריםזאת, וביצים–בישראלמזונות חלב ירקות, ב–פירות, מלאהמתאפיינים כמעט תזונתית .עצמאות

מיוצאים. אף והירקות מהפירות בעולםחלק המזון גםמשתקפיםמחירי המקומיבכמובן עלייתםלכן,שוק

בישראל.עלישירותמשפיעה הבית משקי

כן פחותכמו לא חשובה למזון הכלכלית הנגישות הפיזית, המזוןאליו.מהנגישות תפחיתהתייקרות

אליו, הכלכלית הנגישות ואת המזון בביטחון בעיקר החלשותיבבתפגע השכבות של התזונתי ותגביר,טחון

ה תזונתיאת בטחון מאי שתסבול האוכלוסייה בשיעור לעלייה השפעותומסיכון מבחינהמכלול בריאותית,יו

וכלכלית. חברתית

מקיימת, מזון מערכת לקידום לפעול חשוב זו מציאות עם להתמודד השפעותהכדי את מצמצמת

מער על האקלים לנקוטהמזון.כותמשבר יש כך להלן:לשם כמפורט צעדים ושיטותלקבועכמה מדיניות

מערכ שבין ההדוק לקשר המתייחסות המזוןופעולה ובריאותלביןת לשלבתוךבו,הסביבה יש ביןכך

ש רמות ובין שונים ותחומים של;נותומערכות שונות פעילויות ייצורלתכנן להגבירמערכת כדי ושינועו המזון

היבול: עמידות הקרקע,את שחיקת צמצום בקרקע, אורגני חומר ושלוחידוש מרעה אזורי של חכם ניהול

מרעה ו;עדרי המים מאגרי לשימור בחקלאות.ללפעול ויעיל חסכוני מים משק לנקוטבמקבילניהול יש

ל להנחיל כדי המזוןצעדים תזונההצרכני ורגלי ובריאים למקיימים המזון.מודעות בזבוז הדוגמצמצום

לתזונה ובריאהבולטת היםהיאמקיימת היאתיכוניתהתזונה מזוןתבססתמ. על מעובדבעיקר מןלא

החיועלהצומח מן מזון של מוגבלת כימחקריםמ.כמות תורמתעולה זו במגווןתזונה הסביבה לאיכות

והם: ההיבטים שלפליטהפחתת הביולוגיהגזיה המגוון שימור בקרקע,חממה, השימוש והפחתתשיפור

בסביבה .הפגיעה
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קיימת מדיניות

ישראל, כולל מדינה, בכל המזון עלמקורות ומתבססים המקומית ממדינותעלהחקלאות יבוא

בישראל המזון ממחצית יותר המזוןמיובאאחרות. של החלק את לכך נוסיף ואם חייםהמיובא, ,לבעלי

ביבוא שלפיהבישראל.גדלההתלות הנחה מנקודת ביוצאים את לבסס המזוןייש מקומיגםטחון יצור על

יבואגםו בצריךו,על מושכלתלקבוע מהםצורה אחד כל של חלקו נתוניםאת על כן.בהתבסס ,כמו

אתבישראלהמדיניות ובתאחריותהמשקפת זמינה אספקה ולהבטיח לקדם הממשלה שלשל קיימא

בר ובמחיר טובה באיכות בריאים השגה.מזונות

שאפה האחרונות הממשלתיתבשנים להמדיניות חסמים לישראלילהפחתת מזון מוצרי יבוא

המחיה, ביוקר לטפל כללבמטרה אין זו במדיניות והתחשבותאך האקלים למשבר באיכותהתייחסות

למשל.הסביבה כיום,כך לישראל מיובאת ישראל,החיטה של מזה נמוך שלהן האקלימי שהחוסן ממדינות

אתאך בוחנים בעולםאם החיטה יצואניות שלעולהכל מזה גבוה שלהן האקלימי החוסן בממוצע כי

מתכללתישראל. אסטרטגית, ממשלתית להתייחסות כיום זוכה אינה בישראל המזון אספקת כן, פי על אף

הלאומי.-ובין בדרג רשמיות בהחלטות המעוגנת משרדית

כן הכפר2024בשנתעל ופיתוח החקלאות משרד האסטרטגיההחל את ניכרת במידה לשנות

המזון"ננקטהש וביטחון החקלאות ל"משרד המשרד של שמו השתנה כך בתוך כןבו. כמו במסגרתוהוקם.

המזון ביטחון ובומינהל לתכנן, לשנתתנרחבהאסטרטגיהחלו בישראל המזון ביטחון 2050להבטחת

ועבודהב חשיבה צוותי מדיניותומגוון התגבשה טרם אלו שורות לכתיבת נכון תחומים. המשרדבמגוון

בנושא .הנדוןהמוצהרת

לטווח קצרההמלצות

ובהגדרת.1 בריא מזון כדיקיימארסל תזונתייבשיהיה: לספקלאוכלוסייהטחון בריאלהחיוני מזון סל

קיימא הדרושיםבוהשיהיובר התזונתיים הרכיבים קלוריותמכלול רק ולא ולשגשוג חסרותלבריאות

תזונתי שכןערך ברכיביםבעקבות, בריאיםמחסור להתפתחתזונתיים תתעלולים של שונים סוגים
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לתמותה. סיכון ואף מחלות סמוי, ורעב כןתזונה המזוןכמו צריךסל פיזיתהבריא מבחינה נגיש להיות

לכל האוכלוסייהוכלכלית .ל

מידע.2 העולמיותנדרש:שיטתיאיסוף המגמות אחר ולעקוב זמן לאורך מידע ללאסוף טחוןיבבנוגע

ו להמזון בישראליבבנוגע התזונתי בייחודטחון ובמחירושינוייםהלאור, בעולם המזון בעקבות.בהיצע

את לזהות נדרש אלו בשינויים אחרות ממדינות לייבא שניתן ורבייבואהמוצרים לאורךמתמשךקיימא

שלהם. המקומית הגידול יכולת על לשמור שיש החקלאיים המוצרים ואת שיימצאאשרזמן למוצרים

אחרותכי ממדינות שלהם האקליםיבוא משבר את מחמיר לתקופהאינו אחת ולעקוב להמשיך יש ,

היצואניות בקרב המגמות בעולםאחר אלו מוצרים ולאשל מתמשך תהליך הוא האקלים שינוי שכן ,

ו אתבעטיוצפוי, תשנה גבוה אקלימי מחוסן כיום שנהנית שמדינה אצלהייתכן הזה החוסן מידת

ו הבעתיד, יעלה כך ליבשל אלוצורך מוצרים אחרות.יבא ממדינות

מקומי.3 ייצור בין ויבוא:מזוןשלייבואוביןאיזון מקומי מזוןייצור באמצעיםהםשל להשגת טחוןיחשובים

וב סיכונים.,תזונתיטחוןימזון ניהול בסיס על מושכלת בצורה ביניהם לשלב החקלאותחיזוקצדלויש

ש לשאוף יש אך תפקידו, את למלא ימשיך המזון יבוא וההישראלית, בההיקף ייקבעו צורהתמהיל

להלן:עותמושכל הפעולות סמך ההמלצותל מול המזונות של ובחינה נתונים ניתוח סיכונים, ניהול

כךהתזונתיות. קיימא.בתוך ובר בריא מזון סל של והכלכלית הפיזית זמינותו את להבטיח חשוב

לבריאות.4 מזיקים למזונות ביחס הסביבהומדיניות ל:לאיכות בצריכתםשמזונותאשר להפחית מומלץ

בריאותית המבחינה עלומבחינת החיצוניותההסביבשפעותיהם העלויות כלל את לבחון מקום יש ,

הן הןלשלהם, בהתאםהסביבלבריאות מדיניות ולקבוע אלול, .עלויות

לטווח ארוךההמלצות

ב.1 הישראלית החקלאות של מקומה ארוכתגיבוששמירת לאומית התייחסותטווחתוכנית שכוללת

והטחוןיבל זוותב:תזונתיהטחוןיבלמזון בצורהכנית לתכנן החקלאותתמושכליש של תפקידה את

המזון באספקת אחריםלהישראלית מזון מקורות רחבבהתבססצד מגוון יש סיכונים. ניהול שיקולי על

ופיתוחם החקלאיים המשקים ועל הישראלית החקלאות על לשמירה כלים אחדלבחוןנדרש.של כל
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לאור ומהם המזון במערך החקלאות של ישים,להגדירתפקידיה יעיל, כלים סל לקביעת קריטריונים

ובר ביציב להשגת וביקיימא מזון בישראל.יטחון לאומיים תזונתי כןטחון לבכמו מזוןיהתוכנית טחון

כלי של ופירוט הישראלית בחקלאות המזון ייצור יעדי של כמותיים מדדים תכלול המדיניות,לאומי

בה. לתמיכה שיופעלו והמחקר התקצוב

חקלאיות.2 יכולות זה:חיזוק העובדהבהקשר על הדעת את לתת "אקורדיון"חשוב איננה שחקלאות

העניין. נסיבות או נקודתית להחלטה בהתאם ומתכווץ לכךשנמתח יכולותאי ולפתח לשמר יש

בשגרה,חקלאיות שחיקתן את הפעלהלמנוע נוסףשלהןמוגברתולאפשר הצורך. כךבעת יש,על

עם להתמודדות מתאימה מדיניות ולנסח שלבחון כימוצרים יתברר בדיקה לייבאלאחר קשה יהיה

זמןאותם לאורך אחרות במדיניותממדינות להלן:זו. הפעולות לגדליכללו והכדאיות היכולת חיזוק

אלו הגידולמוצרים ממשקי שיפור עמידים,שלהםבישראל, זנים לפיתוח חקלאי במחקר השקעות

אפשריים בריאים תחליפים פיתוח או האקלים אלולשינוי שלמוצרים מוצרים עבור אותם. מגדלים אין

היצואניות אך כיום, בעולםבישראל הגורמיםשלהם את לאפיין יש נמוך, אקלימי בחוסן מאופיינות

באמצעות בישראל גידולם את לעודד האפשרויות את ולבחון הישראלית בחקלאות גידולם את המונעים

נוספים. תמיכה וכלי במשקים הטמעה מו"פ,

דרמטי.3 לאקליםלצמצום ופוגעניים בריאים בלתי מזונות של עודפת את:אספקה לצמצם צריכה ישראל

מזון ומוצרי מזונות של העודפת ממליציםשהאספקה והגלובליים המקומיים הבריאות להפחיתארגוני

י את וידרמטית זו.צריכתםאתצורם אתפעולה אוכלוסייתשלתזונתיהטחוןיבהתגביר ישראלכלל

ו הבאיםבכיום הןו,דורות תרומה בכך עםלתהיה האקליםהתמודדות לשיפורומשבר הסביבההן

הביולוגי המהלכים.והמגוון את יאפשרו כיוםשלשגשוגאלו האוכלוסייה הבאים.כלל ולדורות

הצרכנים.4 ובין ישראלים חקלאים בין ישיר קשר ישראלביסוס על כך לשם שווקיםלפתח: מערכת

כלומרעירוניים השכונות, Mobileבעריםבתוך produce markets – MPM)),שווקיםו ביןמערכת

הדרכים( בצד )דוכנים אלו.עירוניים תוצרתומאפשרמערכות למכור בתנאיםחקלאיתת לצרכן ישירות

עבור במיוחד בארלםזכאיהטובים במזון. ישסיוע הברית שווקיצות לקידום שלתוכנית תוצרתם
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מזון סיוע המקבלים לצרכנים ישירות מהחקלאים מקומית )Farmers Market Nutritionחקלאית

FMNP–Program(.המצויים תזונתיבהן ביטחון ממהןואי נהנים שמצוייםנהחקלאים אלה בזכותה ה.

חקלאיתב תוצרת לעצמם להרשות יכולים תזונתי בטחון והחקלאיםהטרייאי להקלותובריאה, זוכים

ו גבוהכלכליות מביקוש הכנסה.בטחוןיבומלתוצרתםנהנים

מזוןללאומיתהתמיכההביסוס.5 מתבצעתהליךכיום:הצלת והתנדבות,זה תרומות אךבאמצעות

לאומיאותולהפוךאפשר מללמפעל ורביניצול המקומית החקלאות משאבי בריאלשל מזון של רווח

טריים. וירקות פירות בעיקר ומזין,



34

תזונתיבריאות וביטחון תזונה ,

רקע

יכולתאי ובאי מזון של מוגבלת בזמינות מתבטא תזונתי בסיסית,סדירהביטחון לתזונה להגיע

מקובלותסדירהומאוזנת,בריאה ההדפוסי.בדרכים של באכילה מתאפייניםמצויים תזונתי בטחון אי

ו וירקות( פירות )בעיקר בריא מזון של נמוכה )שתבבצריכה ומעובד מזיק מזון של גבוהה מתוקה,יצריכה יה

ועוד( מהיר מזון ממתקים, שללרוב,חטיפים, נמוכה מידה ובשל כלכלית בריאותיתיאורישלנגישות ,נות

בריאותם נפגעות כך ההשתכרות,הנפשיתוהפיזיתובשל ליכולת חברתית.וההזדמנויות ביסוסמוביליות

ב למצוא ניתן לכך שוניםנוסף ביטחוןכינמצאבהם,בישראלנערכושסקרים באי המצויים אנשים בקרב

בריאותהשיעורתזונתי מבעיות משיעורסובלים בזהגבוה מצויים שאינם אנשים תזונתיבקרב ביטחון .אי

כךנוסף כי,על הללו בסקרים תזונתי.נמצא בביטחון להימצאות מובהק באופן קשורה טובה בריאות

כן שונים,כמו ובעולםמחקרים הבארץ על נגישותמצביעים וחוסר תזונתי ביטחון אי בין קשר

בריאות לבעיות מוגבר סיכון לבין בריאה תחלואה–לתזונה לבבית, תחלואה יתר, השמנת סכרת, כגון

להתרחש יכולה זו פגיעה ושבץ. בשלנשימתיות במישרין לקויההן תופעועקיפיןבהןתזונה כגוןדרך ת

והגברת כרוניות נפשידלקות קשורות,לחץ יכולהוהן תזונתית פגיעה כרוניות. מחלות להתפרצות

גם ישלהתרחש )כאשר נסתר Hiddenרעב Hunger),לגוף מזינים בחומרים ענייה התזונה כלומר

אךנוטריינטים) תזונהבהאין(, תת של קליניים תסמינים ואין בקלוריות .מחסור

התפתחותית לפגיעה במיוחד חשופים נסתר,בשלילדים המזיניםרעב החסריםוהחומרים

ביותר בתזונתםהנפוצים ויטמין:הםשחסרים יוד, תזונתיAברזל, ביטחון אי לתחלואהקשורואבץ. גם

ומגביר במשמעותיתנפשית להיות הסיכון במצבמתחאת או דמוגרפיים במאפיינים תלות ללא בדיכאון או

רבות-סוציו שליליות חוויות לחוות יכול תזונתי ביטחון באי שנמצא מי שלילאקונומי. רביםיורגשות כגון–ים

לגבי השגתמזוןדאגה ובהרגליםשאינןבדרכיםמזון, ארוחות בדפוסי פגיעה חברתית, מקובלות

בשלמשפחתיים הנפשית בבריאות אוניםופגיעה וחוסר הדרה אשמה, בושה, .חרדה,
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כךנוסף דגש,על לשים ביש התזונתי הביטחון הראשונים1,000-על החייםהימים ןמההיריו)של

שנתיים( גיל שועד מפני תזונתי, ביטחון זולאי חיים עלשליליותהשלכותישבתקופת משמעותיות

הארוך.םמצבעלוםהתפתחות ובטווח הקצר בטווח כןהבריאותי הרות,כמו נשים של הבריאותי המצב

בעתיד. ילדיהן של ההתפתחות ועל הבריאותי המצב על ניכרת במידה נסתרלכןמשפיע רעב למנוע חשוב

ובקרב הרות חומריםילדיםבקרבנשים תכיל שתזונתם מאמצים ולהשקיע ההתחלתית חייהם בתקופת

לבריאותם.כרחייםההמזינים

משמעותי שינוי חל האחרונות לבשנים היחס תזונתי,כלפי בטחון באי ביטוי לידי בא הבנהוהוא

מתאפייןש אינו זה )מצב ברעב בצריכHungerבהכרח אלא באנרגיה( ממחסור הנובע של, מוגברת מזוןה

ה,מעובדהאולטרמזיק ערכו אך גבוה שלו הקלורי נמוךשהערך בריאבו,תזונתי מזון של נמוכה צריכה

זאתוגולמי. שתכלולישלאור התערבות תזונתי ביטחון באי המצויים לאנשים בריאלפתח ומזין,מזון

ו תזונתית להיחלץהדרכה להם שיסייעו וחולי.מכלים כן,כעוני אינהמו בריאה שלתזונה ידן בהישג

רבות הערכותאוכלוסיות לפי הגבוהה. עלותה ביבשל ארגונים מלאומיים-ןשל אנשים3-יותר מיליארד

לרחביב יכולים אינם בעולם בריאהשאת תזונה של חמו,עלות פי עולה בריא מזון בסיסיהשיסל מזון מסל

עלהקלוריותש) מתבססות בלבדפחמימותבו (.פשוטות

להדגיש עשירכיראוי מעובד ואולטרה מזיק ומזון ונתרןבקלוריות רווי שומן כןבסוכר, כמו בו. יש

הצבע,כדירביםמלאכותייםחומרים את לו והלהקנות מזוןהטעם של גבוהה צריכה הייחודיים. כזהמרקם

ל הסיכון את הנלוויםתחלואל,השמנהמגבירה ועוד(ים לב מחלות דם, לחץ יתר )סוכרת, למחלות,לה

סרטן.גםו)אוטואימוניות(חיסוניות של שונים נוספות:השמנהלסוגים לוואי תופעות להיות בעיותעלולות

ופיזיולוגיות חברתיפגיעה,שונותאורטופדיות ובמעמד העבודה ובכושר שליליות, חברתיות סטיגמות

חברתיים במעגלים השילוב את להגביל עבודה.מסוימיםשעלולות ובמקומות

ועוד, המחקריתזאת שלמהספרות השפעתו כי הבריאותהביטחוןהאיעולה מצב על תזונתי

הלאומיתניכרת ובהוצאותבומתבטאת,ברמה בריאות שירותי בצריכת העלייה על אנשיםבריאות.כספיות

תזונתיהמצויים ביטחון כרוניתבאי מתחלואה מסובלים זה,יותר במצב שאינם פילשלםנאלציםואנשים
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לעלשלושה הקשורות תרופותלמשל–בריאותהוצאות וקניית רופא ביקורי אשפוזים, על מוערך.הוצאות

בריאותכי שירותי של העודפת אלההצריכה בבקרב תזונתיהמצויים בטחון בריאותיתעלותלגורמתאי

עודפת הישראלי.₪מיליארד5.2שלשנתית למשק

תזונתיאומנם ביטחון באי מהימצאות הנובעים הבריאותיים הנזקים לצמצום לפעול ביותר ,חשוב

בארץאך המצב תמונת קושימסקירת שלבהערכתעולה בשטחהשיעור התזונתי הביטחון לכךאי אי .

ב קושי ההשפעהמתעורר ריבויהבריאותעלהערכת ההבשל הגורמים שיטותסקירותמבצעיםשונים וריבוי

שמ.ההערכה המעניםעולהבישראלנערכומחקרים תזונתיתהנמצאוכלוסייהאלהקיימיםכי ביטחון באי

כדיאימים,מצומצ בהם תזונתין ביטחון הללהבטיח וכלל לכך, מותאמיםמהםחלקזכאים לצרכיםאינם

והתרבותיים ולהעדפותיהשלהבריאותיים כן.האוכלוסייה כי,כמו עלוליםצפוי התזונתי הביטחון אי שיעורי

הקרובלהחריף להלן:עקבבטווח משבריםהנסיבות מגפות, האקלים, המחיה,גיאופוליטייםמשבר יוקר ,

וה מזיק מזון ופרסום הוליסטיתסנכרוןעדרישיווק ממשלתית .בתחוםומדיניות

קיימת מדיניות

ב התזונה בלאחראיהגוףההואבריאותהמשרדאגף השלבים כללשלתתזונתיהמדיניותכלל

ב המצויים תושבים לרבות ישראל תזונתיתושבי ביטחון מעקב–אי וניהול קידום מטרתוב.גיבוש, כך תוך

לאיתורהיא יכולות תזונתי.וניטורלקדם ביטחון באי הנמצאת האוכלוסייה

מתבצעות האגף נוספיםבפעילויות גופים עם פעולה לו,בשיתוף ומחוצה הבריאות והןמשרד

מבט נקודת על ורחבהמתבססות מלפיה, נפרד בלתי חלק היא מרכזים.הציבורבריאותהתזונה כך לשם

האוכלוסייהזהאגףב של התזונתי המצב על תזונתייםבהתבססמידע אפידמיולוגיים ונתונים סקרים –על

)מב"ת( ותזונה בריאות מצב סקרי הקשוריםההערכמחקריויםישומיייםמחקרומעודדים–כמו בתחומים

להכנתלמשל,לתזונה וציוד תזונה תפריטי מזון, מוצרי פיתוח שיווק, התנהגות, חינוך, בריאות, ביולוגיה,

זאת.מזון שלמעורבהאגף,מלבד ובהסמכה התזונהבהכשרה בתחום מקצוע תפקיאנשי ובמסגרת זהד,

אתובאחריות הפרהלימודילקדם ולמקצועות לסיעוד לרפואה, ספר בבתי .רפואיים-התזונה
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כן ההכמו הוא להסמכותאגף במקצועית המקיימת התזונה בישראלהטמעת התזונתית ,מדיניות

ולהטמיע לפתח באחריותו כך התזונתיובריאותהקידוםלכניותותובתוך הביטחון האוכלוסייהלשיפור של

למזון לנגישות בנוגע השוויון אי .ולמניעת

קצר לטווח המלצות

מידעתהקמ.1 במערך–וניהולומערך יתמקד זה המידע על הנתונים הניהול תזונתייםהיבטים

שלהו תזונתיבריאותיים לסיועאיתור:ביטחון הזקוקים תזונתיהאנשים מיקומםאיתורובביטחון

של,אוגרפייהג ומהימן שוטף נתונים מאגר אלוניהול מגמותאנשים ניטור אחר, שוטף מעקב וניהול

המעניםהנתונים בין סנכרון להבטיח, מיטביכדי כפילויותלהםסיוע .ומניעת

האוכלוסייה.2 לעיל(סיווג שצוין האיתור סמך )על תזונתי לביטחון לנזקיםהרמתלפישזקוקה רגישות

ב אי של תזונתייהבריאותיים באומנם:טחון מזיקיאי תזונתי האוכלוסייהשלבריאותלטחון אבל,כלל

אוכלוסיות והן:יש זה ממצב שאת ביתר בהשניזוקות מניקותינשים קשישים,ריון, הרך, בגיל ילדים

הקשורות כרוניות במחלות לי.השמנהלוחולים מומלץ כן לאוכלוסיותעל להבטחתמנגנוניםלואצור

תזונתיתל,ההתזונשלהאיכות הללוזכויותומיצויתמיכה התהליכים אחר ולמעקב זה .בנושא

וחינוךםבתחומירפרנטיםמינוי.3 בריאות הפעולהשישתפורווחה, אוכלוסייה איתור למען מצויהביניהם

בב נוסףיאי תזונתי. כךטחון צבאיותעל קדם מכינות צה"ל, לאומיו, לאתרןהשירות שצריך מסגרות

צעירים בהבהן במצויים תזונתי.יאי טחון

קריטריונים.4 הלהגדרת האוכלוסייה:מזוןבסיועהרכב לצורכי תזונתי ביטחון לאי המענה את להתאים יש

זה ממצב לוהסובלת כןעבורהלסיועמסודרתכניתותלדאוג כמו התזונתיב. משקהניתןמענה לכל

ש בובית בשורר תזונתייאי עלטחון הדעת את לתת הנדרשיש המזון ביתבתכמות ועלמשק זה

כל ובתוך שיהיהזאתאיכותו, לבריאלדאוג הלאומיותבהתאם התזונה הבריאותהמלצות משרד .של

בריא.5 מזון סל פיקביעת להלןעל לקביעת–הצעדים בריאתקן מזון למספרסל בהתאם משפחה לכל

בה האוכלוסייה;ןולצורכיההנפשות למאפייני הסיוע ואופן הסיוע סוג תרבותית;התאמת התאמה
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המזוןוגילאית סל לגלותשל יש כך בתוך במרקמיםלאוכלוסייה. מזוןולהקצותהתחשבות אוו/חבילות

העדפה לפי האוכלוסייהכרטיסים יכולתשל ועוד.,לקנותהו/או לבשל

בריא.6 מזון תרומות המזוןיש:עידוד לתעשיית מס להחזר תמריץ בריאשיתרמולשקול לפתחאוו/מזון

אחר בריאמנגנון מזון של התרומות .לעידוד

לרכישהקצאת.7 מזון בריאתתלושי פיסקלייםזאתלאפשריש:מזון אמצעים מגוון כגון–באמצעות

ל המזון בתלושי השימוש השימושרכישתהגבלת והגבלת בלבד בריא אלומזון שלבתלושים לרכישה

עלישת הקיימת למגבלה בדומה וממתקים, חטיפים מתוקה, ורכישתיה .ייםאלכוהולמשקאותסיגריות

וירקות.8 פירות צריכת המהגדלתכגון–שונותבדרכיםעידוד צבירתרכישתלוקצההסכום וירקות, פירות

ברכיש זכות וירקותתנקודות .ועודפירות

ל.9 אישית בהתאמה מזון באספקת הנתוניםתזונתייםוצרכיםגילהבריאותי,הופיזיולוגיהצבמסיוע של

תזונתי: ביטחון זהבאי בהיבט הטיפוללהיותךצריהמענה מן והחלק למשלרווחתי.הרפואי נשים,כך

ומניקות העובר.הרות ולהתפתחות לבריאותם שיסייע מזון לקבל הרךצריכות בגיל לקבליצריכילדים ם

והתפתחותם לגדילתם שיסייע לקבלוקשישים,מזון צריכים מהשמנה והסובלים כרוניות במחלות חולים

למזון ולהחלמשיסייע לשקול.מםשיקותם למצביש מותאמות ייחודיות תוכניות בדומהרפואיהפיתוח

ה במדינות –-למקובל OECDכניתותהלמשלSupplemental Nutrition Program for Women,

Infants and Children(WIC),ותינוקות.ה הרות לנשים מיועדות

ומשפחתיתהכללת.10 אישית תזונתית הזכאותו/הדרכה קבלת במסגרת קבוצתית מזוןלאו :סיוע

אתרבהד להעלות יש זו והמודעותכה בריאהידע מזוןולהעניקלמזון לבישול וכלים קנייתולכזה

.תבונהב

ארוך לטווח המלצות

חקיקה.1 בסיסית:קידום זכות היא בריא למזון אדםהזכות זו.לכל במדינותכיוםעוגנתמזכות בחקיקה

בישונות ב-ןובאמנות מעוגנת אינה אך בלאומיות, מעוגנת.ישראלחקיקה זו זכות שבהן מדינות בכמה

יש בבחקיקה לאוכלוסייה מזון לאבטחת ממדית ורב טווח ארוכת לאומיות .תשוויונידרךתוכניות
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לכלל.2 תזונתית מדיניות לפתח:האוכלוסייהקידום ולסביביש לאדם שלמה לבריאות תזונתית תומדיניות

הלאומיות התזונה להנחיות ביןבהתאם פעולה להלןמדיניות.משרדי-בשיתוף ההיבטים את תכלול :זו

בריאתהוזל והסברה,ווהנגשתמזון חינוך המזון, תעשיית על בריאהרגולציה לתזונה ועבודהבנוגע

שונות ציבוריות ומסגרות מקומיות רשויות להטמיעמול המקומיתכדי ברמה התזונתי המענה יישום את

ב .קיימארבאופן

בנוקידום.3 לרגולציה בריאהגע להזנה ב:ויישומםנהלים בריאה להזנה נהלים המסגרותקביעת כל

מטעם הזנה בהן שמוגשת התזונהיבתוזאת,המדינההציבוריות אגף עם הבריאותאום כדיבמשרד

.ליישמם

לקידום.4 צריכהרגולציה מזיקצמצום מזון מזיקלענוסף:של מזון של ושיווק פרסום להטילמניעת יש

מזיקעלמיסוי מפנימזון מזהוכישנמצא, בלמעלה אפקטיבי העולם70-כלי ברחבי .מדינות

מזון.5 מחירי על מצריך:בריאפיקוח זה אתפיקוח מוצריתמהילהלשנות ,המדינהבפיקוחמזוןהשל

את לפגועמחירםתיעלילהגביל ובחקלאותמבלי להמקומית, לאוכלוסיותםהנגשתלדאוג הכלכלית

למשלמוחלשות. הם המדינה בפיקוח נמצא שמחירם המזון וחמאה:מוצרי שמנת לבן, אין,לחם אך

שנכלל מזון מוצר אף אהקיימארובבריאהמזוןהבסלבהם הבריאותגשבהמלצת משרד של התזונה ,ף

ואגוזים:למשל קטניות פירות, ירקות, מלא, .לחם

הסיועביצוע.6 לתוכניות מעצבת והערכה המלווה:מחקר מהמחקר זמןחשובכחלק לאורך אתלמדוד

האלה: איהנתונים בישראל,הטחוןיבההיקף במצויותההמשפחותמספרתזונתי תזונתייבאי טחון

ייצוגו סיוע, האוכלוסיהמקבלות בות תזונתימצויות ביטחון תוצאי מוביליותהירתוצובריאותהיר,

תזונתי,כלכליתוהחברתיתה ביטחון באי הימצאות התוכניותוזאתשל השפעת את להעריך כדי

ב הולעצבם על המדידותמידעהתבסס מן .שהתקבל
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תזונתיאזורי-מקומישלטון וביטחון

רקע

עלל בשמירה מרכזי תפקיד המקומי שלהשלטון התזונתי ואזרחיביטחון ישראל.תושבי

ואזורי(תפקידתוחיונילהמחקריתההתייחסות )עירוני המקומי השלטון של אתאךיחסיתהחדשו משקפת

התושביםמקומיתהערכותיההחשיבות של התזונתי הביטחון על לכך.לשמירה המרכזיות הסיבות אחת

ש ומתפשטיםהאורבניזציהדפוסיהיא הפריסהמעצימיםההולכים האוכלוסייההריכוזיתאת תהליך.של

המזוןשפיעמזה מערך על מותאםצרויורבות מענה המצריכים ייחודיים עירונייםלהןאתגרים הןיישובים

כפריל לשמורםייישובים התושביםכדי כלל של התזונתי הביטחון כךנוסף.על ו/או,על המקומית הרשות

צ את היטב מכירה התושביםוהאזורית כןאתובהרכי כמו להם. המתאימים ראשיאהי,מענים שחקן

בלעדי מועצותלוכמעט לעיריות, מחולקות בישראל המקומיות הרשויות לתושביה. השירותים אספקת

אזוריות, ומועצות בישומקומיות משמעותיים הבדלים היישוב,כמהביניהן צורת מאפיינישטח,היבטים:

סוציו דירוג ועוד.-האוכלוסייה, וחברתי גיאוגרפי מרכז או כפריפריה הגדרה אקונומי,

התזונתיב הביטחון אי לבעיית מקומי עלמענה הדעת את לתת שליםגיאוגרפיהםיימרחבהיש

ואיהתפריס זהתזונתיהביטחוןהעוני מענה קבוצותולהתאים של המקומיים אוכלוסייההלמאפיינים

אלושונותה כךפתרונותה.במרחבים להתילשם המרחבייםחסיאמורים בריאלרכישתלחסמים מזון

נפש לכל שווים ברמהבמחירים הקרובה. הגיאוגרפית )גלובלית,הבסביבה המזון Foodמדבריות Deserts)

ביצות Food)מזוןהאו Swamps)לקשרהם מובהקת לדוגמה תזונתי ביטחון אי בין המרחבביןהישיר

ה.רפיגהגיאו מזון איןאזוריםםמדבריות למזון,שלתושביהם פיזית זהנגישות במיעוטומצב למשל מתבטא

מזון מזון.חנויות זאת,ביצות לעומת אזורים, בהםהן לממכרשיש רבות בריאמזוןחנויות ולא .זול

נוסף בהיבט הדעת את עליו לתת שלשיש המרכזיות הוא המקומית ברמה מזון מדיניות גיבוש

ההתזונתיהביטחוןה החוסן על בשמירה השלטון.מרחבי-קהילתימקומי של המעורבות הגברת כן, כמו

בת תזונתיוהמקומי ביטחון לקידום ויוזמות לביזורכניות והארצית העולמית המגמה עם אחד בקנה עולה

המקומי לשלטון ביטויסמכויות לידי לבוא אמורה זו מעורבות האלה:. מקומיתאוטונומיהקידוםבפעולות



41

מזוןב שינועב,ייצור על וזמינות,מזוןהפיקוח נגישות האורבנילמזוןויצירת שלהתארגנותםלצדבמרחב

מקומיותותנועותקהילתייםפעילים וחברתיות מערבארץ לפיתוח מקומיכותבעולם וזאתותמזון במטרה,

איהאתצמצםל ואת ניצוהתזונתיביטחוןהרעב כדי שלרובמקסימלילתוך .המקומייםםמשאביהקיימא

מקומיות מזון רביםילמערכות הןתרונות מקיימותושיתופיותמאפשרות: בפרקטיקות ,תומכות

המזון,לכונןביכולתןו יצרני בין הוגנים והיחסים עולהמחקריםמ.םצרכניהספקים זה בזכותכיבנושא

של במיזמיםההשתתפות מקומיותצרכנים מזון מערכות צריכתשל מעובד,גוברת ובלתי טרי מזון

כימשתפרבריאותיהפרופילהו אלו ממחקרים עולה עוד ידידותיותאלהמיזמים. ייצור שיטות מקדמים

מוערכיםהחקלאיםהולסביבה מרגישים במיזמים.םהשתתפותזכותביותרמקומיים

מקומיות מזון מערכות של וההצלחה מגוונים גורמים בין פעולה בשיתוף והבנהבתלויה תיאום

העניי בעלי כלל בין הואן.משותפת המקומי ההשלטון בין לקשר שביכולתו ובעליהגוף ענייןהשותפים

שיתופייםלגבשוהאלה פעולה מערךמקיףחזוןבתהליכי וברמזוןשללפיתוח נוסףקיימאבריא כך. ,על

ב המקומיגורמים חירוםשלטון ובשעת בשגרה צורכיהם ואת באזורם התושבים את מקרוב זו.מכירים

ש הסיבות המקומיאחת חירום:תפקידכמהישלשלטון בשעת מרכזיים המזוןשלחוסןהשימורים ;מערך

ב הפועלים גופים עם יחסים המזוןשעתפיתוח במערך השוויוניות ושיפור .חירום

מבטב בהרווחותהפעולותרחבהנקודת השנוקטים המזון מערך לשיפור בעולם המקומי ן:שלטון

לקידום פלטפורמיוזמות מקומייםההקמת עניין בעלי עם תחומית ורב מגזרית רב למדיניותמקומית בנוגע

המזון מקומיוקידוםניסוח,בנושא מזון תתמדיניות קידום מקומיותו, ירק–כניות וגינות איכרים שוק כגון

שוניםקהילתיות. מגופים רבות ללמוד ניתן זה שונותהבהקשר ורשויות ערים בין פעולה שיתוף מקדמים

אתבעולם לשפר המזוןכדי מיללמשל–מערך של העירונית המזון מדיניות ואהסכם הבינו -ןהרשת

ערים,CITI40לאומית ראשי בין העולםשמחברת ברחבי .מובילות

שלבישראל רבה מידה קיימת וריכוזיותעדיין היוםבנכללטרםתזונתיהטחוןיבהשלטונית סדר

ו כןאזורי.ההעירוני אינכמו בישראל המקומיות הרשויות בהןרוב המקומי המזון מערך לקידום פועלות .ן

אביב–רשויותמספראולם ותל הרצליה לקדם–יפו-דוגמת עירוניתהחלו מזון עירמדיניות הרצליהי. ית
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ת וליוויומקדמת בריאה, לתזונה עירונית מודעות העלאת מזון, להנגשת יוזמות הכוללת עירונית כנית

השונים. העירוניים במוסדות כךנוסףמקצועי הרצליה,על עיריית שלותמקדמת לצריכה בתכניות תזונה

פורמאורחעלשמירהלוקיימא והבלתי הפורמלי החינוך מסגרות בכל בריא ממסגרותלי,חיים מגילהחל

היום,4 במעון הספרבבגנים,המשךחודשים מיוחדובבתי חינוך במסגרות לגילוכלה .השלישימסגרות

ל אביבאשר תל מ,יפו-עיריית חתומה2015שנתהחל מילהיא "אמנת בעיראעל למזון Milan)"נו Urban

Food Policy Pact – MUFPPו ת( ותזונהומקדמת המזון בתחום שונות היאכניות מהן אחת כניתותה.

עירונית"–"בתיאבון מזון מקדמיםמדיניות ובה האמ, עקרונות לרבותאת וביטחוןנה רווחה אבטחת

מקומי מזון וצריכת מזון בזבוז הפחתת לקיימות, חינוך ומקיים, בריא למזון נגישות במסגרתתזונתי, .

לזותוכנית פעולות ומקייםמתקיימות בריא למזון והנגישות המודעות עקרונותעלבהתבססהעלאת

ו תיכונית הים המזוןעלהתזונה בריאהקשת הבריאותלתזונה משרד לקדםלסיכום,.של נאותהכדי רמה

תזונתי ביטחון נדרשתשל עליה שלולשמור הפעילה מעורבותו לעידוד לאומית המקומי.מדיניות השלטון

קיימת מדיניות

לביטחון בנוגע ומדיניות התערבות ניצני יש בישראל מרכזיות ערים בכמה מקומית: עירונית מדיניות ✓

אף על ידוע לא כי לציין ראוי זה. בנושא אחידות חוסר עולה רבות ערים של מסקירה אך תזונתי,

בחלק כן כמו בישראל. מקומיות ברשויות זה בנושא שעוסקת ייחודית אזורית או עירונית פונקציה

ורווחה בריאות הסביבה, איכות קיימות, למשל – המקומית הרשות של שונים ואגפים מחלקות מהערים

חברתיים מיזמים קהילתיים, מקררים קהילתיות, גינות מזון, הצלת המזון: בתחום פעילויות מקיימים –

ועוד.

בריאה:✓ בותעיר ברשות בריא חיים אורח לקידום עירונית הבריאות.הובלתכנית משרד

המזון✓ הפניםתלושי משרד הקורונה,:של משבר עם התמודדות מטעםחולקו2020-בבעקבות

הפנים להנחהתלושיםמשרד כזכאיות בעיריות שמוכרות למשפחות מזון הלרכישת ארנונהבתשלומי

ולזקנים הכנסה תלםזכאיהמטעמי הכנסה. השלמת הקצבת כמיליארד,אלההמזוןלושי של בסכום

באופן,לשנתייםשקל ולא )בחגים( בשנה פעמיים רק המקומיות הרשויות בין להתחלק אמורים היו
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וזאתשוטף בארנונה, הנחה קריטריון פי הכאמור,.על הדיוןבעקבות בנוגעשהתעוררנרחבהציבורי

באיהמנגנוןשלושוויוניותהאפקטיביותמידתל להקצאתשלותזונתיהביטחוןהבטיפול הקריטריונים

זוות,תקציבה לחלוקהעודכנהכנית יותר שוויוניים חדשים, קריטריונים .ונקבעו

קצר לטווח המלצות

המקומיחשיבותולבנוגעתומודעההעלאת.1 השלטון תזונתילמנועשל ביטחון אותוואי לשםלצמצם :

על הפניםכך המקומיעםבשיתוףלפעולמשרד השלטון לפתחמרכז במימוןכדי פיילוט תוכניות

ההממשלה את בהן להשיקדמו עירוניתימודעות תזונתיערכות .לביטחון

תזונתיתהקמ.2 לביטחון רשותית מזוןועדה ובולאספקת רשותקיימארבריא ראש:בכל של בסמכותו

עירוניתלהקיםהרשות בהועדה הנציגים את ולמנות זה הלנושא העירוניותוועדובמסגרת יפותבכפות

העיריות חבריעל.בחוקלפקודת ולהיותעדההוהרכב מגזרי תחומירב .רב

מדיניות.3 מסמך צריךעירוניתמזוןניסוח זה מסמך בל: לתהליךקידוםהתמקד מסמךשיתופי ניסוח

מיל 'הסכם בהשראת תזונתי להתייחסנו'אלביטחון יש כך בתוך ו. שיתופי מזון יחסיםללמערך כינון

ספקים צרכנים, בין ויצרנים.הוגנים

תזונתי.4 ביטחון רכז ימנו:ימקוממינוי ערים לראשי אחראי שיהיה תפקיד .בעירםתזונתיהביטחוןבעל

מקומיות.5 תוכניות נועדופיתוח אלו תוכניות הל: את בהביטחוןקדם ובשתזונתי ולשםחירוםשעתגרה ,

על בלקלפעולעריםהראשיכך רשותיות בין יוזמות בתחוםנותידום באמצעותהביטחוןהקיימא תזונתי

ו .בהןקיימיםשפורומיםההאשכולות

הבאחריותחלוקת.6 שלקידום:מקומיהשלטוןלמרכזיהממשלין הממשלהתהליך בין אחריות חלוקת

המקומית הרשות בלרבות,לבין הממשלה משרדי לבין המקומית הרשות בין היחסים נוגעהסדרת

ותזונתיהביטחוןל חירום.בשעתבשגרה

עירוניות.7 תזונאיות לשל:שילוב הביטחוןותזונאיותתזונאיםבמומלץ לקידום המקומית הרשות בפעילות

המקומית. ברמה התזונתי
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ארוך לטווח המלצות

ברמה תזונתי ביטחון בקידום המקומי השלטון של ומעורבותו אחריותו את שתסדיר חקיקה פיתוח .1

המקומית.

תתקצוב.2 לעידוד הולם המקומי.ולאומי בשלטון תזונתי ביטחון לקידום כניות

ותקנות.3 נהלים לבנוקביעת המקומיתגע ברמה התזונתי וה:ביטחון צריכיםתקנותהנהלים זה בנושא

בתיאום ולהיות הפנים משרד המקומיביןבין על,השלטון הדעת את בהם לתת רגולטוריתויש הסדרה

ו ייחודי רשותיות.עללתקציב בין יוזמות לפיתוח מענקים

אזורי.4 תזונתימקומי-פיתוח ביטחון כך:של קיימיםשנדרשלשם עירוניותפורומים למשל–לשותפויות

המפותחות" הערים הו"פורום עירוניות.יובילו–"15-"פורום בין שותפויות

ומחקר.5 של:הערכה ומחקר הערכה מקומיתקידום כךפעילות ובתוך תזונתי, ביטחון לאי המתייחסת

מודלים בישראל.היצירת השונות והאוכלוסיות ההתיישבות לסוגי מותאמים

עסקי.6 מקומי-פיתוח ל:קהילתי כלכליים תמריצים להעניק מומלץ כך המזוןלשם בתחום מקומיים עסקים

בקהילה. התזונתי הביטחון אי לצמצום הפועלים

עירונית.7 חקלאות עירונית:מקיימתעידוד חקלאות לקידום יוזמות לעודד לנצליש יש כך ולשם מרחבים,

קהילתיות. גינות בהם ולהקים לכך שמתאימים
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רשימת משתתפים

הלאומי לביטחון תזונתיצוות המתווה

רוני רופין.)פרופ'(סטריאר, האקדמי והמרכז חיפה אוניברסיטת תזונתי, לביטחון הלאומית המועצה יו"ר

א'-ב'( )סדר

דורית קיימאבתלתזונההישראליהפורוםיו"ר.)ד"ר(אדלר,

אג'יק עמותת שותף מנכ"ל ח'יר. אלבז,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת הרצוג, ומכללת אדוה מרכז )ד"ר(. מירי אנדבלד-סבג,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת בעוני, למאבק פורום )עו"ס(. דורית בירן-דקלבאום,

תזונתי לביטחון הלאומי המיזם ומנהל חב"ד אשל י"ור מנדי. בלוי,

הבריאות משרד הציבור, בריאות שירותי התזונה, אגף מנהלת )ד"ר(. מורן בלייכפלד-מגנאזי,

אריאל אוניברסיטת נוי. בן-ישי,

תל-אביב אוניברסיטת תזונתי, לביטחון הלאומית המועצה )עו"ס(. ליאור גבריאל,

העברית האוניברסיטה החברתי, והביטחון הרווחה לשר מקצועית יועצת לשעבר )עו"ס(. בוני גולדברג,

יסודות מכון ברוך. גורביץ',

הבריאות משרד התזונה, אגף ורגולציה, ציבור פניות מידענות, תחום מנהל אבידור. גינסברג,

טאוב ומרכז העברית האוניברסיטה )פרופ'(. ג'וני גל,

לשונית עורכת יונת. הורן,

בן-גוריון אוניברסיטת תזונתי, לביטחון הלאומית המועצה מתווה, עורך נתן. לב,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה מתווה, רכז )עו"ס(. יותם לוי,

לרעב" יהודית תגובה "מזון: ארגון )ד"ר(. ישי מינוחין,

אביב תל אוניברסיטת )ד"ר(. גיא פלדמן,

הבריאות משרד התזונה, אגף המחקר, מחלקת מנהלת )ד"ר(. נעמי פליס-איסקוב,
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רוני ב.)פרופ'(קאופמן, גוריון-ןאוניברסיטת

אריאל אוניברסיטת )פרופ'(. ורד קאופמן-שריקי,

כלכלי-חברתי למחקר שורש ומוסד העברית האוניברסיטה )פרופ'(. איל קמחי,

תאיר. תזונתיראבחין, לביטחון הלאומית המועצה חברת האוצר, משרד

הלאומית לביטחון תזונתיהמועצהחברי וחברות

רוני תזונתי.)פרופ'(סטריאר, לביטחון הלאומית המועצה יו"ר

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת הבריאות, משרד פנינה. אורן,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת כלכלנית, )ד"ר(. מירי אנדבלד-סבג,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת הארגונים, נציגת )עו"ס(. דורית בירן-דקלבאום,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת הבריאות, משרד )ד"ר(. מורן בלייכפלד-מגנאזי,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת המקומי, השלטון מרכז )עו"ד(. קרן גרין,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת החברתי, והביטחון הרווחה משרד )עו"ס(. סואי אבו הודא,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חברת החינוך, משרד אפרת. לאופר,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חבר סכנין, מכללת )פרופ'(. פייסל עזאיזה,

תזונתי לביטחון הלאומית המועצה חבר האישה, ומעמד חברתי לשוויון המשרד יונתן. פז,

תאיר. תזונתיראבחין, לביטחון הלאומית המועצה חברת האוצר, משרד

וועדה אקדמיתחברי וחברות ה

קיימא בת לתזונה הישראלי הפורום יו"ר )ד"ר(. דורית אדלר,

)פרופ'(. ניר אביבאוהד, תל אוניברסיטת

מאיירס-ג'וינט-ברוקדייל מכון זהר. אור-שרביט,

טאוב מרכז )ד"ר(. ג'נטה אזרייבה,

הרצוג ומכללת אדוה מרכז )ד"ר(. מירי אנדבלד-סבג,
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)פרופ'(,לטואנדו חיפה.רונית אוניברסיטת

העברית האוניברסיטה )פרופ'(. אליוט בארי,

יסודות מכון עמית. בן-צור,

טאוב ומרכז העברית האוניברסיטה )פרופ'(. ג'וני גל,

אביב תל אוניברסיטת )פרופ'(. אייל גרוס,

בן-גוריון אוניברסיטת )פרופ'(. נדב דוידוביץ',

שיבא רפואי מרכז סוכרת, מדיניות וקידום לחקר המרכז )ד"ר(. אורלי טמיר,

העברית האוניברסיטה )פרופ'(. אהרון טרואן,

העברית האוניברסיטה )פרופ'(. חגי לוין,

בן-גוריון אוניברסיטת )פרופ'(. דורית ניצן,

סכנין ומכללת חיפה אוניברסיטת )פרופ'(. פייסל עזאיזה,

אביב תל אוניברסיטת )ד"ר(. גיא פלדמן,

בן-גוריון אוניברסיטת )פרופ'(. רוני קאופמן,

אריאל אוניברסיטת )פרופ'(. ורד קאופמן-שריקי,

החקלאות משרד )ד"ר(. יעל קחל,

כלכלי-חברתי למחקר שורש ומוסד העברית האוניברסיטה )פרופ'(. איל קמחי,

מאיירס-ג'וינט-ברוקדייל מכון )ד"ר(. דורי ריבקין,

תזונתיפורום ארגוני לביטחון הלאומית המועצה

א.ס.ף

מעכי איתך

ישראל לקט ארגון

לתת ארגון

ירושלים חב"ד אשל
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הישראלי קיימאהפורום בת לתזונה

וסביבה חיים

אדוה מרכז

נבט

סידרא

121 עמותת

המזון מצילות עמותת

סיכוי עמותת

עדאלה עמותת

לב פתחון עמותת

בנגב קיום דו פורום

אלימות נפגעות לנשים מקלטים המפעילות העמותות פורום

בכבוד לחיים הארצית הפעילים רשת

משפט אדם-שומרי זכויות למען רבנים

שתיל
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מדיניותכימסמרשימת

להפקתהמדיניותמסמכירשימת בסיס :המתווההמהווים

הקמת וועדה לבניית מתווה לאומי לצמצום בעיית הביטחון התזונתי:כתב מינוי.1

החברתי והביטחון הרווחה שר מרגי, יעקב ח"כ מחבר:

תזונתיבנושאיסקירות ספרות.2 ביטחון אי

מחבר: נתן לב

מגזר:מדיניותמסמך.3 וקשרי רווחה העוני, בתחום תזונתי ביטחון אי עם להתמודדות מתווה

ממשלה-שלישי

אנדבלדותמחבר מירי ד"ר בירן-: דורית ועו"ס דקלבאום-סבג

חינוךמדיניותמסמך.4 תזונתי: ביטחון ואי

קאופמןמחבר ורד פרופ' שריקי-ת:

האקלים:מדיניותמסמך.5 שינויי נוכח בישראל מזון בטחון

אדלר, דורית ד"ר קמחימרמחברים: אייל ופרופ' גורביץ ברוך

התזונה משרד הבריאות.6 אגף ובריאות תזונתי לביטחון לאומי מתווה מדיניות: מסמך

מורןמחברות: נעמי,מגנאזי-בלייכפלדד"ר מראיסקוב-פליסד"ר גינסברגאבידור,

יולימדינותמסמך.7 התזונתי הבטחון ותפיסת המקומיות הרשויות :2024

מחברת: עו"ס בוני גולדברג

https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
https://www.gov.il/he/pages/molsa-national-council-for-food-security-outline-032025
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מונחיםמילון

א ב(-)סדר

עםאוכלוסיות מוחלשות:.1 שמתמודדות הכללית באוכלוסייה וקהילות חברתייםקבוצות כלכליים, חסמים

גיאוגרפיים מהןו/או נמנעת ובעטיים בסיסיים, לשירותים ותזונה–גישה חינוך בריאות, .בריאהכמו

שבואי ביטחון תזונתי חמור:.2 הנגמרמצב כךומזוןלאנשים רעבבשל חוו הקיצוני,הם לאובמקרה

ימיםאכלו בבמשך נמצאים ולרווחתם.והם לבריאותם חמור סיכון

איאי ביטחון תזונתי מתון:.3 עם מתמודדים אנשים שבו ונאלציםמצב מזון להשיג ליכולתם בנוגע ודאות

פעםלהפחית צורכיםמדי שהם המזון איכות את השנה כמותובמהלך את אין.או עקביתכאשר גישה

פוחתתלמזון כך התזונה,ובשל הרגליאיכות למשתבשים להיות ועלולות שליליותכךהאכילה השפעות

והעל הבריאות רווחה.על

מיל.4 אקספונו:אאמנת  בתערוכת קראו,2015הוכרזה לובה העולם הביטחוןפעוללמדינות למען

באמצ תושביהן של משאביהקידום:אלויםעהתזונתי שימור בריאהקיימות, למזון גישה והבטחת טבע,

האוכלוסייה. לכלל

רבותאמנת רומא:.5 ממדינות נציגים בידי הוגדרו,1996בשנתנחתמה להלן:בה היעדים הפחתתו

ב בעולם שנת50%-הרעב והשיפור;2015עד חלשות אוכלוסיות של התזונתי פעולהביטחון שיתוף

למנוע-בין במטרה שלמניעתלאומי במזון.מחסורמשברים

סדירהשמצבביטחון מזון:.6 גישה יש האדם בני לכל לקיוםלבו ומזין בריא חייםמזון וכמותבריאאורח

זה מזון של .מספקת

חברתיתהצטלבות מיקומי שוליים:.7 אנשיםתפיסה של שונים זהות מרכיבי מגדר,למשל–שלפיה

ו שלהם–אתנימוצאמעמד השונים המיקומים את יחדיו,מציינים זהמצטלבים על זה לחוויהומשפיעים

בחברה. מרובה שוליות של ייחודית

למזוןזמינות המזון.8 נגישות והפרט:/ האוכלוסייה הכוונה.קביעותבמזוןלהשיגיכולת זה גםבהקשר

וגםהיצעלקיום סבירה.מחיריםרמתלקיוםמספק
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אוהמערכתשלתויכולהמידתאקלימי:חוסן.9 עלהמזון לשמור אקלים, שינויי עם להתמודד קהילה

בעקבותהזמינות הגלובלי היום בסדר ניצב זה נושא סביבתיים. לסיכונים עצמה את ולהתאים מזון

האקלים. משבר

תהליכיםמערכות מזון:.10 של כולל מ,מערך והחל המזון בייצור עלב,צריכתוכלה נגישותדגש קיימות,

ואיכות.

הזנה:.11 לרובמפעלי  מוחלשות, לאוכלוסיות מזון לספק שמטרתם טווח ארוכות ותוכניות פרויקטים

החינוךהבמערכות עמותות.בעזרת או קהילות

ומקיים:.12 מזונותסל מזון בריא  בתזונההמזיניםרשימת ונכללים בקיימותבהתחשבבריאהמאוזנת

והטחוןיבב,סביבתית תרבותיתבתזונתי גילאית,התאמה ובריאותית.רפואית,

המזון,פדגוגיה במזון ובתזונה:.13 ייצור תהליכי על ידע הקניית של החשיבות את המדגישה חינוכית גישה

ולכלכלה. לחברה המזון שבין הקשר את וכן והסביבתיות, התרבותיות הבריאותיות, השפעותיו

סבירההמינימליהכנסההסף:קו העוני.14 המדינהלמחיה הגדרת פי לביטוחעל המוסד למדד בהתאם .

הואלאומי כי במשק.נקבע החציונית מההכנסה שכחצי שאנשים מוגדריםלהםההכנסה מכך פחותה

כעניים.בישראל

משמשות:קצבאות קיום.15 והן להן, שזקוקים לאלה אותן להעניק אחראי לאומי לביטוח רשתהמוסד

בבסיסיתסוציאליתביטחון הנתונים חריפהלאנשים כלכלית הבטחת/השלמת.מצוקה הקצבאות: בין

ועוד. מזונות כללית, נכות הכנסה,
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Food Security National Policy Framework

National Food Security Council

2025

Executive Summary

This document presents a national policy framework for food security in Israel, developed by the

National Food Security Council (NFSC) between 2022 and 2025 at the request of former Minister

of Welfare and Social Security, MK Meir Cohen, and current Minister of Welfare and Social

Security, MK Ya'akov Margi. NFSC is a statutory body established by a national law in 2011 to

address the growing concerns around food security and ensure access to sufficient, nutritious, and

affordable food to all. The Council operates as an advisory and policymaking body, offering

recommendations to the government and Knesset committees on issues related to food security

programs, initiatives and social welfare programs. It collaborates with various government

ministries, academic researchers and non-governmental organizations (NGOs) to develop

comprehensive, cross-sectorial and interdisciplinary policies that enhance food accessibility and

affordability in Israel.

This framework, the first of its kind, is based on the understanding that food security is a

cornerstone of national resilience. The prevalence of food insecurity in Israel is among the highest

in OECD countries. According to the 2023 National Insurance Institute survey, approximately

30% of adults in Israel experience food insecurity, with 12.6% classified as severely food insecure.

Approximately 265,000 families suffer from food insecurity, nearly half of whom experience

severe food insecurity.
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Food insecurity in Israel is particularly prevalent among recipients of income support and

general disability allowances and is significantly more common in the Arab community, where the

food insecurity rate is nearly four times higher than in the Jewish community. Despite the severity

of the situation, there is currently no national policy in Israel to comprehensively address this

multidimensional issue. However, several existing programs could serve as the foundation for a

national policy, including the National Food Security Initiative, the Ministry of Education’s school

feeding programs, the Ministry of Welfare and Social Security’s allocation programs for food-

related NGOs, and the food voucher distribution program implemented during the COVID-19

pandemic and later extended from 2023 to 2025 by the Ministry of Interior.

The framework’s recommendations are based on several key principles essential for any

future national policy aimed at reducing food insecurity:

1. Recognition of the right to food as a fundamental universal social right, linking food

security to human dignity.

2. Acknowledgment of the connection between poverty and food insecurity and the necessity

of a holistic approach to addressing these issues at the national level.

3. Recognition of structural failures that contribute to food insecurity and the government’s

responsibility to address these deficiencies.

4. Adoption of a participatory approach that encourages individuals experiencing food

insecurity to actively contribute to the design and evaluation of food security programs.

5. A multidisciplinary perspective in addressing food insecurity.

6. Inter-ministerial coordination to develop a comprehensive solution.

7. Promotion of evaluation research programs to monitor the effectiveness of food security

programs.
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The framework was developed through the efforts of five interdisciplinary teams (comprised of

NFSC members, NFSC academic committee members, and NFSC’ NGO’s committee

representatives), each focusing on one of the following areas:

✓ Poverty, Welfare and Food Security:

National Insurance Institute surveys indicate a correlation of over 60% between food insecurity

and poverty. In developed countries, the primary cause of food insecurity is limited food access

due to economic constraints. Thus, food insecurity is closely linked to poverty and social

inequality, disproportionately affecting vulnerable populations. Addressing these connections is

essential for developing a holistic and effective response to food insecurity.

✓ Education and Food Security:

A significant proportion of Israeli children experience food insecurity, negatively impacting

their cognitive, emotional, and physical development as well as their academic achievements.

Research suggests that national investment in early childhood feeding programs yields substantial

economic benefits. Such programs improve growth metrics, school attendance rates, and academic

achievements. The education system has a critical role in enhancing food security through food

security programs and initiatives. It is imperative that the education system identify children from

disadvantaged families living in severe food insecurity and promote healthy, sustainable and

universal school meal programs.

✓ Environment, Climate, Sustainability and Food Security:

Promoting sustainable food systems is central to addressing food insecurity, seeing as they

depend on the availability of natural resources. However, for various reasons, and primarily due

to climate change, natural resources are being depleted. Additionally, the food system structure

can itself impact the environment and exacerbate climatic challenges. Addressing these issues
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requires the promotion of sustainable food systems that mitigate the effects of climate change. A

key strategy involves strengthening local agriculture while balancing domestic food production

with imports to create a climate-resilient food system.

✓ Health, Nutrition and Food Security:

Individuals experiencing food insecurity often consume less nutritious food and rely more on

unhealthy, processed options, increasing their risk of health conditions such as diabetes, obesity,

cardiovascular diseases, respiratory illnesses, and strokes. Consequently, food insecurity raises

healthcare consumption and national healthcare expenditures. Effective interventions for

combating food insecurity should include access to healthy food, nutritional education, and tools

for breaking the cycle of poverty and illness. Additionally, national policies should address the

high cost of healthy food, seeing as the cost of the nutritious and sustainable food basket is

significantly higher than that of the basic food basket.

✓ Local and Regional Governance and Food Security:

Research highlights the crucial role of local governance in maintaining food security. Local

authorities are well-positioned to understand residents’ needs and provide appropriate responses,

and in Israel they play a central role in service provision. Additionally, strengthening food security

at the municipal level also contributes to local community resilience. A national policy that

promotes active municipal engagement in food security is essential for ensuring an adequate level

of food security.

Prof. Roni Strier

Chair Israel National Council of Food Security

March 2025
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Core Recommendations

1. Legislation for Universal Food Security – The Right to Food:

Enact legislation recognizing the right to healthy food as a fundamental human right, aligning

with legal frameworks in other countries and international conventions, to serve as the basis

for national food security programs.

2. Increased National Investment in Food Security:

Substantially expand funding and infrastructure for national food security programs targeting

populations experiencing severe food insecurity and low-income households. Expanding the

National Food Security Initiative to 130,000 families would significantly reduce severe food

insecurity rates. Additionally, financial assistance per household must be adjusted to account

for family size and rising living costs.

3. Establishment of a Food Insecurity Monitoring Mechanism:

Developing a professional mechanism for identifying and monitoring food-insecure

populations and establishing a real-time data system for the purpose of: assessing the extent of

food insecurity in Israel; locating individuals in need of food assistance; estimating the number

of food-insecure families receiving aid. This requires integrating data from welfare, health, and

education services.

4. Promotion of a Healthy and Sustainable Food Basket:

Establish a standard for a nutritious and sustainable food basket for households receiving food

assistance, based on national dietary guidelines from the Ministry of Health. Assistance should

be tailored to family size, needs, and cultural dietary preferences.
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5. Development of a Resilient Food System:

Supporting local agriculture while balancing domestic production and food imports based on

risk management, to create a resilient food system that can ensure food security for all,

considering various crises including climate change. This is essential to guarantee the physical

and economic availability of a healthy and sustainable food basket during both routine times

and crisis situations.

6. A Meal for Every Child – Implementing Universal School Meal Programs:

Incorporating the right to food security into the vision of the education system and developing

sustainable, universal school meal programs in both formal and informal education settings to

provide every student with a healthy and nutritious meal.

7. Funding Local Government Food Security Programs:

Enact legislation defining the responsibilities of local authorities in promoting food security,

including the allocation of national funding to support local food security initiatives.

8. Updating Food Price Regulation according to the cost-of-living:

Expand the list of healthy and nutritious food items subject to price regulation and/or reduce

VAT on these products, as practiced in several developed countries. These measures would

increase disposable income for food-insecure families and reduce reliance on aid programs.

9. Establishing a Government-NGO Partnership Framework for Food Assistance:

Formalize and regulate government-NGO relations in the food sector, defining roles,

responsibilities, cooperation mechanisms, aid criteria, nutritional and environmental standards,

and funding and evaluation structures.
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10. Institutionalizing National Food Rescue Efforts:

Transform food rescue operations, currently driven by civil society organizations through

donations and volunteer efforts, into a national initiative aimed at maximizing the utilization

of local agricultural resources and distributing surplus healthy food, particularly fresh fruits

and vegetables.

We believe the Implementation of NFSC national policy framework core recommendations can

significantly enhance national food security, drastically reduce food insecurity, and strengthen the

fabric of social resilience.
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