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 מבוא   -   1  פרק 

 וממלאת תפקיד מרכזירכבת ישראל מהווה את עמוד השדרה של מערכת התחבורה הציבורית בישראל,  

  תעסוקה מרכזי  ל  ובהגדלת הנגישות התחבורתיתפליטות מזהמים    בהפחתת,  בכבישים  בצמצום הגודש

האחרונות  .  ושירותים מ־מושקעים  בשנים  ש  60למעלה  ל   קליםמיליארד  מסילות    הקמתבפרויקטים 

בהוצאות    2.4פי  כמעט  גידול של  בעשור האחרון חל    וכןחשמול, איתות וציוד נייד,  מערכות  חדשות,  

 הסובסידיה לשירות. 

. מספר הנוסעים  שמספקת הרכבת  ברמת השירות  משמעותי  שיפור   ניכר, לא  הנרחבת  ההשקעה   על אף

נמוך   לנותר  הקיימת  פוטנציאלביחס  תדירותילהגד  שנועדופרויקטים    ;ולתשתית   מתעכבים  ל 

השירות    ;משמעותית תדיר  תנפגעזמינות  ותקלות  באופן  תחזוקה  עבודות  התקציבהו  ;בשל   יתעלות 

נלוות גם השלכות תפקוד לא יעיל  ל,  השירותמעבר לפגיעה ברמת  .  ממשיכה לעלותלהפעלת השירות  

רחבות   נמוכה    -כלכליות  ציבורית  גודשמשק  למתמשך  נזק  והשקעות עתק  לתשואה  תאונות בדמות   ,

 .וזיהום אוויר דרכים

אגף תקציבים, אגף החשב הכללי, אגף הממונה    בין משרדי, בהשתתפות  צוות  ערך   ,אתגרים אלו  על רקע

של  ישראל ו  ברכבת של השירות  מקיפה  בחינה    ,על השכר במשרד האוצר ורשות החברות הממשלתיות

ממצאי הבחינה מצביעים על כך  .  עמידה ביעדיםוההשקעות    המונעים מיצוי מלא של החסמים המבניים  

 ההקמה,ל היבטי  לכעל  במקביל    אחראית  ישראלרכבת  ת  הנהלהחברה, במסגרתו  המבנה הנוכחי של  ש

(,  2025)  קליםמיליארד ש   8.5־כומחזור פעילות של    עובדים   5000־כניהול של  תוך  ,  וההפעלההתחזוקה  

יוצר שורה  בידי עובדי החברה בעצמה )"אין האוס"(,  נעשית  פעילות התפעול והתחזוקה  מ  כאשר מרבית

 , ובהם: כשלים מבנייםשל 

גבוהים המוטלים על החברה, קיים קושי בניהול היקפי האחריות הבשל    –  מוגבל  ניהולי   קשב  .1

כלל תחומי הפעילות באופן מעמיק ואיכותי. מצב זה מצמצם את היכולת לעסוק בגיבוש תפיסה 

בייעול תהליכים ובהובלת מהלכים לשיפור בפיתוח יעיל של התשתית,  אסטרטגית ארוכת טווח,  

 השירות.

 בין היתרמוגבלת,  התאמות ושיפורים תפעוליים    יכולת החברה לבצע  –  ניהולית נמוכה  גמישות .2

הכולל  מערך  ו  פעילותתחומי  ריבוי  ,  רבההעבודה  היקף    בשל  ם הסכמייחסי העבודה האחוד 

 . רוחבית ויציגות עובדים קיבוציים

השירות והן לדיווח ביצועי  מדידת  הן ל   חברת הרכבת אחראית  –  ובקרה   פיקוחבמנגנוני    חולשה  .3

מחזיקה במונופול על הידע הרכבתי. מבנה זה מקשה על , ובמקביל  למשרד התחבורה  עליהם

 איכות פעילות הרכבת ועמידה במדדים. קיום בקרה אפקטיבית על 

כגוף ממשלתי הפועל במימון המדינה, רכבת ישראל אינה   –  כלכליים  תמריצים   בהפנמת   קושי  .4

חשופה במלואה להשפעות הכלכליות של מנגנוני תמרוץ תקציביים. מאחר שהמדינה משמשת 

ינויי עומק הן כרגולטור והן כבעלים, קיים קושי לייצר תמריצים כלכליים חדים אשר יתורגמו לש

 התנהגותיים ולשיפור מתמשך בביצועי החברה.
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ממצאים אלו, ניתח הצוות חלופות שונות שמטרתן שיפור איכות השירות והתייעלות תפעולית.  לאור  

ובר ישים  מתווה  מציע  זה  ישראל  מבני  לשינוי  אקיימ   דו"ח  המתווהברכבת  עקרונות   .  על    נשען 

ומעודדת  ,  הפעלהפעילות הו  , פעילות התחזוקההקמהפעילות ההמבחינה בין    ,דירקטיבה האירופאיתה

תחום  בישראל ב, וכן על ניסיון מצטבר מהמודלים המיושמים  ברשת הרכבותמפעילים פרטיים    שילוב

 .רכבות הקלותה

ההפעלה והתחזוקה  , ההקמה האחראית על  ניהול,  תחברתפעל כ רכבת ישראל ,המוצע המתווהמסגרת ב

היום  .  משנהקבלני    באמצעות שימוש כבר  החברה  משנה  ב  עושה  חדשות  הקמת בקבלני    מסילות 

ההפעלה    לפעילותגם    החיצונית התקשרות  הרחבת מודל    , וההצעה משמעהחלק מרכיבי הרשת  תתחזוקבו

התחזוקה.  לו רכיבי  זויתר  זכיינים  אחראית  תהיה  הרכבת  ,  במסגרת  או  זכיין  עם  ביצוע ללהתקשרות 

והעבודות   המסילה  ותלוח   ניהולל,  בקרהול  פיקוחלתחזוקה,  ההפעלה  התפעול  כנית  ו ת  ולגיבוש  זמני 

 .  האחראי על הפיקוח הממשלתי רגולטורכ  לשמשימשיך משרד התחבורה , בעוד ש)"ניהול המערכת"(

זה מתומטרת   את  היא   וה  ההקשב    לחזק  ואת  החברה,   גמישותהניהולי  של  שימור  התפעולית    תוך 

הבין  החיונית    ,אינטגרציהלהבטיח    ובה בעת לאורך השנים,    ו שנצברהידע  ו  המומחיות הפעלה  שלבי 

 , לאפשרהרכבת בישראל  ניהול והפעלתביישום המודל המוצע צפוי להביא לקפיצת מדרגה    .הקמהוה

  ולהגדיל אתאיכות השירות לנוסעים  את  ניכר    לשפר באופןקידום מהיר ויעיל יותר של פרויקטי פיתוח,  

התכנון האסטרטגי ואת הבקרה  צפוי לחזק    המודלבנוסף  מספר המשתמשים ברכבת בשנים הקרובות.  

הרשת,   הוקמו,    להגביר של  שכבר  היקרות  התשתיות  ניצול  בכבישים    ולתרוםאת  הגודש  להפחתת 

 .באמצעות יצירת חלופה אמינה, נוחה ותדירה

ת, ניתוח מודלים קיימים ורכבניהול  , השוואה בינלאומית למבני  נתוני רכבת ישראל  בסיס  הדוח נכתב על

 .  הבין משרדי ( ועבודת הצוותTASC ,2025עבודות ייעוץ חיצוניות ) בישראל, 
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 ישראל   ברכבת   הקיים   המצב   ניתוח   -   2  פרק 

 בישראל התשתית וניצול הנסועה היקפי

שמספקת המערכת  רמת השירות    לבחינתהאינדיקטור המרכזי והחשוב ביותר    היא כמות הנוסעים ברכבת  

בדומה לחברה פרטית אשר הצלחתה נמדדת לפי שורת הרווח והיקף לקוחותיה, גם .  ולמידת הצלחתה

בה.   המשתמשים  מספר  הוא  ברכבת  השירות  לטיב  המרכזי  הביצוע  מדד  ציבורית  רכבת  על  במערכת 

לה לשאוף  רלויצר  ירכבת  הפרטי  ונטית  חלופה  האפשרלרכב  ככל  גדול  נוסעים  מספר    ככל .  עבור 

 . בה   הנוסעים  מספר   לגדול  צפוי   ךכ ,  יותר   טוב  הרכבתמספקת  ש   שהשירות

בהשוואה    כה נמו רמת השימוש ברכבת  כי    מעלה ברכבת ישראל בשנים האחרונות    הנסועה ניתוח היקף  

אחרות מאפייני    .למדינות  נוכח  במיוחד  בולט  זה  בישראלפער  לשטח   -התשתית  המסילה  אורך  יחס 

המדינה גבוה מהממוצע באיחוד האירופי, ובשנים האחרונות אף הורחבה התשתית באמצעות פתיחת קו  

הרכבת המהיר לירושלים, קו אטרקטיבי במיוחד. אם כן, מסתמן כי היקף התשתית הפיזית כשלעצמו 

 את רמת השימוש הנמוכה ברכבת.   באופן מלא אינו מסביר

הוצאות הסובסידיה   גדלובעשור האחרון . תקציב ב   ממחסוראינו נובע  בהיקף השימוש    הפערלכך,    נוסף

יותר מפי ,  135%־שיעור של כב  (התחזוקה של שירותההפעלה וההתשלום המשולם לרכבת ישראל בגין  )

השימוש בתחבורה  בהינתן שמטרת הסובסידיה היא סבסוד  הנוסעים.  במספר  , על אף הסטגנציה  שניים

 לגידול במספר הנוסעים.היה ניתן לצפות קשר חיובי בין גידול בהוצאה הציבורית  הציבורית,

כי    ,לאומית -בין  בהשוואה  ישראל  ברכבת  הנסועה  היקף  בחינת השימוש מעלה  בישראל    רמת  ברכבת 

שיעור השימוש של המשקף את    ,1לתושב  "מ ק־חס סך הנוסעיםי  מאוד ביחס למספר התושבים.  נמוכה 

 מדינות האיחוד האירופי.בלממוצע  השוואהב 63%־נמוך בישראל בכ  ,האוכלוסייה בשירותי הרכבת

 2לתושב )באלפי ק"מ(   "מק ־־ לאומית של יחס סך נוסעים־ : השוואה בין1תרשים  

 

ביחס  , מסילה רביעית(  431)חשמול, איתות, מסילה מזרחית, מסילת    על אף עיכובים בפרויקטים מרכזיים

המאושרים הזמנים  וללוחות  האסטרטגית  לאומית    בין  בהשוואה   טוב  במקום  ניצבת  ישראל ,  לתכנית 

 
 .ברכבת חלקי מספר התושבים. המדד מאפשר להשוות רמת שימוש ממוצעת בין מדינות או בין תקופות סך כל הנוסעים־ק"מ 1
כוללות גם את שוויץ,   EU-מדינות ה ;  Market Monitoring Report 2025 & 2021 –IRGמקורות: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  2

 .משוקלל EUע ממוצ ;לוקסמבורג, בריטניה, סרביה, קוסובו ומקדוניה הצפונית
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עומדת  אורך המסילה ביחס לשטח המדינה, כלומר    ,צפיפות המסילות בישראל.  התשתית היקף מבחינת

כשלעצמה תשתית פיזית  ממצא זה מצביע על כך ש  .האירופי   לאיחוד השוואה  ב   ממוצע ל   מעל ,  7%על  

ופער משמעותי   התשתית הקיימת  ניצול חסר של, אלא שקיים  עה ברכבתונסגידול העיקרי להחסם  האינה  

   בין הפוטנציאל להיקף השימוש בפועל. 

 3( 2023: אורך המסילה ביחס לגודל המדינה ) 2תרשים  

 

 

 

 

 

 

בישראל   4ההמסילתשתית    תניצול  בחינת  ניצול המסילה הקיימת.אחד מההסברים לפער זה נוגע לרמת  

לעומת   48%־ניצולת המסילה הכוללת )כולל רכבות להובלת מטענים( נמוכה בכמראה כי    2023בשנת  

השוואה  משמעותית ב   כיםנמו   פה והיק שבישראל תדירות הפעילות  נתון המעיד על כך    5האיחוד האירופי,

  למדינות אחרות, גם בהתאמה לאורך המסילה הקיימת.

 6מסילה ־ "מ)מטענים ונוסעים( לק   "מ ק ־ סך רכבת  -: ניצולת המסילה  3תרשים  

 

 

 

 
אורך המסילה בק"מ וגודל   , הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.Market Monitoring Report 2025 & 2021 –IRG  ,Eurostatמקורות:  3

 .המדינה בקמ"ר
 .ק"מ של רכבות נוסעים לבין סך אורך המסילה הקיימת-יחס בין סך הרכבות 4
ניצולת המסילה בהיבטי רכבות נוסעים   ;  Market Monitoring Report 2025 & 2021 –IRGמקורות: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  5

 .משוקלל EUממוצע  ;42%-נמוכה ב
כוללות גם את שוויץ,   EU-, מדינות ה Market Monitoring Report 2025 & 2021 –IRGמקורות: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 6

 .משוקלל EUממוצע  ;קסמבורג, בריטניה, סרביה וקוסובו לו
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 7מסילה ־ ק"מ )נוסעים( לק"מ־סך רכבת   - : ניצולת המסילה ברכבות נוסעים בלבד  4תרשים  

 

 

בישראל.  הנסועה ברכבת משנה לשנה,  הגידול בהיקפי  את  לבחון  ניתן  בינלאומית,  על השוואה  נוסף 

ישראל  2019בשנת   הנוסעים השנתי ברכבת  הקורונה, עמד מספר  פרוץ מגפת  ערב    . מיליון   69- כ   על, 

. בשנת  2019מספר הנוסעים השנתי אמנם עלה בהדרגה, אך טרם השתווה לשנת    שלאחר מכן בשנים  

על  2024 עמד  הנוסעים  מספר  כ  65,  של  מקורי  צפי  לעומת  בלבד  בהתאם    90-מיליון  נוסעים  מיליון 

,  2019ת"א ותחנת יצחק נבון בירושלים בסוף שנת  -זאת על אף פתיחת קו ירושלים  8להערכות הרכבת,

 ביקושים.   מבחינתודלה התחנה השלישית בג

להביא לגידול מסיבי בכמות   הצפוי  יתהלכאורה, פתיחת קו המחבר בין אזורי הביקוש הגבוהים בארץ, הי

תורמים  ה, כמות הנוסעים לא עלתה כמצופה. גורמים  . בפועלשגם העריכה חברת הרכבת  כפיהנוסעים,  

בשירות כתוצאה    ות זמניות ית, פגיע, עיכובים בפיתוח פרויקטי התשת"חרבות ברזל"הינם מלחמת    לכך

 בעשור האחרון.   גדל משמעותיתהיקפן ש ,ניצול חסר של תשתיות , וכןמעבודות פיתוח

 

 9, במיליוני נוסעים 2024– 2019: התפתחות הנסועה בישראל בשנים  5תרשים  

 

 
כוללות גם את שוויץ,   EU-מדינות ה ;  Market Monitoring Report 2025 & 2021 –IRGמקורות: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  7

 .משוקלל EUממוצע  ;לוקסמבורג, בריטניה, סרביה וקוסובו 
 . 2030כנית אסטרטגית רכבת ישראל לשנת ות 8
 .2030אסטרטגית של רכבת ישראל הכנית וצפי הנוסעים לפי הת ;מקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 9
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. בישראלהוא קצב גידול האוכלוסייה הגבוה  להביא לגידול טבעי במספר הנוסעים  נוסף שהיה צפוי    גורם

,  2023בשנת  .  במספר הנוסעים  2%10־ כ  ניתן היה לצפות לגידול שנתי של,  שירותבגם בהיעדר שיפור  

בין היתר עקב ירידה בביקוש   ,מיליון  62.5מספר הנוסעים על  עמד    ,11לאחר התפוגגות השפעות הקורונה

בכ מוערך  הנוסעים  מספר  המלחמה,  השפעת  בנטרול  המלחמה.  בעקבות  הרביעי  מיליון    71־ברבעון 

 גידול האוכלוסייהקצב  בשל  ,  2023שנת  צפויה בשהייתה  מכמות הנוסעים   14%־נמוך בכהנתון    ,נוסעים

 .  ופתיחת הקו לירושלים

 

והשפעת    לפי גידול אוכלוסייה  ,מציאות מול צפי   –  2023מול    2019: גידול במספר הנוסעים  6תרשים  

 12מיליוני נוסעים ב , פתיחת הקו המהיר לירושלים 

 

 

  2024–2019הגידול בהיצע המושבים. בשנים  הפער בין הביקוש בפועל לפוטנציאל בולט אף יותר לנוכח  

, דבר הנובע מהגדלת מספר הקרונות בכל מערך רכבת וכן הגדלת השימוש  14%13־היצע המושבים בעלה  

הנתון המקביל  ן  מ  5%־נמוך ב  2024־מספר הנוסעים ב  , עם זאת  בקרונות דו קומתיים על פני חד קומתיים.

רכבות 2019שנת  ב סך  המושבים,  במספר  הגידול  שחרף  בלק"מ  -.  ירד  בישראל  נוסעים    2%־רכבות 

 .היקפי הנסועה הנמוכים מ חלקויכולה להסביר   ,שירותרמת הב  פגעהשהפחתה  ,14בתקופה זו

 
 .נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 10
 . 2023פרסום ארגון הבריאות העולמי מחודש מאי  ;2023דוח שנתי רכבת ישראל לשנת  11
לפי שיעור   ,במספר הנוסעים ברכבת 4חושב עם תיקון רבעון  2023שנת במקור: נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מספר הנוסעים בפועל  12

 . ובהתחשב בגידול האוכלוסייה הכללית , הקו לירושליםן  חושב עם תוספת הנוסעים מ 2023הצפי לשנת  ;הגידול בנוסעים ברבעונים שקדמו לו
 .מסך מושבים־ק" 13
 .מקור: נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 14
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 15( 2024– 2019)   הנסועה מול היצע המושבים  התפתחות  : 7  תרשים

 

 רכבות  וביטולי םאיחורי –  ישראל ברכבתרמת השירות 

 ברכבת   האיחורים  שיעור  בחינת מדדי השירות מציגה תמונה מורכבת.,  השימוש  בהיקפי  הירידה  לצד

הנוסעים  לירידה   במקביל  התרחשה  זו   ירידה   . 4%־ל  10%־מ  2024–2019  בשנים   ירד  ישראל   ,במספר 

גמישות   יםהמאפשר  , גורמיםנסיעות על המסילההפחתת  לו  ק"מ(־הנסיעות )רכבותבהיקף    2%ירידה של  ל

ניכרת  ב. במקביל לירידה  ה יותרגבוה  יתתפעול , הרכבות  ביטולי  בשיעורי  משמעותית  עלייהאיחורים, 

  16.המלחמה אירועיזו ניתן לייחס לעלייה מחלק כי  ייתכן  .6%־ל 2%־פחות ממ

 17( 2024– 2018שיעורי איחורים וביטולים ברכבת ישראל )   :8תרשים  

 

 

מקל ביותר  הוא ה  הזלמדידת איחורים, אך מדד  מקובל  לאומי  ־רכבת ישראל משתמשת במדד ביןאומנם  

היעד  לתחנת  הגיעה  אם  רק  מאחרת  תיחשב  נסיעה  ישראל,  רכבת  הגדרת  לפי  איחור.  למדידת  הקיים 

 
 .מקור: הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 15
 .2023מקור: דוח שנתי רכבת ישראל לשנת  16
עקב מגפת ; דקות איחור 6־חשב מאחרת אם הגיעה לתחנה הסופית שלה ביותר מימקור: דוחות רכבת ישראל, מאגר הנתונים הממשלתי. רכבת ת 17

 .ולכן אינן מוצגות בתרשים זה ,מציגות נתונים חריגים בהיבטי ביטולי רכבות 2022–2020הקורונה השנים 
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 2:59לשם השוואה, שוויץ ודנמרק מודדות איחורים לפי איחור של    18דקות.  5:59באיחור העולה על  

 19דקות ומעלה לתחנת היעד. 

איחור בתחנת היעד ואינו כולל איחורים , מדד הדיוק של רכבת ישראל מתבסס אך ורק על הזאת ועוד

מתירנית ומאפשרת הצגת שיעורי דיוק גבוהים  אך היא  שיטת חישוב זו מקובלת,  אומנם  בתחנת הביניים.  

הגעה הפער" לפני  את ההמציאות בפועל, שכן רכבות עשויות לאחר בתחנות הביניים אך "להדביק  ן  מ

נוגע הנוסע העולה בתחנות הביניים, ומייצרת תמונה חלקית בליעד. בפועל, המדידה מתעלמת מחוויית  

 הציבור.  שחווהלאיכות השירות 

 כלכלית ברכבת ישראל  יעילות

–2015בשנים  לרכבת ישראל.  המשולמת  בשנים האחרונות ניכרת מגמת עלייה עקבית בהיקף הסובסידיה  

  חל היפוך במגמה.  2019אולם החל משנת  ,  בסובסידיההגידול  מקצב    היה גבוה  גידול הנוסעיםקצב    2019

לאורך זמן  בעוד הסובסידיה צומחת בקצב מהיר ומשמעותי, הגידול במספר הנוסעים מתון יותר, כך ש

ומתרחב   התקציבהולך  התמיכה  בין  להעיד    יתהפער  עשויה  זו  מגמה  בפועל.  השימוש  היקף  כי  לבין 

לעלייה בביקוש, ומצביעה על פוטנציאל לשיפור    ות יראינה תמיד מתורגמת ישרכבת  המדינה בהשקעת  

 .תקציבב , לצד המשך ההשקעה וונגישות בממדים נוספים, כגון חוויית הנסיעה, אמינות השירות

 

 20( 2024– 2015הנוסעים ברכבת ישראל )   פר ובמס : שיעור הגידול בסובסידיה  9תרשים  

 

  

 
 .מקור: נתוני רכבת ישראל 18
   .DSB, דוח שנתי IRG Market Monitoring Report (2025)מקור:  19
 .משינויים טכניים בסיווג של הכנסות הרכבותהגידול בסובסידיה נבע גם ן חלק מסוים מ. ורכבת ישראל בניכוי הצמדות מקור: נתוני משרד האוצר 20
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ובהוצאות    הרכבת  בהוצאות גידול משמעותי  חל  בשנים האחרונות    ,במספר הנוסעיםעל אף הסטגנציה  

ב  גדלו  2024־ל  2019. בין השנים  בפרט  השכר  .  48%־רכיב השכר לבדו עלה בכש,  30%־סך ההוצאות 

 21.שקלים 51־ל שקלים 37־, מ37%־לנוסע עלתה בהממוצעת של המדינה ההוצאה כתוצאה מכך, 

 

 22מיליארדי שקלים ב : הוצאות רכבת ישראל בחלוקה לתחומים,  10תרשים  

 

 

נובע   הגידול בהוצאות  עיקר  כי  ברכיב השכר מעלה  הגידול  יותר של    במספר   מגידולבחינה מעמיקה 

ב  2024־ ל  2019בין  .  העובדים ל וה   28%־ עלה מספר העובדים בחברה  על אף ,  עובדים  4,900מעל  גיע 

 ,בחטיבת הנוסעיםבאופן הדרמטי ביותר  הירידה בהיקפי הנוסעים ובהיקפי הנסועה. מספר העובדים עלה  

בכמות העובדים, חרף היעדר גידול בפעילות    25%עלייה של  ,  היקף הנסועהשתפוקתה קשורה ישירות ל

  2024–2019נוסעים בשנים  לכל מיליון  בהתאם, מספר העובדים  .  בעולמות ההפעלה או בכמות העובדים

 23. 20־ל 15־גדל מ

 

 24: מספר העובדים ברכבת ישראל 11תרשים  

 
 מקורות: דוחות שנתיים רכבת ישראל, נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 21
 שקלים.  מיליארדי  במקור: נתוני רכבת ישראל,  22
 .מקורות: דוחות שנתיים רכבת ישראל, נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה 23
  .העובדים עוגלו לעשרותנתוני רכבת ישראל, מספרי  24
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בין לאומית של גם   עלויות ההפעלה והתחזוקה ביחס להיקף הנסועה, רכבת ישראל מציגה   בהשוואה 

בשנת   חריגה.  ל  הגיעה  2023עלות  השנתית  לרכבת  43־העלות  הק"מ,  ־אירו  ן  מ  48%־ב  הגבוה עלות 

   25הממוצע באיחוד האירופי.

 

 26ק"מ ־ תחזוקת התשתית, אירו לרכבתל : עלות שנתית להפעלת רכבות ו 12תרשים  

 

 

 

 סיכום

  המקובל ן  והיא אף נמוכה משמעותית מ רמת הנסועה ברכבת ישראל נותרה נמוכה בשנים האחרונות,  

מפותחות בתשתית .  במדינות  מחסור  אינו  הוא  לכך  המרכזי  שהגורם  כך  על  מצביעים  הפרק  ממצאי 

   .או בתקציבינה "כמותית", כאמור לעיל( )לפחות מבח

והתחזוקה,   ההפעלה  בעלויות  ניכרת  עלייה  האחרונות  בשנים  נרשמה  זאת,  כתוצאה  לצד  בעיקר 

   .מהתרחבות כח האדם ללא גידול מקביל במספר הנוסעים או בתדירות השירות

ניצולת  להרחיב את שירותיה לציבור,  המתקשה  התוצאה היא מערכת   זמן תשתיות עם  מקימה לאורך 

 .דורשת משאבים הולכים וגדליםהפעלתה    בעוד נמוכה,  

 

 

 

 
ישראל הנתונים  ב  ;  Market Monitoring Report 2025 –IRGמקורות: דוחות שנתיים רכבת ישראל, נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,  25

מדינות אירופה הנתונים כוללים את הכנסות המפעילים מרכבות נוסעים והוצאות מנהלי התשתיות על ; בכוללים עלויות שכר, הפעלה ותחזוקה
 תחזוקה. 

,  שקלים   3.8שקל של  ־ ק"מ, נלקח שער חליפין יורו-יורו לרכבת ;, נתוני רכבת ישראל Market Monitoring Report 2025 –IRGמקורות:  26
 .משוקלל  EUרכבות נוסעים ומטען, ממוצע 
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 הרכבות   מבנה   ם בעול   מגמות   - לאומית  ־ ביןסקירה    -   3  פרק 

 הרכבות בשוקלאומיות ־בין תמורות

דירקטיבות אשר חוללו שינוי מבני משמעותי בשוק  קידם האיחוד האירופי שורת    90־מתחילת שנות ה

איחוד האירופי  מדינות החלה בבאותן שנים    הרכבות, במטרה לשפר את ניהול התשתיות ולעודד תחרות. 

חוסר    יוה  לשינוי המדיניותאמצעי תחבורה אחרים. הגורמים המרכזיים  לעומת    ירידה בנסועת הרכבות

לצד גידול בעלויות וניהול כלכלי כושל. התפיסה של    , ירותאיכות השמשביעות רצון ממחירי הרכבות ו

גם , והיא  בראייה עסקית,  תלויה  הנהלה בלתילנהל  פעילות הרכבת צריכה  את האיחוד האירופי הייתה ש

האירופית חייבה הבחנה מוסדית ותפקודית בין   מכאן, הדירקטיבה 27באחריות כספית לכישלונות. תישא

הרכבות, לצד פתיחה מדורגת של השוק לתחרות   המטען,    בשוקי רכבותניהול התשתית לבין הפעלת 

. תהליכים אלו נועדו לייעל את התפעול, לשפר את רכבות נוסעים מקומיותולאומיות    רכבות נוסעים בין

   28ת משאבים ולתמחור השימוש בתשתית.איכות השירות וליצור מנגנונים שקופים להקצא

על  ברוב מדינות האיחוד האירופי קיימת הבחנה מוסדית ברורה בין הגופים האמונים על ניהול התשתית,  

  :הלתשתית המסיל  הקצאת הגישהעל והרגולציה 

המוסמכת ▪ מתכננת  –  (CA)  הרשות  כרשות  המידה  ה  משמשת  אמות  קביעת  על  של  אמונה 

 . תוך הכרעה בין מנהל התשתית למפעילים בגישה למסילה , תדירות הקוויםשל והפעלה ה

תחנות הרכבת, של  ו  הפיתוח של תשתית המסיללתחזוקה ואחראי ל  –(IM)    מנהל התשתית ▪

הרשת של  אמת  בזמן  תפעול  התשתית  את    .תוך  קבלן לרוב  מבצע    הותחזוקתהקמת  בפועל 

 תוך פיקוח ובקרה של מנהל התשתית. ,חיצוני

הרכבות    –  (RU)המפעיל   ▪ להפעלת  האחראי  שנקבעהלפי  הנייד. ול  תדירות  הציוד  תחזוקת 

 הנייד מול היצרן.   ציודלתחזוקה ו בפועל, במקרים רבים המפעיל חותם על הסכם אספקה 

הרכבות לתחרות,   לפתיחת שוק  או  יישמו  כשלב מקדים  ארגונית  מרבית המדינות המפותחות הפרדה 

במודל   הרכבות.  הפעלת  לבין  התשתיות  ניהול  בין  את  ארגונית  ההפרדה  המבנית  הפעילויות מנהלות 

הפעילויות גופים עצמאיים מנהלים את  ישויות נפרדות בתוך אותו תאגיד, בעוד במודל הפרדה מבנית  

 תאגיד.  תקבוצשאינם חלק מאותה 

פעילות ניהול את  פעילות ההפעלה ואת    ,הגרמנית מתקיימת הפרדה ארגונית  DBלמשל, בקבוצת    ,כך

מבנית הפרדה  מציגה  הולנד  לקבוצה.  השייכות  נפרדות  חברות  מנהלות    ProRailחברת  ,  התשתית 

 .  NS 29המפעיל המסורתי, ן נפרדת לחלוטין מה הפיתוח התשתית במדינלאחראית לתחזוקת וה

 
 . the Community’s Railways (1996) RevitalizingThe European Commission: A Strategy forמקור:  27
 .Directive 91/440/EEC, Directive 2001/13/EC, Directive 2007/58/EC, Directive (EU) 2016/2370 מקורות: 28
כלל -שהחזיקה במונופול להפעלת רכבות טרם פתיחת השוק לתחרות; בדרך  (incumbent railway undertaking)חברת הרכבות הוותיקה 29

 .בבעלות המדינה, לרוב מופרדת מפעילות התשתית בצורה ארגונית או מבנית



    
 

14 
 

בדוחותיו כהפרה  עובדה זו  ציין  האיחוד  ואירלנד טרם מימשה את הדירקטיבות בפעילות הרכבת שלה,  

  בין   הפרדה  אין   ביפןשוויץ ויפן הן דוגמא למדינות שבחרו לפעול באופן שונה.    30של התחייבויותיה.

  שכל  פרטיות  אזוריות  חברותל  מחולקת  הרשת  אך ,  הרכבות  הפעלת  לבין  התשתית  ותחזוקת  ניהול,  פיתוח

 אינטגרטיביות  חברות  כמה  פועלות  בשוויץ.  בתחומה  הפעילויות  לכלל  מלאה  באחריות  נושאת  מהן  אחת

  תחרות  יוצר   זה  מודל   המדינות   בשתי.  השונים  באזורים   השירותים  ולהפעלת  התשתית   ניהולל  אחראיותה

  ובהגברת יעילות. תפעולה בחדשנות, השירות בשיפור המתבטאת שונים אינטגרטיביים גופים בין

 

 31: התפלגות מדינות אירופה, יפן וישראל לפי רמת הפרדה בין תשתיות להפעלה  13תרשים  

 

 התפתחות התחרות במדינות האיחוד האירופי 

תחרות בין מפעילי רכבות, בעיקר באמצעות    כדי לאפשר מדינות רבות באירופה אימצו מנגנונים מגוונים  

 (. 32PSO) או מתן זיכיון ציבורי תחרותי ( Open Access) שני מודלים: הפעלה בתנאי גישה פתוחה

ל ▪ פתוחהרישיונות  רישיונות    –  (Open Access)  גישה  של  בשיטה   ת מאפשרההתקשרות 

באותה מסילה   כמהלהפעיל    מורשיםלמפעילים   במימון   רכבות  ללא תלות  בסיס מסחרי,  על 

  עםעירוניים(  ־ק"מ, בין  200ארוכים )מעל    בקווים  בעיקרלשימוש    רלוונטיזה    מודל.  ממשלתי

 יחסית.  מתוניםהתיאום י אתגרשבהם  ,נמוכה הנצילות תחבור

▪ ( תחרותי  בסיס    – (PSOזיכיון  על  בתמורה התקשרות  ציבוריים,  שירותים  להפעלת  מכרזים 

יחיד  לסובסידיה נבחר מפעיל  קו מקבל  ה. בהתקשרות  על מסילות   אחריות בלעדית להפעלת 

המזמין  לפי    ,מוגדרות הגוף  באזור   נדרשתהתדירות  האת  ושירות  ה  רמתאת  קובע  הדרישות 

־ליון ק"מימ  10–5של  בהיקף פעילות שנתי    ,שנים  15–8־. ההתקשרות היא לרוב לגאוגרפי תחום

 .רכבת בשנה

 
30 Report from the Commission to the European Parliament […] on the implementation of Directive 2012/34/EU.  

   .דוחות האיחוד האירופי ופרסומים ממשלתיים 31
32Public Service Obligation  -PSO .  
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שבמרבית המדינות גופים פרטיים כך  הביאו ל  באירופה  הרכבות  בשוקי  תחרות  לקידום  נרחביםה  הליכיםה

הן    –  Open Access־נפוץ יותר ממודל ה  PSO־. ניכר כי מודל ההרכבותבהפעלה של רשת משתתפים  

 הרשת.בסך היקף ההפעלה המבוצע במודל זה מבחינת בו, והן המשתמשות  מספר המדינותמבחינת 

  

 

 33: נתח השוק לפי סוג המפעיל במדינות אירופה 14תרשים  

 

במדינות שיש בהן    כי  עולההפעלה הכולל מעורבות של חברות פרטיות  של מודל המניתוח ההצלחה  

גם אם רמת תחרות    לתושב  בנסועה   עלייה   כמו   ,תפעול ה   במדדי   שיפור   מגמת   ניכרת ,  בינונית – נמוכה   , 

 . השירות   איכות   לבין  התחרות   רמת   בין  חיובי   קשר  על   המלמדת

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 חברת הרכבות הוותיקה – מפעיל מסורתי  ;2023לשנת   ;ק"מ־ע"ב סך נוסעים ; Market Monitoring Report (2025)-IRG Railמקור:  33

(incumbent railway undertaking) כלל בבעלות המדינה, לרוב   שהחזיקה במונופול להפעלת רכבות טרם פתיחת השוק לתחרות; בדרך
ביוון המפעיל המסורתי נמכר לחברה זרה, בשוויץ כל החברות    ;זיכיון ציבורי תחרותי –  PSO ;מופרדת מפעילות התשתית בצורה ארגונית או מבנית

החברות הן בבעלות ציבורית, בבריטניה מתקיימת כעת רפורמה להלאמת שירותי הפעלת ן בעלות ציבורית, בפולין רוב מוחלט מהמפעילות הן ב
  .הרכבות
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 34ק"מ לפי רמת התחרות - : סך נוסעים 51תרשים  

 

 

שבישראל אין קווי רכבת ארוכים )מעל  בבחינת הדירקטיבה האירופית על מבנה הרכבת בישראל, מפני  

ליישום   אינו מתאים  Open Accessמקשרים בין מטרופולינים, נראה שהמודל המקובל של  הק"מ(    200

מספר הזיכיונות להפעלה  . לאור גודל הרשת נראה כי  (PSO)זיכיון תחרותי  בישראל, זאת לעומת מודל ה

ק"מ בשנה  ־מיליון רכבת  14עומד על  הבישראל    בשל היקף הנסועה הנוכחי  , בלבד  2–1צפויים לעמוד על  

 . המרכז(אזור עוברת ב)כאשר רוב הנסועה היא  35בלבד

 מבוא  –מיקור חוץ של פעילות הרכבת 

במיקור חוץ הן    המבוצעות הפעילויות המרכזיות    ונפוצה בענף הרכבות. פרקטיקה נהוגה    הואמיקור חוץ  

תשתית קיימת ופיתוח תשתית חדשה. גם בתחום ההפעלה  מערכות  תחזוקה של ציוד נייד, תחזוקה של  

 ביצוע באמצעות מפעילים פרטיים, לרוב במסגרת זיכיון ממשלתי.  נפוץ 

תחזוקת מערכות , כאשר  עובדי רכבת ישראל בלבד  ע"י  כיום  מתבצעת  התחזוקת תשתית המסיל  בישראל

הציוד הנייד  ן מ  30%־כאת  –תחזוקת הציוד הנייד היא משולבת במיקור חוץ.  נעשיתהאיתות והחשמול 

יעד בהסכם שחתמה המדינה מול רכבת  זאת לפי החברת סימנס בהסכם הצטיידות ות  החשמלי מתחזק

 חברת הרכבת ומתבצעת במלואה על ידי קבלני משנה.  הקמת פרויקטים חדשים נעשית בניהול    36ישראל.

 נייד  ציוד  – חוץ מיקור

של  ניכרת מגמה עקבית  מפעילי הרכבת. במדינות אירופה  היא של  אחריות לתחזוקת הציוד הנייד  ה  ,לרוב

חוזה שירות מקיף וארוך  , תחת  האחריות הכוללת לתחזוקה לספק חיצוני  את  רילהעב  מפעילים מסורתיים

לתחזוקתה  ו בו היצרן או חברת התחזוקה אחראים לאספקת הרכבת  ש   Full-Service  רוב במודלל  ,טווח

 
 .2023לשנת  ; Market Monitoring Report (2025)-IRG Railמקור:  34
 .2024מקור: נתוני הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, רכבות נוסעים, לשנת  35
   נתוני רכבת ישראל. 36
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 לרוב היא  שיטת התשלום לספק  .  לאורך שנים, לרבות ניהול המוסכים, מלאי החלקים וזמינות הצי בפועל

 . ארוךהתכנון כלכלי לטווח  על  תחזוקה מונעת ועל  דגש על זמינות גבוהה,  ב לפי ביצועים שנקבעו מראש,  

  של   מודל  לפי  S-Bahn Berlin־ ו DSB, SBB Cargo  המפעיליםפועלים    גרמניה בו  שווייץב,  בדנמרק

,  שנה לשלושים עשר  בין נע  החוזים טווח . תחזוקתו את וגם  הצי  אספקת את הכוללים טווח  ארוכי חוזים

הבטחת זמינות שוטפת  לתפעול מוסכים ולתחזוקה מלאה,  לניהול הצי,  למבוססים על אחריות כוללת  והם  

 המודל   מתבסס  באנגליה,  זאת  לעומת  37.שנתי־ רב  כלכלי  ותכנון  תפעולב  יציבות  מקנים  ובכךשל הרכבות,  

ל,  הציבורית  התחבורה  לגופי   אותו  ומשכירות   הצי   את  רוכשותה  ROSCO38  חברות  על   חוזי נוסף 

 להפעלתו  הצי  על  בעלות  בין  מבנית  הפרדה  מתקיימת   כאן,  שצוינו  המודליםן  מ  בשונה.  נפרדים  תחזוקה

  39. יותר מורכב חוזים וניהול תיאום תדורש אך ,תחרות תמאפשר . הפרדה זו תחזוקתולו

 תחזוקה ופיתוח תשתית –חוץ  מיקור

במדינות רבות  .  הפיתוחלוה  ברוב המדינות המפותחות מנהל התשתית אחראי לתחזוקת תשתית המסיל

באירופה מתבצע מעבר ממודל של תחזוקה פנימית לתחזוקה במיקור חוץ, בעיקר בעבודות שוטפות או  

והכנה לעונות השנה.  ,כבדות  ־המודל הנפוץ הוא התקשרות רב  כמו השחזת מסילות, חשמול, איתות 

לרוב   קבלנים,  עם  עלמבוססיהחוזים  בשנתית  את  ב  ביצועים   ם  לייעל  זמינות  מטרה  לשפר  הפעולה, 

ולהבטיח תמריצים לאיכות. אף שהביצוע עובר לגורם חיצוני, הבעלות על התשתית והתכנון האסטרטגי 

 .נשארים בידי מנהל התשתית הלאומי

-Proמנהל התשתית    בהולנדלגורמים חיצוניים.    עברהבהולנד ובשוודיה כמעט כל תחזוקת התשתית  

Rail  )לתחזוקת המסילה ומשתמש במיקור חוץ לביצוע עבודות התחזוקה   אחראי  )בבעלות ממשלתית

הרשת הארצית  תחזוקת  מ  98%גם בשוודיה    40. באמצעות קבלנים אזוריים  ,המסילה במדינהן  מ  100%־ב

חוץמתבצעת   מתחדשים    באמצעות  , במיקור  על מבוססיהחוזים  נשמרת     41זמינות.  ם  המדינות  בשתי 

 בקרה הדוקה  תאך דורש ,  תפעולבגמישות    תמאפשרההפרדה ברורה בין ניהול ופיקוח לבין ביצוע בשטח,  

 מקצועי אצל מנהלת התשתית.הידע הושימור 

 קבלנים. חברתהיתרונות  ניצול  צד  ל  ,אנגליה נבחרה גישה מעורבת השואפת לשמר ידע פנימיבבגרמניה ו

DB InfraGo 42  גרמניה ממשלת  לכ,  בבעלות  מ   85%־ אחראית  חלק  בגרמניה.  המסילות  ן  מרשת 

חוזי מסגרת, אך ניהול התוכניות והשליטה    באמצעות התחזוקה, בעיקר הכבדה, מבוצעת במיקור חוץ  

את   ,בבעלות ממשלת בריטניה  אשר  Network Railחברת  מנהלת  באנגליה  43נשארים בידי החברה.

הפעלת    נעזרת במיקור חוץ לתחזוקה הכוללת  Network Railהרשת הארצית.    מרביתה המוחלטת של

 
 .RailTech.com (2025), אתר RailColors Independent Rail Review (2024), אתר Alstomמקורות: פרסומי חברת  37
38Rolling Stock Company. 
39Gareth Dennis, "Britian’s Privatized Railways", 2022. 
40International Transport Forum, "Efficiency in Railway Operations and Infrastructure Management" .  
 .Trafikverket (2024)פרסומי חברת  41
התשתית  תמנהלהיא  DB Infragoחברת אומנם . DBבגרמניה קיימת הפרדה ארגונית בין פעילות ההפעלה לבין ניהול התשתית בתוך קבוצת  42
מספר קטן של מנהלי תשתית מקומיים   יםומנהל יםלייתר רשת המסילה מפעאת מאורך המסילות בלבד.  85%עיקרי, אך היא אחראית לכ־ תרציאה

 .הנמצאים לרוב בבעלות המדינות האזוריות ופועלים בהיקפים מצומצמים
 .Vossloh (2023)פרסומי חברת  43
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ייעודיים. המודל משלב גמישות עם יכולת פיקוח,  אמצעות  ציוד כבד, ב  דורש אולם  חוזים עם ספקים 

   44.ניהול חוזים לאורך זמןשל מיומנות 

לרוב באחריות מנהל התשתית.   נמצא  פיתוח התשתית  כרוך בניגוד לתחזוקה שוטפת,  גם תחום  לרוב 

, ולכן מדינות רבות בוחרות להעביר את  מורכבים ועתירי סיכוןפיתוח של מסילות חדשות בפרויקטים  

במקרים תחזוקה, לידי זכיינים פרטיים. המודל הנפוץ  לביצוע ולעיתים גם  למימון,  להאחריות לתכנון,  

מקבל מימון והסיכונים  ן  שבו הזכיין נושא בחלק מPublic-Private Partnerships  (PPP  ,) אלה הוא

הבקרה,  על  . המדינה שומרת על הבעלות וקבועמחיר  באו    ביצועיםפי  המדינה לן  מ  תגמולו  הבנקיםן  מ

על   מוותרת  לקצר  האך  מאפשר  זה  מודל  בפועל.  התכנון הלוחות  את  ביצוע  רמת  את  ולשפר  זמנים 

 .מנהל התשתית של ותופיקוח גבוהציה , רגולםחוזי מיומנויותדורש  אולםוהביצוע, 

תכנון, מימון,   –  רחב: הזכיינים אחראים לכל שלבי הפרויקט PPP נעשה שימוש במודל  ובצרפת  בהולנד

ותחזוקה. הולנד    הקמה  של  הלאומית  הרכבת  חברת  קונסורציום   ProRailלדוגמה,  עם  התקשרה 

Infraspeed  כ באורך  מהיר  קו  הקמת  בלגיה  , ק"מ  125־לצורך  לגבול  הרכבת  .  מאמסטרדם  חברת 

  ,ק"מ  80־להקמת קו מהיר באורך כ  LISEAהתקשרה עם חברת    SNCF Réseauהלאומית הצרפתית  

צרפת. להוריד    בדרום  זה מאפשר  המדינה  תפעולהעומס  את  מודל  ולקבל  מן  ה,  שנקבעה  תוצאה  את 

  45בו המקימות מקבלות תשלום לפי עמידה ביעדי זמינות המסילה.ש הסכם שירות ארוך טווחב

 הפעלה  – חוץ מיקור

בהולנד מפעילים  כך למשל, . לוקחות חלק בפעילות ההפעלה חברות פרטיותברוב המדינות המפותחות 

באיטליה פועלת החברה  ו  46,מתחרים וזוכים במכרזים להפעלת קווים אזוריים  Arrivaפרטיים כמו חברת  

הלאומי Italo  הפרטית המפעיל  חברת    aTrenitali .47 לצד  שירותי כמה  מפעילה    MTRבשוודיה 

בי  ,רכבות ופרבריים־ןכולל  מדינתי לעבור    מתמשך  ניסיוןשקפים  מ  ואל  מקרים  48.עירוניים  ממונופול 

  התעסוקהניהול והגמישות  את  את השירות, להגביר  למערכת הפעלה מרובת שחקנים, תוך ניסיון לשפר  

 ולהתייעל.

 בעבר   למצוא בגרמניה.  אפשררכבות  ת השל הפעל  התעסוקבגמישות  הנוספת למהלך לשיפור    הדוגמ

  דווח   2008שנת  ב  כבר .  נהגיםההעסקת    דרךבתחום ההפעלה    הגרמניה לשיפור גמישות התעסוק  פעלה

 להפרידם  שאפשר  מה,  המסורתי  המפעיל  של  בת  חברת  באמצעות  הועסקו  החדשים  הנהגיםן  מ  חלק  כי

 . יותר גמישים העסקה תנאי עליהם ולהחיל  הוותיקים, הנהגים של  הקיבוציים העבודה מהסכמי

רשות  לרוב . בערים רבות באירופה נפוץ מטרווהרכבת הקלה בהפעלת השל מיקור חוץ מודל , לכך נוסף

זכו במכרז תחרותי  לאחר שהן  ,  חברות פרטיות כמפעילותשוכרת  התחבורה הציבורית המטרופולינית  

הרכבת    רשת  את   Keolis  ה הפרטיתחברה  בלונדון ה  ליכך למשל מפע  .בזמן  הפעלה מוגבלתלתקופת  

העירוניתכך    .במכרז תחרותי, לאחר שנבחרה  DLRהקלה   אחראית הנשארת    TFL  רשות התחבורה 

 
 .Network Rail  (2025)פרסומי חברת  44
45Railway Technology (2000), Meridiam (2025) . 
 .Arrivaמקור: פרסומי חברת  46
 .Italoמקור: אתר חברת  47
 .MTR Nordicמקור: אתר חברת  48
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בעוד  לניהול   בפועל  Keolisהרשת,  להפעלה    MTR Stockholm חברת  טוקהולםשב  49.אחראית 

חברת בת של תאגיד תחבורה פרטי  היא   MTR Stockholm .מערך המטרושנים רבות את    הליהפע

  50.על ביצועיהמבוסס הבמכרז תחרותי  שכרה  רשות התחבורה האזורית של שטוקהולם    אשר  מהונג קונג

( את  ממילאנו ATMו־  Ansaldo STS מיזם משותף של) Metro Service חברת ה לימפע בקופנהגן

נמצאת בהתקשרות עם רשות התחבורה הציבורית של העיר, האחראית כאמור . החברה  המטרו האוטומטי

במיקור חוץ חברת תבל מטרו אשר זכתה  מפעילה  הקו האדום בדנקל    את  –   גם בישראל  51לתשתית.גם  

  52במכרז של חברת נת"ע. 

היא  תחום ההפעלה כולו באחריות ישירה של רכבת ישראל, ללא מיקור חוץ, כך ש  נמצא  כיום בישראל

 כל רכבות הנוסעים.  את מפעילה בעצמה 

 סיכום

במדינות מפותחות רבות בעולם שינויים ותמורות בעולם הרכבות,  חלים  בשלושים השנים האחרונות  

ב ב  למודל  עדכון מבנה ההפעלה המסורתיייחוד  מדיניות האיחוד האירופי מכוונת  כי  ניכר  ככלל,  בו  . 

התשתינותרת  תשתית  להאחריות   מנהל  ההפעלה,   ,תבידי  מפעילות  הפרדה  בין    ועידודתוך  תחרות 

  אבניכמה    קיימות. על אף השוני במבנה הרכבת בין המדינות השונות,  רשת המסילהמפעילים פרטיים על  

 :לכלל המודלים ותיסוד משותפ

 בנפרד   יםמבוצע  התשתית  וניהול  ההקמה,  התחזוקה  –  ברכבת  השונות   הפעילויות   בין   הפרדה  .1

זו  נפרדים  גופים   בשני  גם   המקרים  ובמרבית ,  ההפעלה  מפעילות הפרדה    גוף   לכל  ת מאפשר. 

 .חראיא הוא להש  לפעילות מלא קשבלהקדיש 

 של   והמעורבות  משנה  בקבלני  השימוש  –  שונות  פעילויות   ביצוע  לטובת   משנה   בקבלני   שימוש  .2

ה  התחומים  בכלל  יםניכר  הרכבות  בעולמות  הפרטי  השוק בעולמות  רק  גם הקמהולא  אלא   ,

 אשר   ספקים  ם עםחוזי  באמצעות  תחזוקהבו  ,רישיונות  בעלי  פרטיים  גופים  באמצעות  ,הפעלהב

, השירות  סוגלו  הפעילות  לאופי  בהתאם  משתנה  החוזה  סוג.  הציוד  רכישתקשורים גם ל  בחלקם

 .  אלו מעולמות נפרד בלתי  חלק הוא הפרטי השוק אולם

שמירה זו חיונית כדי להבטיח ניהול ותכלול   –תפקודי  ה מקצועי ו ה ידע  ה מר על  ו ש   הגוף המזמין .3

במונופול טבעי כמו  כרוך  ה, שמירה על האינטרס הציבורי  ךמכוחשוב    .איכותי בין כלל הגורמים

 רכבת. 

קיימים המודלים  הבחשבון ביישום    הביאלשיש  ם ומגבלות  מאפיינייש    מבנה הרשת של רכבת ישראלל

  עקב,  לכך  רכבת בשנה. נוסף־מ"גודל המדינה( קטן יותר, וכך גם היקף קבהתאם לבאירופה. אורך הרשת )

( קיימים  באזורים  פיתוח מסיבי של רשת המסילה  בין  Brown fieldהמשך  והאינטגרציה  (, התיאום 

להפעלתה היא אקוטית. מגבלות אלו מאלצות בחינה של העקרונות המיושמים   המסילהתשתית  ת  הקמ

. כך למשל מסתמן כי מודל תחרותי בשיטת רישיונות לגישה פתוחה ישראלבלמציאות  התאמתם  בעולם ו
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(Open Access  )  אפשרגודלו, אולם  בשל  אינו ישים בישראל  ( לבחון יישום מודל זיכיון תחרותיPSO  )

 בהתאמות הנדרשות. 
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 ישראלית  ־ פנים   השוואה   –   4  פרק 

 חברות ממשלתיות בישראללתאגידים ולהשוואה 

פרק זה מציג  תחומים שונים וכן בחברות ממשלתיות.  בבעשורים האחרונים חלו שינויים מבניים במשקים  

מתן  בתחומי תשתית, הפעלה ו  הפועלות  אחרותהשוואה בין חברת רכבת ישראל לבין חברות ממשלתיות  

,  ימבנה הבעלות, ממשל תאגידנושאים שונים כגון  ודמיון ב  הבדליםה להאיר  במטר  ,שירותים חיוניים

 .ישראלולהסיק מהם לקחים ישימים לרכבת , ניהוליתהגמישות ו הפרדת סמכויות

רחבת היקף במגוון    ןפעילות, שכן  מדינת ישראלבנכס כלכלי וציבורי משמעותי    הןהחברות הממשלתיות  

ב מספר  2024בינואר    14־תחומים.  ממשלה  החלטת  החברות   –  1267  התקבלה  בפעילות  "התאמות 

פירוק  ומיזוג   דוגמת הפרטה, קידום צעדים מבניים  ". ההחלטה מורה על  הממשלתיות וחלוקת דיווידנדים

הממשלתי התקצוב  צמצום  או  הממשלכדי    החברות  הוצאות  את  של    הלצמצם  הפעילות  את  ולייעל 

  .החברות

ככלל, רשות החברות הממשלתיות רואה חשיבות רבה בקידום הליכי הפרטה של חברות ממשלתיות. 

להפריט  בראייתה   לפעול  להתבצע  שפעילויות  יש  במונופול ביכולות  מדובר  אין  )כאשר  הפרטי  שוק 

את אפשר  לצמצם ככל הו  שירות מיטבי לציבורללקדם שוק חופשי ותחרות שתביא להתייעלות ו  ,טבעי(

חברת ו  ניהול ממשלתי. בשנים האחרונות הופרטו חברות כמו דואר ישראלה ואת הממשלההתערבות  

מות משמעותיות במשק החשמל המצמצמות את נתח השוק של חברת  כן קודמו רפורכמו  .  נמל חיפה

ומכניסות   לישראל  הייצור  החשמל  פרטיים,  למקטעי  המערכתנוסף  שחקנים  ניהול  חברת  , להקמת 

 ורפורמת נמלי הים אשר הביאה להפרדת ניהול התשתית מתפעול הנמלים.  

 )חנ"י(   פיתוח ונכסים בע"מ   – חברת נמלי ישראל  

בהתאם לחוק רשות   ,כחברה ממשלתית  2004פיתוח נכסים בע''מ הוקמה בשנת    –  ישראלחברת נמלי  

ניהול של נכסי המדינה בנמלי לתחזוקה ולהחברה אחראית לפיתוח,    .2004-הספנות והנמלים, התשס"ד

ונמל איל  לרבותהים המסחריים של ישראל,   כזרוע ביצוע של  ת.  נמל חיפה, נמל אשדוד  חנ"י פועלת 

אותם היא מעמידה  ש  ים נמלהמתקני  על  שאי תשתיות נמל, ומחזיקה בזכויות על מקרקעין והממשלה בנו

, החברה מייעצת למשרדי הממשלה בסוגיות על כך  נוסף .לשימוש חברות הנמל והתאגידים המורשים

   .מקצועיות בתחום הנמלים והספנות, ופועלת בהתאם להוראות חוק רספ"ן

 חברת נמל אשדוד בע"מ 

הרפורמה בנמלי הים.  ן  כחלק מ  ,2005חברת נמל אשדוד בע"מ היא חברה ממשלתית שהוקמה בשנת  

בשנת   .שירותי נמל באזור אשדודמספקת  ההחברה הופרדה מרשות הנמלים ופועלת כחברה עצמאית  

ובשלב האחרון המניות  ן  מ  49%באמצעות מכירת    תחילה  ,החליטה הממשלה על הפרטת החברה  2009

. מאז  אך התהליך לא הושלם  ,של ועדת השרים לענייני הפרטה  ההפרטה מלאה אשר תהיה תלויה בהחלט

התקבלה החלטת    2014בשנת    ,תרבין הי.  , אך הם לא צלחולקדם החלטה זוניסיונות    כמהו עוד  רכנע

משנת   ההחלטה  את  מאשררת  אשר  השלב    ,2009ממשלה  של  יישומו  מועד  את  להקדים  מציעה  ואף 
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הוא  כיום נמל אשדוד    החברה עודנה מצויה במעמד של חברה בהפרטה.   , אולם האחרון להפרטה מלאה

 הנמל היחיד שבבעלות ממשלתית מלאה.  

  רכבת ישראל בע"מ

ישראל   הביצוע רכבת  כזרוע  הפועלת  ישראל,  מדינת  של  מלאה  בבעלות  חברה ממשלתית  היא  בע"מ 

. החברה אחראית להפעלת מערך הרכבות הכבדות  ההמסיל תשתית פיתוח  המרכזית של המדינה בתחום 

לניהול   ,ולפיתוחן  מסילהה  תשתיות  לתכנוןתחנות הרכבת ברחבי הארץ,  להפעלת  לנוסעים ולמטענים,  

   .ההציוד הנייד ותשתית המסיל קותחזלוכן וזמני המסילה,  התשתית המסיל של

  16־ב, לאחר שהופרדה מרשות הנמלים והרכבות.  2003והחלה לפעול בשנת    1998החברה הוקמה בשנת  

יש להקים    2190התקבלה החלטת ממשלה    2000באוגוסט   העוסקת במבנה רכבת ישראל, אשר לפיה 

של פעילות הרכבת, ברוח המגמות המקובלות במדינות   ןנה הארגובמשרדי שיגבש המלצות למ־צוות בין

נוחים לשילוב הסקטור הפרטי במגזר ההובלה  יצירת תנאים  המערב ובהתבסס על העקרונות הבאים: 

בתשתיות לכלל המפעילים שיפעלו בענף בעתיד. שימוש  ליצירת תנאים שוויוניים והוגנים  וסילתית;  המ

חברות בת ממשלתיות, למטענים    שתיבנושא הקמת    4545התקבלה החלטת ממשלה    2012באפריל    12־ב

  החברות  מוזגו 2024בשנת . עבור הפרטהחברת הבת למטענים להייתה צפויה בהמשך , וולפיתוח נדל"ן

 וקשיים בממשקים בין החברות הבנות לחברת האם.  עקב חוסר פעילות  לתוך רכבת ישראל

 החברה הלאומית לתשתיות תחבורה בע"מ   –נתיבי ישראל  

בבעלות מלאה של מדינת  נתיבי ישראל החברה הלאומית לתשתיות תחבורה בע"מ היא חברה ממשלתית  

זרוע הביצוע של משרד התחבורה. החברה אחראית , והיא משמשת כ2003שהוקמה בספטמבר  ישראל  

, ותחכמהקמת תשתיות תחבורה ציבורית  לעירוניים,  ־אחזקה של רשת הכבישים הביןול  פיתוחל,  לתכנון

נוספה למטרות החברה אחריות ש  –  פיתוח מסילות רכבתל, וכן  להקמת שדות תעופה משלימים לנתב"ג

בשל גידול ניכר בהיקפי הפיתוח הנדרשים    שנים. החלטה זו נבעה בין היתר כמה  בהחלטת ממשלה לפני  

מש במיומנות הרבה שצברה חברת נתיבי  תחרות ולהשתאת הלהגביר  כדי  וכן    הבתחום תשתית המסיל

וניהול פרויקטים ככלל.  מול  החברה מוסדרת    ה השוטפת שלפעילות  ישראל בתחום ההקמה, הפיתוח 

 .באמצעות הסכמי תפעול ומימוןהמדינה 

  נתיבי תחבורה עירוניים להסעת המונים בע"מ  – נת"ע  

נתיבי תחבורה עירוניים להסעת המונים בע"מ היא חברה ממשלתית בבעלות מלאה של    –   חברת נת"ע

זרוע ביצוע מרכזית    היאהחברה  .  1997והחלה את פעילותה בשנת    1996מדינת ישראל, שהוקמה בשנת  

באזור   נוסעים  עירונית עתירת  ציבורית  לקידום תחבורה  והיא  דןגוש  של הממשלה  לתכנון, ,  אחראית 

. נת"ע מופקדת על רשת קווים הכוללת את קווי הרכבת באזורתחבורה  התפעול של מערכת  להקמה ול

ורה משולבים ברחבי מתחמי התחב  ה, והקמת שבעשלושה קווי מטרו,  הסגול,  האדום, הירוק  –הקלה  

 . 2023. הקו האדום החל לפעול באופן מסחרי באוגוסט גוש דן

 חברת נתיבי איילון בע"מ 
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  ,יפו־עיריית תל אביבו בהחזקה משותפת של מדינת ישראל 1970נוסדה בשנת נתיבי איילון בע"מ חברה 

חברה ממשלתית להחברה    הפכה  2016. ביוני  תל אביבבעיקר בו  בגוש דןפרויקטי תחבורה  ופעלה לקידום  

  בתחומי  ביצוע פרויקטים לאומייםבניהול וב החברה עוסקת בתכנון,  כיום    . בעלות מלאה של המדינהב

וחדשנות,  חכמההתחבורה  ה טכנולוגיה  מוניציפליות,,  שילוב  רשויות  במגוון  אופניים  ניהול   שבילי 

 . וכד'  , מסופי תחבורה ציבוריתמערכות מידע תחבורתי מתקדמות

 חוצה ישראל בע"מ 

. בחלוף השנים נוספו  6לצורך הקמת פרויקט כביש  חברה ממשלתית שהוקמה    אהי  חוצה ישראל בע"מ 

ופרויקטיםלחברה   פעילות  וכיוםתחומי  לתכנון,    ,  אחראית  ולקמה,  לההחברה  של לתחזוקה  תפעול 

מקדמת פרויקטים החברה    בין היתר,.  ורק"ל נופית  6פרויקטי תשתיות תחבורה מרכזיים, בראשם כביש  

פרטיים זכיינים  עם  התקשרויות  המדינהמלווה  ,  (PPP)  באמצעות  כל    מטעם  הפרויקטאת    יםשלבי 

 .עליהם פקחתמו

 חברת החשמל לישראל בע"מ 

ופועלת תחת חוק    1923חברת החשמל לישראל בע"מ היא חברה ממשלתית וציבורית שהוקמה בשנת  

אספקה של חשמל  בחלוקה ובאגירה,  בהולכה,  ב. החברה עוסקת בייצור,  1996–משק החשמל, התשנ"ו

מדינת ישראל. החברה    מחזיקה(  99.85%־בכל רחבי ישראל. היא מוגדרת כספק שירות חיוני וברובה )כ

רשויות של תחת פיקוח הדוק של רשות החשמל ונמצא המונופול טבעי בתחומי ההולכה והחלוקה,  היא

בשנים האחרונות רפורמה מבנית מקיפה  מיושמת    , 2018משנת    3859בהתאם להחלטת ממשלה  נוספות.  

  חלק האפשרות לייצור חשמל נפתחה גם ליצרניים פרטיים, והוטל על החברה למכור במסגרתה , בחברה

בבורסה לציבור  אג"ח    הנפיקההחברה  לעודד תחרות ויעילות במשק החשמל.  כדי    נכסי הייצור שלהמ

 .1968–ניירות ערך, התשכ״חבהתאם לחוק  מדווחתחברה   א ועל כן הי ,בתל אביב

 53:שלהן החברות הממשלתיות בראי היקף הפעילות והעובדיםלהלן השוואה בין 

 חברה 
  מספר 

  עובדים 
 (2020 ) 

  2023  הכנסות 
  אלפי )ב 

 ( שקלים 

עיסוק  
בתחום  
פעילות  

אחד   מרכזי 
 נוספת  )פעילות
עובדים מבצעים  

 חיצוניים( 

האם  
עברה  

  רפורמה 
שינוי  או  

 ארגוני 

צבר  שווי  
פרויקטים  

מיליארדי  ב ) 
 ( שקלים 

  מבוצעת החברה  פעילות  
 מיקור חוץ ב 

  חברת
יש   50     24,686,00054  11,538 חשמל חח"י,  עובדי  ע"י  בעיקר 

 גם עבודות במיקור חוץ 

  רכבת
 60     6,783,76755  3,964 ישראל 

משנה  –הקמה     ; קבלני 
עובדי    –תחזוקה   בעיקר 

עובדי    –  הפעלה  ;רכבתה
 רכבת ה

 
 . 2025מעודכן, מרכז המידע והמחקר של הכנסת,   –דו"ח תיאור פעילות החברות הממשלתיות  53

   ההוצאה השנתית של החברות.כלל מעידות על אינן  חנ"י ההכנסות בחח"י וב 54
 . שקלים   מיליארד 3.25  היו הפיתוח והוצאות ש"ח מיליארד 3.55 היו מסובסידה   הרכבת הכנסות 2023  בשנת 55
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 נמל
 אשדוד 

1,345 1,003,431   

 *בתהליך
עברו   –

החלטות 
 בנושא 

-  
  ים מבצע  הפעילותאת  

 במלואה עובדי החברה 

 נתיבי
 ישראל 

 מיקור חוץ  65      5,914,941 459

 מיקור חוץ  180     3,481,793 265 "ענת

 נתיבי
 מיקור חוץ  22     2,479,226 171 איילון

 מיקור חוץ  5       1,326,871 136 "י חנ 

 חוצה
 ישראל 

 מיקור חוץ   16     1,065,077 85

 

  –  תבין הדיסציפלינו  חלוקת האחריות   מודלים שונים של   המתמקדת בתחום התחבורה:  השוואהלהלן  

 .הקמה ופיתוח, תחזוקת התשתית ואופן הפעלת השירות

מאפיין  

 השוואה 
 נתיבי תחבורה עירוניים   – נת"ע   נתיבי ישראל )נת"י(  רכבת ישראל )ר"י( 

מבנה  

 תאגידי 

-Build)  משולב

Maintain-

Operate ) 

 Infrastructure)  מופרד

Only ) 

-Build-Transfer)  מופרד

Monitor ) 

אחריות  

הקמה  

 ופיתוח 

תכנון    פיתוח,

רשת   של  והקמה 

התחנות   המסילות, 

הנלווית ,  והתשתית 

קבלנים   באמצעות 

 חיצונים

, הקמה וניהול  פיתוח, תכנון

הבין הכבישים  רשת  ־ של 

מסיל  עירוניים ה ותשתיות 

 באמצעות קבלנים חיצוניים

של פיתוח,   וביצוע  הקמה  תכנון, 

)רכבת  המונים  הסעת  מערכות 

ומטרו( קבלנים קלה  באמצעות   ,

 חיצוניים

אחריות  

 תחזוקה 

תחזוקה  ה  מרביתאת  

עובדי    מבצעים

ישראל     –רכבת 

מ חלק  ן  למעט 

ורשת   הנייד  הציוד 

 והאיתות חשמולה

  קבלן   באמצעותתחזוקה  

 חיצוני
 קבלן חיצוני באמצעותתחזוקה 

אופן  

הפעלת  

 השירות 

עצמית   הפעלה 

עובדי    של  בלעדית

 החברה

מפעילה שירות    אינה 

 תחבורה

מפעאת   או   זכיינים ים  ליהשירות 

)דוגמת חברת   מפעילים חיצוניים

 .(בקו האדום "תבל"
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 מודלי תחבורה ציבורית בישראל

בין   עקרונית  מבנית  בהפרדה  מתאפיינים  הכבדה,  הרכבת  למעט  בישראל,  הציבורית  התחבורה  מודלי 

לתכנון   והממשלתית  הציבורית  התפעול   ,התשתית  הקמתלוהאחריות  אחריות  השירות ולבין  אספקת 

ו  לפישבמדינות מפותחות רבות, והוא נשען על העיקרון הכלכלי    ותבפועל לציבור. מבנה זה נהוג בשיטתי

  שהפעילות וקים פרטיים  בשו  או  תחרותיים  בשווקים  ההממשל  התערבותאת  ו  השליטה  את   לצמצם  יש

ניהול, המיקוד    שיפור  אלהתבצע ביעילות ובאפקטיביות ללא יצירת עיוות. מטרת ההפרדה הי  יכולה  בהם

סיכונים פיננסיים והנדסיים ופיקוח ממשלתי אפקטיבי   הפרדתכלכלית,  היעילות  התחרותיות וה  הגברת

ראייה ארוכת  יתמקדו ב יותר על כל אחד ממרכיבי השירות לציבור. ההפרדה מבטיחה שגופים ממשלתיים  

מגזר בבגמישות וביעילות    ובצעתיהתפעול    תוליבבשגרה  טווח ובהיבטים אסטרטגיים, בעוד ההפעלה  

 .יפור השירות לציבור תמריצים כלכליים לשלתמורה ב, הפרטי

 מבנה הפעלה באוטובוסים 

  מבנה ההפעלה בתחום האוטובוסים מבוסס כולו על מודל של זכיינות תפעול תחרותי. משרד התחבורה

מפת הקווים הארצית, את  הוא קובע    :העל המרכזי־רגולטור ומתכנןהוא ה)הרשות לתחבורה ציבורית(  

מדדי השירות  את    ריגדוא מת התעריפים המפוקחים )האחידים(, וכן האתדירות הנסיעות הנדרשת,  את  

תחבורה גם על  הן משרד  אמוכרגולטור,  לתפקידו  נוסף  יעדי התפעול שעל המפעילים לעמוד בהם.  את  ו

בפועל המכרזים  החוזיםעל  ,  הוצאת  הוא  ניהול  וכן  הכבישים  ל  אחראי,  של  הכוללת  הפיזית  תשתית 

 .נתיבי התחבורה הציבורית )נת"צים(לו

אפיקים(, אשר זוכות  ־אלקטרהו  חברות פרטיות )דוגמת אגד, דן, מטרופולין, קוויםמפעילות  השירות  את  

הרשות  אותם מפרסמת  ש  ארוכי טווח להפעלת "אשכולות" קווים באזורים גאוגרפיים מוגדרים  םבמכרזי

גיוס ל  ,ותחזוקתלו  באחריות לרכישת הציוד הנייד )האוטובוסים(. המפעילים הפרטיים נושאים  לתח"צ

תחזוקה( ואנשי  )נהגים  הזכיינותםהעסקתלו  עובדים  מכרזי  לתשתי  בין  הפרדהיצרו    .  ת והאחריות 

 .של חברות ותאגידים פרטיים  שוטףהתפעול וה שירותביצוע  לביןרגולציה ממשלתית לו

 מבנה הפעלה ברכבות קלות 

הקלה )כגון הקווים הפועלים בירושלים ורשת "דנקל" בגוש דן( פועלות לרוב בשיתוף מערכות הרכבת  

ציבור נת"ע(  ממשלתיות   תחבורהחברות  .  (PPP)  פרטי  יפעולה    של  ביצוע  כזרוע  פועלות   )דוגמת 

רכבות קלות, באמצעות מכרזים לתכנון ולפיתוח של הרשת. מרבית המכרזים    הממשלה להקמת פרויקטי 

,  במקרים אחרים ההפעלה נעשית במכרז נפרד.  הפעלה של הרשתשל  כוללים גם רכיבים של תחזוקה ו

 במיקור חוץ. ,את התחזוקהההפעלה ואת ההקמה, את מבצעים  גופים פרטייםאולם בכלל המקרים 

ספקי הציוד וחלק מקבלני הביצוע נותרו אחראים לתחזוקה   – ש דן  בקו הרכבת הקלה האדום בגו  ▪

 בנפרד. נערך מכרז ההפעלה ולאחר השלמת הפרויקט, 

הקמה  –בירושלים    JNETבפרויקט   ▪ כלל  לזכיין  הירוק   , המכרז  הקו  של  ותחזוקה  הפעלה 

חברה לפני כן  ה  ותחזק  הליתחזוקה של הקו האדום הקיים )שהפעלנוסף להפעלה ו,  בירושלים

 אחרת(.
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המכרז כלל הקמה ותחזוקה של הרשת,   – הירוק והסגול בגוש דן    קווי הרכבת הקלה בפרויקטי   ▪

 הפעלת הרשת תעשה על ידי חברה אחרת. בעוד 

 הפעלה ותחזוקה של הקו.  , כלל הקמהלזכיין המכרז  –  בחיפהבפרויקט רק"ל נופית  ▪

הפעלה ותחזוקה של הקווים. יצוין כי    ,לל הקמהכהמכרז    – בפרויקט הקו הכחול בירושלים   ▪

ברשת בירושלים קיימים חלקים משותפים לקו הירוק ולקו הכחול, כך שהמכרז כולל גם הפעלה 

 תשתית נפרדת מזו שהקים כל זכיין.ל ע

 בירושלים ובת"א אין חפיפה מלאה בין תקופות התחזוקה וההפעלה  בנוסף יצוין כי בכל פרויקטים הרק"ל

יהיו גם מפעילים  (  מראש  , ולכן בשנים הבאות בהכרח )וכך תוכננו הקוויםבין הסכמי הזיכיון השונים

בקווים  שיכנסו להפעלת  אחרים   יתוחזקו  יכנסו להפעלת  אותה העת  שעדיין  וכן  זכיינים אחרים,  בידי 

 די זכיינים אחרים.שהוקמו בעבר ביקווים 

הפרויקטים הקווים,  בכלל  של  השוטפת  הנייד  ת  תחזוק  ההפעלה  השירות  וכן  ,  והמסילההציוד  ניהול 

  נושאים באחריות מלאה. הזכיינים  56שזכו במכרז שערך הגוף המבצע  זכיינים פרטיים  מבוצעים ע"י  לנוסע

ניהול  האמונה על  ה  או העירונית  הממשלתיתהחברה  ח ההסכם עם  ומקצה לקצה, מכולתחזוקה  להפעלה  

ומנגנוני בקרה וקנסות    (ברורים  KPI)  על פעילותם. הפיקוח כולל קביעת מדדי ביצוע  פיקוח הדוקעל  ו

 שנועדו להבטיח עמידה מלאה של הזכיין במחויבויותיו החוזיות וברמת השירות הנדרשת לציבור. 

 סיכום

ומודלי ההפעלה   המאופיינות חברות ממשלתיות  כי    שלהן מלמדתסקירת מבני החברות הממשלתיות 

ובהיקפי פעילות רחבים גדול  , תהליכי מבנייםשינויים    בעיצומם שלמצויות  עברו או    במספר עובדים 

והכנסת תחרות   ישראל.  לפעילותןהפרטה  לרכבת  כיום  , פרט  ישראל מאוגדות  גוף אחד  ברכבת  תחת 

מגוון  אחראית להיקף פעילות נרחב ב  ת החברההנהל.  לההקמה, תחזוקה והפעו  תכנון   -  פונקציות רבות

ל במסגרת    השרובגדולה  עובדים  מצבת  תחומים,  גבוה.   ,םקיבוצי  יםמהסכמועסקת  פעילות  ולמחזור 

ובעומקה,  זו  ייחודיות   שכיחה  בהיקפה  וויוצרת  אחרים,    תייםממשל  םגופיבאינה  ניהולי  ריבוי  עומס 

 . חיכוך רוחב רבי ממשקי

ב אחרות  ממשלתיות  חברות  זאת,  יותרלעומת  מצומצם  פעילות  להיקף  אחראיות  התחבורה    ,תחום 

כך שעובדיהן אינם מבצעים את הפעילות    ,לביצוע הפעילות   זכייניםעם  או    ומתקשרות עם חברות קבלן

של דרג  קשב  האת  מאפשר גמישות לשינויים ומשפר  ,  המבנה שלהן רזה יותר  ,עצמה בשטח. בהתאם לכך

 ניהול. ה

בתחבורה   הנהוגים  ההפעלה  למודלי  ביחס  גם  ייחודית  ישראל  רכבת  באוטובוסים  בנוסף,  הציבורית: 

ידי מפעילים פרטיים או זכיינים, בעוד    וברכבות הקלות ההקמה, התחזוקה וההפעלה מבוצעות בפועל על 

החברות הממשלתיות מופקדות על הפיקוח, הבקרה והגדרת הסטנדרטים. חלוקת אחריות זו או    המדינה

ות הנדסיים  סיכונים  לפצל  מומחיותו,  בתחום  גורם  כל  למקד  ליצור מאפשרת  הצדדים,  בין  פעוליים 

 
  ממונהה  חברההוא גם ה ,  הפרויקטים הקמתן על האמו  לתחבורה  אבה־צוותו הכללי  החשבעורך  המכרזים את  בירושלים בפרויקטים 56

 . החוזה  את בפועל  המנהלת
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שכמעט ואינם  גמישות ניהולית גבוהה יותר בתפעול השוטף, ולהפעיל מנגנוני פיקוח ותמרוץ חוזיים  

 זמינים במבנה המאוחד של הרכבת.
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 ישראל   ברכבת   העבודה   יחסי   מערכת   –   5  רק פ 

יחסי העבודה ברכבת ישראל מאופיינת במערך הסכמי אחוד ומסועף המנוהל מול נציגות עובדים    מערכת

המקנה   . הדבר(העובדים הוא אחוד  וועדאת כלל העובדים בתחומים השונים    תמייצגה )ההסתדרות  דאחו

 .ארגוני רב, על אף השוני במגזרי הפעילות השונים חוכ לנציגות העובדים

החברה בו הייתה שעל הסכמי עבר שנחתמו עוד בשלב  מבוסס ברכבת ישראל ם, מערך ההסכמילמעשה

ם מאופיינים במעורבות מוגברת של נציגות  ה   לפיכך ו  ,המדינה וחלק מרשות הנמלים והרכבותן  חלק מ

הנתונים   בנושאים  ההנהלה  לפררוגטיבההעובדים  את    , של  בהגמישות  המפחיתה  ביחס  ייחוד  ניהול, 

היפרד מעובדים  לההסכמים אינם מאפשרים    ההרכבת כיום. כך לדוגמ  שמבצעתלהיקף הפעילות הנרחב  

הוציא  התמודדות עם עובדים ירודי כושר, מגבילים את יכולת ההנהלה לה  את שאינם מתאימים, מקשים  

 צרכים מתעדכנים, להטמיע טכנולוגיות חדשות ועוד.פי לנייד עובדים לחוץ, מיקור לפעילויות 

 ;רויקט החשמולממושך הנדרש לטובת קידום פ  תןומשא  ממגבלות אלו באות לידי ביטוי גם בפרקטיקה,  

ייעודים  הצורך   נהגי  טאבלטיםהכנסת    הועד לטובת למול  בדיונים  נציגות    ; רכבתה  לשימוש  מעורבות 

בצע  ל  האפשרותעל    מהותיותהגבלות  ה  ; וכןה להכניס מצלמות תפעול לרכבתהעובדים ברצון ההנהל

  . גם במקרים שבהם מיקור החוץ אפשרי עקרונית, הוא כפוף לדרישות ומגבלותבמיקור חוץ  תחזוקה

העובדים ועד  חדשים  שמציב  במתחמים  ולא  קיימת  במסילה  עבודה  גמישות    -כמו  על  המקשה  דבר 

  תפעולית.

 )ברמה פרטנית וכללית(  פותהעלאת דרישות תכובביחסי העבודה ברכבת מאופיינת    השוטפת  ההתנהלות

. מאפיינים אלו מחייבים השקעת  ה לבתי הדין לעבודה במגוון רחב של נושאיםיריבוי מקרים של פניוב

ה של הנהלת החברה להתמקד בניהול  תלי משמעותית ומתמשכת, ומכבידים עוד יותר על יכולקשב ניהו

 האסטרטגי ובשיפור השירות.  

  ההסכמי  מערךל ו  ישראל  במדינת  הממשלתיות  התשתית  חברותל  בהשוואה  חריגים   ברכבת  העבודה  יחסי

בחברות כמו נת"י    למשל,כך  .  ערוך  לאיןהמשופרת בהן    הניהול  גמישותבכל הנוגע ל  בפרט,  בהןהנהוג  

עודכנו לאורך השנים בהתאמות למאפייני  ואף    , סעיפי גמישות ניהולית נרחבים  כוללים ההסכמים  ,ונת"ע

עה עקרונית מפרידה מעובדים שאינם מתאימים או מביצוע התאמות יבהסכמים אלו אין מנשוק הפרטי.  ה

 נדרשות במבנה ובאופן ההעסקה. 
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 יעילות הרכבת לניתוח חסמים מבניים לשיפור השירות ו   –   6  פרק 

בישראל   סקירת כיום  הניתן  השירות  בהיבטי  ולחברות  ו  נתונים  לרכבות  מבניים  למודלים  השוואה 

בחינה ואיתור של החסמים המבניים המשפיעים על שיפור השירות.    ותמאפשרממשלתיות בארץ ובעולם  

 ייעול פעילות הרכבת:לר השירות ובעבודת הצוות זוהו החסמים הבאים לשיפו

 ניהוליהדרג הקשב 

בעלות של    ,, חלקם ליד מסילה פעילהעשרות פרויקטיםשל    לפעילות ההקמה  ת הרכבת אחראי  חברת

ו  60מעל   מיליארד שקלים; לתחזוקה של מעל    4.5  העולה על(  2025)  שנתיפיתוח  ל מיליארד שקלים, 

; לניהול  in houseבפעילות    בשנה  רכבת־ק"מ  מיליון  14־כהפעלה של  ל;  תחנות  70־כ  ,מסילהק"מ    1,500

. קרי, חברה ממשלתית אחת 2025בשנת  שקלים  מיליארד    8.5־כעובדים ולמחזור פעילות של    5,000של  

 .  אדיריםבהיקפים למשק האמונה על תחומי עיסוק ליבתיים וחיוניים 

 

לחברות אחרות, פרטיות וממשלתיות, אשר    השוואה היקפי פעילותה וגודלה של רכבת ישראל חריגים ב

. בלבד  חברה אחתתחת מבנה תאגידי של    ,ומורכבים כל כךאינן חולשות על תחומי פעילות מרובים  

קבלני  אותו מבצעים  , וגם  בתחום פעילות אחדעוסקות  נתיבי איילון  ו  לדוגמה חברות נתיבי ישראל, מוריה

ואם יש    –  הקמה  –  . חברות כמו צתא"ל, נת"ע, חוצה ישראל וחנ"י עוסקות בתחום פעילות עיקרימשנה

 רה אחרת במיקור חוץ.חבאותן משניות ומבצעת הן פעילויות נוספות 

 

בכך   ישראל  רכבת  חריגה  עיקר  עוד  לביצוע  משנה  קבלני  על  הנשענת  ניהול  כחברת  פועלת  שאינה 

ן  . מודל זה שונה מעובדיה  מבוצעת בפועל על ידיליבה  הת  יופעילופעילותה, אלא כחברה שבה מרבית  

. ניתן למצוא דמיון  ביצוע של משרד התחבורה  כזרוע   הפועלותחברות הממשלתיות  המודל הנהוג ברוב ה

שינויים לחול  בין מודל רכבת ישראל למספר חברות ממשלתיות מצומצם בלבד, ובהן חלו או צפויים  

הרפורמה בנמלים עתידה ן חברת נמל אשדוד מבצעת פעילות ליבה אחת, וכחלק ממבניים משמעותיים. 

בתחום החשמל, במסגרת הרפורמה במשק חברת נמל אילת;  ללהיות מופרטת, בדומה לחברת נמל חיפה ו

 ייצור החשמל והוכנסה תחרות לשוק.  פעילות חשמל החברת החשמל, הופרדה מ

 

עיקר את וב  ,את יכולתה של החברה  יםחברת הרכבת מגבילעל  הרובצים    עומס הניהול והאחריות הרבה

ובפרט לעסוק   ,שתחת אחריותואיכותי בכלל הנושאים    אופןבלהעמיק ולעסוק    ,מנכ"ל הרכבתיכולתו של  

  .השירות שיפור שלו בחברה הליכים  ייעול של אסטרטגית היבראי

 

 ניהול  ב היעדר גמישות

מספרם גדל משנה לשנה ועם רובם קיימת מערכת יחסי עבודה .  עובדים  5,000־כ  מועסקיםבחברת הרכבת  

בהסכם קיבוצי. שינוי סדר עדיפויות בפרויקטים, תגבור צוותים בשעות שיא, שיבוץ עובדים לפי צרכים,  

התאמות   וביצוע  החברה  התייעלות  חדשות,  טכנולוגיות  הכנסת  עבודה,  שעות  לעיתים  שינוי  כרוכים 

 וימים, לאור התנגדות העובדים גם בסיכול יישומם.   במשא ומתן ממושך, ובמקרים מס
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של  ועל כן יכולת ההשפעה    ,למשק ולציבורעובדי הרכבת אחראים לשירות חיוני וקריטי  יתרה מזאת,  

או  הקשורים  , מטעמים  לעיתים.  במיוחדגבוהה    הנהלת הרכבתעל קבלת ההחלטות של    ועד העובדים

אשר פוגעים בתפעול  דה פקטו  עיצומים  שאינם קשורים לעניין, מנצל ועד העובדים את כוחו באמצעות  

של   פרויקטיםהרכבת  השוטף  למשל,  . אסטרטגים  ומעכבים  האיתות    , ETCSבפרויקט    כך  פרויקט 

ב  הגדלת תדירות הרכבות על מסילה קיימתשיפור הבטיחות ושתכליתו   דיווחה חברת    , 20%־באיילון 

.  "המערכת  ומסירת  הבדיקות  השלמת   את  מאפשרים   לא  העובדים   ועדו  העובדים "עיצומי    כיהבקרה  

 הפרויקט מתעכב בכשלוש שנים. 

, העומדים בפניהלאתגרים האדירים  יעיל ואפקטיבי  לתת מענה    תשל חברת הרכבבמציאות זו, יכולתה  

על רמת שירות    ושמירהעם אירועים בלתי צפויים    נוכח התמודדותתוך ביצוע שינויים טקטיים בזמן אמת  

את  ההתמודדות השוטפת עם סוגיית יחסי העבודה, גם מסיטה  . נוסף לכך,  במידה ניכרת  גבוהה, מוגבלת

 את הליכי קבלת ההחלטות. ולהאטביצוע לפגוע בשעשוי מתחומי הליבה באופן  יהקשב הניהול

 היעדר פיקוח ובקרה אפקטיביים 

התפעוליים, ההנדסיים   כלל הנתוניםמצויים    בידהמונופול על הידע הרכבתי וב  מחזיקהחברת הרכבת  

לאישור משרד   המובאת  כנית התפעולות  את  היא זו שבונההרכבת  . בהתאם לכך,  והמסחריים של המערכת

מודדת את ביצועיה ומדווחת  ,  תוך איזון בין ביצוע לשירותמנהלת את הקצאת זמני המסילה    ,התחבורה

התחבורה,   למשרד  על  עליהם  השונים.האמון  במדדים  מ  ציוניה  שונה  זה  ההמודל  ביתר    נהוגמודל 

גוף ממשלתי מגדיר את דרישות ההפעלה,   בו  את ו  כנית התפעולותאת  התחבורה הציבורית בישראל, 

הפרדה זו מאפשרת גופים פרטיים.  ים  עצמה מבצעאת ההפעלה  , בעוד  KPI־ובעמידה בלוחות הזמנים  ה

מתח המשמש כמנגנון מרכזי ואפקטיבי לשמירה על רמת    -יצירת מתח מובנה בין מזמין השירות למבצעו

 ה. השירות גבו

 

בהיעדר הפרדה בין הגדרת צורכי ההפעלה לבין הביצוע עצמו, נגזרים יעדי השירות ממגבלות הביצוע  

הקיימות בפועל, ולא מנורמה שירותית רצויה. מצב זה מעודד הכללה של קשיים תפעוליים כאילוצים 

ף אחד  גובכלל הידע  ריכוז  נוסף על כך,  מובנים, במקום חיפוש פתרונות שיאפשרו התגברות עליהם.  

לחברה  אשר  כ,  רכבת ישראל  העבודה שלאתגור הנחות  על  ביקורת אפקטיבית ועל קיומה של    מקשה

 .בשירות פערים וליקויים בעיות, להצפתתמריץ שלילי עשוי להיות 

 

 הפרטיבשוק כמו , םיתמריצים כלכליטמעה מלאה של קושי בה

מבנה זה מגביל את יכולתה של    המדינה.מתוקצבת מתקציב  החברה ממשלתית  רכבת ישראל פועלת כ

קנסות  בפועל, ה.  המדינה ליישם באופן אפקטיבי תמריצים וקנסות כלכליים במסגרת הסכמי ההפעלה

התחבורה משרד  הרכבת  שמשית  דיווחים  על  על  מעבירה,    מבוססים  מהכספים מקוזזים  ושהרכבת 

לחברה מעבירה  המדינה  לכך,.  שממילא  הסכם מנגנון    נוסף  במסגרת  לרכבת  המשולמים  התשלומים 

  , כך שהפגיעה הכלכלית בחברה מוגבלת. מרווחים אשר מיועדים לקנסותמלכתחילה  מגדיר  ההפעלה  

 יוצר תמריץ שלילי לדיווח מלא ושקוף על הפגיעה בשירות או על תקלות תפעוליות. מבנה זה 
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עבור אי עצירה בתחנה שקלים ב  5000–1000־איחור לתחנה ושקלים ל  250–185־כעומד על  הקנסות    גובה

זניח ביחס ל  ,או דילוג עליה ואינו   ,מיליארד שקלים  8.5מחזור הפעילות של החברה העומד על  סכום 

 מהווה תמריץ משמעותי לשיפור ביצועים.

עצם היות החברה חברה ממשלתית שהמדינה מתקצבת מבטל את הסיכון כי הפסדים או פערים אם כן,  

נובעת   זו אשר  הנחה  סכנה.  בפני  הלא תחרותיכלכליים מעמידים את החברה  ־ מעצם מבנה הפעילות 

 ולחיסכון בכסף.  לחדשנות, תמריצים אפקטיביים להתייעלותמתוכנם ממשלתי, מעקרת 
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 הליך ניתוח חלופות ובחירת חלופה מועדפת    –   7פרק  

 מתודולוגיה 

הכולל   הצעדים  סל  את  לבחון  ופעילותבמטרה  השירות  שי  לשיפור  באופן  לכלל  יהרכבת,  מענה  תן 

שתוא והאתגרים  חסםבו,  רהחסמים  כל  הצוות  עבור  מיפה  הקודם,  בפרק  חלופות    מספר  שתואר 

בנספח  התמודדות מופיע  הצוות  של  המלא  המיפוי  היתרונות .  נבחנו  החלופות,  כלל  מיפוי  לאחר  ב'. 

על   ומידת ההשפעה  כל חלופה  והאתגרים שמופווהחסרונות של  תיעדו  כלל החסמים  ובחירה   ףלשם 

 בחלופה המיטבית.

 חלופות למתן מענה לחסמים  מיפוי תרשים

 

 ניתוח חלופות מרכזיות     

לאחר המיפוי הראשוני של צעדי המדיניות, סווגו החלופות לשלוש קטגוריות מרכזיות בהתאם להיקף 

 ולאופי ההפרדה המבנית וההפרטה של פעילות הרכבת:  

 רפורמות לקידום במסגרת מודל הפעילות הקיים .1

  ציבורית בעלות וההפעלה תוך שמירה על  ההקמהפעילות  הפרדת .2

 של פעילות הרכבת מלאה או חלקית הפרטה .3

נבחנה מידת המענה של כל חלופה עבור כלל החסמים שהוגדרו. על בסיס   ניתוח החלופות,  במסגרת 

 של החלופה המיטבית לקידום.  ףניתוח זה נערכה השוואה ותיעדו
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 רפורמות לקידום במסגרת מודל הפעילות הקיים 

בקטגוריה זו נועדו לשיפור פעילות הרכבת והתמודדות עם החסמים שתוארו ללא התייחסות החלופות  

. יובהר כי צעדים אלו ברובם מתייחסים ו/או הפרטה של הרכבת  ת הרכבתיושל פעילולהפרדה מבנית  

משלימים   כמענים  לקדמם  ניתן  אך  הפרטה,  או  הפעילויות  בין  משמעותית  הפרדה  אין  שבו  למצב 

 ללות שינוי מבני משמעותי.לחלופות שכו

 פנימי   ארגוני   מבנה  שינוי   -  1חלופה  

  פעילויותחברת רכבת ישראל.    – להתבצע על ידי גוף אחד    ימשיכות ההקמה ההפעלה והתחזוקה  יופעילו

שירותי   רובת ההפעלה ויופעילוכאשר  באמצעות קבלני משנה    ייעשוהתחזוקה    מפעילות  וחלקההקמה  

בפועל.   יבוצעוהתחזוקה   הרכבת  עובדי  ידי  עצמה,    על  ניהול  ש  כך   ארגוני  מבני   שינוי   ייערךבחברה 

יעשה על ידי הנהלת החברה באמצעות שני משנים לפעילויות הליבה. חברת הרכבת תמשיך יהפעילות  

 לבצע את הפעילות בעצמה ולמדוד את עצמה, ולהיות מתוקצבת באופן מלא על ידי המדינה. 

 שלהחסמים שהוגדרו. החלופה מביאה להפחתה לא משמעותית    למרביתנותנת מענה    אינהחלופה זו  

"ל והיקף  המנכ  של שכן אף שמבוצעות התאמות מבניות, האחריות הכוללת נותרת    עומס הקשב הניהולי,

  אין הגמישות הניהולית צפויה להישאר נמוכה מאוד, מאחר ש  גם   יומי כמעט ואינו משתנה.-העיסוק היום

 שאין  מכיווןכמו כן, לא צפוי גם שיפור בהפנמת התמריצים הכלכליים  .  העבודה  בתהליכי  מהותי  שינוי

 .החברה של ובבעלות הפיקוח מבנהב שינוי

 הקמת גוף ייעודי לפיקוח על פעילות הרכבת   -  2חלופה  

. הרכבת חברת רכבת ישראל  ,להתבצע על ידי גוף אחד  ימשיכות ההקמה ההפעלה והתחזוקה  יופעילו

המדינה ידי  על  מלא  באופן  מתוקצבת  להיות  אולם,  תמשיך  ועל ה.  ישראל  רכבת  פעילות  על  פיקוח 

 . האינטגרציה בין ההקמה ההפעלה והתחזוקה יעשו על ידי גוף ייעודי חיצוני

זו   אינה נותנת מענה למרבית החסמים שהוגדרו. החלופה לא צפויה להפחית את עומס הקשב חלופה 

הרכבת   הנהלת  של  התפעולית  באחריות  שינוי  שאין  כך  בשל  הנמוכה  הניהולית  והגמישות  הניהולי 

א וכן  העבודה  הכלכלייםובתהליכי  התמריצים  הפנמת  ברמת  שינוי  מנגד,  ין  משמעותי .  שיפור  צפוי 

 הפיקוח והבקרה, בזכות גוף מקצועי עצמאי המציב סטנדרטים ומנגנוני ביקורת ייעודיים. באיכות 

  הסכמי התייעלות  -  3חלופה  

פעילות ההקמה  חברת הרכבת תמשיך להיות אמונה על ההקמה ההפעלה והתחזוקה כגוף אחד, כאשר  

עובדי   באמצעות  והתחזוקה  ההפעלה  מפעילות  ומרבית  משנה,  קבלני  ידי  על  מבוצעת  להיות  תמשיך 

גביר את הגמישות הניהולית שאף לההעבודה למול ועד העובדים יתוקן באופן שי  םהרכבת בפועל. הסכ

 להנהלת החברה.

צפויה להפחית את עומס הקשב    החלופה לאחלופה זו לא צפויה לתת מענה למרבית החסמים שהוגדרו. 

צפויה להשתפר  הגמישות הניהולית    .הניהולי בשל כך שאין שינוי באחריות התפעולית של הנהלת הרכבת
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והבקרה  מעט הפיקוח  העובדים.  מול  פעולה מחייבות  עיגון מסגרות  עקב  הפנמת התמריצים והיעדר  , 

 .לא צפויים לקבל מענה במסגרת חלופה זו הכלכליים

 יעדי החברה    עדכון   -  4חלופה  

והתחזוקה  יופעילו גוף אחד  ימשיכות ההקמה ההפעלה  ידי  על  ישראל  ,להתבצע  רכבת   חברת.  חברת 

 הנקבעים   החברה  יעדי  של  עדכון  יתבצע  אך,  המדינה  ידי  על  מלא  באופן  מתוקצבת  להיות  תמשיך  הרכבת

 .לנוסעים  וטוב איכותי שירות למתן החברה את  לתמרץ מנת על הממשלתיות החברות רשות ידי על

החסמים שהוגדרו. החלופה לא מפחיתה את עומס הקשב הניהולי,   למרביתחלופה זו לא נותנת מענה  

ולא בשינוי מהותי בהיקף האחריות התפעולית של   יעדים  גם  הנהלת הרכבתמאחר שמדובר בעדכון   .

הניהולית   הפיקהראשונה  לחלופה  בדומה  שינוי  ללא  נשארתהנמוכה  הגמישות  משתנים .  והבקרה  וח 

הצורך   בינונית, בשל  דיווח    וליצור  מדדים חדשים,  להגדירבמידה  מנגנוני    ולשפרהתאמות במערכות 

יעדים   בין  יותר  חזק  בינונית, כתוצאה מקישור  מעקב. הפנמת התמריצים הכלכליים משתפרת במידה 

 .החטיבותעסקיים לביצועי 

 

   ציבורית  בעלות וההפעלה תוך שמירה על    ההקמה פעילות    הפרדת 

בחלופות המוצעות בקטגוריה זו תיערך הפרדה מסוימת של פעילויות ההקמה וההפעלה בין שני גופים 

או יותר אך האחריות על פעילויות אלו תישאר בגופים בבעלות ציבורית. בחלופות אלו יש הבדל ברמת  

 ין הגופים )הרכבת והגוף/גופים החדשים שיוקמו(:ההפרדה בין תחומי הפעילויות וחלוקת האחריות ב

   מיקור חוץ בעולמות ההפעלה והתחזוקה ברכבת  -  5חלופה  

תה הרכבת  ו  אחברת  והתחזוקה  ההפעלה  ההקמה  על  האמונה  מנהלת,  בין  תחברה  אינטגרטור  הווה 

משנה ולא על  ההקמה, ההפעלה והתחזוקה יעשו באמצעות קבלני    -פעולות אלו. כלל פעילויות הרכבת

, תפקח ותמדוד ךידי עובדי הרכבת בפועל. חברת הרכבת תנהל את החוזה מול קבלני המשנה ובמסגרת כ

ידי המדינה, אולם כלל פעולות  קותבקר את עבודתם. החברה תמשיך להיות מתו צבת באופן מלא על 

תייעצות עם משרדי  , כאשר הרכבת תגבש, בההשירות יבוצעו על ידי קבלני משנה שיבחרו במכרז תחרותי

חלוקה גיאוגרפית הממשלה הרלוונטיים, את החלוקה הספציפית של המכרזים ביחס למקטעים השונים )

 . נושאית / שילוב של הקמה עם תחזוקה או עם הפעלה של מקטעים מסוימים וכדו'( /

מיטבי למרבית החסמים המבניים. עומס הקשב הניהולי זו צפויה לתת מענה    מצם טצהל  צפוי  חלופה 

לגורמים חיצוניים ומאפשר לחברה  מועבר  לק ניכר מהעיסוק התפעולי  חכך ש של  באופן משמעותי, ב

ברמה משמעותית, בין היתר    צפויה להשתפרלהפוך מגוף מבצע לגוף מנהל ומפקח. הגמישות הניהולית  

ה  ר אינטגרציה טובאפשוממשקי עבודה, ובמקביל מ  תכולותבזכות מודל התקשרות המאפשר התאמת  

מעבר לחוזים מבוססי ביצועים, יכולת    צפויה להשתפר בשלבין ההפעלה להקמה. רמת הפיקוח והבקרה  

בהגדרת  הרכבת  של  שליטה  על  שמירה  תוך  לשיפורו,  ישירים  תמריצים  ומתן  בשירות  כשלים  לאתר 

צפוי שיפור מהותי  הסטנדרטים, בדומה למודלים הפועלים במערכות תחבורה ציבורית אחרות בארץ.  
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הפנמת התמריצים הכלכליים, שכן עבודה באמצעות קבלני משנה יוצרת תחרות המובילה להתייעלות ב

 אינטרסים בין המפעיל לבין רכבת ישראל וציבור הנוסעים.   לסנכרוןולהפחתת עלויות, ו

יש זו  לחלופה  זאת,  גםעם  שליליות    נן  בראשן,  מוגבלותהשלכות  לצמצם.  העלולות  חוזיות   מגבלות 

כיום את חופש התמרון    וימתבמידה מס ב  .בממשק שבין הקמה להפעלה  הקיים  כך,  על  העברת  נוסף 

חיוני לשירות  התחבורה   אחריות  ענפי  בשלל  קיים  זה  שסיכון  הגם  מובנה,  סיכום  קיים  פרטי  לגורם 

 הציבורית בישראל.

  חברות בנות לליבת הפעילות הרכבתית  -  6חלופה  

אמונה על הקמה והשנייה    א חברת הרכבת תהא חברת מטה אשר מחזיקה בשתי חברות בנות, האחת תה

תה המטה  חברת  ותחזוקה.  הפעלה  בי  אעל  תפעל  האינטגרטור  ההקמה  חברת  הבנות.  חברות  שתי  ן 

קה תפעל בעיקרה על ידי עובדי הרכבת. חברת הרכבת  ובאמצעות קבלני משנה וחברת ההפעלה והתחז

 תמשיך לבצע את הפעילות בעצמה ולמדוד את עצמה, ולהיות מתוקצבת באופן מלא על ידי המדינה.

של ההפרדה של פעילות ההפעלה והקמה. ב  הניהוליצפויה לתת מענה משמעותי לעומסי הקשב  חלופה זו  

והבקרה הפיקוח  ביכולות  מסוים  שיפור  צפוי  כן,  דירקטוריון,   כמו  מנגנוני  באמצעות  בינונית,  במידה 

מאידך, שינוי כזה יכול לייצר  .  אשר יבוצעו על ידי חברת האם  דוחות תקופתיים ומעקב אחר ביצועים

ויכוחים ועימותים בין החברות ובניסיונות השפעה על החברה  דווקא הסטה של קשב ניהולי ועיסוק בו

בעבר בחברות ממשלתיות לעיתים  , ול"משחקי כח" שרק יפגעו בהתנהלות השוטפת )כפי שקרה  האם

 ., כגון חברת מקורות(שהוקמו להן חברות בנותלמות התשתיות אחרות בעו

ובהפנמת התמריצים הכלכליים בשל לצד זאת, לא צפוי שיפור בגמישות הניהולית של החברות הבנות  

 .היעדר שינוי במבנה ההעסקה והבעלות

  לשתי חברות אחיותפיצול הרכבת    -  7חלופה  

בין   האינטגרציה  והתחזוקה.  ההפעלה  על  האמונה  נוספת  וחברה  ההקמה  על  האמונה  רכבת  חברת 

חברת ההקמה תפעל באמצעות קבלני משנה וחברת ההפעלה החברות תעשה על ידי משרד התחבורה.  

את  ווהתחז לבצע  תמשיך  ההפעלה  חברת  הרכבת.  עובדי  ידי  על  בעיקרה  תפעל  בעצמה קה  הפעילות 

 ולמדוד את עצמה, ולהיות מתוקצבת באופן מלא על ידי המדינה.

של ההפרדה של פעילות ההפעלה והקמה. ב  צפויה לתת מענה משמעותי לעומסי הקשב הניהוליחלופה זו  

אחת,   ארגונית  כפיפות  בהיעדר  כי  קיים חשש  זאת,  קושי  עם  יצור  הפעילויות  בין  האינטגרציה  אתגר 

 געו בפעילויות.וחיכוכים שיפ

בשל   הכלכליים  התמריצים  ובהפנמת  הבנות  החברות  של  הניהולית  בגמישות  שיפור  צפוי  לא  בנוסף, 

 .היעדר שינוי במבנה ההעסקה והבעלות

 תחרות בין חברות ממשלתיות    -  8חלופה  
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ב יתחרו  ההפעלה  חברות  הרכבת. שתי  להפעלת  נוספת  חברה ממשלתית  קווי  יתוקם  הפעלת  על  ניהן 

הביצוע של   קווי השירות בהתאם למדדי  על הקצאת  יחליט  ומשרד התחבורה  ישראל,  שירות ברכבת 

החברות. פעילות ההפעלה תבוצע באמצעות עובדי החברות עצמן, והן יהיו מתוקצבות באופן מלא על  

 ידי המדינה.

שכן חלק מהאחריות התפעולית מתחלקת בין   צפויה לתת מענה מסוים לעומסי הקשב הניהוליחלופה זו  

י שירות משותפים.  , הודות לבנצ'מרק השוואתי ומדדגם צפויים להשתפרהפיקוח והבקרה . מספר גופים

גם   כן,  פנימית כמו  תחרות  יצירת  בעקבות  בינונית,  במידה  משתפרת  הכלכליים  התמריצים  הפנמת 

 ת.המעודדת יעילו

למורכבות בתיאום הפעלה על גבי  עם זאת, הפעלת שתי חברות שונות על רשת המסילה עשויה לגרום  

יש לציין כי המודל לקידום    ברות.רשת מסילתית אחת, ביחוד כשהבעלות על המסילה שייכת לאחת הח

ב יושם  הממשלתיות  חברות  בין  שלתחרות  זה    תחום  מנגנון  בפועל,  התחבורה.  פרויקטי  גרם  הקמת 

,  לסכסוכים, עיכובים בפרויקטים, וקשיי אינטרגציה מרובים במקומות בהם היה ממשק רב בין החברות

הינה על פרויקטים נפרדים ולא על פרויקט או  ת שבהם התחרות בין החברות  ולכן מתאים יותר במקומו

 .פעילות שנדרשים לפעול בסינרגיה ואינטגרטיביות גבוהה כל כך

 

 של פעילות הרכבת   מלאה   או   חלקית   הפרטה 

 .העברת האחריות על חלק או כלל פעילות הרכבת לגוף בבעלות פרטיתחלופות אלו כוללות 

 הפרטת ההפעלה ברכבת    -  9חלופה  

תה ישראל  רכבת  חברת  פרטיות.  לחברות  ברכבת  ההפעלה  פעילות  של  הקמה    אהפרטה  על  אמונה 

חלונות   שירכשו  פרטיות  חברות  מספר  ידי  על  תעשה  הפעלה  כאשר  הנייד(,  הציוד  )למעט  ותחזוקה 

לני משנה . פעולות ההקמה יעשו באמצעות קבאו משרד התחבורה  מרכבת ישראל  וקווי שירות  הפעלה

הפרטיות   החברות  כיום.  הקיימת  לחלוקה  בהתאם  התחזוקה  ופעילותן   יבצעוופעולות  ההפעלה  את 

תפוקח על ידי משרד התחבורה. פעילות ההקמה והתחזוקה תמשיך להיות ממומנת באופן מלא על ידי  

 המדינה. 

ות משמעותי עובר חלופה זו מפחיתה את עומסי הקשב הניהולי במידה גבוהה מאוד, משום שמקטע פעיל

הגמישות הניהולית של הגוף המופרט  כמו כן,  לאחריות מפעיל פרטי והיקף הניהול הישיר מצטמצם.  

, בזכות אפשרות להתאים מבנים עסקיים ותפעוליים. הפיקוח והבקרה על המקטע  משתפרתושל המערכת  

הפנמת   וחוזים.  רגולציה  על  בהתבסס  בינונית,  במידה  גבוהה  המופרט משתנים  הכלכליים  התמריצים 

, הפרטת מגזר ההפעלה  אתעם ז  מאוד, מאחר שהמפעיל הפרטי פועל בסביבה מוכוונת תוצאות ורווחיות.

בעולמות ההקמה למול ההפעלה, שכן הסנכרון .  מגבירה את סיכוני האינטגרציה הקיימים בשני היבטים

הפיתוח לאור  במיוחד  קריטי  סיכון  שונים.  גופים  שני  בין  בשנים    יעשה  פעילה  מסילה  לצד  הנרחב 

מבני לאי הלימה בין תמריצי המפעיל הפרטי לבין תועלת    ן במודל זה, קיים סיכוהקרובות. נוסף לכך,  
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בו   שירות  מחוזה  ולא  ההפעלה,  חלונות  ומבחירת  הנסועה  מביקושי  נגזרות  ההכנסות  שכן  הציבור, 

ל להביא לתעדוף שיקולי רווח על פני  המדינה מגדירה ומממנת את רמת השירות הנדרשת. מצב זה עלו

 שיקולי שירות.  

 הפרטת כלל פעילות הרכבת    -  10חלופה  

שיהיה אמון על פיתוח הרשת    ,הפרטה של פעילות ההקמה ההפעלה והתחזוקה ברכבת לידי גוף פרטי

,  ה מפוקחת על ידי משרד התחבורהיבהתאם לצרכיו והכנסותיו יהיו ממכירת כרטיסים. פעילות הגוף תה

 .היפני למודל בדומה

האחריות   את  מוסרת  שהמדינה  כיוון  בינונית,  במידה  הניהולי  הקשב  עומסי  את  מפחיתה  זו  חלופה 

נדרשת   אך  הישירה  של התפעולית  הניהולית  הגמישות  המערכת.  כלל  על  ובקרה  רגולציה  לתיאום, 

המפעילים הפרטיים גבוהה מאוד, עם חופש נרחב בעיצוב תהליכים ומבנים. הפיקוח והבקרה משתנים  

במידה בינונית, ומתבססים על רגולציה וחוזי זיכיון במקום שליטה ישירה. הפנמת התמריצים הכלכליים 

 העסקי הופך מרכזי בקבלת ההחלטות. גבוהה מאוד, שכן השיקול

מבני לאי הלימה בין תמריצי המפעיל הפרטי לבין תועלת הציבור, שכן ההכנסות    ןבמודל זה, קיים סיכו

נגזרות מביקושי הנסועה ומבחירת חלונות ההפעלה, ולא מחוזה שירות בו המדינה מגדירה ומממנת את 

סיכון נוסף ואף  שיקולי רווח על פני שיקולי שירות.    רמת השירות הנדרשת. מצב זה עלול להביא לתעדוף

מצומצמת של   סיכונים לתחזוקה  המוסיפה  בסוגיית הפרטת הפיתוח,  נוגע  זה,  במודל  יותר  משמעותי 

 המסילות הקיימות, וכן היעדר פיתוח עתידי של הרשת. 

 חלופותה השוואת

לשם השוואה בין החלופות, הוגדר המענה המשוער של החלופות לכל אחד מהחסמים שזוהו. בנוסף, 

בעקבות העובדה שחלק מהחלופות עשויות להשפיע על האינטגרציה של פעילויות החברה, נבחנה גם  

מידת ההשפעה של כל חלופה על רמת האינטגרציה. רמת המענה של כל חלופה לכל חסם וההשפעה על 

שיפור  – 4שיפור חלקי,  -3שיפור נמוך,  – 2אין מענה,  -1) 1-5טגרציה קיבלה ציון משוער בטווח האינ

 מענה מיטבי(. בהתאם לדירוגים אלו, נקבע ציון משוקלל לכל חלופה.   – 5משמעותי, 
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ציון  
 משוקלל 

רמת  
אינטגרציה  
 של הפעילות 

הפנמת  
תמריצים  
 כלכליים 

פיקוח  
 ובקרה 

גמישות  
 ניהולית 

 קטגוריה  חלופה  קשב ניהולי 

2 5 1 1 1 2 
שינוי מבנה  
 ארגוני פנימי 

צעדים 
לקידום  

במסגרת 
 המודל הקיים 

2.4 5 1 4 1 1 
 גוף פיקוח ייעודי 

2.4 5 2 1 3 1 
 הסכמי התייעלות 

2.4 5 3 2 1 1 
 עדכון יעדי חברה 

4.2 4 5 4 4 4 
 מיקור חוץ 

הפרדת  
פעילויות  

הקמה 
והפעלה 

ושמירה על  
בעלות 

 ציבורית

2.8 4 1 3 2 4 
 חברות בנות* 

2.6 3 1 2 2 5 
 חברות אחיות 

2.6 2 3 4 1 3 
תחרות בין חברות  

 ממשלתיות 

3.6 1 5 3 4 5 
הפרטה ההפעלה  

 ברכבת
 הפרטה

3.4 3 4 2 5 3 
 הפרטה מלאה** 

 
 הוספת שכבה ארגונית נוספת )חברה אם( בקרב חברות בנות השיפור בקשב ניהולי צפוי להיפגע בשל * 
הפרטה מלאה של כלל הפעילות לא צפויה להביא לשיפור מהותי בפיקוח והבקרה בשל העברת כלל הידע והיכולת  * *

למגזר הפרטי, כאשר צפוי שיפור נמוך בקשב הניהולי בשל שמירה על היקף הפעילות. כמו כן, הפרטת פעילות התשתית  
 באינטרס הציבורי בשל המיקוד בתמריצים כלכליים קצרי טווח עשויה לפגוע משמעותית 

  - (משוקלל ציוןהשוואת חלופות ) סיכום

 

2
2.4 2.4 2.4 2.6 2.6 2.6

3.4 3.6

4.2

שינוי מבנה  
ארגוני 
פנימי

גוף פיקוח 
ייעודי

הסכמי  
התייעלות

עדכון יעדי  
חברה

חברות  
אחיות

תחרות בין 
חברות  

ממשלתיות

חברות  
*בנות

הפרטה  
**מלאה

הפרטה של  
מגזר

מיקור חוץ
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   חלופה נבחרת, משמעויות ואתגרים   –   8פרק  

בפרק  ב שהוצגה  המתודולוגיה  בסיס  על  החלופות  כלל  של  על  מצביעה    7חינת  החוץ  מיקור  חלופת 

שתוביל חלופה  כ  ,התשתית והמערכתאת  חברת רכבת ישראל  של    הניהולהמשך  לצד   ה,ההפעלה והתחזוק

ביותר  ל והמשמעותי  על פרקטיקות המקובלות של השיפור הרחב  נשענת  זו  חסמים שהוגדרו. חלופה 

מנגנוני   חיזוק  תמריצים,  הטמעת  ומאפשרת  הקלות,  ברכבות  בישראל  המיושם  המודל  על  וכן  בעולם 

 .ע בצורך באינטגרציה מערכתית הדוקהבלי לפגו ,תפעולההפיקוח והגברת גמישות 

)כגון שמירה על המבנה הנוכחי,    מודל הפעילות הקיים   המשמרים את  שינוייםמניתוח החלופות עולה כי  

את    יםפותר  םואינ  ,מענה חלקי בלבד  מספקים(  והקמת גוף פיקוח נפרד  הסכמי התייעלות  ,עדכון יעדים

הקשב שמצליח דרג הניהול להקדיש לאתגרים העומדים , בייחוד לא את מידת  החסמים המבנייםרוב  

 . בפני החברה ואת הפנמת התמריצים הכלכליים

)כגון חברות בנות,  ציבורית   בעלותתוך שמירה על    ,ההקמה וההפעלה פעילות  הפרדת  חלופות הכוללות 

הניהול הודות  אומנם צפויות להביא לשיפור בקשב דרג   חברות אחיות ותחרות בין מפעילים ציבוריים(

יכולת ההפנמה של התמריצים  גם  וכך  נמוכה  לפיצול הפעילויות, אך גמישות הניהול צפויה להישאר 

נדבך קריטי  של הפעילויות,  אינטגרציה  ם משמעותיים בקשיילהיווצר    הכלכליים. בחלופות אלו צפויים

ום רציף בין הקמה  חלק ניכר מפיתוח התשתית מתבצע על גבי רשת פעילה ומחייב תיא  כןש  ,בישראל

  . ובין מפעילים שונים להפעלה

להביא לשיפור בקשב הניהול ובגמישות    תצפויו  הפרטה חלקית או מלאה של הפעילותחלופות הכוללות  

הניהול לצד הפנמה טובה יותר של התמריצים הכלכליים בפעילות, אך הן כרוכות בהעברה של תשתית 

טית ללא פיקוח, באופן שעשוי לפגוע באינטרס הציבור. יש לאומית חיונית לאחריות של גוף בבעלות פר

לציין שרפורמה של הפרטה של כלל הפעילות, כולל התשתית, אינה קיימת באף מדינה מלבד אנגליה,  

לאחר  שנים  כמה  המדינה  לבעלות  חזרה  לתשתית  האחריות  זילנד  ובניו  ובאנגליה  זילנד,  וניו  יפן 

 הרפורמה.

מאפשר מענה מיטבי לכלל החסמים שזוהו: האחריות לכלל לחלופות אלה, מודל מיקור החוץ  השוואה  ב

הפעילויות נשמרת בידי גוף אחד מרכזי בבעלות ציבורית, ומידת ההפרדה בין פעילות ההקמה וההפעלה 

רכבת ישראל ממשיכה  מיקור החוץ במודלנמוכה בהשוואה לחלופות האחרות הכוללות הפרדה מבנית. 

הגדרת  להקצאת זמני המסילה ולניהול התשתית,  לכגוף מרכזי האחראי לתכנון רשת המסילות,    לשמש

ו  תהפעלאחריות להתפעול, בעוד השל  הסטנדרטים   גופים  ם היא של  תחזוקתלהתשתית והציוד הנייד 

חוזים מבוססי ביצועים  אמצעות  לגורמים חיצוניים בתחומים אלה  חיצוניים הנבחרים במכרז. העברת  

למדמאפש היכולת  את  ולחזק  אפקטיביים  בקרה  מנגנוני  להפעיל  ברורים,  תפעול  יעדי  להציב    דורת 

 .מבנה הפעילות הנוכחיאינם אפשריים ליישום מיטבי בכלים ש – ולתמרץ
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 המוצע המתווה יתרונות

 המתווה המוצע נותן מענה רחב לחסמים שהוצגו:

היקף הפעילות הרחב של רכבת ישראל כיום, ניהול אלפי עובדים, פרויקטי פיתוח  –מיקוד קשב הניהול  

רחבי היקף ומערך הפעלה יום יומי יוצר עומס משמעותי על הנהלת החברה. הפרדת הביצוע מן הניהול  

טווח, בהצבת יעדים אסטרטגיים לשיפור השירות  ארוךלתכנון תאפשר לחברת רכבת ישראל להתמקד ב

ובהקמת פרויקטים לאומיים, ולא רק  אינטגרציה בין הקמה להפעלההנוסעים, בשיפור ה ולהגדלת כמות

יומיים. העברת הנטל והאחריות לחברות חיצוניות, תוך בקרה   יום  אירועי תפעולמאות  שוטף בהטיפול  ב

יצירת   יותר בפיתוח רשת הרכבת    KPIופיקוח עליהן, תאפשר  ומהיר  ומיקוד מיטבי  יעילים למפעיל, 

 שבמרכזו תעמוד טובת הנוסע, שיזכה לשירות איכותי ויעיל. 

 

ניידות, שינויים והתאמות בקצב זמן מהיר נעשים טוב יותר בשוק    –  גמישות הניהול והתייעלותעלאת ה 

הפרטי. הגדרת תפוקות בחוזה מול חברה פרטית תאפשר עמידה בסטנדרט התואם לאינטרס הציבורי,  

נוסף לכך, מכרז  וגמיש בהתמודדות עם שינויים, תקלות ומקרים בלתי צפויים.  במקביל למענה מיידי 

ת הגופים הפרטיים להתחרות במחיר כדי לזכות בו, ובכך צפוי לצמצם  לבחירת קבלן השירות מאלץ א

 את ההוצאה הציבורית.

 

תאפשר הצבת    העברת האחריות של רכבת ישראל מביצוע לפיקוח –   ייםמנגנון בקרה ופיקוח אפקטיב 

הדוקים שיובילו להפעלה יעילה יותר, וכן לשיפור    KPI־יעדים שאפתניים יותר, תוך הקפדה על עמידה ב

 ברמת השירות שהנוסעים זוכים לו.

רכבת ישראל    לצד העברת הפעילות לגופים פרטיים במכרז,   –  רכבת ישראל  של   והאחריות  הידע   שימור

הפעלה, תוך  לו  , לתחזוקה ניהול התשתיתלהקמה,  לאחראי לתכנון,  השל המערכת,    הגוף המתכלל  תישאר

משאב   בניהול  שלה  המקצועית  במומחיות  מוגבלשימוש  מערכתית   מסילה  אינטגרציה  על  ובשמירה 

  .מלאה

 היישום בשלב אתגרים

הנגזרים מאופי המודל    ה אתגרי תפעול ומבנ  כמה מחייב התמודדות עם  של חלופת מיקור החוץ  יישומה  

וממאפייני רשת הרכבת בישראל. התמודדות נכונה עם אתגרים אלה חיונית לשמירה על רציפות השירות, 

בשלב   הצפויים  המרכזיים  האתגרים  להלן  זמן.  לאורך  המודל  יעילות  ועל  מערכתית  אינטגרציה  על 

 :היישום

1. שמירה על אינטגרציה בין הקמה להפעלה  בעת עבודה עם מפעיל חיצוני  –  התקשרות  בחוז ה  עם  

ושל   היקפי  השירות,  של  זמני  המסילה  של  מראש  הגדרה  מחייבת  חיצוני  מתחזק  או  מפעיל 

הסטנדרטים  של  תפעול, ובכך היא עשויה להגביל חלק מגמישות הניהול הקיימת כיום בתיאום 

תפעול מהיר בין עבודות פיתוח לבין הפעלה שוטפת. בישראל, שבה חלק משמעותי מן הפיתוח 

מתבצע  בסמוך  לרשת פעילה, הצורך בתיאום רציף בין הקמה להפעלה הוא קריטי.  עם זאת,  ניתן 
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לנהל  אתגר  זה בעיצוב נכון של המכרז, כך שיכלול מנגנוני גמישות המאפשרים לרכבת לבצע 

מספקת  של    ודאות  שמירה  על  תוך  התפעול,  ובסדרי  העדיפויות  של  שינויים  בלוחות  הזמנים 

המפעיל החיצוני. בדרך זו נשמר האיזון הנדרש בין יציבות חוזית לבין הצרכים המשתנים של  

פיתוח תשתית במסילה פעילה . 

2. הפעלה של שירות חיוני באמצעות גוף פרטי  –  העברת אחריות ההפעלה לגורם פרטי מעלה   חשש 

בנוגע ליכולת להבטיח רציפות שירות ומענה במצבי קיצון, בייחוד  מפני שהרכבת היא  תשתית 

האוטובוס ים  מערך  מקבילים  כמו  הפעלת  בענפים  הניסיון  בישראל  זאת,  עם  למשק.  חיונית 

והרכבות הקלות, ייצור חשמל ותפעול נמלי ים,  מלמד כי  אפשר ליישם היטב  מודל זה. שירות 

תחבורה ציבורית מוצלח  מבוסס על תנאי התקשרות הדוקים,  על  פיקוח אפקטיבי ועל  מנגנוני 

אכיפה ברורים. ביישום החלופה נדרש להבטיח כי תנאי המכרז  יאפשרו  שמירה מלאה על אמינות 

השירות ועל רמת הזמינות הנדרשת משירות ציבורי חיוני.   בנוסף יש לציין כי גם המצב הנוכחי, 

רציפות  תפקודית  לאי  חששות  מייצר  השוטפים  אינם  משביעי   רצון,  השירות  והתחזוקה  שבו 

ולחוסר מענה במצבי קיצון, למרות הבעלות הממשלתית. 

3. מבנה המכרז והיקף הזכיינות  –  יישום מודל מיקור החוץ מחייב הכרעה באשר לחלוקת האחריות 

ההפעלה  לכלל  האחראי  יחיד  מול  מפעיל  ההתקשרות  תהיה  אם  בין  המפעילים  ובשאלה 

מקטעי  חיבור  כמו  חלוקה,  או  שהפעילות  תפוצל  בין  כמה  זכיינים   )ובאיזו  והתחזוקה 

הקמה/תפעול/תחזוקה או הפרדה שלהם, חיבור לפי אזורים וכדו'(. התקשרות עם מפעיל יחיד 

מפחיתה סיכוני תיאום ואינטגרציה, אך יוצרת תלות גדולה בגורם אחד ועלולה לצמצם את מרחב 

התחרות לאורך זמן. לעומת זאת, פיצול הפעילות בין  כמה  מפעילים מאפשר רמת תחרות מסוימת 

והצלבת ביצועים, אך מעלה את  מורכבות  התפעול על רשת מסילה מוגבלת שבה נדרש תיאום 

מדויק  בין כלל הגורמים הפועלים עליה. בהינתן השיקולים הללו, ביישום המודל נדרשת  בחינה 

מושכלת  של  מבנה המכרזים והיקף הזכיינות,  כך שיאזנו  בין יתרונות התחרות לבין הצורך לשמור 

על אינטגרציה מערכתית יציבה. 

  המלצות

רכיבים  עוד  כך שיכללו    ,מכרזים הקיימיםבבטווח הזמן המיידי מומלץ להרחיב את השימוש במיקור חוץ  

,  על כך  עקרונות המודל המוצע. נוסףפי  לגופים חיצוניים, ללהעבירם  אפשר  תחזוקה ששל  של הפעלה ו

יתוכננו באופן המאפשר שימוש במיקור   רכבת ישראלמוצע כי מכרזים חדשים ופעילויות חדשות של  

המשלבים בין שלבי ההקמה לשלבי ההפעלה והתחזוקה. כמו כן,   PPPחוץ, ובכלל זאת שימוש במודלי  

יותר של מפעילים  הקמה של מסילה בקצוות הרשת מאפשר וקלה  יעילה  וכניסה  יותר  ת גמישות רבה 

אלו.   במקומות  זו  מדיניות  להחיל  מומלץ  כן  על  אלה  פרטיים,  של    יהיו צעדים  מדורג  ליישום  בסיס 

 .ח יישום מבוקר ויציב של המודל לאורך זמןיהבטו לסייעיהפקת ניסיון מצטבר ו ואפשריהחלופה, 
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 סיכום    -   9פרק  

ישראל   רכבת  של  פעילותה  את  בחנה  הצוות  היעילותבעבודת  השירות,  ־ןבי  ותהשוואוערכה    היבטי 

עולה  הציבורית  בתחבורה  ההפעלה  ולמודלי   אחרות  ממשלתיות  לחברות,  לאומיות הממצאים  מכלל   .

רמת השירות  ,  ובסובסידיה   תשתיות   בהקמתלמרות השקעות עצומות בשנים האחרונות    ,תמונה ברורה

 .לרמת ההשקעה   ת הניתנת לציבור ויכולת ניצול המשאבים נותרו נמוכות יחסי 

אחריות   ,תקציבי אלא מבני או אינו תשתיתי   ו ולשיפורהשירות  תלצמיחהניתוח העלה כי החסם המרכזי 

עובדים    5,000הקמה, תחזוקה, הפעלה, ניהול    בו זמנית עלהאחראית  תחת חברה ממשלתית אחת  נרחבת  

חוסר  והובלת פרויקטים בהיקפים של עשרות מיליארדי שקלים. עומס זה מוביל לבעיות מערכתיות של  

גמישות  של דרג הקשב   ומיעוט  בו  התעסוקבניהול, היעדר  ובקרה אפקטיביים  תפעול, מגבלות פיקוח 

טנציאל הרשת שגדל משמעותית בעשור האחרון לבין  תמריצים להתייעלות. שילוב זה יוצר פער בין פו

 .היקף השירות שהרכבת מצליחה לספק בפועל

למודלים   מבנה לאומיים    ןביהשוואה  כי  המסקנה  את  מחזקת  בישראל  אחרות  ממשלתיות  ולחברות 

הפעלה תחת חברה אחת הוא חריג, ואינו מאפשר גמישות ויעילות  ו  תחזוקה,  אינטגרטיבי מלא של הקמה

מודל בו    רווחיתר תחומי התחבורה הציבורית בישראל,  ב  וגםבמדינות מפותחות,    ים הנדרשים.בהיקפ

מפעילים או קבלני משנה, תחת  אחראים  תפעול  לבעוד  ,  פיקוחבתכנון ובהגוף הציבורי מתמקד בניהול,  

 .חוזי שירות ותמריצים ברורים

של    לפיכך שיטתי  מיפוי  כלל  החלופות  ניתוח  שאותרו.  בחסמים  לטיפול  חלופות  מגוון  הצוות  בחן 

חלופות    ,אפשרויותה ועד  פיקוח  מנגנוני  הרחבת  התייעלות,  הסכמי  דרך  הקיים,  המצב  מהמשך  החל 

  החלופה הפעילות.  ן  כגון מיקור חוץ חלקי או מלא של ההפעלה והתחזוקה, או הפרטה של חלק מ  ,מבניות

התחשבות   תוך,  המתוארים  בחסמים  משמעותי  לשיפור  להביא  יותר  הגבוהה  היכולת  בעלתכ  שנמצאה

 .החוץ מיקור חלופת היא אינטגרציה אילוציבויכולת היישום ב

ניהול המערכת בפיקוח,  בחברת ניהול המתמקדת בתכנון,    תהארכבת ישראל  בהתאם למתווה המוצע,  

. מתווה זה, מהווה מתווה ישים ובר  קבלני משנה  יעשה על ידי ביצוע  השתכלול רשת המסילות, בעוד  בו

  הוא מייצר  .מקובליםלאומיים    ןבימודלים  ומבוסס על עקרונות  נשען על ניסיון קיים בישראל,  קיימא ה

לצד הכנסת גמישות, מקצועיות ושיפור שירות   ,מיקסום של הידע והיכולות של הרכבתמאפשר המנגנון 

 .מצד גורמים מבצעים חיצוניים

תשתיות  ה ניצולת של  ה את  יישום מודל זה צפוי לשפר משמעותית את איכות השירות לנוסעים, להגביר  

, ולאפשר לרכבת  שעלותן גבוהה, לאפשר קידום מהיר יותר של פרויקטי פיתוח, להוזיל עלויות תפעול 

 .טובת הציבור ולמען המשק הישראלי כולו להיות טובה יותר, ל ישראל  
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 נספח א 

 :הבהרה למונחי תפעול 
 :להלן נעשה שימוש במונחי תפעול מקובלים

 .יחידת מדידה המשקפת נוסע אחד העובר מרחק של קילומטר אחד – מק"־נוסע ▪

 .קילומטר אחדיחידת מדידה המשקפת הפעלה של רכבת אחת לאורך  –ק"מ ־רכבת ▪

 יחידת מדידה המשקפת מושב אחד )זמין( העובר קילומטר אחד של נסיעה.   –"מ ק־מושב ▪

   קיימת. המסילקילומטר אחד של תשתית  – מסילה־"מק ▪

 .תקופת זמן נתונהברכבת ב  הנוסעים לסכום כלל המרחקים שעברו כל –"מ ק־נוסעים סך ▪

 .תקופת זמן נתונהבהרכבות בפועל  לכל שנסעוסכום כלל המרחקים  –"מ ק־רכבות סך ▪

קרא נ   ;סכום כלל המרחקים שעברו כלל המושבים הזמינים ברכבות שפעלו  –"מ  ק־מושבים  סך ▪

 גם היצע מושבים.  

 .של תשתית המסילה באזור הנבחןבקילומטרים כולל  ך אור – מסילה־"מק סך ▪
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 נספח ב

 מיפוי חלופות למתן מענה לחסמים 

 נלקחה . בכל אחד מהחסמים  החסמים שהוצגוחלופות לפתרונות אפשריים עבור  מיפוי מלא של הלהלן  

שמירה על המבנה המקורי. חלק מן החלופות מופיעות כפתרון עבור מספר    -   בחשבון גם חלופת האפס

 חסמים.

ריבוי ומורכבות הפעילות המבוצעות על ידי הרכבת, מקשה על היכולת לשים דגש על   – קשב ניהולי

 כלל העולמות הנדרשים בעת ובעונה אחת.

כלל הפעילות תמשיך להתבצע על ידי הרכבת. חיזוק יחידות המטה   –שמירה על מבנה אחוד   .1

 והוספת משנים למנכ"ל שינהלו את פעילות הליבה. 

הפעיל .2 לליבת  בנות  הרכבתית  חברות  על    – ות  האמונה  מטה  חברת  תהא  הרכבת  חברת 

 לעולמות ההפעלה והתחזוקה.  ,האינטגרציה, ותחתיה שתי חברות בנות

אמונה החברה אחת האמונה על ההקמה וחברה אחרת    – פיצול הרכבת לשתי חברות נפרדות   .3

 על ההפעלה, בדומה לנעשה בעולם. 

חברת שית במיקור חוץ ברכבת באופן בו  הרחבת פעילות הנע  –מיקור חוץ לפעילות הרכבת   .4

 ולא על ביצועה בפועל.   ,הרכבת תהא אחראית על ניהול הפעילות והפיקוח עליה

פיצול חלק מפעילות ההפעלה לחברה ממשלתית נוספת כך    –תחרות בין חברות ממשלתיות   .5

 שתי חברות הפעלה ממשלתיות. שתהיינה

יישום מצריך שיח והסכמות לשינויים,  ורחב ומסועף  מערך הסכמי העבודה ברכבת נ  –  גמישות ניהולית

מגביל את הגמישות הניהולית ומצריך עיסוק נרחב של  . המבנה הקיים  חידושים טכנולוגיים והתייעלות

 הנהלת החברה.

המשך ביצוע עבודות ההפעלה ומרבית התחזוקה על ידי עובדי חברת   – שמירה על מבנה אחוד   .1

 רכבת ישראל.

התייעלות   .2 ועד    –הסכמי  למול  פתיחת הסכמי העבודה  לצד  על מבנה חברת הרכבת,  שמירה 

 העובדים, באופן אשר יגביר את הגמישות הניהולית של הנהלת החברה לביצוע צעדי התייעלות. 

ידי קבלני   –מיקור חוץ לפעילות הרכבת   .3 וביצוע הפעולות על  ניהול,  הפיכת הרכבת לחברת 

 משנה. 

 הפרטה של חלק מפעילות הרכבת לחברה פרטית. – הפרטה של מגזר פעילות  .4

 תחזוקה.ההפעלה וההקמה, ה ,הפרטת כלל פעילות הרכבת, קרי – הפרטה מלאה של החברה  .5

את  בין הגדרת דרישות השירות לאספקתן, מונע מדידה יעילה והיעדר המתח המובנה    –  פיקוח ובקרה

 ממנה.   הנגזרשירות השיפור 

 הרכבת מבצעת את הפעילות בעצמה ומודדת את עצמה.  – שמירה על מבנה אחוד  .1
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עדכון היעדים השנתיים של רכבת ישראל הנקבעים על ידי רשות החברות,   –עדכון יעדי החברה   .2

מבוסס על  הבונוס בכירים  הגדרת  גי הממשלה וחברת הרכבת.  בשיתוף ובהתייעצות עם שאר נצי

 עמידה ביעדים אלה.

 פיקוח של חברת המטה על החברות הבנות.  –חברות בנות לליבת הפעילות הרכבתית  .3

הקמת גוף מקצועי נפרד שיהיה אמון על פיקוח  –הקמת גוף ייעודי לפיקוח על פעילות הרכבת  .4

 ובקרה.

העברת הביצוע לגוף פרטי והפיכת הרכבת לגוף    -מיקור חוץ בעולמות ההפעלה והתחזוקה   .5

 המפקח על פעילותו של הזכיין. 

הקצאת קווי הפעלה על ידי משרד התחבורה על בסיס נתוני   –תחרות בין חברות ממשלתיות   .6

 שירות ואיכות שיגבירו את הפיקוח.

ה לתחרות והיות הרכבת חברה ממשלתית המתוקצבת  היעדר חשיפ  –  קושי בהפנמת תמריצים כלכליים

לכך שתמריצים כלכליים לשיפור ביצועים, התייעלות וחדשנות אינם מוטמעים באופן   מוביליםבמלואה,  

 מיטבי בפעילות החברה.

חברה ממשלתית המתוקצבת באופן מלא ע"י המדינה ופועלת ללא    – שמירה על מבנה אחוד   .1

 תחרות. 

התקשרות עם זכיין או זכיינים לפעילות התחזוקה   –לות של הרכבת  מיקור חוץ לחלק מהפעי .2

 בחשבון תמריצים כלכליים בצורה מיטבית. ייקחווההפעלה, אשר כגופים פרטיים 

הפרטה של פעילות ההפעלה לחברה פרטית שתדע להפנים תמריצים    -הפרטת ההפעלה ברכבת .3

 כלכליים בצורה מיטבית.  

רטה מלאה של חברת הרכבת על כלל תחומיה לחברה פרטית הפ  –הפרטת כלל הפעילות ברכבת   .4

 שתדע להפנים תמריצים כלכליים בצורה מיטבית.
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	 קרפ  1   -   אובמ 
	  ,לארשיב תירוביצה הרובחתה תכרעמ לש הרדשה דומע תא הווהמ לארשי תבכריזכרמ דיקפת תאלממו שדוגה םוצמצב  םישיבכב  ,תתחפהב    םימהזמ תוטילפתיתרובחתה תושיגנה תלדגהבו  ל  יזכרמ הקוסעת  םיתורישו  .  תונורחאה םינשב  םיעקשומ־מ הלעמל60  ש דראילימםילק   ל םיטקיורפבתמקה    תוליסמ  ,תושדח  תוכרעמ  ,דיינ דויצו תותיא ,לומשחןכו    לח ןורחאה רושעב  לש לודיג  טעמכ  יפ2.4    תואצוהב .תורישל הידיסבוסה 
	ףא לע   העקשהה  תבחרנה  אל ,רכינ   רופיש  יתועמשמ  תורישה תמרב  תבכרה תקפסמש  םיעסונה רפסמ .  ךומנ רתונל סחיבלאיצנטופ  תמייקה תיתשתלו;    םיטקיורפודעונש  דגהליתורידת ל  םיבכעתמ תיתועמשמ;    תורישה תונימזעגפנת  רידת ןפואב  תולקתו הקוזחת תודובע לשב;  והביצקתה תולעתי   תורישה תלעפהלתולעל הכישממ  .  תמרב העיגפל רבעמתורישה  ,ל  ליעי אל דוקפת תוכלשה םג תוולנ  תובחר תוילכלכ-    הכומנ תירוביצ האושתל  קתע תועקשהו  קזנ  ךשמתמל  קשמשדוג תומדב תונואת ,םיכרד ריווא םוהיזו. 
	עקר לע  ולא םירגתא,   ךרע  תווצ  תופתתשהב ,ידרשמ ןיב    הנוממה ףגא ,יללכה בשחה ףגא ,םיביצקת ףגאתויתלשממה תורבחה תושרו רצואה דרשמב רכשה לע,    הניחב  הפיקמ  תורישה לש תבכרב  ו לארשי  לש  םיינבמה םימסחה לש אלמ יוצימ םיענומה    תועקשההוםידעיב הדימע  .  ךכ לע םיעיבצמ הניחבה יאצממש  לש יחכונה הנבמה  ותרגסמב ,הרבחהלהנה  ת  תבכרלארשי  תיארחא    ליבקמב  לעכל  יטביה ל,המקהה   הקוזחתההלעפההו  ,  ךות  לש לוהינכ־
	עקר לע  ולא םירגתא,   ךרע  תווצ  תופתתשהב ,ידרשמ ןיב    הנוממה ףגא ,יללכה בשחה ףגא ,םיביצקת ףגאתויתלשממה תורבחה תושרו רצואה דרשמב רכשה לע,    הניחב  הפיקמ  תורישה לש תבכרב  ו לארשי  לש  םיינבמה םימסחה לש אלמ יוצימ םיענומה    תועקשההוםידעיב הדימע  .  ךכ לע םיעיבצמ הניחבה יאצממש  לש יחכונה הנבמה  ותרגסמב ,הרבחהלהנה  ת  תבכרלארשי  תיארחא    ליבקמב  לעכל  יטביה ל,המקהה   הקוזחתההלעפההו  ,  ךות  לש לוהינכ־
	5000
	   םידבוע    לש תוליעפ רוזחמוכ־
	8.5
	   ש דראילימםילק  (
	2025
	  ,)תיברמ רשאכ  מ  הקוזחתהו לועפתה תוליעפ  תישענ  ,)"סואה ןיא"( המצעב הרבחה ידבוע ידיב  הרוש רצוי לשםיינבמ םילשכ :םהבו ,
	 

	1
	1
	1
	1
	.
	 
	 בשק   ילוהינ  לבגומ  –    לשבה תוירחאה יפקיה לוהינב ישוק םייק ,הרבחה לע םילטומה םיהובג הסיפת שוביגב קוסעל תלוכיה תא םצמצמ הז בצמ .יתוכיאו קימעמ ןפואב תוליעפה ימוחת ללכ  ,חווט תכורא תיגטרטסא  ,תיתשתה לש ליעי חותיפב רופישל םיכלהמ תלבוהבו םיכילהת לועייב.תורישה
	 


	2
	2
	2
	.
	 
	תושימג  הכומנ תילוהינ  –  עצבל הרבחה תלוכי    םיילועפת םירופישו תומאתה  ,תלבגומרתיה ןיב לשב    ףקיה  הדובעההבר  ,  יוביר  ימוחתתוליעפ  ו  ךרעמ  ללוכה דוחאה הדובעה יסחיימכסה ם םייצוביק םידבוע תוגיציו תיבחור .
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	 השלוח    ינונגנמבחוקיפ   הרקבו  –  תיארחא תבכרה תרבח   ל ןה  תדידמ  יעוציב חווידל ןהו תורישהםהילע  הרובחתה דרשמל  ליבקמבו , לע השקמ הז הנבמ .יתבכרה עדיה לע לופונומב הקיזחמ לע תיביטקפא הרקב םויק .םידדמב הדימעו תבכרה תוליעפ תוכיא
	 


	4
	4
	4
	.
	 
	 ישוק   תמנפהב   םיצירמת  םיילכלכ  –   הניא לארשי תבכר ,הנידמה ןומימב לעופה יתלשממ ףוגכ תשמשמ הנידמהש רחאמ .םייביצקת ץורמת ינונגנמ לש תוילכלכה תועפשהל האולמב הפושחשל ומגרותי רשא םידח םיילכלכ םיצירמת רצייל ישוק םייק ,םילעבכ ןהו רוטלוגרכ ןה קמוע ייוני.הרבחה יעוציבב ךשמתמ רופישלו םייתוגהנתה
	 



	  רואל  .תילועפת תולעייתהו תורישה תוכיא רופיש ןתרטמש תונוש תופולח תווצה חתינ ,ולא םיאצממרבו םישי הוותמ עיצמ הז ח"וד   מייקא  יונישל  ינבמ  לארשי תבכרבהוותמה .   תונורקע לע ןעשנ  התיאפוריאה הביטקריד,    ןיב הניחבמהה תוליעפהמקההקוזחתה תוליעפ ,  וה תוליעפהלעפה  ,  תדדועמובוליש    םייטרפ םיליעפמתובכרה תשרב  םימשוימה םילדומהמ רבטצמ ןויסינ לע ןכו ,ב לארשיב  םוחתהתולקה תובכר.
	  רואל  .תילועפת תולעייתהו תורישה תוכיא רופיש ןתרטמש תונוש תופולח תווצה חתינ ,ולא םיאצממרבו םישי הוותמ עיצמ הז ח"וד   מייקא  יונישל  ינבמ  לארשי תבכרבהוותמה .   תונורקע לע ןעשנ  התיאפוריאה הביטקריד,    ןיב הניחבמהה תוליעפהמקההקוזחתה תוליעפ ,  וה תוליעפהלעפה  ,  תדדועמובוליש    םייטרפ םיליעפמתובכרה תשרב  םימשוימה םילדומהמ רבטצמ ןויסינ לע ןכו ,ב לארשיב  םוחתהתולקה תובכר.
	 

	ב תרגסמהוותמה עצומה, לארשי תבכר כ לעפתרבחת  ,לוהינ  לע תיארחאה המקהה ,  הקוזחתהו הלעפההתועצמאב    ינלבקהנשמ  .  םויה רבכ שומיש הרבחה השוע  ב  הנשמ ינלבקב תמקה  תושדח תוליסמ  ובקוזחתת  תשרה יביכרמ קלחהעמשמ העצההו ,    לדומ תבחרה  תורשקתה תינוציחה    םגתוליעפל    הלעפההול  .הקוזחתה יביכר רתיוז תרגסמב  ,  תבכרה  היהת  תיארחא  םינייכז וא ןייכז םע תורשקתהלל עוציב  תודובעהו הלעפהה  ,הקוזחתלחוקיפ  לוהרקב  ,ללוהינ   חולתו  הליסמה ינמז  שוביגלו  ת ו  תינכ  לועפתה)"תכרעמה לוהינ"(ש דועב , הרובחתה דרשמ ךישמישמשל  כרוטלוגר יתלשממה חוקיפה לע יארחאה  .
	ב תרגסמהוותמה עצומה, לארשי תבכר כ לעפתרבחת  ,לוהינ  לע תיארחאה המקהה ,  הקוזחתהו הלעפההתועצמאב    ינלבקהנשמ  .  םויה רבכ שומיש הרבחה השוע  ב  הנשמ ינלבקב תמקה  תושדח תוליסמ  ובקוזחתת  תשרה יביכרמ קלחהעמשמ העצההו ,    לדומ תבחרה  תורשקתה תינוציחה    םגתוליעפל    הלעפההול  .הקוזחתה יביכר רתיוז תרגסמב  ,  תבכרה  היהת  תיארחא  םינייכז וא ןייכז םע תורשקתהלל עוציב  תודובעהו הלעפהה  ,הקוזחתלחוקיפ  לוהרקב  ,ללוהינ   חולתו  הליסמה ינמז  שוביגלו  ת ו  תינכ  לועפתה)"תכרעמה לוהינ"(ש דועב , הרובחתה דרשמ ךישמישמשל  כרוטלוגר יתלשממה חוקיפה לע יארחאה  .
	 

	  תרטמותמ הז הו   איה  תא קזחל    בשקהה תאו ילוהינהתושימג   ,הרבחה לש תילועפתה  רומיש ךות  תויחמומה  ו  עדיהרבצנש ו    ,םינשה ךרואל תעב הבו    חיטבהלהיצרגטניא,    תינויחה  ןיבה יבלש  הלעפההוהמקה.    הגרדמ תציפקל איבהל יופצ עצומה לדומה םושייבתלעפהו לוהינ  לארשיב תבכרהרשפאל ,   ,חותיפ יטקיורפ לש רתוי ליעיו ריהמ םודיקןפואב רפשל    רכינ  תא  םיעסונל תורישה תוכיאתא לידגהלו    .תובורקה םינשב תבכרב םישמתשמה רפסמ  ףסונבלדומה    קזחל יופצ  הרקבה תאו יגטרטסאה ןונכתה  ,תשרה לש ריבגהל    ,ומקוה רבכש תורקיה תויתשתה לוצינ תאםורתלו    םישיבכב שדוגה תתחפהלהרידתו החונ ,הנימא הפולח תריצי 
	  תרטמותמ הז הו   איה  תא קזחל    בשקהה תאו ילוהינהתושימג   ,הרבחה לש תילועפתה  רומיש ךות  תויחמומה  ו  עדיהרבצנש ו    ,םינשה ךרואל תעב הבו    חיטבהלהיצרגטניא,    תינויחה  ןיבה יבלש  הלעפההוהמקה.    הגרדמ תציפקל איבהל יופצ עצומה לדומה םושייבתלעפהו לוהינ  לארשיב תבכרהרשפאל ,   ,חותיפ יטקיורפ לש רתוי ליעיו ריהמ םודיקןפואב רפשל    רכינ  תא  םיעסונל תורישה תוכיאתא לידגהלו    .תובורקה םינשב תבכרב םישמתשמה רפסמ  ףסונבלדומה    קזחל יופצ  הרקבה תאו יגטרטסאה ןונכתה  ,תשרה לש ריבגהל    ,ומקוה רבכש תורקיה תויתשתה לוצינ תאםורתלו    םישיבכב שדוגה תתחפהלהרידתו החונ ,הנימא הפולח תריצי 
	 

	לע בתכנ חודה  סיסב  לארשי תבכר ינותנ  ינבמל תימואלניב האוושה ,  לוהינבכרו םימייק םילדומ חותינ ,ת ,לארשיב ( תוינוציח ץועיי תודובעTASC ,2025תווצה תדובעו ) ידרשמ ןיבה  . 
	 קרפ  
	 קרפ  
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	   -   חותינ   בצמה   םייקה   תבכרב   לארשי
	 

	יפקיה העוסנה לוצינו תיתשתה לארשיב
	יפקיה העוסנה לוצינו תיתשתה לארשיב
	 
	Span

	  תבכרב םיעסונה תומכ איה    רתויב בושחהו יזכרמה רוטקידניאהתניחבל    תורישה תמר  תכרעמה תקפסמשהתחלצה תדימלו  . םג ,היתוחוקל ףקיהו חוורה תרוש יפל תדדמנ התחלצה רשא תיטרפ הרבחל המודב  .הב םישמתשמה רפסמ אוה תבכרב תורישה ביטל יזכרמה עוציבה דדמ תירוביצ תבכר תכרעמב  לעהל ףואשל תבכרי  רציולר הפולח  תיטנו  יטרפה בכרלרשפאה לככ לודג םיעסונ רפסמ רובע  . לככ  תורישהש   ש  תקפסמתבכרה  בוט   רתוי  , כך   יופצ  לודגל   רפסמ  םיעסונה   הב .
	  תבכרב םיעסונה תומכ איה    רתויב בושחהו יזכרמה רוטקידניאהתניחבל    תורישה תמר  תכרעמה תקפסמשהתחלצה תדימלו  . םג ,היתוחוקל ףקיהו חוורה תרוש יפל תדדמנ התחלצה רשא תיטרפ הרבחל המודב  .הב םישמתשמה רפסמ אוה תבכרב תורישה ביטל יזכרמה עוציבה דדמ תירוביצ תבכר תכרעמב  לעהל ףואשל תבכרי  רציולר הפולח  תיטנו  יטרפה בכרלרשפאה לככ לודג םיעסונ רפסמ רובע  . לככ  תורישהש   ש  תקפסמתבכרה  בוט   רתוי  , כך   יופצ  לודגל   רפסמ  םיעסונה   הב .
	 

	  ףקיה חותינ העוסנה    תונורחאה םינשב לארשי תבכרב הלעמ    יכ  תבכרב שומישה תמר ומנ הכ    האוושהבתורחא תונידמל.    ינייפאמ חכונ דחוימב טלוב הז רעפלארשיב תיתשתה-   חטשל הליסמה ךרוא סחי  וק תחיתפ תועצמאב תיתשתה הבחרוה ףא תונורחאה םינשבו ,יפוריאה דוחיאב עצוממהמ הובג הנידמה ומצעלשכ תיזיפה תיתשתה ףקיה יכ ןמתסמ ,ןכ םא .דחוימב יביטקרטא וק ,םילשוריל ריהמה תבכרהריבסמ וניא אלמ ןפואב   .תבכרב הכומנה שומישה תמר תא
	  ףקיה חותינ העוסנה    תונורחאה םינשב לארשי תבכרב הלעמ    יכ  תבכרב שומישה תמר ומנ הכ    האוושהבתורחא תונידמל.    ינייפאמ חכונ דחוימב טלוב הז רעפלארשיב תיתשתה-   חטשל הליסמה ךרוא סחי  וק תחיתפ תועצמאב תיתשתה הבחרוה ףא תונורחאה םינשבו ,יפוריאה דוחיאב עצוממהמ הובג הנידמה ומצעלשכ תיזיפה תיתשתה ףקיה יכ ןמתסמ ,ןכ םא .דחוימב יביטקרטא וק ,םילשוריל ריהמה תבכרהריבסמ וניא אלמ ןפואב   .תבכרב הכומנה שומישה תמר תא
	 

	ףסונ    ,ךכלרעפה    שומישה ףקיהב  עבונ וניארוסחממ   ב ביצקת . ןורחאה רושעבולדג   הידיסבוסה תואצוה(  ןיגב לארשי תבכרל םלושמה םולשתההו הלעפההתוריש לש הקוזחתה)  בכ לש רועיש־
	ףסונ    ,ךכלרעפה    שומישה ףקיהב  עבונ וניארוסחממ   ב ביצקת . ןורחאה רושעבולדג   הידיסבוסה תואצוה(  ןיגב לארשי תבכרל םלושמה םולשתההו הלעפההתוריש לש הקוזחתה)  בכ לש רועיש־
	135%
	  , יפמ רתויםיינש  היצנגטסה ףא לע ,  רפסמב  .םיעסונה  דוסבס איה הידיסבוסה תרטמש ןתניהב  הרובחתב שומישה,תירוביצה  תירוביצה האצוהב לודיג ןיב יבויח רשק תופצל ןתינ היה.םיעסונה רפסמב לודיגל
	 

	תניחב  ףקיה  העוסנה  תבכרב  לארשי  האוושהב  ןיב- תימואל,    יכ הלעמ שומישה תמר    לארשיב תבכרב הכומנ  .םיבשותה רפסמל סחיב דואמ  יםיעסונה ךס סח־ק מ"  בשותל
	תניחב  ףקיה  העוסנה  תבכרב  לארשי  האוושהב  ןיב- תימואל,    יכ הלעמ שומישה תמר    לארשיב תבכרב הכומנ  .םיבשותה רפסמל סחיב דואמ  יםיעסונה ךס סח־ק מ"  בשותל
	1
	,    תא ףקשמה לש שומישה רועישתבכרה יתורישב הייסולכואה,  כב לארשיב ךומנ־
	63%
	 בהאוושה  עצוממלב.יפוריאה דוחיאה תונידמ
	 

	  םישרת
	  םישרת
	1
	ןיב האוושה : ־םיעסונ ךס סחי לש תימואל ־־ קמ"   )מ"ק יפלאב( בשותל
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	Figure
	םייזכרמ םיטקיורפב םיבוכיע ףא לע    תליסמ ,תיחרזמ הליסמ ,תותיא ,לומשח(431  )תיעיבר הליסמ ,  סחיבםירשואמה םינמזה תוחוללו תיגטרטסאה תינכתל  , לארשי  תבצינ  םוקמב  בוט   האוושהב  ןיב    תימואל
	1 
	1 
	1 
	מ"ק־םיעסונה לכ ךס תופוקת ןיב וא תונידמ ןיב תעצוממ שומיש תמר תוושהל רשפאמ דדמה .םיבשותה רפסמ יקלח תבכרב
	.
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	 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה :תורוקמ
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	;
	 ה תונידמ-
	EU
	   ,ץיווש תא םג תוללוכתינופצה הינודקמו ובוסוק ,היברס ,הינטירב ,גרובמסקול
	;
	 צוממ ע
	EU
	 ללקושמ.
	 


	תניחבמ ףקיה תיתשתה  .לארשיב תוליסמה תופיפצ,    רמולכ ,הנידמה חטשל סחיב הליסמה ךרוא  תדמוע  לע
	תניחבמ ףקיה תיתשתה  .לארשיב תוליסמה תופיפצ,    רמולכ ,הנידמה חטשל סחיב הליסמה ךרוא  תדמוע  לע
	7%
	  , לעמ   ל עצוממ   ב  האוושה דוחיאל   יפוריאה.  ש ךכ לע עיבצמ הז אצממ  תיזיפ תיתשת המצעלשכ  הניאה  םסחהל ירקיעה לודיגסנותבכרב הע  םייקש אלא ,לש רסח לוצינ  תמייקה תיתשתה
	 
	  יתועמשמ רעפו .לעופב שומישה ףקיהל לאיצנטופה ןיב  
	 

	  םישרת
	  םישרת
	2
	 ( הנידמה לדוגל סחיב הליסמה ךרוא :
	2023
	 )
	3
	 

	Figure
	  תמרל עגונ הז רעפל םירבסההמ דחא.תמייקה הליסמה לוצינ  תניחב  לוצינת    תיתשתליסמהה
	  תמרל עגונ הז רעפל םירבסההמ דחא.תמייקה הליסמה לוצינ  תניחב  לוצינת    תיתשתליסמהה
	4
	   לארשיב  תנשב
	2023
	    יכ הארמכב הכומנ )םינעטמ תלבוהל תובכר ללוכ( תללוכה הליסמה תלוצינ־
	48%
	   תמועל,יפוריאה דוחיאה
	5
	    ךכ לע דיעמה ןותנ  תוליעפה תורידת לארשיבש קיהו הפ   ומנםיכ   ב תיתועמשמ  האוושה.תמייקה הליסמה ךרואל המאתהב םג ,תורחא תונידמל 
	 

	  םישרת
	  םישרת
	3
	  הליסמה תלוצינ :-  תבכר ךס ־ ק מ"   קל )םיעסונו םינעטמ(מ" ־ הליסמ
	6
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	 :תורוקמ
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	 ,
	Eurostat
	.הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ,   לדוגו מ"קב הליסמה ךרואר"מקב הנידמה.
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	4 
	תובכרה ךס ןיב סחי-תמייקה הליסמה ךרוא ךס ןיבל םיעסונ תובכר לש מ"ק.
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	;
	   םיעסונ תובכר יטביהב הליסמה תלוצינב הכומנ-
	42%
	;
	  עצוממ
	EU
	 ללקושמ.
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	 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה :תורוקמ
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	ה תונידמ ,-
	EU
	   ,ץיווש תא םג תוללוכול ובוסוקו היברס ,הינטירב ,גרובמסק
	;
	  עצוממ
	EU
	 ללקושמ.
	 


	  םישרת
	  םישרת
	4
	  דבלב םיעסונ תובכרב הליסמה תלוצינ : -   תבכר ךס־מ"קל )םיעסונ( מ"ק ־ הליסמ
	7
	 

	Figure
	 .לארשיב ,הנשל הנשמ תבכרב העוסנה יפקיהב לודיגה תא ןוחבל ןתינ ,תימואלניב האוושה לע ףסונ  תנשב
	 .לארשיב ,הנשל הנשמ תבכרב העוסנה יפקיהב לודיגה תא ןוחבל ןתינ ,תימואלניב האוושה לע ףסונ  תנשב
	2019
	  לארשי תבכרב יתנשה םיעסונה רפסמ דמע ,הנורוקה תפגמ ץורפ ברע ,לע   כ -
	69
	   ןוילימ .    םינשב ןכמ רחאלש    תנשל הוותשה םרט ךא ,הגרדהב הלע םנמא יתנשה םיעסונה רפסמ
	2019
	  תנשב .
	2024
	  לע דמע םיעסונה רפסמ ,
	65
	  כ לש ירוקמ יפצ תמועל דבלב ןוילימ-
	90
	    םאתהב םיעסונ ןוילימ,תבכרה תוכרעהל
	8
	  םילשורי וק תחיתפ ףא לע תאז-  תנש ףוסב םילשוריב ןובנ קחצי תנחתו א"ת
	2019
	  ,גב תישילשה הנחתה הלדותניחבמ   .םישוקיב
	 

	יה ,ץראב םיהובגה שוקיבה ירוזא ןיב רבחמה וק תחיתפ ,הרואכלהתי  יופצה   תומכב יביסמ לודיגל איבהל  ,םיעסונהיפכ  תבכרה תרבח הכירעה םגשלעופב .  םימרוג .הפוצמכ התלע אל םיעסונה תומכ ,ה  םימרותךכל    תמחלמ םניה"לזרב תוברח"תשתה יטקיורפ חותיפב םיבוכיע ,עיגפ ,תי תוינמז תו    האצותכ תורישבחותיפ תודובעמןכו , תויתשת לש רסח לוצינ, ש ןפקיהתיתועמשמ לדג   .ןורחאה רושעב
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	תו תנשל לארשי תבכר תיגטרטסא תינכ
	2030
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	 תה יפל םיעסונה יפצו תינכה לארשי תבכר לש תיגטרטסא
	2030
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	םרוג    יופצ היהש ףסונ  םיעסונה רפסמב יעבט לודיגל איבהל  הובגה הייסולכואה לודיג בצק אוהלארשיב .  רופיש רדעיהב םגבתוריש  ,לש יתנש לודיגל תופצל היה ןתינ  כ ־2%10  םיעסונה רפסמב  .  תנשב2023  ,הנורוקה תועפשה תוגגופתה רחאל11,    דמע  לע םיעסונה רפסמ62.5  ןוילימ,   שוקיבב הדירי בקע רתיה ןיבכב ךרעומ םיעסונה רפסמ ,המחלמה תעפשה לורטנב .המחלמה תובקעב יעיברה ןועברב־71    ןוילימםיעסונ,    ןותנהכב ךומנ־14%   םיעסונה תומכמ  התייהשב היופצ  תנש2023  ,  לשב  בצקהייסולכואה לודיג םילשוריל וקה תחיתפו  . 
	  םישרת
	  םישרת
	6
	  םיעסונה רפסמב לודיג :
	2019
	    לומ
	2023
	  –   יפצ לומ תואיצמ,  הייסולכוא לודיג יפל    תעפשהו םילשוריל ריהמה וקה תחיתפ , ב םיעסונ ינוילימ
	12
	 

	Figure
	  חכונל רתוי ףא טלוב לאיצנטופל לעופב שוקיבה ןיב רעפה  םינשב .םיבשומה עציהב לודיגה
	  חכונל רתוי ףא טלוב לאיצנטופל לעופב שוקיבה ןיב רעפה  םינשב .םיבשומה עציהב לודיגה
	2019
	–
	2024
	    הלעב םיבשומה עציה־
	14%13
	  שומישה תלדגה ןכו תבכר ךרעמ לכב תונורקה רפסמ תלדגהמ עבונה רבד ,.םייתמוק דח ינפ לע םייתמוק וד תונורקב  תאז םע ,  ב םיעסונה רפסמ־
	2024
	  ב ךומנ־
	5%
	  מ  ן  ליבקמה ןותנהב  תנש
	2019
	 תובכר ךס ,םיבשומה רפסמב לודיגה ףרחש .-  מ"קלב דרי לארשיב םיעסונ תובכר־
	2%
	  וז הפוקתב
	14
	,  התחפהשהעגפ  בה תמרתוריש,   ריבסהל הלוכיוקלח מ םיכומנה העוסנה יפקיה.
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	הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנ.
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	 תנשל לארשי תבכר יתנש חוד
	2023
	;
	  יאמ שדוחמ ימלועה תואירבה ןוגרא םוסרפ
	2023
	 .
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	 לעופב םיעסונה רפסמ ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנ :רוקמב תנש
	2023
	  ןועבר ןוקית םע בשוח
	4
	 תבכרב םיעסונה רפסמב,   רועיש יפלול ומדקש םינועברב םיעסונב לודיגה
	;
	  תנשל יפצה
	2023
	 מ םיעסונה תפסות םע בשוח  ןםילשוריל וקה , תיללכה הייסולכואה לודיגב בשחתהבו .
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	"ק־םיבשומ ךסמ.
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	הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנ :רוקמ.
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	Figure
	 תורישה תמרתבכרב לארשי  – ירוחיאם ילוטיבו  תובכר
	 תורישה תמרתבכרב לארשי  – ירוחיאם ילוטיבו  תובכר
	 
	Span

	דצל  הדיריה  יפקיהב  שומישה  ,.תבכרומ הנומת הגיצמ תורישה ידדמ תניחב  רועיש  םירוחיאה   תבכרב לארשי  דרי   םינשב  
	דצל  הדיריה  יפקיהב  שומישה  ,.תבכרומ הנומת הגיצמ תורישה ידדמ תניחב  רועיש  םירוחיאה   תבכרב לארשי  דרי   םינשב  
	2019
	–
	2024
	  מ־
	10%
	  ל־
	4%
	 .   הדירי   וז  השחרתה  ליבקמב   הדיריל  םיעסונה רפסמב,  ל  לש הדירי
	2%
	    ףקיהבתובכר( תועיסנה־)מ"ק  ול  תתחפההליסמה לע תועיסנםימרוג ,  רשפאמהםי   תושימגלועפתתי  הובגרתוי ה  הדיריל ליבקמב .ב  תרכינ ,םירוחיאהיילע  תיתועמשמ  ירועישב  ילוטיב  תובכרה ,ממ תוחפ־
	2%
	 ל־
	6%
	.  ןכתיי  יכ קלחמ היילעל סחייל ןתינ וזיעוריא המחלמה.
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	   ( לארשי תבכרב םילוטיבו םירוחיא ירועיש
	2018
	 –
	2024
	 )
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	Figure
	  םנמואןיב דדמב תשמתשמ לארשי תבכר־  ימואל  לבוקמ  דדמ ךא ,םירוחיא תדידמלזה  ה אוה  רתויב לקמ דעיה תנחתל העיגה םא קר תרחאמ בשחית העיסנ ,לארשי תבכר תרדגה יפל .רוחיא תדידמל םייקה
	15 
	15 
	15 
	הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה :רוקמ.
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	16 
	 תנשל לארשי תבכר יתנש חוד :רוקמ
	2023
	.
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	ת תבכר .יתלשממה םינותנה רגאמ ,לארשי תבכר תוחוד :רוקמימ רתויב הלש תיפוסה הנחתל העיגה םא תרחאמ בשח־
	6
	 רוחיא תוקד ; תפגמ בקע םינשה הנורוקה
	2020
	–
	2022
	 תובכר ילוטיב יטביהב םיגירח םינותנ תוגיצמ, הז םישרתב תוגצומ ןניא ןכלו.
	 


	  לע הלועה רוחיאב
	  לע הלועה רוחיאב
	5:59
	  .תוקד
	18
	    לש רוחיא יפל םירוחיא תודדומ קרמנדו ץיווש ,האוושה םשל
	2:59
	  .דעיה תנחתל הלעמו תוקד
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	דועו תאזה לע קרו ךא ססבתמ לארשי תבכר לש קוידה דדמ , םירוחיא ללוכ וניאו דעיה תנחתב רוחיא  .םייניבה תנחתב  םנמוא  ,תלבוקמ וז בושיח תטיש  איה ךא  םיהובג קויד ירועיש תגצה תרשפאמו תינריתממ  ן  קיבדהל" ךא םייניבה תונחתב רחאל תויושע תובכר ןכש ,לעופב תואיצמהה תא  ינפל "רעפה העגה  תייווחמ תמלעתמ הדידמה ,לעופב .דעילב תיקלח הנומת תרציימו ,םייניבה תונחתב הלועה עסונה עגונ תורישה תוכיאלהווחש  .רוביצה
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	תוליעי  לארשי תבכרב תילכלכ
	תוליעי  לארשי תבכרב תילכלכ
	 
	Span

	  הידיסבוסה ףקיהב תיבקע היילע תמגמ תרכינ תונורחאה םינשב  תמלושמה  .לארשי תבכרל  םינשב
	  הידיסבוסה ףקיהב תיבקע היילע תמגמ תרכינ תונורחאה םינשב  תמלושמה  .לארשי תבכרל  םינשב
	2015
	–
	2019
	    בצקםיעסונה לודיג  הובג היה    בצקמ  לודיגההידיסבוסב  ,  תנשמ לחה םלוא
	2019
	  .המגמב ךופיה לח  ש ךכ ,רתוי ןותמ םיעסונה רפסמב לודיגה ,יתועמשמו ריהמ בצקב תחמוצ הידיסבוסה דועב  ןמז ךרואל  בחרתמו ךלוהביצקתה הכימתה ןיב רעפהתי    דיעהל היושע וז המגמ .לעופב שומישה ףקיה ןיבל  יכ  תעקשהב הנידמה  תבכרשי תמגרותמ דימת הניארי תו    רופישל לאיצנטופ לע העיבצמו ,שוקיבב היילעלתורישה תונימא ,העיסנה תייווח ןוגכ ,םיפסונ םידממב תושיגנוו העקשהה ךשמה דצל , בביצקת.
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	  הידיסבוסב לודיגה רועיש : סמבו רפ   ( לארשי תבכרב םיעסונה
	2015
	 –
	2024
	 )
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	לארשי תבכר ינותנ :רוקמ.
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	 יתנש חוד ,
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	רצואה דרשמ ינותנ :רוקמ תודמצה יוכינב לארשי תבכרו .מ םיוסמ קלח ן םג עבנ הידיסבוסב לודיגהתובכרה תוסנכה לש גוויסב םיינכט םייונישמ.
	 


	  היצנגטסה ףא לעםיעסונה רפסמב,    תונורחאה םינשב  לח  יתועמשמ לודיג תואצוהב  תבכרה    תואצוהבו רכשה  טרפב  םינשה ןיב .
	  היצנגטסה ףא לעםיעסונה רפסמב,    תונורחאה םינשב  לח  יתועמשמ לודיג תואצוהב  תבכרה    תואצוהבו רכשה  טרפב  םינשה ןיב .
	2019
	  ל־
	2024
	  ולדג  ב תואצוהה ךס־
	30%
	  ,שכב הלע ודבל רכשה ביכר־
	48%
	  . ,ךכמ האצותכ האצוהה הנידמה לש תעצוממהב התלע עסונל־
	37%
	מ ,־
	37
	 םילקש ל־
	51
	 םילקש.
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	  םישרת10  ,םימוחתל הקולחב לארשי תבכר תואצוה : ב םילקש ידראילימ22 
	Figure
	  עבונ תואצוהב לודיגה רקיע יכ הלעמ רכשה ביכרב לודיגה לש רתוי הקימעמ הניחבלודיגמ   רפסמב  םידבועה  .  ןיב
	  עבונ תואצוהב לודיגה רקיע יכ הלעמ רכשה ביכרב לודיגה לש רתוי הקימעמ הניחבלודיגמ   רפסמב  םידבועה  .  ןיב
	2019
	  ל ־
	2024
	  ב הרבחב םידבועה רפסמ הלע ־
	28%
	   הו ל עיג  לעמ
	4,900
	  םידבוע  , ףא לע  הלע םידבועה רפסמ .העוסנה יפקיהבו םיעסונה יפקיהב הדיריה  רתויב יטמרדה ןפואבםיעסונה תביטחב, ל תורישי הרושק התקופתשהעוסנה ףקיה  ,  לש היילע
	25%
	    תוליעפב לודיג רדעיה ףרח ,םידבועה תומכבםידבועה תומכב וא הלעפהה תומלועב  .  םידבועה רפסמ ,םאתהב  ןוילימ לכל  םינשב םיעסונ
	2019
	–
	2024
	  מ לדג־
	15
	 ל־
	20
	 .
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	 ,לארשי תבכר ינותנ :רוקמב  ידראילימ  .םילקש
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	הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנ ,לארשי תבכר םייתנש תוחוד :תורוקמ.
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	 ירפסמ ,לארשי תבכר ינותנתורשעל ולגוע םידבועה. 
	 


	  םג לש תימואל ןיב האוושהב   הגיצמ לארשי תבכר ,העוסנה ףקיהל סחיב הקוזחתהו הלעפהה תויולע  תנשב .הגירח תולע
	  םג לש תימואל ןיב האוושהב   הגיצמ לארשי תבכר ,העוסנה ףקיהל סחיב הקוזחתהו הלעפהה תויולע  תנשב .הגירח תולע
	2023
	  העיגה  ל תיתנשה תולעה־
	43
	  תבכרל וריא־  ,מ"קה תולע הובגה  ב־
	48%
	  מ  ן.יפוריאה דוחיאב עצוממה
	25
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	Figure
	םוכיס 
	  ,תונורחאה םינשב הכומנ הרתונ לארשי תבכרב העוסנה תמר מ תיתועמשמ הכומנ ףא איהו  ן לבוקמה  תוחתופמ תונידמב  . תיתשתב רוסחמ וניא אוה ךכל יזכרמה םרוגהש ךכ לע םיעיבצמ קרפה יאצממחבמ תוחפל( )ליעל רומאכ ,"תיתומכ" הניביצקתב וא.   
	  ,הקוזחתהו הלעפהה תויולעב תרכינ היילע תונורחאה םינשב המשרנ ,תאז דצל  האצותכ רקיעבתורישה תורידתב וא םיעסונה רפסמב ליבקמ לודיג אלל םדאה חכ תובחרתהמ.  
	  ,הקוזחתהו הלעפהה תויולעב תרכינ היילע תונורחאה םינשב המשרנ ,תאז דצל  האצותכ רקיעבתורישה תורידתב וא םיעסונה רפסמב ליבקמ לודיג אלל םדאה חכ תובחרתהמ.  
	 

	  תכרעמ איה האצותה  השקתמה  ,רוביצל היתוריש תא ביחרהל  תלוצינ םע תויתשת ןמז ךרואל המיקמ  ,הכומנ דועב    התלעפהםילדגו םיכלוה םיבאשמ תשרוד
	  תכרעמ איה האצותה  השקתמה  ,רוביצל היתוריש תא ביחרהל  תלוצינ םע תויתשת ןמז ךרואל המיקמ  ,הכומנ דועב    התלעפהםילדגו םיכלוה םיבאשמ תשרוד
	.
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	 ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנ ,לארשי תבכר םייתנש תוחוד :תורוקמ
	Market Monitoring Report 2025 –IRG 
	 
	;
	  ב  םינותנה לארשיהקוזחתו הלעפה ,רכש תויולע םיללוכב ; לע תויתשתה ילהנמ תואצוהו םיעסונ תובכרמ םיליעפמה תוסנכה תא םיללוכ םינותנה הפוריא תונידמ .הקוזחת
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	לארשי תבכר ינותנ ,
	;
	 תבכרל ורוי-ורוי ןיפילח רעש חקלנ ,מ"ק ־  לש לקש
	3.8
	   םילקש  , עצוממ ,ןעטמו םיעסונ תובכר
	EU
	  ללקושמ.
	 


	 קרפ  3   -    הריקסןיב ־  תימואל -   תומגמ   לועב ם   הנבמ   תובכרה 
	תורומת ןיב־ תוימואלקושב תובכרה 
	ה תונש תליחתמ־
	ה תונש תליחתמ־
	90
	    תרוש יפוריאה דוחיאה םדיק  קושב יתועמשמ ינבמ יוניש וללוח רשא תוביטקריד .תורחת דדועלו תויתשתה לוהינ תא רפשל הרטמב ,תובכרה    םינש ןתואבב הלחה תונידמ  יפוריאה דוחיאתובכרה תעוסנב הדירי    תמועל  םייזכרמה םימרוגה .םירחא הרובחת יעצמאתוינידמה יונישל  הוי    רסוחו תובכרה יריחממ ןוצר תועיבשמשה תוכיאתורי ,    לש הסיפתה .לשוכ ילכלכ לוהינו תויולעב לודיג דצלש התייה יפוריאה דוחיאה תא  הכירצ תבכרה תוליעפ  להנליתלב הלהנה  היולת  ,תיקסע הייארב  איהו , םגאשית .תונולשיכל תיפסכ תוירחאב
	27
	 הביטקרידה ,ןאכמ   ןיב תידוקפתו תידסומ הנחבה הבייח תיפוריאה  תורחתל קושה לש תגרודמ החיתפ דצל ,תובכרה תלעפה ןיבל תיתשתה לוהינתובכר יקושב    ,ןעטמהןיב םיעסונ תובכר    תוימואלותוימוקמ םיעסונ תובכר תא רפשל ,לועפתה תא לעייל ודעונ ולא םיכילהת .אצקהל םיפוקש םינונגנמ רוצילו תורישה תוכיא.תיתשתב שומישה רוחמתלו םיבאשמ ת
	28
	  
	 

	  ,תיתשתה לוהינ לע םינומאה םיפוגה ןיב הרורב תידסומ הנחבה תמייק יפוריאה דוחיאה תונידמ בורב  לע היצלוגרהו לעהשיגה תאצקה  ליסמה תיתשתלה: 
	  ,תיתשתה לוהינ לע םינומאה םיפוגה ןיב הרורב תידסומ הנחבה תמייק יפוריאה דוחיאה תונידמ בורב  לע היצלוגרהו לעהשיגה תאצקה  ליסמה תיתשתלה: 
	 

	▪ תכמסומה תושרה  (CA)  –  תננכתמ תושרכ תשמשמ  ה  הדימה תומא תעיבק לע הנומא  לשה הלעפהו לשםיווקה תורידת , הליסמל השיגב םיליעפמל תיתשתה להנמ ןיב הערכה ךות . 
	▪ תכמסומה תושרה  (CA)  –  תננכתמ תושרכ תשמשמ  ה  הדימה תומא תעיבק לע הנומא  לשה הלעפהו לשםיווקה תורידת , הליסמל השיגב םיליעפמל תיתשתה להנמ ןיב הערכה ךות . 
	▪ תכמסומה תושרה  (CA)  –  תננכתמ תושרכ תשמשמ  ה  הדימה תומא תעיבק לע הנומא  לשה הלעפהו לשםיווקה תורידת , הליסמל השיגב םיליעפמל תיתשתה להנמ ןיב הערכה ךות . 

	▪ תיתשתה להנמ    (IM)–  ל יארחאו הקוזחתלליסמה תיתשת לש חותיפה  ו  לש ,תבכרה תונחתתשרה לש תמא ןמזב לועפת ךות.    תא  תיתשתה תמקהתקוזחתוה    עצבמ  בורל ןלבק לעופבינוציח, .תיתשתה להנמ לש הרקבו חוקיפ ךות 
	▪ תיתשתה להנמ    (IM)–  ל יארחאו הקוזחתלליסמה תיתשת לש חותיפה  ו  לש ,תבכרה תונחתתשרה לש תמא ןמזב לועפת ךות.    תא  תיתשתה תמקהתקוזחתוה    עצבמ  בורל ןלבק לעופבינוציח, .תיתשתה להנמ לש הרקבו חוקיפ ךות 

	▪ 
	▪ 
	▪ 
	  ליעפמה
	(RU)
	  –    תובכרה תלעפהל יארחאה יפלהעבקנש תורידת  לו .דיינה דויצה תקוזחת הקפסא םכסה לע םתוח ליעפמה םיבר םירקמב ,לעופב ו הקוזחתלדויצ   .ןרציה לומ דיינה
	 



	  ,תורחתל תובכרה קוש תחיתפל םידקמ בלשכ  ומשיי  וא תינוגרא הדרפה תוחתופמה תונידמה תיברמ  לדומב .תובכרה תלעפה ןיבל תויתשתה לוהינ ןיב תינבמה  הדרפהה  תינוגרא  תא תולהנמ תויוליעפה  תינבמ הדרפה לדומב דועב ,דיגאת ותוא ךותב תודרפנ תויושי  תא םילהנמ םייאמצע םיפוג תויוליעפה התואמ קלח םניאשצובקת  .דיגאת
	  ,תורחתל תובכרה קוש תחיתפל םידקמ בלשכ  ומשיי  וא תינוגרא הדרפה תוחתופמה תונידמה תיברמ  לדומב .תובכרה תלעפה ןיבל תויתשתה לוהינ ןיב תינבמה  הדרפהה  תינוגרא  תא תולהנמ תויוליעפה  תינבמ הדרפה לדומב דועב ,דיגאת ותוא ךותב תודרפנ תויושי  תא םילהנמ םייאמצע םיפוג תויוליעפה התואמ קלח םניאשצובקת  .דיגאת
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	  תינוגרא הדרפה תמייקתמ תינמרגה,    תאו הלעפהה תוליעפ  תא לוהינ תוליעפתינבמ הדרפה הגיצמ דנלוה .הצובקל תוכיישה תודרפנ תורבח תולהנמ תיתשתה  ,  תרבח
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	  הו תקוזחתל תיארחאלנידמב תיתשתה חותיפה המ ןיטולחל תדרפנ ן ,יתרוסמה ליעפמה
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	הקיתווה תובכרה תרבח
	(incumbent railway undertaking)  
	ךרדב ;תורחתל קושה תחיתפ םרט תובכר תלעפהל לופונומב הקיזחהש- ללכתינבמ וא תינוגרא הרוצב תיתשתה תוליעפמ תדרפומ בורל ,הנידמה תולעבב.
	 


	  ,הלש תבכרה תוליעפב תוביטקרידה תא השמימ םרט דנלריאו  דוחיאה  ןייצ  וז הדבוע  הרפהכ ויתוחודב.היתויובייחתה לש
	  ,הלש תבכרה תוליעפב תוביטקרידה תא השמימ םרט דנלריאו  דוחיאה  ןייצ  וז הדבוע  הרפהכ ויתוחודב.היתויובייחתה לש
	30
	    .הנוש ןפואב לועפל ורחבש תונידמל אמגוד ןה ןפיו ץיוושןפיב   ןיא  הדרפה   ןיב  חותיפ  ,לוהינ  תקוזחתו  תיתשתה  ןיבל  תלעפה  תובכרה  , ךא  תשרה  תקלוחמ  לתורבח  תוירוזא  תויטרפ  לכש  תחא  ןהמ  תאשונ  תוירחאב  האלמ  ללכל  תויוליעפה  המוחתב  .ץיוושב  תולעופ  המכ  תורבח  תויביטרגטניא התויארחא  ללוהינ   תיתשתה  תלעפהלו  םיתורישה   םירוזאב  םינושה  .יתשב   תונידמה   לדומ  הז   רצוי  תורחת  ןיב םיפוג םייביטרגטניא םינוש תאטבתמה רופישב תורישה ,תונשדחב הלועפת .תוליעי תרבגהבו 
	 

	  םישרת
	  םישרת
	13
	  הלעפהל תויתשת ןיב הדרפה תמר יפל לארשיו ןפי ,הפוריא תונידמ תוגלפתה :
	31
	 

	Figure
	 יפוריאה דוחיאה תונידמב תורחתה תוחתפתה
	 יפוריאה דוחיאה תונידמב תורחתה תוחתפתה
	 
	Span

	  םינווגמ םינונגנמ וצמיא הפוריאב תובר תונידמ רשפאל ידכ    תועצמאב רקיעב ,תובכר יליעפמ ןיב תורחתהחותפ השיג יאנתב הלעפה :םילדומ ינש
	  םינווגמ םינונגנמ וצמיא הפוריאב תובר תונידמ רשפאל ידכ    תועצמאב רקיעב ,תובכר יליעפמ ןיב תורחתהחותפ השיג יאנתב הלעפה :םילדומ ינש
	 
	(
	Open Access
	 )
	 
	יתורחת ירוביצ ןויכיז ןתמ וא
	 
	(
	32PSO
	 .)
	 

	▪ 
	▪ 
	▪ 
	▪ 
	ל תונוישירהחותפ השיג  (
	Open Access
	)  –    תונוישיר לש הטישב תורשקתההרשפאמ ת   םיליעפמלםישרומ    ליעפהלהמכ   הליסמ התואב תובכר   ןומימב תולת אלל ,ירחסמ סיסב לעיתלשממ  .לדומ    הזיטנוולר    שומישלרקיעב  םיווקב    לעמ( םיכורא
	200
	  ןיב ,מ"ק־  )םיינוריעםע  
	Span
	רובחת תוליצנה הכומנ,  םהבשרגתא י םואיתהםינותמ  .תיסחי
	 
	Span


	▪ 
	▪ 
	▪ 
	( יתורחת ןויכיז
	PSO
	)
	 
	–    סיסב לע תורשקתה הרומתב ,םיירוביצ םיתוריש תלעפהל םיזרכמהידיסבוסל  דיחי ליעפמ רחבנ תורשקתהב .ה  לבקמ וק תלעפהל תידעלב תוירחא   תוליסמ לע
	Span
	תורדגומ,    יפל  ןימזמה ףוגה תושירדה  עבוק  תאתמר  ה  תורישו  תאה  תורידתהתשרדנ   רוזאבםוחת יפרגואגל בורל איה תורשקתהה .־
	8
	–
	15
	  םינש,    יתנש תוליעפ ףקיהב  לש
	5
	–
	10
	  מימ"ק ןויל־הנשב תבכר.
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	םייתלשממ םימוסרפו יפוריאה דוחיאה תוחוד.  
	 

	32Public Service Obligation  -PSO . 
	32Public Service Obligation  -PSO . 
	 


	הםיכילה  הםיבחרנ  םודיקל  תורחת  יקושב  תובכרה  הפוריאב  ל ואיבה  ךכ םייטרפ םיפוג תונידמה תיברמבש  םיפתתשמ תשר לש הלעפהבתובכרהה לדומ יכ רכינ .־
	הםיכילה  הםיבחרנ  םודיקל  תורחת  יקושב  תובכרה  הפוריאב  ל ואיבה  ךכ םייטרפ םיפוג תונידמה תיברמבש  םיפתתשמ תשר לש הלעפהבתובכרהה לדומ יכ רכינ .־
	PSO
	  ה לדוממ רתוי ץופנ־
	Open Access
	  –    ןה תניחבמתונידמה רפסמ  תושמתשמה ןהו ,וב תניחבמ הז לדומב עצובמה הלעפהה ףקיה ךסב.תשרה
	 

	  םישרת14 הפוריא תונידמב ליעפמה גוס יפל קושה חתנ :33 
	Figure
	  החלצהה חותינמה לדומ לש  תויטרפ תורבח לש תוברועמ ללוכה הלעפההלוע  יכ    ןהב שיש תונידמב תורחת תמר םא םג ,   הכומנ – תינוניב  , תרכינ   תמגמ   רופיש   ידדמב   ה לועפת,   ומכ   היילע   העוסנב  בשותל  תדמלמה   לע  רשק   יבויח  ןיב   תמר   תורחתה  ןיבל   תוכיא   תורישה .
	  החלצהה חותינמה לדומ לש  תויטרפ תורבח לש תוברועמ ללוכה הלעפההלוע  יכ    ןהב שיש תונידמב תורחת תמר םא םג ,   הכומנ – תינוניב  , תרכינ   תמגמ   רופיש   ידדמב   ה לועפת,   ומכ   היילע   העוסנב  בשותל  תדמלמה   לע  רשק   יבויח  ןיב   תמר   תורחתה  ןיבל   תוכיא   תורישה .
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	Market Monitoring Report (2025)-IRG Rail
	 
	;
	 םיעסונ ךס ב"ע־מ"ק
	;
	   תנשל
	2023
	;
	  יתרוסמ ליעפמ – הקיתווה תובכרה תרבח
	 (incumbent railway undertaking) 
	ךרדב ;תורחתל קושה תחיתפ םרט תובכר תלעפהל לופונומב הקיזחהש   בורל ,הנידמה תולעבב ללכתינבמ וא תינוגרא הרוצב תיתשתה תוליעפמ תדרפומ
	;
	 
	PSO
	  – יתורחת ירוביצ ןויכיז
	;
	    תורבחה לכ ץיוושב ,הרז הרבחל רכמנ יתרוסמה ליעפמה ןוויבב ןה תוליעפמהמ טלחומ בור ןילופב ,תירוביצ תולעב ן תלעפה יתוריש תמאלהל המרופר תעכ תמייקתמ הינטירבב ,תירוביצ תולעבב ןה תורבחהתובכרה. 
	 


	  םישרת
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	 םיעסונ ךס : - תורחתה תמר יפל מ"ק
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	Figure
	  ינפמ ,לארשיב תבכרה הנבמ לע תיפוריאה הביטקרידה תניחבב  לעמ( םיכורא תבכר יווק ןיא לארשיבש
	  ינפמ ,לארשיב תבכרה הנבמ לע תיפוריאה הביטקרידה תניחבב  לעמ( םיכורא תבכר יווק ןיא לארשיבש
	200
	    )מ"קה  לש לבוקמה לדומהש הארנ ,םינילופורטמ ןיב םירשקמ
	Open Access
	  םיאתמ וניא   םושיילה לדומ תמועל תאז ,לארשיב  יתורחת ןויכיז
	(PSO)
	  יכ הארנ תשרה לדוג רואל .  הלעפהל תונויכיזה רפסמ  לע דומעל םייופצ
	1
	–
	2
	  דבלב ,  יחכונה העוסנה ףקיה לשב    לארשיבה  לע דמוע
	14
	  תבכר ןוילימ־  הנשב מ"קדבלב
	35
	  איה העוסנה בור רשאכ(ב תרבוע רוזא)זכרמה .
	 

	 תבכרה תוליעפ לש ץוח רוקימ–  אובמ 
	  ץוח רוקימאוה    הגוהנ הקיטקרפ .תובכרה ףנעב הצופנו    תויזכרמה תויוליעפה תועצובמה    ןה ץוח רוקימב  לש הקוזחת ,דיינ דויצ לש הקוזחת  תוכרעמ  הלעפהה םוחתב םג .השדח תיתשת חותיפו תמייק תיתשת ץופנ  .יתלשממ ןויכיז תרגסמב בורל ,םייטרפ םיליעפמ תועצמאב עוציב
	  ץוח רוקימאוה    הגוהנ הקיטקרפ .תובכרה ףנעב הצופנו    תויזכרמה תויוליעפה תועצובמה    ןה ץוח רוקימב  לש הקוזחת ,דיינ דויצ לש הקוזחת  תוכרעמ  הלעפהה םוחתב םג .השדח תיתשת חותיפו תמייק תיתשת ץופנ  .יתלשממ ןויכיז תרגסמב בורל ,םייטרפ םיליעפמ תועצמאב עוציב
	 

	לארשיב  ליסמה תיתשת תקוזחתה  תעצבתמ  םויכ  י"ע  דבלב לארשי תבכר ידבוע  רשאכ , תוכרעמ תקוזחת לומשחהו תותיאהתישענ  .ץוח רוקימב תבלושמ איה דיינה דויצה תקוזחת–  תאכ־
	לארשיב  ליסמה תיתשת תקוזחתה  תעצבתמ  םויכ  י"ע  דבלב לארשי תבכר ידבוע  רשאכ , תוכרעמ תקוזחת לומשחהו תותיאהתישענ  .ץוח רוקימב תבלושמ איה דיינה דויצה תקוזחת–  תאכ־
	30%
	  מ ן  דיינה דויצהקזחתמ ילמשחה  תו תודייטצה םכסהב סנמיס תרבחה יפל תאז  תבכר לומ הנידמה המתחש םכסהב דעי.לארשי
	36
	    לוהינב תישענ םישדח םיטקיורפ תמקה  .הנשמ ינלבק ידי לע האולמב תעצבתמו תבכרה תרבח
	 

	רוקימ ץוח –  דויצ  דיינ
	רוקימ ץוח –  דויצ  דיינ
	 
	Span

	בורל,  ה  דיינה דויצה תקוזחתל תוירחא  לש איה  הפוריא תונידמב .תבכרה יליעפמ  תיבקע המגמ תרכינ  לשםייתרוסמ םיליעפמ  בעהליר  תא  ינוציח קפסל הקוזחתל תללוכה תוירחאה  תחת ,  ךוראו ףיקמ תוריש הזוחחווט,  ללדומב בור  Full-Service   ש  תבכרה תקפסאל םיארחא הקוזחתה תרבח וא ןרציה וב ו  התקוזחתל
	34
	34
	34
	  :רוקמ
	Market Monitoring Report (2025)-IRG Rail
	 
	;
	  תנשל
	2023
	.
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	 תנשל ,םיעסונ תובכר ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה ינותנ :רוקמ
	2024
	.
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	.לארשי תבכר ינותנ  
	 


	לעופב יצה תונימזו םיקלחה יאלמ ,םיכסומה לוהינ תוברל ,םינש ךרואל  .  קפסל םולשתה תטיש  איה בורל   ,שארמ ועבקנש םיעוציב יפל ב  ,ההובג תונימז לע שגד  לעו תענומ הקוזחת  לע  חווטל ילכלכ ןונכתהךורא .
	לעופב יצה תונימזו םיקלחה יאלמ ,םיכסומה לוהינ תוברל ,םינש ךרואל  .  קפסל םולשתה תטיש  איה בורל   ,שארמ ועבקנש םיעוציב יפל ב  ,ההובג תונימז לע שגד  לעו תענומ הקוזחת  לע  חווטל ילכלכ ןונכתהךורא .
	 

	קרמנדב  ,בץייווש  וב הינמרג    םילעופםיליעפמה  
	קרמנדב  ,בץייווש  וב הינמרג    םילעופםיליעפמה  
	DSB
	,
	 SBB Cargo 
	ו ־
	S-Bahn Berlin
	  יפל  לדומ   לש  םיזוח יכורא  חווט םיללוכה תא תקפסא  יצה  םגו תא ותקוזחת . חווט םיזוחה  ענ ןיב  רשע םישולשל הנש  ,  םהו  תללוכ תוירחא לע םיססובמל  ,יצה לוהינל  ,האלמ הקוזחתלו םיכסומ לועפתל  תפטוש תונימז תחטבה  ,תובכרה לשךכבו  םינקמ  תוביצי  בלועפת  ןונכתו  ילכלכ  בר ־יתנש.
	37
	  תמועל  תאז  ,הילגנאב  ססבתמ   לדומה לע  תורבח  
	ROSCO38
	  התושכור  תא   יצה   תוריכשמו  ותוא   יפוגל  הרובחתה  תירוביצה  ,ל ףסונ יזוח  הקוזחת  םידרפנ  .הנושב  מ  ןםילדומה  וניוצש  ,ןאכ   תמייקתמ  הדרפה  תינבמ  ןיב  תולעב  לע  יצה  ותלעפהל ולותקוזחת וז הדרפה . רשפאמת תורחת, ךא שרודת םואית לוהינו םיזוח בכרומ רתוי .
	39
	 
	 

	רוקימ  ץוח– תיתשת חותיפו הקוזחת
	רוקימ  ץוח– תיתשת חותיפו הקוזחת
	 
	Span

	ליסמה תיתשת תקוזחתל יארחא תיתשתה להנמ תוחתופמה תונידמה בורב  הולחותיפה  .  תובר תונידמב  וא תופטוש תודובעב רקיעב ,ץוח רוקימב הקוזחתל תימינפ הקוזחת לש לדוממ רבעמ עצבתמ הפוריאב תודבכ,  .הנשה תונועל הנכהו תותיא ,לומשח ,תוליסמ תזחשה ומכ  בר תורשקתה אוה ץופנה לדומה־  בורל ,םינלבק םע תיתנשב  םיזוחהיססובמלע ם   םיעוציב  ב  תא לעייל הרטמ  תונימז רפשל ,הלועפה יגטרטסאה ןונכתהו תיתשתה לע תולעבה ,ינוציח םרוגל רבוע עוציבהש ףא .תוכיאל םיצירמת חיטבהלוימואלה תיתשתה להנמ ידיב םיראשנ
	ליסמה תיתשת תקוזחתל יארחא תיתשתה להנמ תוחתופמה תונידמה בורב  הולחותיפה  .  תובר תונידמב  וא תופטוש תודובעב רקיעב ,ץוח רוקימב הקוזחתל תימינפ הקוזחת לש לדוממ רבעמ עצבתמ הפוריאב תודבכ,  .הנשה תונועל הנכהו תותיא ,לומשח ,תוליסמ תזחשה ומכ  בר תורשקתה אוה ץופנה לדומה־  בורל ,םינלבק םע תיתנשב  םיזוחהיססובמלע ם   םיעוציב  ב  תא לעייל הרטמ  תונימז רפשל ,הלועפה יגטרטסאה ןונכתהו תיתשתה לע תולעבה ,ינוציח םרוגל רבוע עוציבהש ףא .תוכיאל םיצירמת חיטבהלוימואלה תיתשתה להנמ ידיב םיראשנ
	.
	 

	  תיתשתה תקוזחת לכ טעמכ הידוושבו דנלוהבהרבע    .םיינוציח םימרוגלדנלוהב    תיתשתה להנמ
	  תיתשתה תקוזחת לכ טעמכ הידוושבו דנלוהבהרבע    .םיינוציח םימרוגלדנלוהב    תיתשתה להנמ
	Pro-Rail
	  )תיתלשממ תולעבב(  יארחא   הקוזחתה תודובע עוציבל ץוח רוקימב שמתשמו הליסמה תקוזחתלב־
	100%
	  מ  ןהנידמב הליסמה,  םיירוזא םינלבק תועצמאב .
	40
	    הידוושב םג
	98%
	  מ  תקוזחת  תיצראה תשרה  תעצבתמץוח רוקימב ,  תועצמאב    םישדחתמ םיזוחהיססובמ לע ם  .תונימז
	41 
	    תרמשנ תונידמה יתשב  ,חטשב עוציב ןיבל חוקיפו לוהינ ןיב הרורב הדרפההרשפאמת    תושימגבלועפת  , שרוד ךאת  הקודה הרקב  רומישוה עדיה.תיתשתה תלהנמ לצא יעוצקמ
	 

	ו הינמרגבבימינפ עדי רמשל תפאושה תברועמ השיג הרחבנ הילגנא,  ל  דצ  לוצינ  תונורתיהתרבח .םינלבק DB InfraGo 42  הינמרג תלשממ תולעבב  ,כל תיארחא ־85%   מ קלח .הינמרגב תוליסמה תשרמ  ן  ץוח רוקימב תעצובמ ,הדבכה רקיעב ,הקוזחתה תועצמאב    הטילשהו תוינכותה לוהינ ךא ,תרגסמ יזוח.הרבחה ידיב םיראשנ43  הילגנאב  תלהנמ  תרבחNetwork Rail  רשא  הינטירב תלשממ תולעבב,   תאלש תטלחומה התיברמ    .תיצראה תשרהNetwork Rail  תללוכה הקוזחתל ץוח רוקימב תרזענ    תלעפה
	37 
	37 
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	 תרבח ימוסרפ :תורוקמ
	Alstom
	 רתא ,
	RailColors Independent Rail Review (2024)
	 רתא ,
	RailTech.com (2025)
	.
	 

	38Rolling Stock Company
	38Rolling Stock Company
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	39Gareth Dennis, "Britian’s Privatized Railways", 2022
	39Gareth Dennis, "Britian’s Privatized Railways", 2022
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	40International Transport Forum, "Efficiency in Railway Operations and Infrastructure Management" 
	40International Transport Forum, "Efficiency in Railway Operations and Infrastructure Management" 
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	 תרבח ימוסרפ
	Trafikverket
	 (
	2024
	).
	 

	42
	42
	  תצובק ךותב תיתשתה לוהינ ןיבל הלעפהה תוליעפ ןיב תינוגרא הדרפה תמייק הינמרגב
	DB
	 . םנמוא תרבח
	DB Infrago
	  איהלהנמת  תיתשתההאיצרת ־כל תיארחא איה ךא ,ירקיע
	85%
	  .דבלב תוליסמה ךרואמ תאעפמ הליסמה תשר רתיילםי להנמוםי   םיימוקמ תיתשת ילהנמ לש ןטק רפסמםימצמוצמ םיפקיהב םילעופו תוירוזאה תונידמה תולעבב בורל םיאצמנה.
	 

	43
	43
	 
	 תרבח ימוסרפ
	Vossloh
	 (
	2023
	).
	 


	ב ,דבכ דויצ  תועצמא  ,חוקיפ תלוכי םע תושימג בלשמ לדומה .םיידועיי םיקפס םע םיזוח  םלוא שרוד  תונמוימ לשןמז ךרואל םיזוח לוהינ
	ב ,דבכ דויצ  תועצמא  ,חוקיפ תלוכי םע תושימג בלשמ לדומה .םיידועיי םיקפס םע םיזוח  םלוא שרוד  תונמוימ לשןמז ךרואל םיזוח לוהינ
	.44
	  
	 

	  .תיתשתה להנמ תוירחאב בורל אצמנ תיתשתה חותיפ םוחת םג  ,תפטוש הקוזחתל דוגינב ךורכ בורל  םיטקיורפב תושדח תוליסמ לש חותיפןוכיס יריתעו םיבכרומ  תא ריבעהל תורחוב תובר תונידמ ןכלו ,  ,ןונכתל תוירחאהל  ,ןומימל  םג םיתיעלו עוציבל  ץופנה לדומה .םייטרפ םינייכז ידיל ,הקוזחת םירקמבאוה הלא
	  .תיתשתה להנמ תוירחאב בורל אצמנ תיתשתה חותיפ םוחת םג  ,תפטוש הקוזחתל דוגינב ךורכ בורל  םיטקיורפב תושדח תוליסמ לש חותיפןוכיס יריתעו םיבכרומ  תא ריבעהל תורחוב תובר תונידמ ןכלו ,  ,ןונכתל תוירחאהל  ,ןומימל  םג םיתיעלו עוציבל  ץופנה לדומה .םייטרפ םינייכז ידיל ,הקוזחת םירקמבאוה הלא
	 Public-Private Partnerships 
	 (
	PPP
	  ,)מ קלחב אשונ ןייכזה ובש  ן  םינוכיסהו ןומימ לבקממ  ןםיקנבה  ולומגת  מ  ןל הנידמה  יפםיעוציב    ואב  ריחמעובקו תולעבה לע תרמוש הנידמה .  לע  ,הרקבה  לע תרתוומ ךאה  רצקל רשפאמ הז לדומ .לעופב עוציב  תא  תוחולה ןונכתה תמר תא רפשלו םינמז ,עוציבהוםלוא  שרודתויונמוימ יזוחםלוגר , היצהובג חוקיפותו לש תיתשתה להנמ
	.
	 

	דנלוהב  תפרצבו  לדומב שומיש השענ
	דנלוהב  תפרצבו  לדומב שומיש השענ
	 PPP 
	טקיורפה יבלש לכל םיארחא םינייכזה :בחר  –   ,ןומימ ,ןונכת.הקוזחתו המקה    דנלוה לש תימואלה תבכרה תרבח ,המגודל
	ProRail
	   םויצרוסנוק םע הרשקתה
	Infraspeed
	  כ ךרואב ריהמ וק תמקה ךרוצל־
	125
	  מ"ק ,  היגלב לובגל םדרטסמאמ  .  תבכרה תרבח  תיתפרצה תימואלה
	SNCF Réseau
	    תרבח םע הרשקתה
	LISEA
	  כ ךרואב ריהמ וק תמקהל־
	80
	  מ"ק,  .תפרצ םורדב    דירוהל רשפאמ הז לדומ  תא  סמועהלועפת  הנידמה ןמ  לבקלו ,ה תא  האצות  העבקנשבחווט ךורא תוריש םכסה ש.הליסמה תונימז ידעיב הדימע יפל םולשת תולבקמ תומיקמה וב
	45
	 
	 

	רוקימ ץוח –  הלעפה
	רוקימ ץוח –  הלעפה
	 
	Span

	 תוחתופמה תונידמה בורבתויטרפ תורבח הלעפהה תוליעפב קלח תוחקול . ,לשמל ךכ  םיליעפמ דנלוהב  תרבח ומכ םייטרפ
	 תוחתופמה תונידמה בורבתויטרפ תורבח הלעפהה תוליעפב קלח תוחקול . ,לשמל ךכ  םיליעפמ דנלוהב  תרבח ומכ םייטרפ
	Arriva
	  םיירוזא םיווק תלעפהל םיזרכמב םיכוזו םירחתמ,
	46
	  ו  הרבחה תלעופ הילטיאבתיטרפה  
	Italo 
	ימואלה ליעפמה דצל
	 
	aTrenitali
	 .
	47
	    תרבח הידוושב
	MTR
	    הליעפמ  המכ יתורישתובכר,  יב ללוכן־םיירברפו םיינוריע.
	48
	  םירקמ  לאו  מ  םיפקשןויסינ  ךשמתמ    רובעל יתנידמ לופונוממ  רפשל ןויסינ ךות ,םינקחש תבורמ הלעפה תכרעמל  ריבגהל ,תורישה תא  תא  תושימגהו לוהינהקוסעתה  .לעייתהלו
	 

	מגודה    רופישל ךלהמל תפסונה  תושימגבקוסעתה  לעפה לשה ת  תובכררשפא  .הינמרגב אוצמל   רבעב הלעפ  קוסעתה תושימג רופישל הינמרגה    הלעפהה םוחתבךרד    תקסעההםיגהנ  . רבכ  ב  תנש
	מגודה    רופישל ךלהמל תפסונה  תושימגבקוסעתה  לעפה לשה ת  תובכררשפא  .הינמרגב אוצמל   רבעב הלעפ  קוסעתה תושימג רופישל הינמרגה    הלעפהה םוחתבךרד    תקסעההםיגהנ  . רבכ  ב  תנש
	2008
	   חווד  יכ  קלח  מ  ןםיגהנה  םישדחה  וקסעוה  תועצמאב  תרבח  תב  לש  ליעפמה  יתרוסמה  ,המ  רשפאש  םדירפהל ימכסהמ הדובעה םייצוביקה  לש םיגהנה ,םיקיתווה  ליחהלו םהילע יאנת הקסעה םישימג רתוי .
	 

	ףסונ ךכל , לדומ ץוח רוקימ לשה תלעפהב הלקה תבכרהוורטמ ץופנ הפוריאב תובר םירעב . בורל  תושר  תינילופורטמה תירוביצה הרובחתה  תרכושתוליעפמכ תויטרפ תורבח  ,  ןהש רחאל  יתורחת זרכמב וכז  תפוקתלתלבגומ הלעפה  ןמזב.  עפמ לשמל ךכיל  ה ןודנולב  הרבחתיטרפה ה  Keolis   תא  תשר    תבכרה  הלקהDLR  הרחבנש רחאל ,יתורחת זרכמב.    ךכתינוריעה הרובחתה תושר  TFL    תראשנה תיארחא
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	 תרבח ימוסרפ
	Network Rail
	  (
	2025
	).
	 

	45Railway Technology (2000), Meridiam (2025) 
	45Railway Technology (2000), Meridiam (2025) 
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	  תרבח ימוסרפ :רוקמ
	Arriva
	.
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	47 
	 תרבח רתא :רוקמ
	Italo
	.
	 

	48 
	48 
	 תרבח רתא :רוקמ
	MTR Nordic
	.
	 


	  לוהינל  דועב ,תשרה
	  לוהינל  דועב ,תשרה
	Keolis
	  לעופב הלעפהל תיארחא.
	49
	  בשםלוהקוט  תרבח
	 MTR Stockholm
	  עפהילה    תא תובר םינשורטמה ךרעמ.
	 
	MTR Stockholm 
	  איה  יטרפ הרובחת דיגאת לש תב תרבחגנוק גנוהמ  רשא    םלוהקוטש לש תירוזאה הרובחתה תושר  הרכש  יתורחת זרכמבה ססובמהיעוציב לע.
	50
	  ןגהנפוקב עפמיל ה תרבח
	 Metro Service 
	(לש ףתושמ םזימ
	 Ansaldo STS 
	 ־ו
	ATM
	 ונאליממ  תא )יטמוטואה ורטמה  הרבחה . רומאכ תיארחאה ,ריעה לש תירוביצה הרובחתה תושר םע תורשקתהב תאצמנ  םג.תיתשתל
	51
	  לארשיב םג   –  תא    לקנדב םודאה וקה  הליעפמ  התכז רשא ורטמ לבת תרבח ץוח רוקימב .ע"תנ תרבח לש זרכמב
	52
	 
	 

	לארשיב םויכ  אצמנ  ש ךכ ,ץוח רוקימ אלל ,לארשי תבכר לש הרישי תוירחאב ולוכ הלעפהה םוחת  איה המצעב הליעפמ תא  .םיעסונה תובכר לכ
	לארשיב םויכ  אצמנ  ש ךכ ,ץוח רוקימ אלל ,לארשי תבכר לש הרישי תוירחאב ולוכ הלעפהה םוחת  איה המצעב הליעפמ תא  .םיעסונה תובכר לכ
	 

	םוכיס
	םוכיס
	 
	Span

	  תונורחאה םינשה םישולשב  םילח  ,תובכרה םלועב תורומתו םייוניש םלועב תובר תוחתופמ תונידמב ב ב דוחיייתרוסמה הלעפהה הנבמ ןוכדע  לדומל תנווכמ יפוריאה דוחיאה תוינידמ יכ רכינ ,ללככ .  וב  תוירחאהל  תיתשת  תרתוניתשתה להנמ ידיבת,
	  תונורחאה םינשה םישולשב  םילח  ,תובכרה םלועב תורומתו םייוניש םלועב תובר תוחתופמ תונידמב ב ב דוחיייתרוסמה הלעפהה הנבמ ןוכדע  לדומל תנווכמ יפוריאה דוחיאה תוינידמ יכ רכינ ,ללככ .  וב  תוירחאהל  תיתשת  תרתוניתשתה להנמ ידיבת,
	 
	  ,הלעפהה תוליעפמ הדרפה ךותדודיעו    ןיב תורחת  לע םייטרפ םיליעפמהליסמה תשר  ,תונושה תונידמה ןיב תבכרה הנבמב ינושה ףא לע .תומייק    המכינבא  פתושמ דוסיתו םילדומה ללכל:
	 

	1
	1
	1
	1
	.
	 
	 הדרפה   ןיב   תויוליעפה   תונושה  תבכרב  –  הקוזחתה  ,המקהה  לוהינו  תיתשתה  עצובמםי   דרפנב תוליעפמ  הלעפהה  , תיברמבו  םירקמה   םג  ינשב   םיפוג  םידרפנ  וז הדרפה .רשפאמ ת  לכל   ףוג   שידקהלבשק אלמ תוליעפל  שהל אוה איארח.
	 


	2
	2
	2
	.
	 
	 שומיש   ינלבקב   הנשמ   תבוטל  עוציב   תויוליעפ  תונוש  –  שומישה  ינלבקב  הנשמ  תוברועמהו   לש קושה  יטרפה  תומלועב  תובכרה  רכינםי  ללכב  םימוחתה  ה תומלועב קר אלוהמקה םג אלא ,בהלעפה,  תועצמאב  םיפוג  םייטרפ  ילעב  תונוישיר,  ובהקוזחת  תועצמאב  יזוחםע ם  םיקפס   רשא םקלחב  ל םג םירושקתשיכר  דויצה  .גוס  הזוחה  הנתשמ  םאתהב  יפואל  תוליעפה  ולגוס  תורישה ,םלוא קושה יטרפה אוה קלח  יתלב דרפנ תומלועמ ולא  .
	 


	3
	3
	3
	.
	 
	ןימזמה ףוגה   ש ו  לע רמ ה  עדי ה ו יעוצקמ ה  ידוקפת–   לולכתו לוהינ חיטבהל ידכ תינויח וז הרימשםימרוגה ללכ ןיב יתוכיא.    בושחוכמך  ירוביצה סרטניאה לע הרימש ,ה  ךורכ  ומכ יעבט לופונומב .תבכר
	 



	ללארשי תבכר לש תשרה הנבמ    שיינייפאמ  תולבגמו ם  שישלאיבה    םושייב ןובשחבה  םילדומה םימייק( תשרה ךרוא .הפוריאבל םאתהבק ףקיה םג ךכו ,רתוי ןטק )הנידמה לדוג"מ־ףסונ .הנשב תבכר  ךכל  ,בקע  ( םימייק םירוזאב הליסמה תשר לש יביסמ חותיפ ךשמהBrown field  ןיב היצרגטניאהו םואיתה ,)מקה  ת  תיתשתהליסמה   םימשוימה תונורקעה לש הניחב תוצלאמ ולא תולבגמ .תיטוקא איה התלעפהלו םלועב  םתמאתה  תואיצמלבלארשי החותפ השיגל תונוישיר תטישב יתורחת לדומ יכ ןמתסמ לשמל ךכ .
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	 תרבח רתא :רוקמ
	Keolis
	.
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	 תרבח רתא :רוקמ
	MTR Nordic
	.
	 

	51 
	51 
	 תרבח רתא :רוקמ
	Metro Service
	.
	 

	52 
	52 
	תרבח רתא :רוקמ  ורטמ לבת.
	 


	(
	(
	Open Access
	  )  לארשיב םישי וניא  לשב  םלוא ,ולדוגרשפא  ( יתורחת ןויכיז לדומ םושיי ןוחבל
	PSO
	  ) .תושרדנה תומאתהב
	 

	 קרפ  
	 קרפ  
	4
	   –   האוושה   םינפ ־  תילארשי
	 

	 האוושהלו םידיגאתללארשיב תויתלשממ תורבח
	 האוושהלו םידיגאתללארשיב תויתלשממ תורבח
	 
	Span

	  םיקשמב םיינבמ םייוניש ולח םינורחאה םירושעבב  .תויתלשממ תורבחב ןכו םינוש םימוחת  גיצמ הז קרפ  תויתלשממ תורבח ןיבל לארשי תבכר תרבח ןיב האוושהתורחא  תולעופה  ו הלעפה ,תיתשת ימוחתב  ןתמםיינויח םיתוריש,  רטמב  ריאהל הםילדבה  ב ןוימדו  ןוגכ םינוש םיאשונדיגאת לשממ ,תולעבה הנבמי  ,תויוכמס תדרפה ו תושימגהתילוהינ , תבכרל םימישי םיחקל םהמ קיסהלולארשי
	  םיקשמב םיינבמ םייוניש ולח םינורחאה םירושעבב  .תויתלשממ תורבחב ןכו םינוש םימוחת  גיצמ הז קרפ  תויתלשממ תורבח ןיבל לארשי תבכר תרבח ןיב האוושהתורחא  תולעופה  ו הלעפה ,תיתשת ימוחתב  ןתמםיינויח םיתוריש,  רטמב  ריאהל הםילדבה  ב ןוימדו  ןוגכ םינוש םיאשונדיגאת לשממ ,תולעבה הנבמי  ,תויוכמס תדרפה ו תושימגהתילוהינ , תבכרל םימישי םיחקל םהמ קיסהלולארשי
	.
	 

	  תויתלשממה תורבחהןה    יתועמשמ ירוביצו ילכלכ סכנבלארשי תנידמ  ןכש ,תוליעפן    ןווגמב ףקיה תבחרב .םימוחת־
	  תויתלשממה תורבחהןה    יתועמשמ ירוביצו ילכלכ סכנבלארשי תנידמ  ןכש ,תוליעפן    ןווגמב ףקיה תבחרב .םימוחת־
	14
	    ראוניב
	2024
	  רפסמ הלשממ תטלחה הלבקתה  
	1267
	  –   תורבחה תוליעפב תומאתה"םידנדיוויד תקולחו תויתלשממה  לע הרומ הטלחהה ."  םיינבמ םידעצ םודיק ,הטרפה תמגוד
	 
	  גוזימו  קוריפיתלשממה בוצקתה םוצמצ וא תורבחה    ידכלשממה תואצוה תא םצמצלה    לש תוליעפה תא לעיילותורבחה
	.
	 
	 

	 .תויתלשממ תורבח לש הטרפה יכילה םודיקב הבר תובישח האור תויתלשממה תורבחה תושר ,ללככ  התייארב  טירפהל לועפל שי  תויוליעפש  עצבתהל תולוכיב לופונומב רבודמ ןיא רשאכ( יטרפה קוש)יעבט,  ו תולעייתהל איבתש תורחתו ישפוח קוש םדקללרוביצל יבטימ תוריש  וה לככ םצמצל  רשפא תא  תוברעתההלשממה תאו הלארשי ראוד ומכ תורבח וטרפוה תונורחאה םינשב .יתלשממ לוהינ  ו תרבחהפיח למנ  .  ומכרופר ומדוק ןכ  תרבח לש קושה חתנ תא תומצמצמה למשחה קשמב תויתועמשמ תומ  תוסינכמו לארשיל למשחה  רוצייה יעטקמל  ,םייטרפ םינקחש  ףסונתכרעמה לוהינ תרבח תמקהל ,  .םילמנה לועפתמ תיתשתה לוהינ תדרפהל האיבה רשא םיה ילמנ תמרופרו
	 .תויתלשממ תורבח לש הטרפה יכילה םודיקב הבר תובישח האור תויתלשממה תורבחה תושר ,ללככ  התייארב  טירפהל לועפל שי  תויוליעפש  עצבתהל תולוכיב לופונומב רבודמ ןיא רשאכ( יטרפה קוש)יעבט,  ו תולעייתהל איבתש תורחתו ישפוח קוש םדקללרוביצל יבטימ תוריש  וה לככ םצמצל  רשפא תא  תוברעתההלשממה תאו הלארשי ראוד ומכ תורבח וטרפוה תונורחאה םינשב .יתלשממ לוהינ  ו תרבחהפיח למנ  .  ומכרופר ומדוק ןכ  תרבח לש קושה חתנ תא תומצמצמה למשחה קשמב תויתועמשמ תומ  תוסינכמו לארשיל למשחה  רוצייה יעטקמל  ,םייטרפ םינקחש  ףסונתכרעמה לוהינ תרבח תמקהל ,  .םילמנה לועפתמ תיתשתה לוהינ תדרפהל האיבה רשא םיה ילמנ תמרופרו
	 

	  לארשי ילמנ תרבח –   מ"עב םיסכנו חותיפ   )י"נח(
	  לארשי ילמנ תרבח –   מ"עב םיסכנו חותיפ   )י"נח(
	 

	  ילמנ תרבחלארשי  –    תנשב המקוה מ''עב םיסכנ חותיפ
	  ילמנ תרבחלארשי  –    תנשב המקוה מ''עב םיסכנ חותיפ
	2004
	  תיתלשממ הרבחכ,   תושר קוחל םאתהבד"סשתה ,םילמנהו תונפסה-
	2004
	.    ,חותיפל תיארחא הרבחהלו הקוזחתל ילמנב הנידמה יסכנ לש לוהינ  ,לארשי לש םיירחסמה םיהתוברל  ליא למנו דודשא למנ ,הפיח למנ  .ת  לש עוציב עורזכ תלעופ י"נחונב הלשממהו ןיעקרקמ לע תויוכזב הקיזחמו ,למנ תויתשת יאש  לע  ינקתמהלמנ םי  ש  הדימעמ איה םתואםישרומה םידיגאתהו למנה תורבח שומישל.
	 
	ףסונ  ךכ לע תויגוסב הלשממה ידרשמל תצעיימ הרבחה ,ן"פסר קוח תוארוהל םאתהב תלעופו ,תונפסהו םילמנה םוחתב תויעוצקמ.  
	 

	 מ"עב דודשא למנ תרבח
	 מ"עב דודשא למנ תרבח
	 

	  תנשב המקוהש תיתלשממ הרבח איה מ"עב דודשא למנ תרבח2005,  מ קלחכ  ן  .םיה ילמנב המרופרה  תיאמצע הרבחכ תלעופו םילמנה תושרמ הדרפוה הרבחהה  תקפסמדודשא רוזאב למנ יתוריש.   תנשב2009  הרבחה תטרפה לע הלשממה הטילחה,  הליחת    תריכמ תועצמאב49%  מ  ן  תוינמה ןורחאה בלשבוטלחהב היולת היהת רשא האלמ הטרפהה  הטרפה יניינעל םירשה תדעו לש,  םלשוה אל ךילהתה ךא  זאמ .ענכר  דוע והמכ    תונויסינוז הטלחה םדקלוחלצ אל םה ךא ,  .יה ןיברת,    תנשב2014    תטלחה הלבקתה  תנשמ הטלחהה תא תררשאמ רשא הלשממ2009,    בלשה לש ומושיי דעומ תא םידקהל העיצמ ףאו
	האלמ הטרפהל ןורחאה םלוא ,   .הטרפהב הרבח לש דמעמב היוצמ הנדוע הרבחה    דודשא למנ םויכ  אוה  .האלמ תיתלשממ תולעבבש דיחיה למנה
	האלמ הטרפהל ןורחאה םלוא ,   .הטרפהב הרבח לש דמעמב היוצמ הנדוע הרבחה    דודשא למנ םויכ  אוה  .האלמ תיתלשממ תולעבבש דיחיה למנה
	 

	מ"עב לארשי תבכר
	מ"עב לארשי תבכר
	 
	 

	  לארשי תבכר עוציבה עורזכ תלעופה ,לארשי תנידמ לש האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח איה מ"עב םוחתב הנידמה לש תיזכרמה  חותיפ תיתשת ליסמהה  תודבכה תובכרה ךרעמ תלעפהל תיארחא הרבחה .  ,םינעטמלו םיעסונל  תלעפהל  ,ץראה יבחרב תבכרה תונחתןונכתל  תויתשת  ההליסמ  ןחותיפלו,   לוהינללש ליסמה תיתשתה  ,הליסמה ינמזו ןכולזחתוק ליסמה תיתשתו דיינה דויצהה.   
	  תנשב המקוה הרבחה
	  תנשב המקוה הרבחה
	1998
	    תנשב לועפל הלחהו
	2003
	  .תובכרהו םילמנה תושרמ הדרפוהש רחאל ,ב־
	16
	    טסוגואב
	2000
	    הלשממ תטלחה הלבקתה
	2190
	    םיקהל שי היפל רשא ,לארשי תבכר הנבמב תקסועהןיב תווצ־מל תוצלמה שבגיש ידרשמבוגראה הנן   תונידמב תולבוקמה תומגמה חורב ,תבכרה תוליעפ לש הלבוהה רזגמב יטרפה רוטקסה בולישל םיחונ םיאנת תריצי :םיאבה תונורקעה לע ססבתהבו ברעמהמה  ;תיתליסו  םינגוהו םיינויווש םיאנת תריציל  שומיש .דיתעב ףנעב ולעפיש םיליעפמה ללכל תויתשתבב־
	12
	    לירפאב
	2012
	    הלשממ תטלחה הלבקתה
	4545
	    תמקה אשונביתש    םינעטמל ,תויתלשממ תב תורבחן"לדנ חותיפלוו , ךשמהב היופצ התייהל םינעטמל תבה תרבחהטרפה רובע . תנשב
	2024
	 וגזומ  תורבחה  לארשי תבכר ךותל  תוליעפ רסוח בקע  .םאה תרבחל תונבה תורבחה ןיב םיקשממב םיישקו
	 

	  לארשי יביתנ–   מ"עב הרובחת תויתשתל תימואלה הרבחה
	  לארשי יביתנ–   מ"עב הרובחת תויתשתל תימואלה הרבחה
	 

	  תיתלשממ הרבח איה מ"עב הרובחת תויתשתל תימואלה הרבחה לארשי יביתנ  תנידמ לש האלמ תולעבב  לארשי  רבמטפסב המקוהש
	  תיתלשממ הרבח איה מ"עב הרובחת תויתשתל תימואלה הרבחה לארשי יביתנ  תנידמ לש האלמ תולעבב  לארשי  רבמטפסב המקוהש
	2003
	כ תשמשמ איהו , תיארחא הרבחה .הרובחתה דרשמ לש עוציבה עורזןונכתל  ,לחותיפ  לוןיבה םישיבכה תשר לש הקזחא־  ,םיינוריעל  תירוביצ הרובחת תויתשת תמקהמכחתו ,ג"בתנל םימילשמ הפועת תודש תמקהל  ןכו ,לתבכר תוליסמ חותיפ  –  ש תוירחא הרבחה תורטמל הפסונ  ינפל הלשממ תטלחהב  המכ רתיה ןיב העבנ וז הטלחה .םינש    םישרדנה חותיפה יפקיהב רכינ לודיג לשבליסמה תיתשת םוחתבה    ןכו  ידכ  ריבגהלה תאתשהלו תורחת  יביתנ תרבח הרבצש הברה תונמוימב שמ .ללככ םיטקיורפ לוהינו חותיפה ,המקהה םוחתב לארשי  תוליעפלש תפטושה ה    תרדסומ הרבחה  לומ הנידמהןומימו לועפת ימכסה תועצמאב.
	 

	  ע"תנ –
	  ע"תנ –
	 
	 מ"עב םינומה תעסהל םיינוריע הרובחת יביתנ
	 
	 

	ע"תנ תרבח   –    לש האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח איה מ"עב םינומה תעסהל םיינוריע הרובחת יביתנ  תנשב המקוהש ,לארשי תנידמ
	ע"תנ תרבח   –    לש האלמ תולעבב תיתלשממ הרבח איה מ"עב םינומה תעסהל םיינוריע הרובחת יביתנ  תנשב המקוהש ,לארשי תנידמ
	1996
	    תנשב התוליעפ תא הלחהו
	1997
	  .  הרבחהאיה    תיזכרמ עוציב עורז  רוזאב םיעסונ תריתע תינוריע תירוביצ הרובחת םודיקל הלשממה לש  שוגןד  איהו , ,ןונכתל תיארחאלו המקהל  תכרעמ לש לועפתה  הרובחתרוזאב תבכרה יווק תא תללוכה םיווק תשר לע תדקפומ ע"תנ .  הלקה–  קוריה ,םודאה  ,לוגסה  ,ורטמ יווק השולשעבש תמקהו ,ה  בחתה ימחתמ יבחרב םיבלושמ הרוןד שוג טסוגואב ירחסמ ןפואב לועפל לחה םודאה וקה .
	2023
	 .
	 

	 מ"עב ןולייא יביתנ תרבח
	 מ"עב ןולייא יביתנ תרבח
	 

	 הרבח מ"עב ןולייא יביתנ תנשב הדסונ
	 הרבח מ"עב ןולייא יביתנ תנשב הדסונ
	1970
	 לארשי תנידמ לש תפתושמ הקזחהב וביבא לת תייריע־ופי,    םודיקל הלעפו  הרובחת יטקיורפןד שוגב  וב רקיעבביבא לת  ינויב .
	2016
	  הכפה    הרבחהל תיתלשממ הרבחבהנידמה לש האלמ תולעב .    םויכ  ,ןונכתב תקסוע הרבחה בו לוהינבםיימואל םיטקיורפ עוציב  ימוחתב  ה  הרובחתההמכח  ,תונשדחו היגולונכט בוליש  ,,תוילפיצינומ תויושר ןווגמב םיינפוא יליבש   לוהינתומדקתמ יתרובחת עדימ תוכרעמתירוביצ הרובחת יפוסמ ,  'דכו .
	 

	 מ"עב לארשי הצוח
	 מ"עב לארשי הצוח
	 

	 מ"עב לארשי הצוח  יהא    המקוהש תיתלשממ הרבח  שיבכ טקיורפ תמקה ךרוצל
	 מ"עב לארשי הצוח  יהא    המקוהש תיתלשממ הרבח  שיבכ טקיורפ תמקה ךרוצל
	6
	  ופסונ םינשה ףולחב .  הרבחלםיטקיורפו תוליעפ ימוחתםויכו ,    ,ןונכתל תיארחא הרבחההל  ,המקלו הקוזחתל לש לועפת  שיבכ םשארב ,םייזכרמ הרובחת תויתשת יטקיורפ
	6
	  תיפונ ל"קרו  .,רתיה ןיב    הרבחה םיטקיורפ תמדקמםייטרפ םינייכז םע תויורשקתה תועצמאב  (
	PPP
	)  ,  הוולמהנידמה םעטמ    לכ תאטקיורפה יבלשםי  ומתחקפ םהילע.
	 

	 מ"עב לארשיל למשחה תרבח
	 מ"עב לארשיל למשחה תרבח
	 

	  תנשב המקוהש תירוביצו תיתלשממ הרבח איה מ"עב לארשיל למשחה תרבח
	  תנשב המקוהש תירוביצו תיתלשממ הרבח איה מ"עב לארשיל למשחה תרבח
	1923
	    קוח תחת תלעופוו"נשתה ,למשחה קשמ–
	1996
	  ,רוצייב תקסוע הרבחה .ב  ,הכלוהב  ,הריגאבו הקולחב  למשח לש הקפסאכ( הבורבו ינויח תוריש קפסכ תרדגומ איה .לארשי יבחר לכב־
	99.85%
	  )הקיזחמ    הרבחה .לארשי תנידמאיה  ,הקולחהו הכלוהה ימוחתב יעבט לופונומה אצמנו למשחה תושר לש קודה חוקיפ תחת לש תויושר  .תופסונ  הלשממ תטלחהל םאתהב
	3859
	    תנשמ
	2018
	 ,    תמשוימ  הפיקמ תינבמ המרופר תונורחאה םינשבהרבחב , התרגסמב רוכמל הרבחה לע לטוהו ,םייטרפ םיינרציל םג החתפנ למשח רוצייל תורשפאה קלח  מהלש רוצייה יסכנ    ידכ  .למשחה קשמב תוליעיו תורחת דדועל  הרבחההקיפנה    ח"גא  רוביצל הסרובבביבא לתב, יה ןכ לעו א   הרבחתחוודמ  קוחל םאתהבח״כשתה ,ךרע תוריינ–
	1968
	.
	 

	 ןיב האוושה ןלהלםידבועהו תוליעפה ףקיה יארב תויתלשממה תורבחה ןהלש:
	 ןיב האוושה ןלהלםידבועהו תוליעפה ףקיה יארב תויתלשממה תורבחה ןהלש:
	53
	 

	 הרבח 
	 הרבח 
	 הרבח 
	 הרבח 
	 הרבח 

	 רפסמ   םידבוע   (
	 רפסמ   םידבוע   (
	 רפסמ   םידבוע   (
	2020
	 )
	 


	 תוסנכה  
	 תוסנכה  
	 תוסנכה  
	2023
	   ב( יפלא   םילקש )
	 


	  קוסיע  םוחתב  תוליעפ  דחא יזכרמתוליעפ(  תפסונ   םיעצבמ םידבוע )םיינוציח
	  קוסיע  םוחתב  תוליעפ  דחא יזכרמתוליעפ(  תפסונ   םיעצבמ םידבוע )םיינוציח
	  קוסיע  םוחתב  תוליעפ  דחא יזכרמתוליעפ(  תפסונ   םיעצבמ םידבוע )םיינוציח
	 


	  םאה  הרבע המרופר    וא  יוניש ינוגרא
	  םאה  הרבע המרופר    וא  יוניש ינוגרא
	  םאה  הרבע המרופר    וא  יוניש ינוגרא
	 


	  יווש  רבצ  םיטקיורפ ( ב  ידראילימ םילקש )
	  יווש  רבצ  םיטקיורפ ( ב  ידראילימ םילקש )
	  יווש  רבצ  םיטקיורפ ( ב  ידראילימ םילקש )
	 


	  תוליעפ  הרבחה תעצובמ   ב ץוח רוקימ
	  תוליעפ  הרבחה תעצובמ   ב ץוח רוקימ
	  תוליעפ  הרבחה תעצובמ   ב ץוח רוקימ
	 




	תרבח  למשח
	תרבח  למשח
	תרבח  למשח
	תרבח  למשח
	תרבח  למשח
	 


	11,538
	11,538
	11,538
	 


	 24,686,00054
	 24,686,00054
	 24,686,00054
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	50
	50
	50
	 


	TD
	P
	Span
	  שי ,י"חח ידבוע י"ע רקיעב
	Span
	 ץוח רוקימב תודובע םג
	 



	תבכר   לארשי
	תבכר   לארשי
	תבכר   לארשי
	תבכר   לארשי
	 


	3,964
	3,964
	3,964
	 


	 6,783,76755
	 6,783,76755
	 6,783,76755
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	60
	60
	60
	 


	TD
	P
	Span
	  המקה–  הנשמ ינלבק ;  
	Span
	  הקוזחת–    ידבוע רקיעב
	Span
	התבכר;  הלעפה  –    ידבוע
	Span
	ה תבכר
	 





	53
	53
	53
	  תויתלשממה תורבחה תוליעפ רואית ח"וד–   ,תסנכה לש רקחמהו עדימה זכרמ ,ןכדועמ
	2025
	 .
	 

	54 
	54 
	בו י"חחב תוסנכהה י"נח  ןניא לע תודיעמ ללכ.תורבחה לש תיתנשה האצוהה  
	 

	55 
	55 
	תנשב  
	2023
	 תוסנכה תבכרה   הדיסבוסמ ויה 
	3.55
	 דראילימ ח"ש תואצוהו חותיפה ויה  
	3.25
	 דראילימ   םילקש .
	 


	למנ  דודשא
	למנ  דודשא
	למנ  דודשא
	למנ  דודשא
	למנ  דודשא
	למנ  דודשא
	 


	1,345
	1,345
	1,345
	 


	1,003,431
	1,003,431
	1,003,431
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	ךילהתב* 
	Span
	–   ורבע
	Span
	 תוטלחה
	Span
	 אשונב
	 


	-
	-
	-
	 
	 


	TD
	P
	Span
	  תאתוליעפה  עצבמ םי  
	Span
	 הרבחה ידבוע האולמב
	 



	יביתנ  לארשי
	יביתנ  לארשי
	יביתנ  לארשי
	יביתנ  לארשי
	 


	459
	459
	459
	 


	5,914,941
	5,914,941
	5,914,941
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	 
	 
	 
	65
	 


	TD
	P
	Span
	 ץוח רוקימ
	 



	תנע"
	תנע"
	תנע"
	תנע"
	 


	265
	265
	265
	 


	3,481,793
	3,481,793
	3,481,793
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	180
	180
	180
	 


	TD
	P
	Span
	 ץוח רוקימ
	 



	יביתנ ןולייא
	יביתנ ןולייא
	יביתנ ןולייא
	יביתנ ןולייא
	 


	171
	171
	171
	 


	2,479,226
	2,479,226
	2,479,226
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	22
	22
	22
	 


	TD
	P
	Span
	 ץוח רוקימ
	 



	 נח י"
	 נח י"
	 נח י"
	 נח י"
	 


	136
	136
	136
	 


	1,326,871 
	1,326,871 
	1,326,871 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	 
	 
	 
	5
	 


	TD
	P
	Span
	 ץוח רוקימ
	 



	הצוח  לארשי
	הצוח  לארשי
	הצוח  לארשי
	הצוח  לארשי
	 


	85
	85
	85
	 


	1,065,077 
	1,065,077 

	TD
	P
	Span
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 
	 


	16
	16
	16
	 
	 


	TD
	P
	Span
	 ץוח רוקימ
	 





	  ןלהלהאוושה  :הרובחתה םוחתב תדקמתמה   לש םינוש םילדומ   תוירחאה תקולח  ונילפיצסידה ןיבת  –  תורישה תלעפה ןפואו תיתשתה תקוזחת ,חותיפו המקה. 
	  ןייפאמ האוושה 
	  ןייפאמ האוושה 
	  ןייפאמ האוושה 
	  ןייפאמ האוושה 
	  ןייפאמ האוושה 

	 )י"ר( לארשי תבכר
	 )י"ר( לארשי תבכר
	 )י"ר( לארשי תבכר
	 


	 )י"תנ( לארשי יביתנ
	 )י"תנ( לארשי יביתנ
	 )י"תנ( לארשי יביתנ
	 


	  ע"תנ –   םיינוריע הרובחת יביתנ
	  ע"תנ –   םיינוריע הרובחת יביתנ
	  ע"תנ –   םיינוריע הרובחת יביתנ
	 




	  הנבמ ידיגאת
	  הנבמ ידיגאת
	  הנבמ ידיגאת
	  הנבמ ידיגאת
	  הנבמ ידיגאת
	 


	בלושמ  (
	בלושמ  (
	בלושמ  (
	Build-Maintain-Operate
	 )
	 


	דרפומ  (
	דרפומ  (
	דרפומ  (
	Infrastructure Only
	 )
	 


	דרפומ  (
	דרפומ  (
	דרפומ  (
	Build-Transfer-Monitor
	 )
	 



	  תוירחא  המקה חותיפו
	  תוירחא  המקה חותיפו
	  תוירחא  המקה חותיפו
	  תוירחא  המקה חותיפו
	 


	,חותיפ    ןונכת  תשר לש המקהו  תונחתה ,תוליסמהתיוולנה תיתשתהו  ,  םינלבק תועצמאבםינוציח
	,חותיפ    ןונכת  תשר לש המקהו  תונחתה ,תוליסמהתיוולנה תיתשתהו  ,  םינלבק תועצמאבםינוציח
	,חותיפ    ןונכת  תשר לש המקהו  תונחתה ,תוליסמהתיוולנה תיתשתהו  ,  םינלבק תועצמאבםינוציח
	 


	ןונכת ,חותיפ  לוהינו המקה ,ןיבה םישיבכה תשר לש ־םיינוריע  ליסמ תויתשתו הםיינוציח םינלבק תועצמאב
	ןונכת ,חותיפ  לוהינו המקה ,ןיבה םישיבכה תשר לש ־םיינוריע  ליסמ תויתשתו הםיינוציח םינלבק תועצמאב
	ןונכת ,חותיפ  לוהינו המקה ,ןיבה םישיבכה תשר לש ־םיינוריע  ליסמ תויתשתו הםיינוציח םינלבק תועצמאב
	 


	  ,חותיפ לש עוציבו המקה ,ןונכת תבכר( םינומה תעסה תוכרעמ)ורטמו הלק םינלבק תועצמאב ,םיינוציח
	  ,חותיפ לש עוציבו המקה ,ןונכת תבכר( םינומה תעסה תוכרעמ)ורטמו הלק םינלבק תועצמאב ,םיינוציח
	  ,חותיפ לש עוציבו המקה ,ןונכת תבכר( םינומה תעסה תוכרעמ)ורטמו הלק םינלבק תועצמאב ,םיינוציח
	 



	  תוירחא הקוזחת
	  תוירחא הקוזחת
	  תוירחא הקוזחת
	  תוירחא הקוזחת
	 


	  תאתיברמ  ה  הקוזחתםיעצבמ    ידבוע  לארשי תבכר–  מ קלח טעמל  ן  תשרו דיינה דויצההלומשח תותיאהו
	  תאתיברמ  ה  הקוזחתםיעצבמ    ידבוע  לארשי תבכר–  מ קלח טעמל  ן  תשרו דיינה דויצההלומשח תותיאהו
	  תאתיברמ  ה  הקוזחתםיעצבמ    ידבוע  לארשי תבכר–  מ קלח טעמל  ן  תשרו דיינה דויצההלומשח תותיאהו
	 


	  הקוזחתתועצמאב   ןלבק  ינוציח
	  הקוזחתתועצמאב   ןלבק  ינוציח
	  הקוזחתתועצמאב   ןלבק  ינוציח
	 


	 הקוזחתתועצמאב ינוציח ןלבק
	 הקוזחתתועצמאב ינוציח ןלבק
	 הקוזחתתועצמאב ינוציח ןלבק
	 



	  ןפוא  תלעפה תורישה
	  ןפוא  תלעפה תורישה
	  ןפוא  תלעפה תורישה
	  ןפוא  תלעפה תורישה
	 


	  תימצע הלעפהתידעלב  לש    ידבועהרבחה
	  תימצע הלעפהתידעלב  לש    ידבועהרבחה
	  תימצע הלעפהתידעלב  לש    ידבועהרבחה
	 


	הליעפמ הניא    תורישהרובחת
	הליעפמ הניא    תורישהרובחת
	הליעפמ הניא    תורישהרובחת
	 


	  תאעפמ תורישהיל  םי םינייכז   ואםיינוציח םיליעפמ   תרבח תמגוד("לבת" םודאה וקב).
	  תאעפמ תורישהיל  םי םינייכז   ואםיינוציח םיליעפמ   תרבח תמגוד("לבת" םודאה וקב).
	  תאעפמ תורישהיל  םי םינייכז   ואםיינוציח םיליעפמ   תרבח תמגוד("לבת" םודאה וקב).
	 





	לארשיב תירוביצ הרובחת ילדומ
	לארשיב תירוביצ הרובחת ילדומ
	 
	Span

	  ןיב תינורקע תינבמ הדרפהב םינייפאתמ ,הדבכה תבכרה טעמל ,לארשיב תירוביצה הרובחתה ילדומ  ןונכתל תיתלשממהו תירוביצה תוירחאהולתמקה  תיתשתה,   לועפתה תוירחא ןיבלו תורישה תקפסאיתטישב גוהנ הז הנבמ .רוביצל לעופבתו    ילכלכה ןורקיעה לע ןעשנ אוהו ,תובר תוחתופמ תונידמבשיפל  ושי  םצמצל   תא  הטילשה  ו  תאתוברעתה  לשממהה  םיקוושב  םייתורחת  וא  ושב  םייטרפ םיקו תוליעפהש  םהב  הלוכי  יה הדרפהה תרטמ .תוויע תריצי אלל תויביטקפאבו תוליעיב עצבתהלא  רופיש    דוקימה ,לוהינתרבגה  הו תויתורחתה  תוליעיה  ,תילכלכתדרפה   יביטקפא יתלשממ חוקיפו םייסדנהו םייסנניפ םינוכיס  םייתלשממ םיפוגש החיטבמ הדרפהה .רוביצל תורישה יב
	 םיסובוטואב הלעפה הנבמ 
	הרובחתה דרשמ .יתורחת לועפת תונייכז לש לדומ לע ולוכ ססובמ םיסובוטואה םוחתב הלעפהה הנבמ    )תירוביצ הרובחתל תושרה(ה אוהןנכתמו רוטלוגר־יזכרמה לעה:    עבוק אוה  תא ,תיצראה םיווקה תפמ  תא  ,תשרדנה תועיסנה תורידתאה ןכו ,)םידיחאה( םיחקופמה םיפירעתה תמ אודגיר    תא  תורישה ידדמו  תא  .םהב דומעל םיליעפמה לעש לועפתה ידעי  ףסונ  ודיקפתל  ,רוטלוגרכומא  דרשמ ןה  לע םג הרובחתלעופב םיזרכמה תאצוה  ,  לעםיזוחה לוהינ  אוה ןכו ,יארחא  ל  םישיבכה לש תללוכה תיזיפה תיתשתול)םיצ"תנ( תירוביצה הרובחתה יביתנ. 
	  תא  תורישה  תוליעפמםיווק ,ןילופורטמ ,ןד ,דגא תמגוד( תויטרפ תורבח  והרטקלא־  תוכוז רשא ,)םיקיפאיזרכמבם  םירדגומ םייפרגואג םירוזאב םיווק "תולוכשא" תלעפהל חווט יכורא  ש  תמסרפמ םתוא  תושרהצ"חתל  םיאשונ םייטרפה םיליעפמה .)םיסובוטואה( דיינה דויצה תשיכרל תוירחאב  ולתקוזחתו,  ל סויג)הקוזחת ישנאו םיגהנ( םידבוע  ולתקסעהםתונייכזה יזרכמ .    ורציהדרפה  ןיב  יתשתל תוירחאהו תול תיתלשממ היצלוגרןיבל  עוציבתוריש הו לועפתהףטוש  םייטרפ םידיגאתו תורבח לש. 
	 תולק תובכרב הלעפה הנבמ 
	  תבכרה תוכרעמ ףותישב בורל תולעופ )ןד שוגב "לקנד" תשרו םילשוריב םילעופה םיווקה ןוגכ( הלקהרוביצ הלועפי  יטרפ  
	  תבכרה תוכרעמ ףותישב בורל תולעופ )ןד שוגב "לקנד" תשרו םילשוריב םילעופה םיווקה ןוגכ( הלקהרוביצ הלועפי  יטרפ  
	(PPP)
	  .  תורבחהרובחת   תויתלשממ  )ע"תנ תמגוד(   תולעופ  עורזכ  עוציב  לש   יטקיורפ תמקהל הלשממה    םיזרכמה תיברמ .תשרה לש חותיפלו ןונכתל םיזרכמ תועצמאב ,תולק תובכרו הקוזחת לש םיביכר םג םיללוכ  לשתשרה לש הלעפה  .דרפנ זרכמב תישענ הלעפהה םירחא םירקמב  , םירקמה ללכב םלואםייטרפ םיפוג  םיעצבמ תא ,המקהה תאו הלעפהההקוזחתה תא, .ץוח רוקימב
	 

	▪
	▪
	▪
	▪
	 
	 וגב םודאה הלקה תבכרה וקב  ןד ש –   הקוזחתל םיארחא ורתונ עוציבה ינלבקמ קלחו דויצה יקפס ,טקיורפה תמלשה רחאלו הלעפהה זרכמ ךרענ .דרפנב
	 


	▪
	▪
	▪
	 
	  טקיורפב
	JNET
	    םילשוריב–  המקה ללכ ןייכזל זרכמה ,   קוריה וקה לש הקוזחתו הלעפהםילשוריב  ,ו הלעפהל ףסונלעפהש( םייקה םודאה וקה לש הקוזחתילה  קזחתו  ה  ןכ ינפל הרבח.)תרחא
	 



	▪
	▪
	▪
	▪
	 
	  יטקיורפב הלקה תבכרה יווק    ןד שוגב לוגסהו קוריה –   ,תשרה לש הקוזחתו המקה ללכ זרכמה דועב .תרחא הרבח ידי לע השעת תשרה תלעפה
	 


	▪
	▪
	▪
	 
	 תיפונ ל"קר טקיורפבהפיחב  –  זרכמה ןייכזלהמקה ללכ ,  .וקה לש הקוזחתו הלעפה
	 


	▪
	▪
	▪
	 
	  םילשוריב לוחכה וקה טקיורפב –    זרכמהכהמקה לל,    יכ ןיוצי .םיווקה לש הקוזחתו הלעפה הלעפה םג ללוכ זרכמהש ךכ ,לוחכה וקלו קוריה וקל םיפתושמ םיקלח םימייק םילשוריב תשרבע ל.ןייכז לכ םיקהש וזמ תדרפנ תיתשת
	 



	ל"קרה םיטקיורפ לכב יכ ןיוצי ףסונב  הלעפההו הקוזחתה תופוקת ןיב האלמ הפיפח ןיא א"תבו םילשוריב םינושה ןויכיזה ימכסה ןיבםיווקה וננכות ךכו( חרכהב תואבה םינשב ןכלו ,  שארמ  )  םיליעפמ םג ויהי  םירחא  תלעפהל וסנכיש  םיווקב וקזחותי ןיידעש  תעה התוא  תלעפהל וסנכי ןכו ,םירחא םינייכז ידיב םיווקיב רבעב ומקוהש.םירחא םינייכז יד
	ל"קרה םיטקיורפ לכב יכ ןיוצי ףסונב  הלעפההו הקוזחתה תופוקת ןיב האלמ הפיפח ןיא א"תבו םילשוריב םינושה ןויכיזה ימכסה ןיבםיווקה וננכות ךכו( חרכהב תואבה םינשב ןכלו ,  שארמ  )  םיליעפמ םג ויהי  םירחא  תלעפהל וסנכיש  םיווקב וקזחותי ןיידעש  תעה התוא  תלעפהל וסנכי ןכו ,םירחא םינייכז ידיב םיווקיב רבעב ומקוהש.םירחא םינייכז יד
	 

	םיטקיורפה ללכב  ,םיווקה לש תפטושה הלעפהה  קוזחת  ת  דיינה דויצההליסמהו  ,  ןכו  תורישה לוהינעסונל  י"ע םיעצובמ  םייטרפ םינייכז  עצבמה ףוגה ךרעש זרכמב וכזש56  םינייכזה .האלמ תוירחאב םיאשונ    הלעפהל  הקוזחתלוכמ ,הצקל הצקמו  םע םכסהה ח  הרבחהתיתלשממה  תינוריעה וא  ה  לע הנומאה  לוהינו  לעקודה חוקיפ  עוציב ידדמ תעיבק ללוכ חוקיפה .םתוליעפ לע  (KPI  םירורב)    תוסנקו הרקב ינונגנמו .רוביצל תשרדנה תורישה תמרבו תויזוחה ויתויוביוחמב ןייכזה לש האלמ הדימע חיטבהל ודעונש 
	םוכיס
	םוכיס
	 
	Span

	  הלעפהה ילדומו תויתלשממה תורבחה ינבמ תריקסתדמלמ ןהלש    יכ  תויתלשממ תורבח תונייפואמהםיבחר תוליעפ יפקיהבו לודג םידבוע רפסמב    וא ורבע  תויוצמלש םמוציעב    םייונישםיינבמ יכילהת ,  תורחת תסנכהו הטרפהןתוליעפל  .לארשי תבכרל טרפ ,  םויכ תודגואמ לארשי תבכרב  דחא ףוג תחתתובר תויצקנופ  -   ןונכת  ועפהו הקוזחת ,המקההל  .להנההרבחה ת  ב בחרנ תוליעפ ףקיהל תיארחא  ןווגמל ,םימוחת  תבצמ  םידבוע  הלודגבורשה    תרגסמב תקסעומכסהמםי  יצוביקם,   .הובג תוליעפ רוזחמלו  תוידוחיי  וז  ,הקמועבו הפקיהב  החיכש הניאביפוגם  לשממםיית    ,םירחא  תרצויוו ילוהינ סמוע  יוביריקשממ יבר בחור ךוכיח .
	  הלעפהה ילדומו תויתלשממה תורבחה ינבמ תריקסתדמלמ ןהלש    יכ  תויתלשממ תורבח תונייפואמהםיבחר תוליעפ יפקיהבו לודג םידבוע רפסמב    וא ורבע  תויוצמלש םמוציעב    םייונישםיינבמ יכילהת ,  תורחת תסנכהו הטרפהןתוליעפל  .לארשי תבכרל טרפ ,  םויכ תודגואמ לארשי תבכרב  דחא ףוג תחתתובר תויצקנופ  -   ןונכת  ועפהו הקוזחת ,המקההל  .להנההרבחה ת  ב בחרנ תוליעפ ףקיהל תיארחא  ןווגמל ,םימוחת  תבצמ  םידבוע  הלודגבורשה    תרגסמב תקסעומכסהמםי  יצוביקם,   .הובג תוליעפ רוזחמלו  תוידוחיי  וז  ,הקמועבו הפקיהב  החיכש הניאביפוגם  לשממםיית    ,םירחא  תרצויוו ילוהינ סמוע  יוביריקשממ יבר בחור ךוכיח .
	 

	ב תורחא תויתלשממ תורבח ,תאז תמועלרתוי םצמוצמ תוליעפ ףקיהל תויארחא הרובחתה םוחת,  ןלבק תורבח םע תורשקתמו    וא  םעםינייכז   תוליעפה עוציבל,    תוליעפה תא םיעצבמ םניא ןהידבועש ךכךכל םאתהב .חטשב המצע,  רתוי הזר ןהלש הנבמה  ,  רפשמו םייונישל תושימג רשפאמ  תאה  בשק  גרד לשה .לוהינ
	ב תורחא תויתלשממ תורבח ,תאז תמועלרתוי םצמוצמ תוליעפ ףקיהל תויארחא הרובחתה םוחת,  ןלבק תורבח םע תורשקתמו    וא  םעםינייכז   תוליעפה עוציבל,    תוליעפה תא םיעצבמ םניא ןהידבועש ךכךכל םאתהב .חטשב המצע,  רתוי הזר ןהלש הנבמה  ,  רפשמו םייונישל תושימג רשפאמ  תאה  בשק  גרד לשה .לוהינ
	 

	  הרובחתב םיגוהנה הלעפהה ילדומל סחיב םג תידוחיי לארשי תבכר ,ףסונב  םיסובוטואב :תירוביצה לע לעופב תועצובמ הלעפההו הקוזחתה ,המקהה תולקה תובכרבו    דועב ,םינייכז וא םייטרפ םיליעפמ ידיהנידמה    וא וז תוירחא תקולח .םיטרדנטסה תרדגהו הרקבה ,חוקיפה לע תודקפומ תויתלשממה תורבחהתו םייסדנה םינוכיס לצפל ,ותויחמומ םוחתב םרוג לכ דקמל תרשפאמ רוציל ,םידדצה ןיב םיילועפ
	56 
	56 
	56 
	םיטקיורפב םילשוריב  תא םיזרכמה  ךרועבשחה  יללכה ותווצ־הבא  הרובחתל  ומאה לע ןתמקה םיטקיורפה  , ה םג אוההרבח  ההנוממ  תלהנמה  לעופב תא  הזוחה .
	 


	  םייזוח ץורמתו חוקיפ ינונגנמ ליעפהלו ,ףטושה לועפתב רתוי ההובג תילוהינ תושימג  םניאו טעמכש.תבכרה לש דחואמה הנבמב םינימז
	  םייזוח ץורמתו חוקיפ ינונגנמ ליעפהלו ,ףטושה לועפתב רתוי ההובג תילוהינ תושימג  םניאו טעמכש.תבכרה לש דחואמה הנבמב םינימז
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	5
	   –   תכרעמ   יסחי   הדובעה   תבכרב   לארשי
	 

	תכרעמ    םידבוע תוגיצנ לומ להונמה ףעוסמו דוחא ימכסה ךרעמב תנייפואמ לארשי תבכרב הדובעה יסחיוחאד  תורדתסהה( הגציימת    םינושה םימוחתב םידבועה ללכ תאדעוו  דוחא אוה םידבועה)רבדה .   הנקמהםידבועה תוגיצנל כוח םינושה תוליעפה ירזגמב ינושה ףא לע ,בר ינוגרא.
	תכרעמ    םידבוע תוגיצנ לומ להונמה ףעוסמו דוחא ימכסה ךרעמב תנייפואמ לארשי תבכרב הדובעה יסחיוחאד  תורדתסהה( הגציימת    םינושה םימוחתב םידבועה ללכ תאדעוו  דוחא אוה םידבועה)רבדה .   הנקמהםידבועה תוגיצנל כוח םינושה תוליעפה ירזגמב ינושה ףא לע ,בר ינוגרא.
	 

	השעמלימכסהה ךרעמ ,ם לארשי תבכרב ססובמ  בלשב דוע ומתחנש רבע ימכסה לעש התייה וב הרבחהמ קלח  ןתובכרהו םילמנה תושרמ קלחו הנידמה,  ו ךכיפל   ה  תוגיצנ לש תרבגומ תוברועמב םינייפואמ ם  םינותנה םיאשונב םידבועההביטגוררפל  הלהנהה לש ,    תא התיחפמה  תושימגהב ,לוהינ  דוחיי  סחיב  בחרנה תוליעפה ףקיהלתעצבמש  מגודל ךכ .םויכ תבכרהה    םירשפאמ םניא םימכסההל  םידבועמ דרפיה  םישקמ ,םימיאתמ םניאש תא  הל הלהנהה תלוכי תא םיליבגמ ,רשוכ ידורי םידבוע םע תודדומתה  איצוה תויוליעפל רוקימ ,ץוחל םידבוע דיינל יפ.דועו תושדח תויגולונכט עימטהל ,םינכדעתמ םיכרצ
	השעמלימכסהה ךרעמ ,ם לארשי תבכרב ססובמ  בלשב דוע ומתחנש רבע ימכסה לעש התייה וב הרבחהמ קלח  ןתובכרהו םילמנה תושרמ קלחו הנידמה,  ו ךכיפל   ה  תוגיצנ לש תרבגומ תוברועמב םינייפואמ ם  םינותנה םיאשונב םידבועההביטגוררפל  הלהנהה לש ,    תא התיחפמה  תושימגהב ,לוהינ  דוחיי  סחיב  בחרנה תוליעפה ףקיהלתעצבמש  מגודל ךכ .םויכ תבכרהה    םירשפאמ םניא םימכסההל  םידבועמ דרפיה  םישקמ ,םימיאתמ םניאש תא  הל הלהנהה תלוכי תא םיליבגמ ,רשוכ ידורי םידבוע םע תודדומתה  איצוה תויוליעפל רוקימ ,ץוחל םידבוע דיינל יפ.דועו תושדח תויגולונכט עימטהל ,םינכדעתמ םיכרצ
	 

	  ,הקיטקרפב םג יוטיב ידיל תואב ולא תולבגממ  אשמוןת  פ םודיק תבוטל שרדנה ךשוממלומשחה טקיור;   ךרוצה  םידועיי םינוידב  לומל תבוטל דעוה    תסנכהםיטלבאט  יגהנ שומישל  התבכר ;    תוגיצנ תוברועמלהנהה ןוצרב םידבועהתבכרל לועפת תומלצמ סינכהל הןכו ;  ה  תולבגהתויתוהמ    לעתורשפאה  ל  עצבהקוזחת  ץוח רוקימבתולבגמו תושירדל ףופכ אוה ,תינורקע ירשפא ץוחה רוקימ םהבש םירקמב םג .
	  ,הקיטקרפב םג יוטיב ידיל תואב ולא תולבגממ  אשמוןת  פ םודיק תבוטל שרדנה ךשוממלומשחה טקיור;   ךרוצה  םידועיי םינוידב  לומל תבוטל דעוה    תסנכהםיטלבאט  יגהנ שומישל  התבכר ;    תוגיצנ תוברועמלהנהה ןוצרב םידבועהתבכרל לועפת תומלצמ סינכהל הןכו ;  ה  תולבגהתויתוהמ    לעתורשפאה  ל  עצבהקוזחת  ץוח רוקימבתולבגמו תושירדל ףופכ אוה ,תינורקע ירשפא ץוחה רוקימ םהבש םירקמב םג .
	 
	 םידבועה דעו ביצמש  םישדח םימחתמב אלו תמייק הליסמב הדובע ומכ-    תושימג לע השקמה רבד.תילועפת 
	 

	תולהנתהה  תפטושה    תנייפואמ תבכרב הדובעה יסחיבבוכת תושירד תאלעהתופ  )תיללכו תינטרפ המרב( בוינפ לש םירקמ יוביריםיאשונ לש בחר ןווגמב הדובעל ןידה יתבל ה  תעקשה םיבייחמ ולא םינייפאמ .והינ בשקלוכי לע רתוי דוע םידיבכמו ,תכשמתמו תיתועמשמ ילת  לוהינב דקמתהל הרבחה תלהנה לש ה  .תורישה רופישבו יגטרטסאה
	תולהנתהה  תפטושה    תנייפואמ תבכרב הדובעה יסחיבבוכת תושירד תאלעהתופ  )תיללכו תינטרפ המרב( בוינפ לש םירקמ יוביריםיאשונ לש בחר ןווגמב הדובעל ןידה יתבל ה  תעקשה םיבייחמ ולא םינייפאמ .והינ בשקלוכי לע רתוי דוע םידיבכמו ,תכשמתמו תיתועמשמ ילת  לוהינב דקמתהל הרבחה תלהנה לש ה  .תורישה רופישבו יגטרטסאה
	 

	יסחי  הדובעה  תבכרב   םיגירח  האוושהב  לתורבח  תיתשתה  תויתלשממה  תנידמב  לארשי  ו לךרעמ  ימכסהה    גוהנהןהב  ,טרפב  ל עגונה לכבתושימג  לוהינה    ןהב תרפושמהןיאל  ךורע  .  ךכ,לשמל    י"תנ ומכ תורבחבע"תנו,  םימכסהה םיללוכ  םיבחרנ תילוהינ תושימג יפיעס ,    ףאו  ינייפאמל תומאתהב םינשה ךרואל ונכדועה  .יטרפה קושנמ ןיא ולא םימכסהבי תומאתה עוציבמ וא םימיאתמ םניאש םידבועמ הדירפמ תינורקע הע .הקסעהה ןפואבו הנבמב תושרדנ
	יסחי  הדובעה  תבכרב   םיגירח  האוושהב  לתורבח  תיתשתה  תויתלשממה  תנידמב  לארשי  ו לךרעמ  ימכסהה    גוהנהןהב  ,טרפב  ל עגונה לכבתושימג  לוהינה    ןהב תרפושמהןיאל  ךורע  .  ךכ,לשמל    י"תנ ומכ תורבחבע"תנו,  םימכסהה םיללוכ  םיבחרנ תילוהינ תושימג יפיעס ,    ףאו  ינייפאמל תומאתהב םינשה ךרואל ונכדועה  .יטרפה קושנמ ןיא ולא םימכסהבי תומאתה עוציבמ וא םימיאתמ םניאש םידבועמ הדירפמ תינורקע הע .הקסעהה ןפואבו הנבמב תושרדנ
	 

	 קרפ  
	 קרפ  
	6
	   –   ו תורישה רופישל םיינבמ םימסח חותינל תבכרה תוליעי
	 

	תריקס   לארשיב םויכ ןתינה תורישה יטביהב םינותנ  ו  תורבחלו תובכרל םיינבמ םילדומל האוושה  םלועבו ץראב תויתלשממרשפאמתו    .תורישה רופיש לע םיעיפשמה םיינבמה םימסחה לש רותיאו הניחבופישל םיאבה םימסחה והוז תווצה תדובעבו תורישה רל:תבכרה תוליעפ לועיי 
	 בשקה גרדהילוהינ
	 בשקה גרדהילוהינ
	 
	Span

	תרבח  יארחא תבכרה ת  המקהה תוליעפל    לשםיטקיורפ תורשעהליעפ הליסמ דיל םקלח ,,    לש תולעב  לעמ
	תרבח  יארחא תבכרה ת  המקהה תוליעפל    לשםיטקיורפ תורשעהליעפ הליסמ דיל םקלח ,,    לש תולעב  לעמ
	60
	  ו ,םילקש דראילימ ל  חותיפיתנש  (
	2025
	  )לע הלועה  
	4.5
	    לעמ לש הקוזחתל ;םילקש דראילימ
	1,500
	    מ"קהליסמ,  כ־
	70
	  תונחת  ;ל  לש הלעפהכ־
	14
	  ןוילימ  מ"ק־תבכר  הנשב    תוליעפב
	in house
	  לוהינל ;  לש
	5,000
	    לש תוליעפ רוזחמלו םידבועכ־
	8.5
	    דראילימ  םילקש  תנשב
	2025
	 תחא תיתלשממ הרבח ,ירק . םיינויחו םייתביל קוסיע ימוחת לע הנומאה קשמל םיפקיהבםירידא  .
	 

	ב םיגירח לארשי תבכר לש הלדוגו התוליעפ יפקיה האוושה    רשא ,תויתלשממו תויטרפ ,תורחא תורבחל  םיבורמ תוליעפ ימוחת לע תושלוח ןניאךכ לכ םיבכרומו,    לש ידיגאת הנבמ תחתתחא הרבח  דבלב .הירומ ,לארשי יביתנ תורבח המגודל  ו  ןולייא יביתנ  תוקסועדחא תוליעפ םוחתב  םגו ,  םיעצבמ ותוא  ינלבקהנשמירקיע תוליעפ םוחתב תוקסוע י"נחו לארשי הצוח ,ע"תנ ,ל"אתצ ומכ תורבח .  –  המקה  –    שי םאו תופסונ תויוליעפ ןה תעצבמו תוינשמ ןתואבח.ץוח רוקימב תרחא הר
	ב םיגירח לארשי תבכר לש הלדוגו התוליעפ יפקיה האוושה    רשא ,תויתלשממו תויטרפ ,תורחא תורבחל  םיבורמ תוליעפ ימוחת לע תושלוח ןניאךכ לכ םיבכרומו,    לש ידיגאת הנבמ תחתתחא הרבח  דבלב .הירומ ,לארשי יביתנ תורבח המגודל  ו  ןולייא יביתנ  תוקסועדחא תוליעפ םוחתב  םגו ,  םיעצבמ ותוא  ינלבקהנשמירקיע תוליעפ םוחתב תוקסוע י"נחו לארשי הצוח ,ע"תנ ,ל"אתצ ומכ תורבח .  –  המקה  –    שי םאו תופסונ תויוליעפ ןה תעצבמו תוינשמ ןתואבח.ץוח רוקימב תרחא הר
	 

	  ךכב לארשי תבכר הגירח דוע  רקיע עוציבל הנשמ ינלבק לע תנעשנה לוהינ תרבחכ תלעופ הניאש  תיברמ הבש הרבחכ אלא ,התוליעפוליעפוי  תה  הבילידי לע לעופב תעצובמ  הידבועמ הנוש הז לדומ .  ןה בורב גוהנה לדומה  תויתלשממה תורבחתולעופה   עורזכ  הרובחתה דרשמ לש עוציב  ןוימד אוצמל ןתינ .  םייופצ וא ולח ןהבו ,דבלב םצמוצמ תויתלשממ תורבח רפסמל לארשי תבכר לדומ ןיב  לוחל םייוניש .םייתועמשמ םיינבממ קלחכו ,תחא הביל תוליעפ תעצבמ דודשא למנ תרבח ן הדיתע םילמנב המרופרהו הפיח למנ תרבחל המודב ,תטרפומ תויהלל  ;תליא למנ תרבח קשמב המרופרה תרגסמב ,למשחה םוחתבמ הדרפוה ,למשחה תרבחה למשח תו
	  ךכב לארשי תבכר הגירח דוע  רקיע עוציבל הנשמ ינלבק לע תנעשנה לוהינ תרבחכ תלעופ הניאש  תיברמ הבש הרבחכ אלא ,התוליעפוליעפוי  תה  הבילידי לע לעופב תעצובמ  הידבועמ הנוש הז לדומ .  ןה בורב גוהנה לדומה  תויתלשממה תורבחתולעופה   עורזכ  הרובחתה דרשמ לש עוציב  ןוימד אוצמל ןתינ .  םייופצ וא ולח ןהבו ,דבלב םצמוצמ תויתלשממ תורבח רפסמל לארשי תבכר לדומ ןיב  לוחל םייוניש .םייתועמשמ םיינבממ קלחכו ,תחא הביל תוליעפ תעצבמ דודשא למנ תרבח ן הדיתע םילמנב המרופרהו הפיח למנ תרבחל המודב ,תטרפומ תויהלל  ;תליא למנ תרבח קשמב המרופרה תרגסמב ,למשחה םוחתבמ הדרפוה ,למשחה תרבחה למשח תו
	 

	הברה תוירחאהו לוהינה סמוע    םיצבורה  לעליבגמ תבכרה תרבחםי  הרבחה לש התלוכי תא,  בו תא רקיע  לש ותלוכיתבכרה ל"כנמ,    קוסעלו קימעהלבןפוא    םיאשונה ללכב יתוכיאותוירחא תחתש,   קוסעל טרפבויארביה תיגטרטסא לש לועיי  םיכילה הרבחב ולש רופיש תורישה.  
	תושימג רדעיה ב  לוהינ
	תושימג רדעיה ב  לוהינ
	 
	Span

	  תבכרה תרבחבםיקסעומ  כ־
	  תבכרה תרבחבםיקסעומ  כ־
	5,000
	  םידבוע  . הדובע יסחי תכרעמ תמייק םבור םעו הנשל הנשמ לדג םרפסמ  ,םיכרצ יפל םידבוע ץוביש ,איש תועשב םיתווצ רובגת ,םיטקיורפב תויופידע רדס יוניש .יצוביק םכסהב  תומאתה עוציבו הרבחה תולעייתה ,תושדח תויגולונכט תסנכה ,הדובע תועש יוניש  םיתיעל םיכורכסמ םירקמבו ,ךשוממ ןתמו אשמב   .םמושיי לוכיסב םג םידבועה תודגנתה רואל ,םימיו
	 

	  ,תאזמ הרתי  יטירקו ינויח תורישל םיארחא תבכרה ידבוערוביצלו קשמל,    העפשהה תלוכי ןכ לעו  לשםידבועה דעו    לש תוטלחהה תלבק לעתבכרה תלהנה    ההובגדחוימב  .םיתיעל  םימעטמ ,  םירושקה  וא  תועצמאב וחוכ תא םידבועה דעו לצנמ ,ןיינעל םירושק םניאש  םימוציע  וטקפ הד  לועפתב םיעגופ רשא  לש ףטושה  תבכרהםיטקיורפ םיבכעמו  םיגטרטסא .  ,לשמל ךכ    טקיורפב
	  ,תאזמ הרתי  יטירקו ינויח תורישל םיארחא תבכרה ידבוערוביצלו קשמל,    העפשהה תלוכי ןכ לעו  לשםידבועה דעו    לש תוטלחהה תלבק לעתבכרה תלהנה    ההובגדחוימב  .םיתיעל  םימעטמ ,  םירושקה  וא  תועצמאב וחוכ תא םידבועה דעו לצנמ ,ןיינעל םירושק םניאש  םימוציע  וטקפ הד  לועפתב םיעגופ רשא  לש ףטושה  תבכרהםיטקיורפ םיבכעמו  םיגטרטסא .  ,לשמל ךכ    טקיורפב
	ETCS
	 ,    תותיאה טקיורפ  ותילכתשו תוחיטבה רופישתמייק הליסמ לע תובכרה תורידת תלדגה  ב ןולייאב־
	20%
	 ,    תרבח החוויד  הרקבהיכ    ימוציע" םידבועה  ודעו   םידבועה  אל   םירשפאמ  תא   תמלשה  תוקידבה  תריסמו  תכרעמה"  . .םינש שולשכב בכעתמ טקיורפה
	 

	  התלוכי ,וז תואיצמבבכרה תרבח לשת    הנעמ תתל  יביטקפאו ליעי  םירידאה םירגתאלהינפב םידמועה ,  תמא ןמזב םייטקט םייוניש עוציב ךותתודדומתה חכונ    םייופצ יתלב םיעוריא םעהרימשו    תוריש תמר לעתלבגומ ,ההובג  תרכינ הדימב  ,ךכל ףסונ .  הטיסמ םג ,הדובעה יסחי תייגוס םע תפטושה תודדומתהה  תאלוהינה בשקהי  ןפואב הבילה ימוחתמ יושעשב עוגפל עוציבטאהלו .תוטלחהה תלבק יכילה תא 
	 םייביטקפא הרקבו חוקיפ רדעיה
	 םייביטקפא הרקבו חוקיפ רדעיה
	 
	Span

	  תבכרה תרבחהקיזחמ  בו יתבכרה עדיה לע לופונומהדיב    םייוצמםינותנה ללכ   םייסדנהה ,םיילועפתהתכרעמה לש םיירחסמהו  ,ךכל םאתהב .  תבכרההנובש וז איה  תא  תולועפתה תינכ  תאבומה   דרשמ רושיאלהרובחתה,    הליסמה ינמז תאצקה תא תלהנמתורישל עוציב ןיב ןוזיא ךות  ,  תחוודמו היעוציב תא תדדומ  ,הרובחתה דרשמל םהילע  לע ןומאה.םינושה םידדמב הינויצ  מ הנוש הז לדומהה לדומגוהנ    רתיב  ,הלעפהה תושירד תא רידגמ יתלשממ ףוג וב ,לארשיב תירוביצה הרובחתה  תאתולועפתה תינכ  ו תאה  םינמזה תוחולב הדימעבו־
	  תבכרה תרבחהקיזחמ  בו יתבכרה עדיה לע לופונומהדיב    םייוצמםינותנה ללכ   םייסדנהה ,םיילועפתהתכרעמה לש םיירחסמהו  ,ךכל םאתהב .  תבכרההנובש וז איה  תא  תולועפתה תינכ  תאבומה   דרשמ רושיאלהרובחתה,    הליסמה ינמז תאצקה תא תלהנמתורישל עוציב ןיב ןוזיא ךות  ,  תחוודמו היעוציב תא תדדומ  ,הרובחתה דרשמל םהילע  לע ןומאה.םינושה םידדמב הינויצ  מ הנוש הז לדומהה לדומגוהנ    רתיב  ,הלעפהה תושירד תא רידגמ יתלשממ ףוג וב ,לארשיב תירוביצה הרובחתה  תאתולועפתה תינכ  ו תאה  םינמזה תוחולב הדימעבו־
	KPI
	  דועב ,  הלעפהה תאעצבמ המצע  םי  .םייטרפ םיפוג תרשפאמ וז הדרפהועצבמל תורישה ןימזמ ןיב הנבומ חתמ תריצי-    תמר לע הרימשל יביטקפאו יזכרמ ןונגנמכ שמשמה חתמובג תורישה .ה
	 

	  עוציבה תולבגממ תורישה ידעי םירזגנ ,ומצע עוציבה ןיבל הלעפהה יכרוצ תרדגה ןיב הדרפה רדעיהב םיצוליאכ םיילועפת םיישק לש הללכה דדועמ הז בצמ .היוצר תיתוריש המרונמ אלו ,לעופב תומייקה  .םהילע תורבגתה ורשפאיש תונורתפ שופיח םוקמב ,םינבומ  ,ךכ לע ףסונ  זוכיר  עדיה ללכבוג  דחא ףהשקמ    לש המויק לעו תיביטקפא תרוקיב  לע  תוחנה רוגתאלש הדובעה  לארשי תבכר  ,כ  רשא  הרבחל תויהל יושע ילילש ץירמתתפצהל ,תויעב םייוקילו םירעפ תורישב. 
	הב ישוק לש האלמ העמטילכלכ םיצירמתים , ומכ קושביטרפה
	הב ישוק לש האלמ העמטילכלכ םיצירמתים , ומכ קושביטרפה
	 
	Span

	כ תלעופ לארשי תבכר  תיתלשממ הרבחה  ביצקתמ תבצקותמ.הנידמה    לש התלוכי תא ליבגמ הז הנבמהלעפהה ימכסה תרגסמב םיילכלכ תוסנקו םיצירמת יביטקפא ןפואב םשייל הנידמה  .ה ,לעופב  תוסנקהרובחתה דרשמ תישמש  תבכרה לע  םיחוויד לע םיססובמ    ,הריבעמ תבכרהשו  םיזזוקמ םיפסכהמהרבחל הריבעמ הנידמה אליממש  .,ךכל ףסונ    ןונגנמ םכסה תרגסמב תבכרל םימלושמה םימולשתה  הלעפהה  רידגמ  הליחתכלמתוסנקל םידעוימ רשא םיחוורמ .תלבגומ הרבחב תילכלכה העיגפהש ךכ ,   הז הנבמ .תוילועפת תולקת לע וא תורישב העיגפה לע ףוקשו אלמ חווידל ילילש ץירמת רצוי
	כ תלעופ לארשי תבכר  תיתלשממ הרבחה  ביצקתמ תבצקותמ.הנידמה    לש התלוכי תא ליבגמ הז הנבמהלעפהה ימכסה תרגסמב םיילכלכ תוסנקו םיצירמת יביטקפא ןפואב םשייל הנידמה  .ה ,לעופב  תוסנקהרובחתה דרשמ תישמש  תבכרה לע  םיחוויד לע םיססובמ    ,הריבעמ תבכרהשו  םיזזוקמ םיפסכהמהרבחל הריבעמ הנידמה אליממש  .,ךכל ףסונ    ןונגנמ םכסה תרגסמב תבכרל םימלושמה םימולשתה  הלעפהה  רידגמ  הליחתכלמתוסנקל םידעוימ רשא םיחוורמ .תלבגומ הרבחב תילכלכה העיגפהש ךכ ,   הז הנבמ .תוילועפת תולקת לע וא תורישב העיגפה לע ףוקשו אלמ חווידל ילילש ץירמת רצוי
	 

	הבוג    תוסנקה  לע דמועכ־
	הבוג    תוסנקה  לע דמועכ־
	185
	–
	250
	  ל םילקשו הנחתל רוחיא־
	1000
	–
	5000
	  ב םילקש הנחתב הריצע יא רובעהילע גוליד וא,  ל סחיב חינז םוכס  לע דמועה הרבחה לש תוליעפה רוזחמ
	8.5
	  םילקש דראילימ,   וניאו.םיעוציב רופישל יתועמשמ ץירמת הווהמ
	 

	  ,ןכ םא םירעפ וא םידספה יכ ןוכיסה תא לטבמ תבצקתמ הנידמהש תיתלשממ הרבח הרבחה תויה םצע  תעבונ רשא וז החנה .הנכס ינפב הרבחה תא םידימעמ םיילכלכיתורחת אלה תוליעפה הנבמ םצעמ ־ תרקעמ ,יתלשממ םנכותמתולעייתהל םייביטקפא םיצירמת ,תונשדחל  .ףסכב ןוכסיחלו 
	  קרפ7   –    תפדעומ הפולח תריחבו תופולח חותינ ךילה 
	 היגולודותמ 
	  ללוכה םידעצה לס תא ןוחבל הרטמבתוליעפו תורישה רופישל  יש ןפואב ,תבכרהי  ללכל הנעמ ןתאותש םירגתאהו םימסחהר  ,ובםסח לכ רובע
	  ללוכה םידעצה לס תא ןוחבל הרטמבתוליעפו תורישה רופישל  יש ןפואב ,תבכרהי  ללכל הנעמ ןתאותש םירגתאהו םימסחהר  ,ובםסח לכ רובע
	 
	 תווצה הפימ ,םדוקה קרפב ראותש  רפסמ    תופולחתודדומתה  חפסנב עיפומ תווצה לש אלמה יופימה . תונורתיה ונחבנ ,תופולחה ללכ יופימ רחאל .'ב  לע העפשהה תדימו הפולח לכ לש תונורסחהוופומש םירגתאהו םימסחה ללכ  ודעית םשלף   הריחבו.תיבטימה הפולחב
	 

	םישרת יופימ  םימסחל הנעמ ןתמל תופולח
	םישרת יופימ  םימסחל הנעמ ןתמל תופולח
	 
	Span

	Figure
	     תויזכרמ תופולח חותינ
	     תויזכרמ תופולח חותינ
	 
	Span

	 ףקיהל םאתהב תויזכרמ תוירוגטק שולשל תופולחה וגווס ,תוינידמה ידעצ לש ינושארה יופימה רחאל  :תבכרה תוליעפ לש הטרפההו תינבמה הדרפהה יפואלו
	 ףקיהל םאתהב תויזכרמ תוירוגטק שולשל תופולחה וגווס ,תוינידמה ידעצ לש ינושארה יופימה רחאל  :תבכרה תוליעפ לש הטרפההו תינבמה הדרפהה יפואלו
	 

	1
	1
	1
	1
	.
	 
	םייקה תוליעפה לדומ תרגסמב םודיקל תומרופר
	 


	2
	2
	2
	.
	 
	תדרפה  תוליעפהמקהה  לע הרימש ךות הלעפההו תולעב תירוביצ 
	 


	3
	3
	3
	.
	 
	הטרפה תיקלח וא האלמ תבכרה תוליעפ לש
	 



	  סיסב לע .ורדגוהש םימסחה ללכ רובע הפולח לכ לש הנעמה תדימ הנחבנ ,תופולחה חותינ תרגסמבודעיתו האוושה הכרענ הז חותינף  .םודיקל תיבטימה הפולחה לש
	  סיסב לע .ורדגוהש םימסחה ללכ רובע הפולח לכ לש הנעמה תדימ הנחבנ ,תופולחה חותינ תרגסמבודעיתו האוושה הכרענ הז חותינף  .םודיקל תיבטימה הפולחה לש
	 

	 םייקה תוליעפה לדומ תרגסמב םודיקל תומרופר
	 םייקה תוליעפה לדומ תרגסמב םודיקל תומרופר
	 

	  תופולחה תוסחייתה אלל וראותש םימסחה םע תודדומתהו תבכרה תוליעפ רופישל ודעונ וז הירוגטקב  תינבמ הדרפהלוליעפ לשויתבכרה ת  תבכרה לש הטרפה וא/ו םיסחייתמ םבורב ולא םידעצ יכ רהבוי .  םימילשמ םינעמכ םמדקל ןתינ ךא ,הטרפה וא תויוליעפה ןיב תיתועמשמ הדרפה ןיא ובש בצמלוכש תופולחל.יתועמשמ ינבמ יוניש תולל
	  תופולחה תוסחייתה אלל וראותש םימסחה םע תודדומתהו תבכרה תוליעפ רופישל ודעונ וז הירוגטקב  תינבמ הדרפהלוליעפ לשויתבכרה ת  תבכרה לש הטרפה וא/ו םיסחייתמ םבורב ולא םידעצ יכ רהבוי .  םימילשמ םינעמכ םמדקל ןתינ ךא ,הטרפה וא תויוליעפה ןיב תיתועמשמ הדרפה ןיא ובש בצמלוכש תופולחל.יתועמשמ ינבמ יוניש תולל
	 

	  הפולח
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	  -   יוניש  הנבמ   ינוגרא   ימינפ
	 

	וליעפוי  הקוזחתהו הלעפהה המקהה תוכישמי    דחא ףוג ידי לע עצבתהל –    .לארשי תבכר תרבחתויוליעפ    המקההקלחו  תוליעפמ    הקוזחתהושעיי    הנשמ ינלבק תועצמאב  רשאכוליעפויו הלעפהה תבור   יתוריש  הקוזחתהועצובי   .לעופב תבכרה ידבוע ידי לע    ,המצע הרבחבךרעיי   יוניש   ינבמ  ינוגרא   ךכ  ש  לוהינ  תוליעפהי ךישמת תבכרה תרבח .הבילה תויוליעפל םינשמ ינש תועצמאב הרבחה תלהנה ידי לע השעי .הנידמה ידי לע אלמ ןפואב תבצקותמ תויהלו ,המצע תא דודמלו המצעב תוליעפה תא עצבל 
	  וז הפולחהניא    הנעמ תנתונתיברמל    תיתועמשמ אל התחפהל האיבמ הפולחה .ורדגוהש םימסחהלש ,ילוהינה בשקה סמוע    תרתונ תללוכה תוירחאה ,תוינבמ תומאתה תועצובמש ףא ןכש לש  כנמה  ףקיהו ל"םויה קוסיעה-.הנתשמ וניאו טעמכ ימוי   םג  ש רחאמ ,דואמ הכומנ ראשיהל היופצ תילוהינה תושימגה ןיא  יוניש  יתוהמ  יכילהתב  הדובעה  .  םיילכלכה םיצירמתה תמנפהב רופיש םג יופצ אל ,ןכ ומכןוויכמ  ןיאש יוניש בהנבמ חוקיפה תולעבבו לש הרבחה.
	  וז הפולחהניא    הנעמ תנתונתיברמל    תיתועמשמ אל התחפהל האיבמ הפולחה .ורדגוהש םימסחהלש ,ילוהינה בשקה סמוע    תרתונ תללוכה תוירחאה ,תוינבמ תומאתה תועצובמש ףא ןכש לש  כנמה  ףקיהו ל"םויה קוסיעה-.הנתשמ וניאו טעמכ ימוי   םג  ש רחאמ ,דואמ הכומנ ראשיהל היופצ תילוהינה תושימגה ןיא  יוניש  יתוהמ  יכילהתב  הדובעה  .  םיילכלכה םיצירמתה תמנפהב רופיש םג יופצ אל ,ןכ ומכןוויכמ  ןיאש יוניש בהנבמ חוקיפה תולעבבו לש הרבחה.
	 

	  הפולח
	  הפולח
	2
	  -   תבכרה תוליעפ לע חוקיפל ידועיי ףוג תמקה
	 

	וליעפוי  הקוזחתהו הלעפהה המקהה תוכישמי  דחא ףוג ידי לע עצבתהל,  לארשי תבכר תרבח תבכרה .הנידמה ידי לע אלמ ןפואב תבצקותמ תויהל ךישמת  ,םלוא .ה לעו לארשי תבכר תוליעפ לע חוקיפינוציח ידועיי ףוג ידי לע ושעי הקוזחתהו הלעפהה המקהה ןיב היצרגטניאה .
	וליעפוי  הקוזחתהו הלעפהה המקהה תוכישמי  דחא ףוג ידי לע עצבתהל,  לארשי תבכר תרבח תבכרה .הנידמה ידי לע אלמ ןפואב תבצקותמ תויהל ךישמת  ,םלוא .ה לעו לארשי תבכר תוליעפ לע חוקיפינוציח ידועיי ףוג ידי לע ושעי הקוזחתהו הלעפהה המקהה ןיב היצרגטניאה .
	 

	  וז הפולח בשקה סמוע תא תיחפהל היופצ אל הפולחה .ורדגוהש םימסחה תיברמל הנעמ תנתונ הניא  תבכרה תלהנה לש תילועפתה תוירחאב יוניש ןיאש ךכ לשב הכומנה תילוהינה תושימגהו ילוהינהא ןכו הדובעה יכילהתבוםיילכלכה םיצירמתה תמנפה תמרב יוניש ןי  ,דגנמ . יתועמשמ רופיש יופצ תוכיאב .םיידועיי תרוקיב ינונגנמו םיטרדנטס ביצמה יאמצע יעוצקמ ףוג תוכזב ,הרקבהו חוקיפה
	  וז הפולח בשקה סמוע תא תיחפהל היופצ אל הפולחה .ורדגוהש םימסחה תיברמל הנעמ תנתונ הניא  תבכרה תלהנה לש תילועפתה תוירחאב יוניש ןיאש ךכ לשב הכומנה תילוהינה תושימגהו ילוהינהא ןכו הדובעה יכילהתבוםיילכלכה םיצירמתה תמנפה תמרב יוניש ןי  ,דגנמ . יתועמשמ רופיש יופצ תוכיאב .םיידועיי תרוקיב ינונגנמו םיטרדנטס ביצמה יאמצע יעוצקמ ףוג תוכזב ,הרקבהו חוקיפה
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	  -  תולעייתה ימכסה 
	 

	  רשאכ ,דחא ףוגכ הקוזחתהו הלעפהה המקהה לע הנומא תויהל ךישמת תבכרה תרבח  המקהה תוליעפ  ידבוע תועצמאב הקוזחתהו הלעפהה תוליעפמ תיברמו ,הנשמ ינלבק ידי לע תעצובמ תויהל ךישמתכסה .לעופב תבכרהם  יש ןפואב ןקותי םידבועה דעו לומל הדובעההל ףאש תילוהינה תושימגה תא ריבג.הרבחה תלהנהל 
	 .ורדגוהש םימסחה תיברמל הנעמ תתל היופצ אל וז הפולחאל הפולחה    בשקה סמוע תא תיחפהל היופצתבכרה תלהנה לש תילועפתה תוירחאב יוניש ןיאש ךכ לשב ילוהינה.    תילוהינה תושימגה  רפתשהל היופצ
	טעמ  הרקבהו חוקיפה .םידבועה לומ תובייחמ הלועפ תורגסמ ןוגיע בקע ,  רדעיהו םיצירמתה תמנפהםיילכלכה וז הפולח תרגסמב הנעמ לבקל םייופצ אל
	טעמ  הרקבהו חוקיפה .םידבועה לומ תובייחמ הלועפ תורגסמ ןוגיע בקע ,  רדעיהו םיצירמתה תמנפהםיילכלכה וז הפולח תרגסמב הנעמ לבקל םייופצ אל
	.
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	  -   ןוכדע    הרבחה ידעי
	 

	וליעפוי  הקוזחתהו הלעפהה המקהה תוכישמי  דחא ףוג ידי לע עצבתהל,  לארשי תבכר תרבח  .תרבח תבכרה  ךישמת  תויהל  תבצקותמ  ןפואב  אלמ  לע  ידי  הנידמה  ,ךא  עצבתי  ןוכדע  לש  ידעי  הרבחה   םיעבקנה לע ידי תושר תורבחה תויתלשממה לע תנמ ץרמתל  תא הרבחה ןתמל תוריש יתוכיא בוטו  םיעסונל.
	וליעפוי  הקוזחתהו הלעפהה המקהה תוכישמי  דחא ףוג ידי לע עצבתהל,  לארשי תבכר תרבח  .תרבח תבכרה  ךישמת  תויהל  תבצקותמ  ןפואב  אלמ  לע  ידי  הנידמה  ,ךא  עצבתי  ןוכדע  לש  ידעי  הרבחה   םיעבקנה לע ידי תושר תורבחה תויתלשממה לע תנמ ץרמתל  תא הרבחה ןתמל תוריש יתוכיא בוטו  םיעסונל.
	 

	  הנעמ תנתונ אל וז הפולחתיברמל   ,ילוהינה בשקה סמוע תא התיחפמ אל הפולחה .ורדגוהש םימסחה  לש תילועפתה תוירחאה ףקיהב יתוהמ יונישב אלו םידעי ןוכדעב רבודמש רחאמתבכרה תלהנה  םג .  תילוהינה תושימגה  הכומנהתראשנ  אלל  יוניש  המודב  הפולחל  הנושארהקיפה . םינתשמ הרקבהו חו  ךרוצה לשב ,תינוניב הדימברידגהל  ,םישדח םידדמ  רוצילו    חוויד תוכרעמב תומאתהרפשלו    ינונגנמ  םידעי ןיב רתוי קזח רושיקמ האצותכ ,תינוניב הדימב תרפתשמ םיילכלכה םיצירמתה תמנפה .בקעמ יעוציבל םייקסעתוביטחה
	  הנעמ תנתונ אל וז הפולחתיברמל   ,ילוהינה בשקה סמוע תא התיחפמ אל הפולחה .ורדגוהש םימסחה  לש תילועפתה תוירחאה ףקיהב יתוהמ יונישב אלו םידעי ןוכדעב רבודמש רחאמתבכרה תלהנה  םג .  תילוהינה תושימגה  הכומנהתראשנ  אלל  יוניש  המודב  הפולחל  הנושארהקיפה . םינתשמ הרקבהו חו  ךרוצה לשב ,תינוניב הדימברידגהל  ,םישדח םידדמ  רוצילו    חוויד תוכרעמב תומאתהרפשלו    ינונגנמ  םידעי ןיב רתוי קזח רושיקמ האצותכ ,תינוניב הדימב תרפתשמ םיילכלכה םיצירמתה תמנפה .בקעמ יעוציבל םייקסעתוביטחה
	.
	 

	 תדרפה    תוליעפ המקהה    לע הרימש ךות הלעפההו תולעב  תירוביצ   
	 םיפוג ינש ןיב הלעפההו המקהה תויוליעפ לש תמיוסמ הדרפה ךרעית וז הירוגטקב תועצומה תופולחב  תמרב לדבה שי ולא תופולחב .תירוביצ תולעבב םיפוגב ראשית ולא תויוליעפ לע תוירחאה ךא רתוי ואב תוירחאה תקולחו תויוליעפה ימוחת ןיב הדרפהה:)ומקויש םישדחה םיפוג/ףוגהו תבכרה( םיפוגה ןי
	 םיפוג ינש ןיב הלעפההו המקהה תויוליעפ לש תמיוסמ הדרפה ךרעית וז הירוגטקב תועצומה תופולחב  תמרב לדבה שי ולא תופולחב .תירוביצ תולעבב םיפוגב ראשית ולא תויוליעפ לע תוירחאה ךא רתוי ואב תוירחאה תקולחו תויוליעפה ימוחת ןיב הדרפהה:)ומקויש םישדחה םיפוג/ףוגהו תבכרה( םיפוגה ןי
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	  -  תבכרב הקוזחתהו הלעפהה תומלועב ץוח רוקימ  
	 

	הת תבכרה תרבחא  ו הקוזחתהו הלעפהה המקהה לע הנומאה ,תלהנמ הרבחת  ןיב רוטרגטניא הווהתבכרה תויוליעפ ללכ .ולא תולועפ-    ינלבק תועצמאב ושעי הקוזחתהו הלעפהה ,המקהה  לע אלו הנשמכ תרגסמבו הנשמה ינלבק לומ הזוחה תא להנת תבכרה תרבח .לעופב תבכרה ידבוע ידיך דודמתו חקפת ,ותמ תויהל ךישמת הרבחה .םתדובע תא רקבתוק  תולועפ ללכ םלוא ,הנידמה ידי לע אלמ ןפואב תבציתורחת זרכמב ורחביש הנשמ ינלבק ידי לע ועצובי תורישההב ,שבגת תבכרה רשאכ ,  ידרשמ םע תוצעיית( םינושה םיעטקמל סחיב םיזרכמה לש תיפיצפסה הקולחה תא ,םייטנוולרה הלשממה תיפרגואיג הקולח/ )'ודכו םימיוסמ םיעטקמ לש הלעפה םע וא הקוזחת םע 
	ילוהינה בשקה סמוע .םיינבמה םימסחה תיברמל יבטימ הנעמ תתל היופצ וז הפולח  יופצ  להצט םצמ  ב ,יתועמשמ ןפואב  לש ש ךכח  ילועפתה קוסיעהמ רכינ קל  רבעומ  הרבחל רשפאמו םיינוציח םימרוגל  תילוהינה תושימגה .חקפמו להנמ ףוגל עצבמ ףוגמ ךופהלרפתשהל היופצ    רתיה ןיב ,תיתועמשמ המרב  תמאתה רשפאמה תורשקתה לדומ תוכזבתולוכת  מ ליבקמבו ,הדובע יקשממושפאבוט היצרגטניא ר  ה  הרקבהו חוקיפה תמר .המקהל הלעפהה ןיבלשב רפתשהל היופצ    תלוכי ,םיעוציב יססובמ םיזוחל רבעמ תרדגהב תבכרה לש הטילש לע הרימש ךות ,ורופישל םירישי םיצירמת ןתמו תורישב םילשכ רתאל  .ץראב תורחא תירוביצ הרובחת תוכרעמב םילעופה םילדומל המ
	ב תולעייתהל הליבומה תורחת תרצוי הנשמ ינלבק תועצמאב הדובע ןכש ,םיילכלכה םיצירמתה תמנפהו ,תויולע תתחפהלוןורכנסל   .םיעסונה רוביצו לארשי תבכר ןיבל ליעפמה ןיב םיסרטניא
	ב תולעייתהל הליבומה תורחת תרצוי הנשמ ינלבק תועצמאב הדובע ןכש ,םיילכלכה םיצירמתה תמנפהו ,תויולע תתחפהלוןורכנסל   .םיעסונה רוביצו לארשי תבכר ןיבל ליעפמה ןיב םיסרטניא
	 

	שי וז הפולחל ,תאז םעםג ןנ    תוילילש תוכלשהתולבגומ  ,ןשארב .םצמצל תולולעה תויזוח תולבגמ סמ הדימבתמיו    ןורמתה שפוח תא םויכ םייקה  הלעפהל המקה ןיבש קשממב.  ב ,ךכ לע ףסונ  תרבעהינויח תורישל תוירחא   הרובחתה יפנע ללשב םייק הז ןוכיסש םגה ,הנבומ םוכיס םייק יטרפ םרוגל.לארשיב תירוביצה
	שי וז הפולחל ,תאז םעםג ןנ    תוילילש תוכלשהתולבגומ  ,ןשארב .םצמצל תולולעה תויזוח תולבגמ סמ הדימבתמיו    ןורמתה שפוח תא םויכ םייקה  הלעפהל המקה ןיבש קשממב.  ב ,ךכ לע ףסונ  תרבעהינויח תורישל תוירחא   הרובחתה יפנע ללשב םייק הז ןוכיסש םגה ,הנבומ םוכיס םייק יטרפ םרוגל.לארשיב תירוביצה
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	  -  תיתבכרה תוליעפה תבילל תונב תורבח 
	 

	הת תחאה ,תונב תורבח יתשב הקיזחמ רשא הטמ תרבח אהת תבכרה תרבח א    היינשהו המקה לע הנומאהת הטמה תרבח .הקוזחתו הלעפה לעא  יב רוטרגטניאה  לעפת המקהה תרבח .תונבה תורבח יתש ןזחתהו הלעפהה תרבחו הנשמ ינלבק תועצמאבו  תבכרה תרבח .תבכרה ידבוע ידי לע הרקיעב לעפת הק.הנידמה ידי לע אלמ ןפואב תבצקותמ תויהלו ,המצע תא דודמלו המצעב תוליעפה תא עצבל ךישמת 
	  וז הפולח  בשקה יסמועל יתועמשמ הנעמ תתל היופצילוהינה  ב .המקהו הלעפהה תוליעפ לש הדרפהה לשהרקבהו חוקיפה תולוכיב םיוסמ רופיש יופצ ,ןכ ומכ   ,ןוירוטקריד ינונגנמ תועצמאב ,תינוניב הדימבםיעוציב רחא בקעמו םייתפוקת תוחוד  םאה תרבח ידי לע ועצובי רשא  .  רצייל לוכי הזכ יוניש ,ךדיאמוב קוסיעו ילוהינ בשק לש הטסה אקווד  הרבחה לע העפשה תונויסינבו תורבחה ןיב םיתומיעו םיחוכיוםאה  הרקש יפכ( תפטושה תולהנתהב ועגפי קרש "חכ יקחשמ"לו ,  םיתיעל תויתלשממ תורבחב רבעבועב תורחא תויתשתה תומלתונב תורבח ןהל ומקוהש)תורוקמ תרבח ןוגכ ,.
	  וז הפולח  בשקה יסמועל יתועמשמ הנעמ תתל היופצילוהינה  ב .המקהו הלעפהה תוליעפ לש הדרפהה לשהרקבהו חוקיפה תולוכיב םיוסמ רופיש יופצ ,ןכ ומכ   ,ןוירוטקריד ינונגנמ תועצמאב ,תינוניב הדימבםיעוציב רחא בקעמו םייתפוקת תוחוד  םאה תרבח ידי לע ועצובי רשא  .  רצייל לוכי הזכ יוניש ,ךדיאמוב קוסיעו ילוהינ בשק לש הטסה אקווד  הרבחה לע העפשה תונויסינבו תורבחה ןיב םיתומיעו םיחוכיוםאה  הרקש יפכ( תפטושה תולהנתהב ועגפי קרש "חכ יקחשמ"לו ,  םיתיעל תויתלשממ תורבחב רבעבועב תורחא תויתשתה תומלתונב תורבח ןהל ומקוהש)תורוקמ תרבח ןוגכ ,.
	 

	  תונבה תורבחה לש תילוהינה תושימגב רופיש יופצ אל ,תאז דצל לשב םיילכלכה םיצירמתה תמנפהבותולעבהו הקסעהה הנבמב יוניש רדעיה.
	  תונבה תורבחה לש תילוהינה תושימגב רופיש יופצ אל ,תאז דצל לשב םיילכלכה םיצירמתה תמנפהבותולעבהו הקסעהה הנבמב יוניש רדעיה.
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	  -    תבכרה לוציפתויחא תורבח יתשל 
	 

	  ןיב היצרגטניאה .הקוזחתהו הלעפהה לע הנומאה תפסונ הרבחו המקהה לע הנומאה תבכר תרבח  .הרובחתה דרשמ ידי לע השעת תורבחה הלעפהה תרבחו הנשמ ינלבק תועצמאב לעפת המקהה תרבחזחתהוו  תא עצבל ךישמת הלעפהה תרבח .תבכרה ידבוע ידי לע הרקיעב לעפת הק המצעב תוליעפה.הנידמה ידי לע אלמ ןפואב תבצקותמ תויהלו ,המצע תא דודמלו 
	  וז הפולחילוהינה בשקה יסמועל יתועמשמ הנעמ תתל היופצ  ב .המקהו הלעפהה תוליעפ לש הדרפהה לש  ,תחא תינוגרא תופיפכ רדעיהב יכ ששח םייק ,תאז םע  ישוק רוצי תויוליעפה ןיב היצרגטניאה רגתאפיש םיכוכיחו.תויוליעפב ועג
	  וז הפולחילוהינה בשקה יסמועל יתועמשמ הנעמ תתל היופצ  ב .המקהו הלעפהה תוליעפ לש הדרפהה לש  ,תחא תינוגרא תופיפכ רדעיהב יכ ששח םייק ,תאז םע  ישוק רוצי תויוליעפה ןיב היצרגטניאה רגתאפיש םיכוכיחו.תויוליעפב ועג
	 

	  לשב םיילכלכה םיצירמתה תמנפהבו תונבה תורבחה לש תילוהינה תושימגב רופיש יופצ אל ,ףסונבתולעבהו הקסעהה הנבמב יוניש רדעיה.
	  לשב םיילכלכה םיצירמתה תמנפהבו תונבה תורבחה לש תילוהינה תושימגב רופיש יופצ אל ,ףסונבתולעבהו הקסעהה הנבמב יוניש רדעיה.
	 

	  הפולח
	  הפולח
	8
	  -    תויתלשממ תורבח ןיב תורחת
	 

	ב ורחתי הלעפהה תורבח יתש .תבכרה תלעפהל תפסונ תיתלשממ הרבח םקותי  יווק תלעפה לע ןהינ  לש עוציבה ידדמל םאתהב תורישה יווק תאצקה לע טילחי הרובחתה דרשמו ,לארשי תבכרב תוריש  לע אלמ ןפואב תובצקותמ ויהי ןהו ,ןמצע תורבחה ידבוע תועצמאב עצובת הלעפהה תוליעפ .תורבחה.הנידמה ידי 
	  וז הפולחילוהינה בשקה יסמועל םיוסמ הנעמ תתל היופצ   ןיב תקלחתמ תילועפתה תוירחאהמ קלח ןכשםיפוג רפסמ . הרקבהו חוקיפהרפתשהל םייופצ םגדדמו יתאוושה קרמ'צנבל תודוה ,  .םיפתושמ תוריש י  םג ,ןכ ומכ תימינפ תורחת תריצי תובקעב ,תינוניב הדימב תרפתשמ םיילכלכה םיצירמתה תמנפהוליעי תדדועמה.ת
	  וז הפולחילוהינה בשקה יסמועל םיוסמ הנעמ תתל היופצ   ןיב תקלחתמ תילועפתה תוירחאהמ קלח ןכשםיפוג רפסמ . הרקבהו חוקיפהרפתשהל םייופצ םגדדמו יתאוושה קרמ'צנבל תודוה ,  .םיפתושמ תוריש י  םג ,ןכ ומכ תימינפ תורחת תריצי תובקעב ,תינוניב הדימב תרפתשמ םיילכלכה םיצירמתה תמנפהוליעי תדדועמה.ת
	 

	  םורגל היושע הליסמה תשר לע תונוש תורבח יתש תלעפה ,תאז םע  יבג לע הלעפה םואיתב תובכרומלחה תחאל תכייש הליסמה לע תולעבהשכ דוחיב ,תחא תיתליסמ תשר.תורב    םודיקל לדומה יכ ןייצל שיב םשוי תויתלשממה תורבח ןיב תורחתלש םוחת    הז ןונגנמ ,לעופב .הרובחתה יטקיורפ תמקה  םרגתורבחה ןיב בר קשממ היה םהב תומוקמב םיבורמ היצגרטניא יישקו ,םיטקיורפב םיבוכיע ,םיכוסכסל  ,ומוקמב רתוי םיאתמ ןכלו  תורבחה ןיב תורחתה םהבש ת  וא טקיורפ לע אלו םידרפנ םיטקיורפ לע הניהךכ לכ ההובג תויביטרגטניאו היגרניסב לועפל םישרדנש תוליעפ. 
	 הטרפה   תיקלח   וא   האלמ   תבכרה תוליעפ לש
	 הטרפה   תיקלח   וא   האלמ   תבכרה תוליעפ לש
	 

	 תוללוכ ולא תופולחתיטרפ תולעבב ףוגל תבכרה תוליעפ ללכ וא קלח לע תוירחאה תרבעה.
	 תוללוכ ולא תופולחתיטרפ תולעבב ףוגל תבכרה תוליעפ ללכ וא קלח לע תוירחאה תרבעה.
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	  -    תבכרב הלעפהה תטרפה
	 

	הת לארשי תבכר תרבח .תויטרפ תורבחל תבכרב הלעפהה תוליעפ לש הטרפהא    המקה לע הנומא  תונולח ושכריש תויטרפ תורבח רפסמ ידי לע השעת הלעפה רשאכ ,)דיינה דויצה טעמל( הקוזחתוהלעפה  תוריש יווקו  לארשי תבכרמ  הרובחתה דרשמ ואבק תועצמאב ושעי המקהה תולועפ . הנשמ ינל  תויטרפה תורבחה .םויכ תמייקה הקולחל םאתהב הקוזחתה תולועפוועצבי   ןתוליעפו הלעפהה תא  ידי לע אלמ ןפואב תנמוממ תויהל ךישמת הקוזחתהו המקהה תוליעפ .הרובחתה דרשמ ידי לע חקופת .הנידמה 
	ליעפ עטקמש םושמ ,דואמ ההובג הדימב ילוהינה בשקה יסמוע תא התיחפמ וז הפולח רבוע יתועמשמ תו  .םצמטצמ רישיה לוהינה ףקיהו יטרפ ליעפמ תוירחאל  ,ןכ ומכ  טרפומה ףוגה לש תילוהינה תושימגה  תכרעמה לשותרפתשמ  עטקמה לע הרקבהו חוקיפה .םיילועפתו םייקסע םינבמ םיאתהל תורשפא תוכזב ,  תמנפה .םיזוחו היצלוגר לע ססבתהב ,תינוניב הדימב םינתשמ טרפומה  ההובג םיילכלכה םיצירמתה.תויחוורו תואצות תנווכומ הביבסב לעופ יטרפה ליעפמהש רחאמ ,דואמ  ז םעתא  הלעפהה רזגמ תטרפה ,םיטביה ינשב םימייקה היצרגטניאה ינוכיס תא הריבגמ  . ןורכנסה ןכש ,הלעפהה לומל המקהה תומלועבחותיפה רואל דחוימב יטירק ןוכיס .םינוש םיפוג ינש ןיב השעי    םינש
	  וב תוריש הזוחמ אלו ,הלעפהה תונולח תריחבמו העוסנה ישוקיבמ תורזגנ תוסנכהה ןכש ,רוביצהולע הז בצמ .תשרדנה תורישה תמר תא תנמממו הרידגמ הנידמה  ינפ לע חוור ילוקיש ףודעתל איבהל ל  .תוריש ילוקיש 
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	  -    תבכרה תוליעפ ללכ תטרפה
	 

	יטרפ ףוג ידיל תבכרב הקוזחתהו הלעפהה המקהה תוליעפ לש הטרפה,    תשרה חותיפ לע ןומא היהישהת ףוגה תוליעפ .םיסיטרכ תריכממ ויהי ויתוסנכהו ויכרצל םאתהביהרובחתה דרשמ ידי לע תחקופמ ה  ,המודב לדומל ינפיה. 
	  תוירחאה תא תרסומ הנידמהש ןוויכ ,תינוניב הדימב ילוהינה בשקה יסמוע תא התיחפמ וז הפולח  תשרדנ ךא הרישיה תילועפתה לש תילוהינה תושימגה .תכרעמה ללכ לע הרקבו היצלוגר ,םואיתל  םינתשמ הרקבהו חוקיפה .םינבמו םיכילהת בוציעב בחרנ שפוח םע ,דואמ ההובג םייטרפה םיליעפמה םיילכלכה םיצירמתה תמנפה .הרישי הטילש םוקמב ןויכיז יזוחו היצלוגר לע םיססבתמו ,תינוניב הדימבלוקישה ןכש ,דואמ ההובג .תוטלחהה תלבקב יזכרמ ךפוה יקסעה
	  תוירחאה תא תרסומ הנידמהש ןוויכ ,תינוניב הדימב ילוהינה בשקה יסמוע תא התיחפמ וז הפולח  תשרדנ ךא הרישיה תילועפתה לש תילוהינה תושימגה .תכרעמה ללכ לע הרקבו היצלוגר ,םואיתל  םינתשמ הרקבהו חוקיפה .םינבמו םיכילהת בוציעב בחרנ שפוח םע ,דואמ ההובג םייטרפה םיליעפמה םיילכלכה םיצירמתה תמנפה .הרישי הטילש םוקמב ןויכיז יזוחו היצלוגר לע םיססבתמו ,תינוניב הדימבלוקישה ןכש ,דואמ ההובג .תוטלחהה תלבקב יזכרמ ךפוה יקסעה
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	  םע  ה זוחב  תורשקתה  –  ינוציח ליעפמ םע הדובע תעב  הלעפהל המקה ןיב היצרגטניא לע הרימש .1  לשו הליסמה  ינמז  לש  ,תורישה  יפקיה לש שארמ הרדגה תבייחמ ינוציח קזחתמ וא ליעפמ םואיתב םויכ תמייקה לוהינה תושימגמ קלח ליבגהל היושע איה ךכבו ,לועפת  לש  םיטרדנטסה חותיפה ןמ יתועמשמ קלח הבש ,לארשיב .תפטוש הלעפה ןיבל חותיפ תודובע ןיב ריהמ לועפת ןתינ  ,תאז םע  .יטירק אוה הלעפהל המקה ןיב ףיצר םואיתב ךרוצה ,הליעפ תשרל  ךומסב  עצבתמ
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	 תוירחאה תקולחל רשאב הערכה בייחמ ץוחה רוקימ לדומ םושיי  –  תונייכזה ףקיהו זרכמה הנבמ .3 הלעפהה ללכל יארחאה דיחי ליעפמ  לומ תורשקתהה היהת םא הלאשבו  םיליעפמה  ןיב יעטקמ רוביח ומכ ,הקולח וזיאבו(   םינייכז  המכ  ןיב  לצופת  תוליעפהש  וא הקוזחתהו דיחי ליעפמ םע תורשקתה .)'ודכו םירוזא יפל רוביח ,םהלש הדרפה וא הקוזחת/לועפת/המקה בחרמ תא םצמצל הלולעו דחא םרוגב הלודג תולת תרצוי ךא ,היצרגטניאו םואית ינוכיס התיחפמ תמיוסמ תורחת תמר רשפאמ םיליעפמ  המכ  ןיב תוליעפה לוציפ ,תאז תמועל .ןמז ךרואל תורחתה םואית שרדנ הבש תלבגומ הליסמ תשר לע לועפתה  תובכרומ  תא הלעמ ךא ,םיעוציב תבלצהו הניחב  ת
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	 ןיב תורחת  תורבחתויתלשממ
	 ןיב תורחת  תורבחתויתלשממ

	  תורבחתונב*
	  תורבחתונב*

	  הטרפההאלמ**
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	ץוח רוקימ
	ץוח רוקימ


	  קרפ8   –   םירגתאו תויועמשמ ,תרחבנ הפולח   
	ב  קרפב הגצוהש היגולודותמה סיסב לע תופולחה ללכ תניח7    העיבצמ  לע  לש ץוחה רוקימ תפולחקוזחתהו הלעפהה,ה   דצל  ךשמהלוהינה    לש  לארשי תבכר תרבח  תאתכרעמהו תיתשתה,  כ  הפולח ליבותשל  רתויב יתועמשמהו בחרה רופישה לש תולבוקמה תוקיטקרפ לע תנעשנ וז הפולח .ורדגוהש םימסח  ינונגנמ קוזיח ,םיצירמת תעמטה תרשפאמו ,תולקה תובכרב לארשיב םשוימה לדומה לע ןכו םלועב תושימג תרבגהו חוקיפההלועפת, וגפל ילבהקודה תיתכרעמ היצרגטניאב ךרוצב ע. 
	  יכ הלוע תופולחה חותינמםייוניש  תא םירמשמה   םייקה תוליעפה לדומ    ,יחכונה הנבמה לע הרימש ןוגכ(םידעי ןוכדע,  תולעייתה ימכסה  דרפנ חוקיפ ףוג תמקהו  )םיקפסמ  דבלב יקלח הנעמ,  ניאום  רתופםי    תא  בורםיינבמה םימסחה  תדימ תא אל דוחייב , םידמועה םירגתאל שידקהל לוהינה גרד חילצמש בשקהםיילכלכה םיצירמתה תמנפה תאו הרבחה ינפב .
	  יכ הלוע תופולחה חותינמםייוניש  תא םירמשמה   םייקה תוליעפה לדומ    ,יחכונה הנבמה לע הרימש ןוגכ(םידעי ןוכדע,  תולעייתה ימכסה  דרפנ חוקיפ ףוג תמקהו  )םיקפסמ  דבלב יקלח הנעמ,  ניאום  רתופםי    תא  בורםיינבמה םימסחה  תדימ תא אל דוחייב , םידמועה םירגתאל שידקהל לוהינה גרד חילצמש בשקהםיילכלכה םיצירמתה תמנפה תאו הרבחה ינפב .
	 

	 תוללוכה תופולח  תדרפה  תוליעפ הלעפההו המקהה,    לע הרימש ךותתולעב   תירוביצ  ,תונב תורבח ןוגכ()םיירוביצ םיליעפמ ןיב תורחתו תויחא תורבח
	 תוללוכה תופולח  תדרפה  תוליעפ הלעפההו המקהה,    לע הרימש ךותתולעב   תירוביצ  ,תונב תורבח ןוגכ()םיירוביצ םיליעפמ ןיב תורחתו תויחא תורבח
	 
	  גרד בשקב רופישל איבהל תויופצ םנמוא  תודוה לוהינה םיצירמתה לש המנפהה תלוכי םג ךכו הכומנ ראשיהל היופצ לוהינה תושימג ךא ,תויוליעפה לוציפלםייופצ ולא תופולחב .םיילכלכה    רצוויהליישקב םייתועמשמ ם  היצרגטניא  ,תויוליעפה לש  יטירק ךבדנלארשיב,  שןכ  אית בייחמו הליעפ תשר יבג לע עצבתמ תיתשתה חותיפמ רכינ קלח  המקה ןיב ףיצר םוהלעפהל םינוש םיליעפמ ןיבו . 
	 

	  תוללוכה תופולחתוליעפה לש האלמ וא תיקלח הטרפה  ויופצת    תושימגבו לוהינה בשקב רופישל איבהל תיתשת לש הרבעהב תוכורכ ןה ךא ,תוליעפב םיילכלכה םיצירמתה לש רתוי הבוט המנפה דצל לוהינהרפ תולעבב ףוג לש תוירחאל תינויח תימואל שי .רוביצה סרטניאב עוגפל יושעש ןפואב ,חוקיפ אלל תיט  ,הילגנא דבלמ הנידמ ףאב תמייק הניא ,תיתשתה ללוכ ,תוליעפה ללכ לש הטרפה לש המרופרש ןייצל רחאל םינש המכ הנידמה תולעבל הרזח תיתשתל תוירחאה דנליז וינבו הילגנאבו ,דנליז וינו ןפי.המרופרה
	  תוללוכה תופולחתוליעפה לש האלמ וא תיקלח הטרפה  ויופצת    תושימגבו לוהינה בשקב רופישל איבהל תיתשת לש הרבעהב תוכורכ ןה ךא ,תוליעפב םיילכלכה םיצירמתה לש רתוי הבוט המנפה דצל לוהינהרפ תולעבב ףוג לש תוירחאל תינויח תימואל שי .רוביצה סרטניאב עוגפל יושעש ןפואב ,חוקיפ אלל תיט  ,הילגנא דבלמ הנידמ ףאב תמייק הניא ,תיתשתה ללוכ ,תוליעפה ללכ לש הטרפה לש המרופרש ןייצל רחאל םינש המכ הנידמה תולעבל הרזח תיתשתל תוירחאה דנליז וינבו הילגנאבו ,דנליז וינו ןפי.המרופרה
	 

	ב  האוושה  ץוחה רוקימ לדומ ,הלא תופולחל ללכל תוירחאה :והוזש םימסחה ללכל יבטימ הנעמ רשפאמ הלעפההו המקהה תוליעפ ןיב הדרפהה תדימו ,תירוביצ תולעבב יזכרמ דחא ףוג ידיב תרמשנ תויוליעפה .תינבמ הדרפה תוללוכה תורחאה תופולחל האוושהב הכומנלדומב ץוחה רוקימ  הכישממ לארשי תבכרשמשל    ,תוליסמה תשר ןונכתל יארחאה יזכרמ ףוגכל  ,תיתשתה לוהינלו הליסמה ינמז תאצקהל  תרדגה  םיטרדנטסה  לשה דועב ,לועפתהל תוירחאלעפהת  ו דיינה דויצהו תיתשתהלתקוזחת  לש איה ם  םיפוג  תרבעה .זרכמב םירחבנה םיינוציח  הלא םימוחתב םיינוציח םימרוגל  תועצמא  םיעוציב יססובמ םיזוחשפאמדמל תלוכיה תא קזחלו םייביטקפא הרקב ינונגנמ ליע
	ב  האוושה  ץוחה רוקימ לדומ ,הלא תופולחל ללכל תוירחאה :והוזש םימסחה ללכל יבטימ הנעמ רשפאמ הלעפההו המקהה תוליעפ ןיב הדרפהה תדימו ,תירוביצ תולעבב יזכרמ דחא ףוג ידיב תרמשנ תויוליעפה .תינבמ הדרפה תוללוכה תורחאה תופולחל האוושהב הכומנלדומב ץוחה רוקימ  הכישממ לארשי תבכרשמשל    ,תוליסמה תשר ןונכתל יארחאה יזכרמ ףוגכל  ,תיתשתה לוהינלו הליסמה ינמז תאצקהל  תרדגה  םיטרדנטסה  לשה דועב ,לועפתהל תוירחאלעפהת  ו דיינה דויצהו תיתשתהלתקוזחת  לש איה ם  םיפוג  תרבעה .זרכמב םירחבנה םיינוציח  הלא םימוחתב םיינוציח םימרוגל  תועצמא  םיעוציב יססובמ םיזוחשפאמדמל תלוכיה תא קזחלו םייביטקפא הרקב ינונגנמ ליע
	.
	 

	תונורתי הוותמה עצומה
	תונורתי הוותמה עצומה
	 
	Span

	:וגצוהש םימסחל בחר הנעמ ןתונ עצומה הוותמה 
	  לוהינה בשק דוקימ–  חותיפ יטקיורפ ,םידבוע יפלא לוהינ ,םויכ לארשי תבכר לש בחרה תוליעפה ףקיה  לוהינה ןמ עוציבה תדרפה .הרבחה תלהנה לע יתועמשמ סמוע רצוי ימוי םוי הלעפה ךרעמו ףקיה יבחרב דקמתהל לארשי תבכר תרבחל רשפאת ןונכתלךורא  תורישה רופישל םייגטרטסא םידעי תבצהב ,חווטתומכ תלדגהלו ה רופישב ,םיעסונההלעפהל המקה ןיב היצרגטניא  קר אלו ,םיימואל םיטקיורפ תמקהבוב  לופיטהב ףטוש  תואמלועפת יעוריא  םוי   הרקב ךות ,תוינוציח תורבחל תוירחאהו לטנה תרבעה .םיימוי  תריצי רשפאת ,ןהילע חוקיפוKPI    תבכרה תשר חותיפב רתוי ריהמו יבטימ דוקימו ,ליעפמל םיליעי .ליעיו יתוכיא תורישל הכזיש ,עסונה תבוט דומעת וזכרמבש 
	 ה תאלעתולעייתהו לוהינה תושימג  –    קושב רתוי בוט םישענ ריהמ ןמז בצקב תומאתהו םייוניש ,תודיינ  ,ירוביצה סרטניאל םאותה טרדנטסב הדימע רשפאת תיטרפ הרבח לומ הזוחב תוקופת תרדגה .יטרפה זרכמ ,ךכל ףסונ .םייופצ יתלב םירקמו תולקת ,םייוניש םע תודדומתהב שימגו ידיימ הנעמל ליבקמבא ץלאמ תורישה ןלבק תריחבל  םצמצל יופצ ךכבו ,וב תוכזל ידכ ריחמב תורחתהל םייטרפה םיפוגה ת.תירוביצה האצוהה תא
	 ה תאלעתולעייתהו לוהינה תושימג  –    קושב רתוי בוט םישענ ריהמ ןמז בצקב תומאתהו םייוניש ,תודיינ  ,ירוביצה סרטניאל םאותה טרדנטסב הדימע רשפאת תיטרפ הרבח לומ הזוחב תוקופת תרדגה .יטרפה זרכמ ,ךכל ףסונ .םייופצ יתלב םירקמו תולקת ,םייוניש םע תודדומתהב שימגו ידיימ הנעמל ליבקמבא ץלאמ תורישה ןלבק תריחבל  םצמצל יופצ ךכבו ,וב תוכזל ידכ ריחמב תורחתהל םייטרפה םיפוגה ת.תירוביצה האצוהה תא
	 

	 ביטקפא חוקיפו הרקב ןונגנמםיי  
	 ביטקפא חוקיפו הרקב ןונגנמםיי  
	 –
	 חוקיפל עוציבמ לארשי תבכר לש תוירחאה תרבעה    תבצה רשפאתב הדימע לע הדפקה ךות ,רתוי םיינתפאש םידעי־
	KPI
	    רופישל ןכו ,רתוי הליעי הלעפהל וליבויש םיקודה.ול םיכוז םיעסונהש תורישה תמרב
	 

	רומיש   עדיה  תוירחאהו   לש  לארשי תבכר  –   ,זרכמב םייטרפ םיפוגל תוליעפה תרבעה דצל    לארשי תבכרראשית  ללכתמה ףוגה    ,תכרעמה לשה  ,ןונכתל יארחאל  ,המקהלתיתשתה לוהינ הקוזחתל ,  ול  ךות ,הלעפה  באשמ לוהינב הלש תיעוצקמה תויחמומב שומישלבגומ הליסמ   תיתכרעמ היצרגטניא לע הרימשבוהאלמ
	רומיש   עדיה  תוירחאהו   לש  לארשי תבכר  –   ,זרכמב םייטרפ םיפוגל תוליעפה תרבעה דצל    לארשי תבכרראשית  ללכתמה ףוגה    ,תכרעמה לשה  ,ןונכתל יארחאל  ,המקהלתיתשתה לוהינ הקוזחתל ,  ול  ךות ,הלעפה  באשמ לוהינב הלש תיעוצקמה תויחמומב שומישלבגומ הליסמ   תיתכרעמ היצרגטניא לע הרימשבוהאלמ
	.
	 
	 

	םירגתא בלשב םושייה
	םירגתא בלשב םושייה
	 
	Span

	  המושיי  ץוחה רוקימ תפולח לש  םע תודדומתה בייחמ המכ  נבמו לועפת ירגתא ה    לדומה יפואמ םירזגנה ,תורישה תופיצר לע הרימשל תינויח הלא םירגתא םע הנוכנ תודדומתה .לארשיב תבכרה תשר ינייפאממו  בלשב םייופצה םייזכרמה םירגתאה ןלהל .ןמז ךרואל לדומה תוליעי לעו תיתכרעמ היצרגטניא לעםושייה: 
	תוצלמה 
	תוצלמה 
	 
	Span

	  ץוח רוקימב שומישה תא ביחרהל ץלמומ ידיימה ןמזה חווטבבםימייקה םיזרכמ,    וללכיש ךכ  דוע  םיביכרו הלעפה לש  לשש הקוזחת  רשפא  םריבעהלל ,םיינוציח םיפוגל  יפףסונ .עצומה לדומה תונורקע  ךכ לע  ,  לש תושדח תויוליעפו םישדח םיזרכמ יכ עצומלארשי תבכר   רוקימב שומיש רשפאמה ןפואב וננכותי  ילדומב שומיש תאז ללכבו ,ץוח
	  ץוח רוקימב שומישה תא ביחרהל ץלמומ ידיימה ןמזה חווטבבםימייקה םיזרכמ,    וללכיש ךכ  דוע  םיביכרו הלעפה לש  לשש הקוזחת  רשפא  םריבעהלל ,םיינוציח םיפוגל  יפףסונ .עצומה לדומה תונורקע  ךכ לע  ,  לש תושדח תויוליעפו םישדח םיזרכמ יכ עצומלארשי תבכר   רוקימב שומיש רשפאמה ןפואב וננכותי  ילדומב שומיש תאז ללכבו ,ץוח
	PPP
	   ,ןכ ומכ .הקוזחתהו הלעפהה יבלשל המקהה יבלש ןיב םיבלשמהרשפאמ תשרה תווצקב הליסמ לש המקה  םיליעפמ לש רתוי הלקו הליעי הסינכו רתוי הבר תושימג ת  .ולא תומוקמב וז תוינידמ ליחהל ץלמומ ןכ לע ,םייטרפ  הלא םידעצ ויהי    לש גרודמ םושייל סיסב ,הפולחהירשפאו ו רבטצמ ןויסינ תקפהיעייסל וטבהיןמז ךרואל לדומה לש ביציו רקובמ םושיי ח
	.
	 

	  קרפ
	  קרפ
	9
	   -    םוכיס
	 

	  לארשי תבכר לש התוליעפ תא הנחב תווצה תדובעבתוליעיה ,תורישה יטביה    הכרעואוושהתו  יבן־תוימואל  ,תורבחל  תויתלשממ  תורחא   ילדומלו  הלעפהה  הרובחתב  תירוביצה  הלוע םיאצממה ללכמ .הרורב הנומת,    תונורחאה םינשב תומוצע תועקשה תורמלתמקהב   תויתשת   הידיסבוסבו  ,  תורישה תמר יסחי תוכומנ ורתונ םיבאשמה לוצינ תלוכיו רוביצל תנתינה ת   העקשהה תמרל. 
	 יזכרמה םסחה יכ הלעה חותינהחימצלת  תורישהרופישלו ו   יתיתשת וניא וא ינבמ אלא יביצקת,   תוירחא  תבחרנ  תחא תיתלשממ הרבח תחת  תיארחאהלע תינמז וב    לוהינ ,הלעפה ,הקוזחת ,המקה5,000    םידבוע  לש תויתכרעמ תויעבל ליבומ הז סמוע .םילקש ידראילימ תורשע לש םיפקיהב םיטקיורפ תלבוהו  רסוח  בשקה גרד לש  תושימג רדעיה ,לוהינבקוסעתה  וב  טועימו םייביטקפא הרקבו חוקיפ תולבגמ ,לועפתופ ןיב רעפ רצוי הז בוליש .תולעייתהל םיצירמת  ןיבל ןורחאה רושעב תיתועמשמ לדגש תשרה לאיצנטלעופב קפסל החילצמ תבכרהש תורישה ףקיה. 
	  םילדומל האוושהיבן    םיימואל הנבמ יכ הנקסמה תא תקזחמ לארשיב תורחא תויתלשממ תורבחלוהמקה לש אלמ יביטרגטניא  ,הקוזחת  ו  תוליעיו תושימג רשפאמ וניאו ,גירח אוה תחא הרבח תחת הלעפהפקיהב.םישרדנה םי    ,תוחתופמ תונידמבםגו  ב  ,לארשיב תירוביצה הרובחתה ימוחת רתיחוור    וב לדומ  ,לוהינב דקמתמ ירוביצה ףוגהבו ןונכתבחוקיפ  ,  דועבל  לועפת  םיארחא  תחת ,הנשמ ינלבק וא םיליעפמםירורב םיצירמתו תוריש יזוח. 
	ךכיפל    לש יתטיש יופימ ללכ תופולחה חותינ .ורתואש םימסחב לופיטל תופולח ןווגמ תווצה ןחבהתויורשפא,    תופולח דעו חוקיפ ינונגנמ תבחרה ,תולעייתה ימכסה ךרד ,םייקה בצמה ךשמהמ לחהתוינבמ,  מ קלח לש הטרפה וא ,הקוזחתהו הלעפהה לש אלמ וא יקלח ץוח רוקימ ןוגכ  ן  .תוליעפה הפולחה  האצמנש  כתלעב  תלוכיה  ההובגה  רתוי  איבהל  רופישל  יתועמשמ  םימסחב  םיראותמה  ,ךות   תובשחתהב םושייה תלוכיוביצוליא היצרגטניא איה תפולח רוקימ ץוחה. 
	  ,עצומה הוותמל םאתהב  לארשי תבכראהת    ,ןונכתב תדקמתמה לוהינ תרבחב  ,חוקיפב תכרעמה לוהינוב  דועב ,תוליסמה תשר לולכתשה  עוציב ידי לע השעי  הנשמ ינלבק  רבו םישי הוותמ הווהמ ,הז הוותמ .ה אמייק  ,לארשיב םייק ןויסינ לע ןעשנ  תונורקע לע ססובמו  םילדומיבן    םיימואלםילבוקמ.  רציימ אוה   ןונגנמה רשפאמתבכרה לש תולוכיהו עדיה לש םוסקימ,   תוריש רופישו תויעוצקמ ,תושימג תסנכה דצלםיינוציח םיעצבמ םימרוג דצמ. 
	  ריבגהל ,םיעסונל תורישה תוכיא תא תיתועמשמ רפשל יופצ הז לדומ םושיי  תא ה  לש תלוצינ ה  תויתשת לועפת תויולע ליזוהל ,חותיפ יטקיורפ לש רתוי ריהמ םודיק רשפאל ,ההובג ןתולעש  תבכרל רשפאלו ,  לארשי ל ,רתוי הבוט תויהל ולוכ ילארשיה קשמה ןעמלו רוביצה תבוט. 
	 א חפסנ 
	 לועפת יחנומל הרהבה: םילבוקמ לועפת יחנומב שומיש השענ ןלהל: 
	▪ עסונ־"קמ – דחא רטמוליק לש קחרמ רבועה דחא עסונ תפקשמה הדידמ תדיחי. 
	▪ עסונ־"קמ – דחא רטמוליק לש קחרמ רבועה דחא עסונ תפקשמה הדידמ תדיחי. 
	▪ עסונ־"קמ – דחא רטמוליק לש קחרמ רבועה דחא עסונ תפקשמה הדידמ תדיחי. 

	▪ תבכר־ מ"ק–  ךרואל תחא תבכר לש הלעפה תפקשמה הדידמ תדיחידחא רטמוליק. 
	▪ תבכר־ מ"ק–  ךרואל תחא תבכר לש הלעפה תפקשמה הדידמ תדיחידחא רטמוליק. 

	▪ בשומ־ק מ"–   .העיסנ לש דחא רטמוליק רבועה )ןימז( דחא בשומ תפקשמה הדידמ תדיחי 
	▪ בשומ־ק מ"–   .העיסנ לש דחא רטמוליק רבועה )ןימז( דחא בשומ תפקשמה הדידמ תדיחי 

	▪ קמ"־הליסמ –  תיתשת לש דחא רטמוליקליסמה .תמייק   
	▪ קמ"־הליסמ –  תיתשת לש דחא רטמוליקליסמה .תמייק   

	▪ ךס םיעסונ־ק מ"– לכ ורבעש םיקחרמה ללכ םוכסל םיעסונה  ב תבכרבהנותנ ןמז תפוקת. 
	▪ ךס םיעסונ־ק מ"– לכ ורבעש םיקחרמה ללכ םוכסל םיעסונה  ב תבכרבהנותנ ןמז תפוקת. 

	▪ ךס תובכר־ק מ"–  םיקחרמה ללכ םוכסועסנש לכל  לעופב תובכרהבהנותנ ןמז תפוקת. 
	▪ ךס תובכר־ק מ"–  םיקחרמה ללכ םוכסועסנש לכל  לעופב תובכרהבהנותנ ןמז תפוקת. 

	▪ ךס  םיבשומ־ק  מ"–  ולעפש תובכרב םינימזה םיבשומה ללכ ורבעש םיקחרמה ללכ םוכס;   נ ארק  .םיבשומ עציה םג 
	▪ ךס  םיבשומ־ק  מ"–  ולעפש תובכרב םינימזה םיבשומה ללכ ורבעש םיקחרמה ללכ םוכס;   נ ארק  .םיבשומ עציה םג 

	▪ 
	▪ 
	▪ 
	ךס קמ"־הליסמ – רוא ך  ללוכ םירטמוליקבןחבנה רוזאב הליסמה תיתשת לש.
	 



	ב חפסנ
	ב חפסנ
	 
	Span

	 םימסחל הנעמ ןתמל תופולח יופימ
	 םימסחל הנעמ ןתמל תופולח יופימ
	 
	Span

	  ןלהלה לש אלמ יופימ  רובע םיירשפא תונורתפל תופולחוגצוהש םימסחה  םימסחהמ דחא לכב . החקלנ ספאה תפולח םג ןובשחב   -    רפסמ רובע ןורתפכ תועיפומ תופולחה ןמ קלח .ירוקמה הנבמה לע הרימש.םימסח
	  ןלהלה לש אלמ יופימ  רובע םיירשפא תונורתפל תופולחוגצוהש םימסחה  םימסחהמ דחא לכב . החקלנ ספאה תפולח םג ןובשחב   -    רפסמ רובע ןורתפכ תועיפומ תופולחה ןמ קלח .ירוקמה הנבמה לע הרימש.םימסח
	 

	ילוהינ בשק –   לע שגד םישל תלוכיה לע השקמ ,תבכרה ידי לע תועצובמה תוליעפה תובכרומו יוביר.תחא הנועבו תעב םישרדנה תומלועה ללכ
	ילוהינ בשק –   לע שגד םישל תלוכיה לע השקמ ,תבכרה ידי לע תועצובמה תוליעפה תובכרומו יוביר.תחא הנועבו תעב םישרדנה תומלועה ללכ
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	  דוחא הנבמ לע הרימש–   הטמה תודיחי קוזיח .תבכרה ידי לע עצבתהל ךישמת תוליעפה ללכ .הבילה תוליעפ תא ולהניש ל"כנמל םינשמ תפסוהו
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	ליעפה תבילל תונב תורבח  תיתבכרה תו –    לע הנומאה הטמ תרבח אהת תבכרה תרבחתונב תורבח יתש היתחתו ,היצרגטניאה,  .הקוזחתהו הלעפהה תומלועל
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	3
	3
	.
	 
	  תודרפנ תורבח יתשל תבכרה לוציפ –    תרחא הרבחו המקהה לע הנומאה תחא הרבחה הנומא .םלועב השענל המודב ,הלעפהה לע
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	  תבכרה תוליעפל ץוח רוקימ–  ענה תוליעפ תבחרה  וב ןפואב תבכרב ץוח רוקימב תיש תרבחהילע חוקיפהו תוליעפה לוהינ לע תיארחא אהת תבכרה,   .לעופב העוציב לע אלו
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	  תויתלשממ תורבח ןיב תורחת–    ךכ תפסונ תיתלשממ הרבחל הלעפהה תוליעפמ קלח לוציפהנייהתש .תויתלשממ הלעפה תורבח יתש
	 



	תילוהינ תושימג  –  נ תבכרב הדובעה ימכסה ךרעמ  ףעוסמו בחרו  ,םייונישל תומכסהו חיש ךירצמ םושייתולעייתהו םייגולונכט םישודיח  םייקה הנבמה .  לש בחרנ קוסיע ךירצמו תילוהינה תושימגה תא ליבגמ.הרבחה תלהנה
	תילוהינ תושימג  –  נ תבכרב הדובעה ימכסה ךרעמ  ףעוסמו בחרו  ,םייונישל תומכסהו חיש ךירצמ םושייתולעייתהו םייגולונכט םישודיח  םייקה הנבמה .  לש בחרנ קוסיע ךירצמו תילוהינה תושימגה תא ליבגמ.הרבחה תלהנה
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	  דוחא הנבמ לע הרימש –   תרבח ידבוע ידי לע הקוזחתה תיברמו הלעפהה תודובע עוציב ךשמה.לארשי תבכר
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	  תולעייתה ימכסה–    דעו לומל הדובעה ימכסה תחיתפ דצל ,תבכרה תרבח הנבמ לע הרימש .תולעייתה ידעצ עוציבל הרבחה תלהנה לש תילוהינה תושימגה תא ריבגי רשא ןפואב ,םידבועה
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	  תבכרה תוליעפל ץוח רוקימ–   ינלבק ידי לע תולועפה עוציבו ,לוהינ תרבחל תבכרה תכיפה .הנשמ
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	 תוליעפ רזגמ לש הטרפה – .תיטרפ הרבחל תבכרה תוליעפמ קלח לש הטרפה
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	 הרבחה לש האלמ הטרפה – ירק ,תבכרה תוליעפ ללכ תטרפה, ה ,המקההו הלעפהה.הקוזחת
	 



	הרקבו חוקיפ  –    הנבומה חתמה רדעיהו הליעי הדידמ ענומ ,ןתקפסאל תורישה תושירד תרדגה ןיב  תא רופישה תורישרזגנה   .הנממ
	הרקבו חוקיפ  –    הנבומה חתמה רדעיהו הליעי הדידמ ענומ ,ןתקפסאל תורישה תושירד תרדגה ןיב  תא רופישה תורישרזגנה   .הנממ
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	 דוחא הנבמ לע הרימש –  .המצע תא תדדומו המצעב תוליעפה תא תעצבמ תבכרה
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	  הרבחה ידעי ןוכדע–   ,תורבחה תושר ידי לע םיעבקנה לארשי תבכר לש םייתנשה םידעיה ןוכדעיצנ ראש םע תוצעייתהבו ףותישב  .תבכרה תרבחו הלשממה יג  תרדגה  םיריכב סונובה  לע ססובמ.הלא םידעיב הדימע
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	 תיתבכרה תוליעפה תבילל תונב תורבח–  .תונבה תורבחה לע הטמה תרבח לש חוקיפ
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	 תבכרה תוליעפ לע חוקיפל ידועיי ףוג תמקה–  חוקיפ לע ןומא היהיש דרפנ יעוצקמ ףוג תמקה.הרקבו
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	  הקוזחתהו הלעפהה תומלועב ץוח רוקימ-    ףוגל תבכרה תכיפהו יטרפ ףוגל עוציבה תרבעה .ןייכזה לש ותוליעפ לע חקפמה
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	  תויתלשממ תורבח ןיב תורחת–   ינותנ סיסב לע הרובחתה דרשמ ידי לע הלעפה יווק תאצקה.חוקיפה תא וריבגיש תוכיאו תוריש
	 



	םיילכלכ םיצירמת תמנפהב ישוק  –  פישח רדעיה  תבצקותמה תיתלשממ הרבח תבכרה תויהו תורחתל ה  ,האולמבםיליבומ   ןפואב םיעמטומ םניא תונשדחו תולעייתה ,םיעוציב רופישל םיילכלכ םיצירמתש ךכל.הרבחה תוליעפב יבטימ
	םיילכלכ םיצירמת תמנפהב ישוק  –  פישח רדעיה  תבצקותמה תיתלשממ הרבח תבכרה תויהו תורחתל ה  ,האולמבםיליבומ   ןפואב םיעמטומ םניא תונשדחו תולעייתה ,םיעוציב רופישל םיילכלכ םיצירמתש ךכל.הרבחה תוליעפב יבטימ
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	  דוחא הנבמ לע הרימש –    אלל תלעופו הנידמה י"ע אלמ ןפואב תבצקותמה תיתלשממ הרבח .תורחת
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	.
	 
	יעפהמ קלחל ץוח רוקימ  תבכרה לש תול–   הקוזחתה תוליעפל םינייכז וא ןייכז םע תורשקתה םייטרפ םיפוגכ רשא ,הלעפההווחקיי .תיבטימ הרוצב םיילכלכ םיצירמת ןובשחב
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	.
	 
	תבכרב הלעפהה תטרפה-    םיצירמת םינפהל עדתש תיטרפ הרבחל הלעפהה תוליעפ לש הטרפה  .תיבטימ הרוצב םיילכלכ
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	4
	.
	 
	  תבכרב תוליעפה ללכ תטרפה–  פה תיטרפ הרבחל הימוחת ללכ לע תבכרה תרבח לש האלמ הטר.תיבטימ הרוצב םיילכלכ םיצירמת םינפהל עדתש
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