
 צ ב א      ה ג נ ה      ל י ש ר א ל  

 2158צו מס' 

), 2158 שומרון) (מס'יים (יהודה ומנהלצו בדבר אמצעי אכיפה 
  2023- ד"פתשה

דרוש לשם קיום  בתוקף סמכותי כמפקד כוחות צה"ל באזור, והואיל ואני סבור כי הדבר
 הממשל התקין והסדר הציבורי, הנני מצווה בזאת לאמור:

 הטלת עיצום כספי -פרק א' 

 .לרבות תאגיד וחבר בני אדם שאינו מאוגד –" אדם" . 1 הגדרות

תוספות לצו זה, לעניין בכהגדרתו  - "הממונה"
 ההוראות המנויות באותה תוספת. 

לאזור יהודה נהל האזרחי יהמ -" נהל האזרחייהמ"
נהל אזרחי יושומרון, כמשמעותו בצו בדבר הקמת מ

 ;1981-), התשמ''ב947(יהודה והשומרון) (מס' 

כהגדרתם בצו בדבר  -" הפרשי הצמדה וריבית"
) 983פסיקת ריבית והצמדה (יהודה והשומרון) (מס' 

 .1982-התשמ''ב

לצו ת ובתוספהפר אדם הוראה מההוראות המנויות  .2 עיצום כספי
להטיל עליו עיצום כספי לפי  זה, רשאי הממונה

 לצו זה. ת ובתוספזה, בסכומים המנויים צו הוראות 

הודעה על כוונת 
 חיוב

היה לממונה יסוד סביר להניח כי אדם הפר  (א) . 3
המפר),  – בצו זה( 2הוראה כאמור בסעיף 

ובכוונתו להטיל עיצום כספי לפי אותו סעיף, 
וונה להטיל עליו ימסור למפר הודעה על הכ

 הודעה על כוונת חיוב). –בצו זה עיצום כספי (

בהודעה על כוונת חיוב יציין הממונה, בין  (ב)
 השאר, את אלה: 

המעשה),  –בצו זה המעשה או המחדל ( )1(
, ומועד ביצוע המהווה את ההפרה

 ;ההפרה

סכום העיצום הכספי והתקופה  )2(
 לתשלומו;

המפר לטעון את טענותיו בפני  זכותו של )3(
וכי יראו  4הממונה לפי הוראות סעיף 

את ההודעה על כוונת חיוב כדרישת 
תשלום אם המפר לא יממש את הזכות 

 ;(ד)5האמורה, כאמור בסעיף 
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הסמכות להוסיף על סכום העיצום  )4(
הכספי בשל הפרה נמשכת או הפרה 

שיעור ו 6חוזרת לפי הוראות סעיף 
  .התוספת

מפר שנמסרה לו הודעה על כוונת חיוב לפי הוראות  . 4 זכות טיעון
רשאי לטעון את טענותיו, בכתב, בפני הממונה,  3סעיף 

לעניין הכוונה להטיל עליו עיצום כספי ולעניין סכומו, 
הממונה רשאי  ;ימים ממועד מסירת ההודעה 30בתוך 

להאריך את התקופה האמורה, מטעמים מיוחדים 
 . שיירשמו

החלטת 
הממונה 

 ודרישת תשלום

קל את הטענות ששהממונה יחליט, לאחר  (א) . 5
, אם להטיל על המפר 4שנטענו לפי סעיף 

עיצום כספי, ורשאי הוא להפחית את סכום 
 . 7העיצום הכספי לפי הוראות סעיף 

 -החליט הממונה לפי הוראות סעיף קטן (א)  (ב)

ימסור לו  -להטיל על המפר עיצום כספי  )1(
דרישה, בכתב, לשלם את העיצום 

דרישת תשלום), שבה  –בצו זה הכספי (
יציין, בין השאר, את סכום העיצום 
הכספי המעודכן ואת התקופה 

 לתשלומו;

 -שלא להטיל על המפר עיצום כספי  )2(
 –(בסעיף זה  ימסור לו הודעה על כך

 , בכתב.הודעה)

לפי סעיף קטן  בדרישת התשלום או בהודעה, (ג)
 (ב), יפרט הממונה את נימוקי החלטתו.

לא טען המפר את טענותיו לפי הוראות סעיף  (ד)
בתוך התקופה האמורה באותו סעיף, יראו  ,4

את ההודעה על כוונת חיוב, בתום אותה 
תקופה, כדרישת תשלום שנמסרה למפר 

 במועד האמור.

הפרה נמשכת 
 והפרה חוזרת

נמשכת ייווסף על העיצום הכספי בהפרה  (א) . 6
סכום נוסף כמפורט  הקבוע לאותה הפרה

 . , לפי הענייןבתוספות לצו זה

בהפרה חוזרת ייווסף על העיצום הכספי  (ב)
אותה הפרה, סכום השווה לעיצום להקבוע 

 הכספי כאמור; 

הפרת הוראה  -לעניין זה, "הפרה חוזרת" 
כאמור  ,צו זהל תותוספבהמנויות  מההוראות

, בתוך שנתיים מהפרה קודמת של 2בסעיף 
אותה הוראה שבשלה הוטל על המפר עיצום 

 כספי או שבשלה הורשע. 
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סכומים 
 מופחתים

הממונה אינו רשאי להטיל עיצום כספי  (א) . 7
ת ובסכום הנמוך מהסכומים הקבועים בתוספ

 . סעיף קטן (ב)זה, אלא לפי הוראות לצו 

נסיבות ושיקולים  יפורטו זה ת  לצוובתוספ (ב)
להטיל עיצום  רשאי הממונהיהיה שבשלהם 

סכומי העיצומים כספי בסכום הנמוך מ
הכספיים הקבועים בתוספות האחרות לצו 

 , ובשיעורים שיקבע.  זה

סכום מעודכן 
של העיצום 

 הכספי

העיצום הכספי יהיה לפי סכומו המעודכן  (א) . 8
מפר ביום מסירת דרישת התשלום, ולגבי 

שלא טען את טענותיו בפני הממונה כאמור 
ביום מסירת ההודעה על כוונת  –(ד) 5בסעיף 

  חיוב;

הוגשה עתירה ועוכב תשלומו של העיצום 
הכספי בידי הממונה או בידי בית המשפט 
המוסמך, יהיה העיצום הכספי לפי סכומו 

 המעודכן ביום ההחלטה בעתירה.

לצו ת והכספי הקבועים בתוספ םסכומי העיצו (ב)
בינואר בכל שנה (בסעיף קטן  1-זה, יתעדכנו ב

יום העדכון), בהתאם לשיעור שינוי  –זה 
המדד הידוע ביום העדכון לעומת המדד שהיה 

בינואר של השנה הקודמת; הסכום  1-ידוע ב
האמור יעוגל לסכום הקרוב שהוא מכפלה של 

מדד  –שקלים חדשים; לעניין זה, "מדד"  10
לשכה המחירים לצרכן שמפרסמת ה

 המרכזית לסטטיסטיקה בישראל. 

קובץ מנשרים, צווים הממונה יפרסם ב (ג)
ובאתר המרשתת של המינהל  ומינויים
הודעה על סכומי העיצום הכספי  האזרחי

 המעודכנים לפי סעיף קטן (ב). 

המועד לתשלום 
 העיצום הכספי

ימים מיום  30שלם את העיצום הכספי בתוך יהמפר  . 9
 . 5כאמור בסעיף  ,התשלוםמסירת דרישת 

הפרשי הצמדה 
 וריבית

לא שילם המפר עיצום כספי במועד, ייווספו על  .10
העיצום הכספי, לתקופת הפיגור, הפרשי הצמדה 

  .עד לתשלומו וריבית

פריסת תשלום 
 העיצום הכספי

הממונה רשאי, לבקשת המפר, להחליט על  (א) .11
פריסת התשלום של העיצום הכספי, בהתחשב 
בסכום העיצום הכספי שהוטל על המפר 
ובנסיבות מיוחדות אחרות המצדיקות פריסה 
כאמור, ובלבד שמספר התשלומים לא יעלה 

 תשלומים חודשיים.  12על 

לא שילם המפר תשלום במועדו, יראו את  (ב)
החלטת הממונה על פריסת התשלום כאמור 
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בסעיף קטן (א) כבטלה, יתרת החוב תעמוד 
 . 10לפירעון מידי ויחולו הוראות סעיף 

עיצום כספי ייגבה לקופת האזור. עיצום כספי (א)  .12 גבייה
שלא שולם במועדו, לרבות הפרשי הצמדה וריבית, 

 .באזורכחוב מס שהוטל  ייגבו כחוב או

 יתמנהלהתראה  -פרק ב' 

התראה 
 יתמנהל

היה לממונה יסוד סביר להניח כי אדם הפר  (א) .13
צו זה, ת לוהמנויות בתוספהוראות המהוראה 

, והתקיימו נסיבות שקבע 2כאמור בסעיף 
הממונה בנהלים, באישור היועץ המשפטי 
לאזור יהודה והשומרון, רשאי הוא, במקום 
להמציא לו הודעה על כוונת חיוב לפי הוראות 

ית לפי מנהלפרק א', להמציא לו התראה 
 הוראות פרק זה. 

ית יציין הממונה מהו המעשה מנהלבהתראה  (ב)
המהווה את ההפרה ומועד ביצועה, יודיע 
למפר כי עליו להפסיק את ההפרה וכי אם 
ימשיך בהפרה או יחזור עליה יהא צפוי 
לעיצום כספי בשל הפרה נמשכת או הפרה 

, וכן יציין 6חוזרת, לפי העניין, כאמור בסעיף 
את זכותו של המפר לבקש את ביטול 

 .14ראות סעיף ההתראה לפי הו

בקשה לביטול 
התראה 

 יתמנהל

ית כאמור בסעיף מנהלנמסרה למפר התראה  (א) .14
 30, רשאי הוא לפנות לממונה בכתב, בתוך 13

ימים, בבקשה לבטל את ההתראה בשל כל 
 אחד מטעמים אלה:

 המפר לא ביצע את ההפרה; )1(

המעשה שביצע המפר, המפורט  )2(
 הפרה. בהתראה, אינו מהווה

הממונה רשאי להאריך את התקופה האמורה  (ב)
 בסעיף קטן (א), מטעמים מיוחדים שיירשמו. 

ית מנהלקיבל הממונה בקשה לביטול התראה  )ג(
לפי הוראות סעיף קטן (א), רשאי הוא לבטל 
את ההתראה או לדחות את הבקשה ולהשאיר 
את ההתראה על כנה; החלטת הממונה תינתן 

 ותימסר למפר בצירוף נימוקים.בכתב, 

הפרה נמשכת 
והפרה חוזרת 

 לאחר התראה

ית לפי הוראות מנהלנמסרה למפר התראה  (א) .15
פרק זה, והמפר המשיך להפר את ההוראה 
שבשלה נמסרה לו ההתראה, יראו את ההפרה 

(א), 6כאמור כהפרה נמשכת לעניין סעיף 
והממונה ימסור למפר הודעה על כוונת חיוב 
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ההפרה הנמשכת בהתאם להוראות סעיף  בשל
 , בשינויים המחויבים.3

ית לפי הוראות מנהלנמסרה למפר התראה  (ב)
פרק זה, והמפר חזר והפר את ההוראה 
שבשלה נמסרה לו ההתראה, בתוך שנתיים 
מיום מסירת ההתראה, יראו את ההפרה 
הנוספת כאמור כהפרה חוזרת לעניין סעיף 

מפר הודעה על כוונת (ב), והממונה ימסור ל6
חיוב בשל ההפרה החוזרת, בהתאם להוראות 

 , בשינויים המחויבים.3סעיף 

 התחייבות להימנע מהפרה -פרק ג' 

הודעה על 
האפשרות 

להגשת 
התחייבות 

 ועירבון

 היה לממונה יסוד סביר להניח כי אדם הפר הוראה .16
כאמור בסעיף  ,זה ת לצווהוראות המנויות בתוספהמ
, והתקיימו נסיבות שקבע הממונה, בנהלים, באישור 2

היועץ המשפטי לאזור יהודה ושומרון, רשאי הוא 
להמציא למפר, במקום הודעה על כוונת חיוב, הודעה 
שלפיה באפשרותו להגיש לממונה כתב התחייבות 
ועירבון לפי הוראות פרק זה, במקום שיוטל עליו 

 פרק א'. עיצום כספי לפי הוראות 

תנאי 
ההתחייבות 

 וגובה העירבון

בכתב ההתחייבות יתחייב המפר להפסיק את  (א) .17
, ולהימנע 16הפרת ההוראה כאמור בסעיף 

מהפרה נוספת של אותה הוראה, בתוך תקופה 
שיקבע הממונה ושתחילתה ביום מסירת 
ההודעה כאמור באותו סעיף, ובלבד 
שהתקופה האמורה לא תעלה על שנתיים 

 תקופת ההתחייבות).  -(להלן 

לקבוע בכתב ההתחייבות הממונה רשאי  (ב)
תנאים נוספים שעל המפר להתחייב ולעמוד 
בהם במהלך תקופת ההתחייבות, במטרה 
להקטין את הנזק שנגרם מההפרה או למנוע 

 .את הישנותה

בנוסף לכתב ההתחייבות יפקיד המפר בידי  (ג)
הממונה עירבון בסכום העיצום הכספי 
שהממונה היה רשאי להטיל על המפר בשל 

הפרה, בהתחשב בקיומם של מקרים,  אותה
 (ב). 7נסיבות ושיקולים שנקבעו לפי סעיף 

הממונה רשאי, לבקשת המפר ומטעמים  (ד)
שיירשמו, לפטור את המפר מהפקדת העירבון 
לפי סעיף קטן (ג) או להפחית סכום העירבון 

 שיפקיד המפר לפי אותו סעיף קטן. 

תוצאות הגשת 
כתב התחייבות 

-איועירבון או 
 הגשתם

הפקיד הגיש המפר לממונה כתב התחייבות ו (א) .18
 יוםימים מ 30עירבון לפי פרק זה, בתוך 

, לא יוטל 16מסירת ההודעה כאמור בסעיף 
לא הגיש  עליו עיצום כספי בשל אותה הפרה;

או לא הפקיד המפר לממונה כתב התחייבות 
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לו  ימסורבתוך התקופה האמורה, , עירבון
הממונה הודעה על כוונת חיוב בשל אותה 

 .3הפרה, לפי סעיף 

הממונה רשאי להאריך את התקופה האמורה  (ב)
 בסעיף קטן (א), מטעמים מיוחדים שיירשמו.

הפרת 
 התחייבות

הגיש המפר כתב התחייבות ועירבון לפי פרק  (א) .19
 זה, והפר תנאי מתנאי ההתחייבות כמפורט

 להלן, יחולו ההוראות המפורטות בפסקאות
 , לפי העניין:באותן פסקאות

המשיך המפר, במהלך תקופת  )1(
ההתחייבות, להפר את ההוראה שבשל 
הפרתה נתן את כתב ההתחייבות, או 
חזר והפר את ההוראה האמורה במהלך 
אותה תקופה, יראו את ההפרה כאמור 

(א) או 6כהפרה נמשכת לעניין סעיף 
(ב), לפי 6חוזרת לעניין סעיף כהפרה 

 העניין, ויחולו הוראות אלה:

למפר הודעה על ימסור הממונה  (א)
כוונת חיוב בשל ההפרה הנמשכת 
או ההפרה החוזרת, לפי העניין, 

, 3בהתאם להוראות סעיף 
 בשינויים המחויבים;

דרישת תשלום למפר הממונה מסר  (ב)
בשל ההפרה הנמשכת או ההפרה 
החוזרת, לפי העניין, לפי הוראות 

) או שהמפר לא טען 1(ב)(5סעיף 
את טענותיו בפני הממונה לעניין 

(ד), 5כאמור בסעיף  ,אותה הפרה
יחלט הממונה את העירבון בנוסף 
להטלת העיצום הכספי בשל 
ההפרה הנמשכת או ההפרה 

  החוזרת;

(ד), 17החליט הממונה, לפי סעיף 
לפטור את המפר מהפקדת 

רבון או להפחית את סכום העי
העירבון, ימסור למפר דרישת 

הכוללת גם את  5תשלום לפי סעיף 
ניתן הפטור  וסכום העירבון שלגבי

או את החלק שהופחת מסכום 
העירבון, לפי העניין, בתוספת 
הפרשי הצמדה וריבית מיום 
החלטת הממונה על הפטור או 

פחתה כאמור עד יום המסירה הה
 של דרישת התשלום;

הפר המפר תנאי מהתנאים הנוספים  )2(
שנקבעו בכתב ההתחייבות כאמור 
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יחלט הממונה את  –(ב) 17בסעיף 
(ד) 17ואם החליט, לפי סעיף העירבון, 

לפטור את המפר מהפקדת העירבון או 
להפחית את סכום העירבון, ימסור 

לגבי  5למפר דרישת תשלום לפי סעיף 
סכום העירבון שלגביו ניתן הפטור או 
לגבי החלק שהופחת מסכום העירבון, 
לפי העניין, בצירוף הפרשי הצמדה 

מיום החלטת הממונה על הפטור וריבית 
או ההפחתה כאמור עד יום המסירה של 

 דרישת התשלום; 

הממונה לא יחלט את העירבון או ישלח  )3(
 ),2פסקת משנה (דרישת תשלום לפי 

אלא לאחר שנתן למפר הזדמנות לטעון 
טענותיו, בכתב, לעניין הפרת התנאים 

 כאמור.

לעניין פרק זה ייראו בחילוט העירבון לפי  (ב)
הוראות סעיף זה, כהטלת עיצום כספי על 

 המפר בשל ההפרה שלגביה ניתן העירבון. 

הופר תנאי מתנאי ההתחייבות כאמור בסעיף  (ג)
זה, והפר המפר פעם נוספת את ההוראה 
שבשל הפרתה נתן את כתב ההתחייבות, לא 

התחייבות יאפשר לו הממונה להגיש כתב 
סוג  ונוסף לפי הוראות פרק זה, בשל אות

 הפרה.

לפי פרק  שמסרעמד המפר בתנאי כתב ההתחייבות  .20 השבת עירבון
זה, יוחזר לו, בתום תקופת ההתחייבות, העירבון 
שהפקיד, בתוספת הפרשי הצמדה וריבית מיום 

 הפקדתו עד יום החזרתו. 

 שונות -' דפרק 

החלטת הממונה לפי צו זה, אינה ניתנת לערעור בפני  . 21 ייחוד הסמכות
 בית המשפט הצבאי.

עיצום כספי 
בשל הפרה לפי 

 צו זה

על מעשה אחד המהווה כמה הפרות של הוראות  .22
ת לצו זה, או לפי כל דין ותחיקת והמנויות בתוספ

 ביטחון, לא יוטל יותר מעיצום כספי אחד. 

עיכוב ביצוע 
 והחזר

שת עתירה לבית המשפט המוסמך על אין בהג (א) .23
החלטת הממונה לפי צו זה, כדי לעכב את 
ביצוע ההחלטה, אלא אם כן הסכים לכך 
הממונה או אם בית המשפט המוסמך הורה 

 על כך.

לאחר ששולם  ,החליט בית המשפט המוסמך (ב)
לקבל עתירה  ,עיצום הכספי לפי הוראות צו זה

כאמור בסעיף קטן (א), והורה בית המשפט 
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המוסמך על החזרת סכום העיצום הכספי 
ששולם או על הפחתת העיצום הכספי, יוחזר 
הסכום ששולם או כל חלק ממנו אשר הופחת, 
בתוספת הפרשי הצמדה וריבית מיום תשלומו 

 עד יום החזרתו.

זה, יפרסם  הטיל הממונה עיצום כספי לפי צו (א) .24 פרסום
באתר המרשתת של המינהל האזרחי את 

שקיפות לגבי  הפרטים שלהלן, בדרך שתבטיח
הפעלת שיקול דעתו בקבלת ההחלטה להטיל 

 עיצום כספי:

 דבר הטלת העיצום הכספי; )1(

מהות ההפרה שבשלה הוטל העיצום  )2(
 הכספי ונסיבות ההפרה;

 סכום העיצום הכספי שהוטל; )3(

הנסיבות  –אם הופחת העיצום הכספי  )4(
שבשלהן הופחת סכום העיצום ושיעורי 

 ההפחתה;

 פרטים על אודות המפר, הנוגעים לעניין; )5(

ככל שהמפר הוא  –שמו של המפר  )6(
 תאגיד.

הוגשה עתירה  על החלטת הממונה להטיל  (ב)
עיצום כספי לפי הוראות צו זה, יפרסם 

את דבר  כאמור בסעיף קטן (א), הממונה
 הגשת העתירה ואת תוצאותיה.

) רשאי 6על אף הוראות סעיף קטן (א)( (ג)
הממונה לפרסם את שמו של מפר שהוא יחיד, 
לאחר שנתן לו הזדמנות לטעון את טענותיו 
לעניין זה, אם סבר שהדבר נחוץ לצורך 
אזהרת הציבור ; ההזדמנות לטעון טענות לפי 

זה יכול שתינתן למפר במסגרת  סעיף קטן
לצו זה ובלבד  4זכות הטיעון לפי סעיף 

שהממונה הודיע למפר על כוונתו לפרסם את 
 .3שמו בהודעה על כוונת חיוב לפי סעיף 

על אף האמור בסעיף זה, לא יפרסם הממונה  (ד)
פרטים שהם בגדר מידע שרשות ציבורית 

(א) לחוק 9מנועה מלמסור כהגדרתו בסעיף 
, כפי תוקפו 1998-ופש המידע, התשנ"חח

בישראל מעת לעת, וכן רשאי הוא שלא 
לפרסם פרטים לפי סעיף זה, שהם בגדר מידע 
שרשות ציבורית אינה חייבת למסור 

 (ב) לחוק האמור. 9כהגדרתם בסעיף 

פרסום לפי סעיף זה בעניין עיצום כספי  (ה)
שהוטל על תאגיד יהיה לתקופה של ארבע 
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 –שנים, ובעניין עיצום כספי שהוטל על יחיד 
 לתקופה של שנתיים. 

ראש המינהל האזרחי רשאי לקבוע דרכים  (ו)
נוספות לפרסום הפרטים האמורים בסעיף 

 זה.

שמירת אחריות 
 פלילית

תשלום עיצום כספי, המצאת התראה מנהלית  (א) .25
או הגשת כתב התחייבות והפקדת עירבון, לפי 
פרק זה, לא יגרעו מאחריותו הפלילית של 
אדם בשל הפרת הוראה מההוראות המנויות 

 לצו זה, המהווה עבירה.  2בסעיף 

מסר הממונה למפר הודעה על כוונת חיוב או  (ב)
הודעה על המציא לו התראה מנהלית או 

האפשרות להגיש התחייבות ולהפקיד עירבון, 
בשל הפרה המהווה  גם עבירה, לא יוגש נגדו 
כתב אישום בשל אותה הפרה, אלא אם כן 
התגלו עובדות חדשות, המצדיקות זאת. 
התגלו עובדות חדשות כאמור והוגש נגד 
המפר כתב אישום לאחר שהמפר שילם עיצום 

לו הסכום  כספי או הפקיד עירבון, יוחזר
ששולם או העירבון שהופקד, לפי העניין, 
בתוספת הפרשי הצמדה וריבית מיום תשלום 
הסכום או מיום הפקדת העירבון, עד יום 

 החזרתו.

הוגש נגד אדם כתב אישום בשל הפרה  (ג)
המהווה עבירה כאמור בסעיף קטן (א), לא 
ינקוט נגדו הממונה הליכים לפי פרק זה בשל 

 אותה הפרה. 

 2024במרץ  1ביום  תחילתו של צו זה .26 תחילת תוקף

צו זה ייקרא "צו בדבר אמצעי אכיפה מנהליים (יהודה  .27 השם
 "2023-ד), התשפ"2158ושומרון) (מס' 

 ד"פהתש  ו' בכסלו

 2023  בנובמבר 19

אלוף      יהודה        פוקס

מפקד     כוחות        צה"ל

 באזור     יהודה      ושומרון
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 תוספת ראשונה

 נסיבות ושיקולים להפחתת סכום העיצום הכספי ושיעורי ההפחתה

הפחתה בשל 

 התנהגות המפר

הממונה רשאי להפחית את סכום העיצום הכספי המוטל על המפר,  . 1

בהתקיים נסיבה מהנסיבות כמפורט בפסקאות שלהלן ובשיעור 

 כמפורט לצידה: 

בשלוש השנים שקדמו להפרת ההוראה שבשלה מוטל על   )א(

 לפי המפר עיצום כספי, לא הוטל עליו אמצעי אכיפה מינהלי

; 10% –בשל הפרת אותה הוראה  צו זהל 16או  13, 2סעיפים 

ואם, בחמש השנים שקדמו להפרה, לא הוטל על המפר אמצעי 

בשל הפרת כל הוראה שבגין הפרתה  כאמור אכיפה מינהלי

 ;20% – לפי אותה תוספת לצו זהעיצום כספי ניתן להטיל 

 –המפר הפסיק את ההפרה מיוזמתו ודיווח עליה לממונה   )ב(

30%; 

המפר נקט פעולות למניעת הישנות ההפרה ולהקטנת הנזק,   )ג(

 .20% –להנחת דעתו של הממונה 

הפחתה בשל 

 נסיבות אישיות

ראה הממונה, לגבי מפר שהוא יחיד, שההפרה נגרמה בשל נסיבות  . 2

הפחתה של העיצום הכספי או שהתקיימו נסיבות אישיות המצדיקות 

אישיות קשות המצדיקות שלא למצות את הדין עם המפר, רשאי הוא 

 .20%להפחית את סכום העיצום הכספי המוטל על המפר בשיעור של 

הפחתה בשל 

 כמה נסיבות

לתוספת זו,  2-ו 1נסיבות כאמור בסעיפים מספר התקיימו לגבי מפר  . 3

מסכום העיצום הכספי המוטל עליו את  להפחית רשאי הממונה

השיעורים המנויים לצד אותן נסיבות, במצטבר, ובלבד ששיעור 

 מסכום העיצום הכספי. 70%ההפחתה הכולל לא יעלה על 
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 תוספת שנייה

 הפרות בתחום התקשורת -חלק א' 

 -בחלק זה  .1 הגדרות

 האזרחיקצין מטה לענייני תקשורת במנהל  "הממונה"

לפי הצו בדבר  או היתר שיוןימי שקיבל ר "שיוןי"בעל ר
(יהודה השומרון),  )79שידור ואיתות (מס' 

הצו בדבר שידור  –(להלן  1967-התשכ"ז
לפי הצו בדבר תיקון תקנות או ואיתות) 

) (יהודה והשומרון) (מס' 2הטלפון (תיקון מס' 
, צו הטלפון) –(להלן  1981 -), התשמ"ב951

 ;בצו הטלפוןכמשמעו ספק מורשה לרבות 

לרבות הודעה, מודעה,  –הוראה או מינוי  "הוראה"
שניתנו בכתב  –רשיון, היתר וכיוצא באלה 

פעל -מכוח דין או תחיקת הביטחון ואינם בני
 ;תחיקתי

סך ההכנסות של בעל הרישיון בשנת הכספים  "הכנסה שנתית"
שבשלה שקדמה למועד שבו ביצע את ההפרה 

נשלחה לו הודעה על כוונת חיוב, בהתאם 
לדוח הכספי השנתי שלו לשנת הכספים 

 –האמורה, ואם לא הגיש דוח כאמור 
 ;בעניין זה בהתאם למידע שמסר

אשר כמות מנוייו עולה לעניין בעל רישיון  (א) ""הסכום הבסיסי
 שקלים חדשים.  350,000 –מנויים  20,000על 

בעל רישיון אשר כמות מנוייו עולה (ב) לעניין 
מנויים  20,000מנויים ואינה עולה על  8,000על 

 שקלים חדשים.  150,000 –

לעניין בעל רישיון אשר כמות מנוייו אינה  (ג)
שקלים  100,000 –מנויים  8,000עולה על 

 חדשים. 

, "פעולות "ציוד קצה"
 בזק", "שירותי בזק"

 בצו בדבר שידור ואיתות; םכהגדרת

עיצום כספי 
על בעל 
 רישיון

הפר בעל רישיון הוראה מהוראות לפי חלק זה, רשאי הממונה להטיל  (א) .2
עליו עיצום כספי לפי הוראות פרק א' לצו, ובסכומים הנקובים לצד 

, לפי העניין, ובלבד שסכום זולתוספת ב' ההפרה בטור ב' בחלק 
מההכנסה השנתית  20%האמור לא יעלה על  העיצום הכספי המרבי

 20%לא יעלה על  –של המפר; ולעניין מפר בשנה הראשונה לפעילותו 
 "הסכום הבסיסי". תמהסכום הנקוב בפסקה (א) להגדר

הייתה ההפרה בגינה הוטל עיצום הפרה נמשכת, רשאי הממונה  (ב)
לכל יום נוסף להטיל על המפר עיצום כספי לפי הוראות פרק א' לצו, 

שבו נמשכת ההפרה. שיעור העיצום יהא שני אחוז מסכום העיצום 
 הכספי, כמפורט בסעיף קטן (א) ביחס לאותה הפרה.
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בטבלת העיצומים  26-ו 25, 16, 10, 8לא יוטל עיצום כספי לפי פרטים  (ג)
, אלא לאחר שניתנה התראה מנהלית לפי סעיף זו שבחלק ב'  לתוספת

 לצו. 13

בלי לגרוע מסמכויות הגבייה לפי כל דין ותחיקת ביטחון, הממונה  (א) .3
רשאי לגבות עיצום כספי לפי תוספת זו בדרך של מימוש הערבויות 
שהמציא מפר, כולן או חלקן, לפי הוראות רישיונו, אם הומצאו 
כאלה; על אף האמור, הממונה רשאי לפרוס את תשלומי העיצום 

לצו זה,  אף אם גבייתו בוצעה בדרך של  11כאמור בסעיף הכספי, 
 מימוש ערבויות כאמור.

הפחתה 
בשל 

התחשבות 
במחזור 
 עסקאות

על אף האמור בתוספת הראשונה, מצא הממונה שסכום העיצום  (א) .4
ממחזור העסקאות של המפר,  5%הכספי המוטל על המפר עולה על 

ממחזור  5%-העיצום הכספי לרשאי הוא להפחית את סכום 
 העסקאות שלו.

מפר המבקש הפחתה של סכום העיצום הכספי לפי פרט זה, יגיש  (ב)
ימים  30לממונה אישור לעניין גובה מחזור העסקאות שלו, בתוך 

 ממועד מסירת ההודעה על כוונת חיוב.

 –בפרט זה  (ג)

 לפי העניין: כמפורט להלן, –"אישור לעניין גובה מחזור העסקאות" 

לעניין מפר החייב לפי דין במינוי רואה חשבון מבקר  )1(
, כפי תוקפו בישראל 1999-כהגדרתו בחוק החברות, תשנ"ט

 אישור שנתן רואה החשבון המבקר; -מעת לעת 
אישור של מי שביקר את  –לעניין מפר שהוא אגודה שיתופית  )2(

לפקודת  20חשבונותיה של האגודה השיתופית לפי סעיף 
 האגודות השיתופיות, כפי תוקפה בישראל מעת לעת;

אישור שנתן רואה חשבון או אישור שנתן  –לעניין מפר אחר  )3(
יועץ מס מייצג כהגדרתו בחוק הסדרת העיסוק בייצוג על ידי 

, כפי תוקפו בישראל מעת לעת, כי 2005-יועצי מס, התשס"ה
גובה מחזור העסקאות שהציג המפר תואם לאמור במסמך 

לרשות המסים בישראל או למוסד לביטוח לאומי  שהוגש
 .בישראל לפי כל דין ותחיקת ביטחון

הממונה רשאי להסתמך  -לעניין מפר שאינו מאוגד בישראל  )4(
על ראיות נוספות לשם הערכת גובה מחזור העסקאות לצורך 

 מתן הפחתה.

מחזור עסקאות של עוסק כהגדרתו בחוק מס  –"מחזור עסקאות" 
, כפי תוקפו בישראל מעת לעת, ולעניין 1975-ל"וערך מוסף, התש

מחזור כהגדרתו בתוספת השנייה  –מלכ"ר כהגדרתו בחוק האמור 
 , כפי תוקפו בישראל מעת לעת.1980-לחוק העמותות, התש"ם

12491



חלק ב 

סכום העיצום הכספי  -טור ב  הפרה בגינה יוטל עיצום כספי -טור א  מספור
 בגין ביצוע ההפרה

פעולת בזק, נתן שירות בזק או הפיץ  ביצע  .1
ב(א) 2שידורים, בניגוד להוראות תקנה 

 לתקנות הטלפון.

  גובה הסכום הבסיסי

ייצר, החזיק, הפעיל או התקין מכשיר אלחוטי   .2
או סחר במכשיר כאמור בלא רישיון לכך 

(א) לצו בדבר שידור 2בניגוד להוראות סעיף 
 ואיתות.

 גובה הסכום הבסיסי

החזיק או הפעיל תחנת אלחוט, בלא הקים,   .3
(ב) לצו 2רישיון לכך בניגוד להוראות סעיף 

 בדבר שידור ואיתות.

 גובה הסכום הבסיסי

התנה שירות בשירות בניגוד להוראות תקנה   .4
לתקנות הטלפון או בניגוד להוראת רישיון  גכ2

לעניין זה, או התנה חיבור של מנוי ברכישת 
גוד להוראות ציוד או בקבלת שירותים, בני

 הרישיון;

 מהסכום הבסיסי 12.5%

עניין הסכם התקשרות ל הפר הוראת רישיון  .5
עם מנוי, דרך ההתקשרות עמו ותנאי 
ההתקשרות, ובכלל זה לעניין היקף 
ההתקשרות, תקופת התחייבות, סיום 

 ההתקשרות ותיעוד;

 מהסכום הבסיסי 12.5%

תשלום הנגבה  לענייןהפר הוראת רישיון   .6
בעד שירות, ובכלל זה לעניין גילוי נאות ממנוי 

בחשבון, הודעה בדבר שינוי בתשלום, פיגור 
בתשלומים וחיוב ביתר או סיפק למנוי, 

 בתמורה, שירות שלא ביקש במפורש לקבלו;

 מהסכום הבסיסי 12.5%

לגלות רשימות  תהאוסרהפר הוראת רישיון   .7
או מסמכים שבהם מצוינים שמו או מענו של 

מידע אחר הנוגע אליו, לרבות פרטי  מנוי או כל
החשבון שלו, מסרי הבזק ותנועת השיחות 
שלו, זמניהם ויעדם, לאדם שאינו המנוי או 
לאדם שהמנוי לא הסמיכו לכך, למעט מידע 
כאמור הנמסר לאחר מכוח סמכות לפי דין 

 ותחיקת ביטחון;

 מהסכום הבסיסי 12.5%

לא מסר מידע, ידיעה או מסמך בעל רישיון   .8
) 2ג(א7 סעיף שנדרש למסרו בהתאם להוראות

לצו בדבר שידור ואיתות,  או לא מסר מידע או 
לא הגיש דוח שנדרש להגישו לפי הוראת 

 רישיון;

 מהסכום הבסיסי 25%
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הפר הוראת רישיון בדבר שירות שניתן למנוייו   .9
 והתנאים שעליו לקיים לעניין זה;

 מהסכום הבסיסי 25%

הפר הוראת רישיון לעניין מתן שירות   .10
בתנאים שוויוניים  ובכלל זה מתן שירות לכל 

 דורש בתנאים כאמור.  

 מהסכום הבסיסי 25%

הפר הוראת רישיון לעניין תיק שירות   .11
 ופרסומו;

 מהסכום הבסיסי 25%

הפר הוראת רישיון לעניין רמת השירותים   .12
למנויים, ובכלל זה  לעניין הפעלת מרכז 
שירות, מוקד תיקון תקלות ומוקד שירות 
לקוחות, תיקון תקלות וטיפול בתלונות 

 הציבור;

 מהסכום הבסיסי 25%

הפר הוראת רישיון לעניין חסימת גישה   .13
 לשירות ארוטי;

 מהסכום הבסיסי 25%

הפר הוראת רישיון לעניין ציוד קצה שאבד או   .14
נגנב, לרבות לעניין חסימה של ציוד, הפסקת 

ניתוק שירות, ושיתוף מידע עם בעל שירות, 
 רישיון אחר;

 מהסכום הבסיסי 25%

שלא לפי הקצאה רדיו עשה שימוש בתדר   .15
שקיבל או בניגוד לתנאי ההקצאה, בניגוד 

(ב) לצו בדבר שידור ואותות 4להוראות סעיף 
 או בניגוד לתנאי הרישיון;

 מהסכום הבסיסי 50%

לצו  )3א(ג7סעיף שניתנה לפי לא קיים הוראה   .16
  בדבר שידור ואיתות.

 מהסכום הבסיסי 50%

 מהסכום הבסיסי 50% ;הפר הוראת רישיון לעניין אבטחת מידע  .17

שניתנה ת מינהל הפר הוראות רישיון או הורא  .18
מכוחו לעניין הקמה, התקנה, תחזוקה, 
תפעול, עדכון של רשת בזק ציבורית, הקניית 

הספקת לשם יכולות טכנולוגיות חדישות 
שירותי בזק באמצעותה, ובכלל זה דרישות 
טכניות וטיב שירות בעניינים האמורים 
והוראות לעניין עריכת בדיקות, רישום של 
בדיקות ותקלות ביומן התחזוקה ותיקון 

 ליקויים ופגמים;

 מהסכום הבסיסי 50%

הפר הוראות רישיון  לעניין פריסה או חובת   .19
 כיסוי.

 מהסכום הבסיסי 100%

 מהסכום הבסיסי 25%  לעניין ערבות או ביטוח;ן הוראות רישיוהפר   .20
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הפר הוראות רישיון לעניין תנאים שעליו   .21
לקיים כדי לאפשר למנוייו לקבל התרעות 

 בחירום (מסר אישי);

 מהסכום הבסיסי 50% 

הפר הוראות רישיון לעניין היערכות להבטחת   .22
 הרציפות התפקודית בחירום;

 מהסכום הבסיסי 50% 

העביר, או שיעבד נכס מנכסי הרישיון, בלא   .23
אישור הממונה או בניגוד לתנאים שקבע 

) לתקנות ז(1ב2תקנה להממונה, בניגוד 
 הטלפון או בניגוד להוראות הרישיון;

 יגובה הסכום הבסיס

דרישה לתיקון ליקויים שנמסרה לו לא קיים   .24
  ;לתקנות הטלפון (ה)כב2תקנה לפי 

 גובה הסכום הבסיסי

הפר הוראת רישיון האוסרת על התקשרות   .25
בהסכם שעלולה לפגוע בתחרות בתחום הבזק 
או לצמצמה, לרבות התחרות בתחום ציוד 

 הקצה;

 גובה הסכום הבסיסי

הפר הוראת רישיון לעניין שיתוף עם בעל   .26
רישיון אחר, לעניין יחסים הדדיים עם בעל 
רישיון אחר, או לעניין הסכם שיתוף, או הפר 

 באישור של הסכם כאמור;תנאי 

 גובה הסכום הבסיסי
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