
 
 ועדת החקירה הממלכתית לעניין כלי השיט

 https://www.gov.il/he/departments/vessels-state-commission-of-inquiry אתר אינטרנט:
 7167143-03טלפון: Vaada@VaadatKleyShayit.gov.ilדוא"ל: 

 החלטה
 

 הקדמה

להקים ועדת חקירה ממלכתית לבחינת תהליכי רכש  23.1.2022ביום ממשלת ישראל החליטה  .1

חברי . )החוק –(להלן  1968-, בהתאם לחוק ועדות חקירה, התשכ"ט(ועדת הצוללות) כלי השיט

על ידי נשיאת בית המשפט העליון (הרכב הוועדה השתנה ביום  20.2.2022הוועדה מונו ביום 

ה הנוגעים לסודיות עבודת בענייניםתיקנה הממשלה את החלטתה  4.5.2022ביום ). 21.6.2022

הממשלה קבעה כי על הוועדה לחקור את תהליכי רכש כלי שיט ועסקאות הנוגעות הוועדה.  של

 :2016-2009בשנים  כךל
 ";6רכש ספינות המגן "סער  .א

 רכש צוללות; .ב
 רכש ספינות נגד צוללות; .ג
 הפרטת מספנות חיל הים; .ד
 הסכמה למכר צוללות לצד ג'. .ה

הממשלה הטילה על הוועדה לחקור את תהליכי העבודה המקצועיים ואת תהליכי קבלת  .2

 המדיניות שנלוו לתהליכים אל, לרבות החלטות האמוריםים ההחלטות של הדרג המדיני בנושא

והתנהלות אל מול גורמי חוץ. עוד קבעה הממשלה כי הוועדה לא תחקור את התנהלותם של 

בין תפקידה של ועדת  הבחנהלמעשה,  הלכהנאשמים בהליכים פליליים. בכך יצרה הממשלה, 

רכש החקירה הממלכתית לעסוק בתהליכי עבודה וקבלת החלטות לבין ההיבטים הפליליים של 

על ידי אחרים , מבלי לשלול את סמכות הוועדה לקבוע שיש חשש שנעברה עבירה זאתכלי השיט. 

 .שבפניה מהחומר עולה שהדבר מצאה אם

אספה מסמכים מגופים הוועדה החלה הוועדה באיסוף חומרי החקירה.  2022אפריל  בחודש .3

אישים רלוונטיים. בחודש ינואר רלוונטיים, ניתחה ועיבדה את החומרים וקיימה ראיונות רקע עם 

החלה הוועדה בגביית עדויות מאישים שהיו מעורבים במישרין בנושאי החקירה. הוועדה  2023

 מרואיינים, כאשר חלק מהמרואיינים זומנו גם לעדות.  124-עדים ו 41 שמעה

 בחוק ובהחלטת הממשלה שהקימה את הוועדה נקבעו, כאמור, הסדרים בנוגע לסודיות עבודתה .4

  –כי  נקבע 4.5.2022להחלטת הממשלה מיום  6כך, בסעיף של הוועדה וחומריה. 
"נוכח הרגישות הביטחונית הנוגעת לנושא היכולות וההיבטים המבצעיים של 

לחוק כי  23ולנושא מכר הצוללות לצד ג', לקבוע, בהתאם לסעיף  AIPצוללות 
 נושאים אלה מחייבים סודיות..."

mailto:Vaada@VaadatKleyShayit.gov.il
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 לנוכח סגורות בדלתיים התנהלו הוועדה של דיוניהלחוק,  18עיף בהתאם להוראות אלה ולס .5

 הוועדה עוסקת בהם הנושאים מהות לאור החוץ וביחסי המדינה בביטחון פגיעה מפני החשש

 השמטת לאחר לציבור פורסמו הוועדה בפני שנשמעו העדויות תמלילי. והחומרים שהיו בפניה

 .סודיים חלקים

לראש הממשלה, מר  ,לחוק 15בהתאם לסעיף  ,הודעות אזהרה שלחה הוועדה 24.6.2024 ביום .6

"ל והיועץ לביטחון המלבנימין נתניהו; לשר הביטחון לשעבר, מר משה (בוגי) יעלון; לראש 

"ל, מר המל; ולעובד רוטברגלאומי לשעבר, מר יוסי כהן; למפקד חיל הים לשעבר, האלוף רם 

בפני הוועדה טרם גיבוש  טענותיהם, במטרה לאפשר להם לשטוח את זאתאבנר שמחוני. 

נכלל תיאור תמציתי של  24.6.2024מסקנותיה הסופיות, אם ירצו בכך. בהחלטת הוועדה מיום 

הנושאים שהטילה עליה הממשלה לחקור וכן פירוט הודעות האזהרה לגבי כל מוזהר. במסגרת 

תמונת המצב שהצטיירה בפניה על יסוד החומר זו הבהירה הוועדה כי הדברים מתבססים על 

 . תהליךעשויים להשתנות לאחר השלמת ה והליקוייםממצאים השבפניה וכי 

לחוק, למוזהרים עומדת זכות לעיין בחומר הרלוונטי לפגיעה המצוי בידי  15לסעיף  בהתאם .7

. דין עורך ידי על ואם בעצמם אםהוועדה, לשטוח את טענותיהם ולהביא ראיות בפני הוועדה, 

 באי, הוקמה שמכוחן הממשלה להחלטות ובהתאם הוועדה עוסקת בהם החומרים סודיות בשל

 בחומר ולעיין המוזהרים את לייצג רשאים שיהיו מנת על שונים לאישורים נזקקים הכוח

. הנדרשים הביטחוניים להסדרים בנוגע הביטחון גורמי עם התייעצות ערכה הוועדה. הרלוונטי

 בנושאים המוזהרים של דינם עורכי של פה ובעל בכתב טיעוניהם את הוועדה שמעה, בנוסף

 נוסחו האזהרה הודעות כי המוזהרים של כוחם באי טענו אלה בפגישות. העיון לדרכי הנוגעים

 .עליהם מקשה הדבר וכי "עמום"באופן 

 ההסדרים את הוועדה קבעה, הרלוונטיים הגורמים כל את ששמעה לאחר, 29.8.2024 ביום .8

 אחד מהמוזהרים מטעם כל ובכלל זה כי רק שני עורכי דין, שבידיה בחומרים לעיון הביטחוניים

לכך, נערכה הוועדה להעמדת החומרים לעיונם של  בהתאם. יםהיחשף לחומרל יהיו רשאים

 שעל עורכיהמוזהרים ובאי כוחם. כך, פעלה הוועדה לזירוז התהליכים הביטחוניים המורכבים 

. בנוסף, הכשירה הוועדה מתקן ייעודי שבו ניתן לעיין בחומרים לעבור דינם של המוזהרים

 באמצעים הטכנולוגיים הנדרשים.  והמצוייד

 לעיון הביטחוניים ההסדרים בעניין הוועדה החלטת על להשיג ביקשו המוזהרים של כוחם באי .9

 בחומרי לעיין שיוכלו, מהמוזהרים אחד כל מטעם הדין עורכי מספר לעניין ובפרט בחומרים

התקבלו בוועדה מכתבים מבאי כוחם של  2025ועד חודש מאי  2024מחודש ספטמבר  .הוועדה

המוזהרים וכן התאפשר להם לשטוח את טענותיהם בעל פה. לצד בחינת טענותיהם של עורכי 

רים את העיון הדין, הודיעה להם הוועדה כי עליהם להשלים את הליכי הסיווג הנדרשים המאפש
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הודיעה הוועדה כי הישיבה  11.3.2025בחומרים. באי כוחם של מרבית המוזהרים עשו כן. ביום 

 . 21.5.2025לחוק (לעניין האזהרות) תיערך ביום  15המקדמית הראשונה לפי סעיף 

 בהליך הצפויההעלו המוזהרים טענות בדבר השלכות עדותם  2025לביני, בחודש פברואר  ביני .10

) על קביעות ואח' גנורישראל נ'  מדינת 18778-05-21המתנהל בבית המשפט המחוזי (ת"פ פלילי 

 העלו שבה ית המשפט הגבוה לצדקלב עתירה המוזהרים הגישו 25.3.2025 ביוםהוועדה בעניינם. 

לעדות ם נלדחות את זימווביקשו  הוועדה עבודת לבין הפלילי ההליך בין ליחס בנוגע טענות

 היועצת' נ' ואח שמחוני 65630-03-25(בג"ץ  סיום עבודת הוועדהאחר עד לבהליך הפלילי 

אחד הנאשמים בהליך הפלילי  , הגיש10.4.2025ביום  ,סמוך לאחר מכןב ).לממשלה המשפטית

על השהיית עבודת הוועדה עד לסיום שלב  להורות –סעד הפוך  עתירה לבג"ץ, שבה ביקש

הדיון בשתי העתירות  ).בר יוסף נ' ממשלת ישראל 25837-04-25ההוכחות בהליך הפלילי (בג"ץ 

 .8.9.2025נקבע ליום 

 דחה בית המשפט המחוזי את עדותם בהליך הפלילי המתברר בפניו עתירת המוזהרים בעקבות

הממשלה בהחלטת  שנקבעמנגנון התיאום  עד לבירור העתירות בבג"ץ. משכך, ובמסגרת

הוועדה, התבקשה הוועדה על ידי התביעה בהליך הפלילי, שלא להעמיד את החומר  שהקימה את

 שבידיה לעיון המוזהרים טרם עדותם שם. עד כה נענתה הוועדה לבקשה זו. 

 בה"ץ לבג נוספת עתירה המוזהרים הגישו ,)10.4.2025( שבו הוגשה עתירת בר יוסף ביוםבו  .11

 ם שבפניההסדרים הביטחוניים הנדרשים לעיון בחומרי בענייןנגד החלטת הוועדה  טענות העלו

 26835-04-25(בג"ץ  לחומריםהיחשף , לרבות באשר למספר עורכי הדין שרשאים להוועדה

בשתי העתירות מטעמם העלו ). השיט כלי לעניין הממלכתית החקירה ועדת' נ' ואח נתניהו

. 24.6.2024ביחס לנוסח הודעות האזהרה שנשלחו אליהם על ידי הוועדה ביום  טענות המוזהרים

 כך, הם טענו כי על מנת לאפשר להם "ייצוג משפטי הולם ואפקטיבי" על הודעות האזהרה לכלול

  – (ההדגשות במקור)
שהוא  ספציפיים'תולים בפלוני מחדלים או מעשים אשר  'מפורטים'סעיפי אישום' "

'ככל שניתן באותו שלב, ראוי זאת ועוד,  ם לכאורה באותו שלב'.נמצא אחראי לה
 על לעמוד ההודעות למקבלי שיאפשר כזה, מרבי בפירוטלנסח 'סעיפי אישום' אלה 

 הודעות. הודעות האזהרה בענייננו רחוקות מרחק רב מכך. להם הצפויה הפגיעה
, שאינו מאפשר לעותרים ולבאי כוחם להבין מהן כוללני באופןהאזהרה נוסחו 

 88 סקהיפ( "בהן מוצאת שהוועדההפגמים  ומהםלעותרים  המיוחסות הפעולות
  ).לעתירת שמחוני ואח' 96ת נתניהו ואח' ופיסקה לעתיר

ה של ב את דיוניכהמע" ת נתניהו ואח'בעתיר צו ארעי נתן בית המשפט העליון 10.4.2025ביום 

 ."עד למתן החלטה אחרת וזאת, האזהרותועדת החקירה הממלכתית לעניין כלי שייט בשלב 

 .11.9.2025הדיון בעתירה נקבע ליום 
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 – לעתירה האמורה, כי הודיעה הוועדה, במסגרת תגובתה המקדמית 10.6.2025ביום  .12
"[הוועדה] סבורה כי אין ממש בטענת העותרים באשר לנוסח האזהרות. ואולם, על 

כוחם, [הוועדה] שוקלת להעביר לידיהם פירוט נוסף -מנת להקל על העותרים ובאי
של הודעות האזהרה שיכלול בין היתר הפניה לחומרים הרלוונטיים בחומרי הוועדה" 

 לתגובה המקדמית). 102(פיסקה 

תיאור מפורט של  וליתן ההחליטה להיענות לאת בקשת המוזהרים ו הוועדהבהמשך לכך, שקלה  .13

המסמך שלהלן  מטרת .24.6.2024הממצאים והליקויים לכאורה העומדים ביסוד החלטתה מיום 

וכן לייעל  אזהרות ולהביא עדים ומסמכיםב דיוניםלמוזהרים להתגונן, להציג את טענותיהם בלסייע 

קשר בין מספר מוזהרים לעניין מעשים ה לסייע למוזהרים, ולאור על מנת .בפני הוועדהאת ההליך 

המסמך כולל מאות  בנוסף, ., המסמך מתייחס לכל חמשת המוזהריםומחדלים שנתגלו לכאורה

  *הערות שוליים, בהן קיימת הפניה לחומר שבידי הוועדה.

, 24.6.2024בהודעות האזהרה שנשלחו ביום , כי אין בתיאור המפורט כדי לשנות את האמור יובהר .14

במסגרת ההליך לפי סעיף  המוזהרים אלא אך להציג תמונה רחבה יותר מזו שתוארה שם ולהקל על

  לחוק. 15

כפי שהיא מצטיירת בפני  המציאות תמונתמשקף את  הליקוייםממצאים ויודגש, כי תיאור ה עוד .15

 יםשינוי ויחול כי האפשרות את שוללת אינה הוועדה. בשלב זה בסיס החומר שבפניההוועדה על 

 . לחוק 15 סעיף לפי ההליך שיושלם לאחר

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

.זו הושמטו חלקים סודיים גרסהמ* 
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 לחקור הוועדה על שהוטל הנושאים

כי בהתאם להחלטת הממשלה, חקירת הוועדה התמקדה בתהליכי העבודה  יצויןהדברים  בפתח .16

 אינהוקבלת ההחלטות בנושאים שהוטל עליה לחקור. בכלל הנושאים הנחקרים על ידה הוועדה 

 המביע. כך, למשל, הוועדה אינה ההחלטות שהתקבלו לש לגופן או לצדקתן באשרמביעה עמדה 

הוועדה עוסקת ברכש כלי שיט שמאחר  .למדינת ישראל הנחוץ הצוללות מספר בשאלתעמדה 

לעמוד על היחסים המיוחדים בין ישראל שרובם ככולם נרכשו בסיוע ממשלת גרמניה, ראוי 

והייתה נכונה  שנים ארוכות במשך גרמניה. במסגרת יחסים אלה, התייצבה גרמניה לצד ישראלל

  לסייע לה באמצעות אספקת פלטפורמות ימיות ואף להשתתף במימונן.

 צוללות רכש. א

 הקדמה

 כללי רקע –הצוללות  מערך

זאת, בשל השילוב בין  ."לבצה המשמעותיות ביותר הלחימה פלטפורמותמהיא אחת  צוללת .17

 בעיתותהמשימות שניתן להטיל עליה  מבחינתהמניבה לה יתרון ייחודי  –חשאיות פעילותה 

הניתנות לגילוי ביתר קלות  ,אחרות לפלטפורמות ביחס גבוהה שרידותלבין  – שלום ומלחמה

צוללת היא גם הפלטפורמה היקרה ביותר המצויה בידי צה"ל  1.ולכן חשופות יותר לפגיעה

את עלות  מיליארדי ש"ח, הכוללים הן את עלות רכישתה והןהכוללת מסתכמת בועלותה 

 2התחזוקה השוטפת לאורך שנים ארוכות.

 נכנס 1990 בשנת. מגרמניה צוללות רוכשת ישראל מדינת הקודמת המאה של' 90-ה משנות החל .18

 גרמניה ממשלת התחייבה 1991 ובשנת צוללות שתי לרכישת גרמניהל ישראל בין חוזה לתוקף

, בימי 1994בחוזה נכללה אופציה לרכש צוללת שלישית, שמומשה בשנת  3.בנייתן את לממן

 בין) 50%( שווה באופן התחלק השלישית הצוללת של בנייתה מימון. קוהלהקנצלר הלמוט 

נכנסו לשירות בסוף המאה הקודמת. בדומה לכל תהליכי הרכש  1-3צוללות  4.גרמניהל ישראל

 רכש על האמון הגורם שהואמשרד הביטחון,  עבור צה"ל, גם רכש הצוללות נעשה על ידי

 בגרמניה.  קבועה רכש משלחת ולו ביטחוני

  הצוללות צי גודל בחינת

לפלטפורמות אחרות, גודלו של צי הצוללות אמור להיקבע בראש ובראשונה בהתאם  בדומה .19

לעמוד בהישג הנדרש ממערך הצוללות קבע הדרג  כדי. המדיני הדרגלהישג הנדרש אותו מגדיר 

מהו מספר הצוללות הנחוץ כדי לעמוד במשימות המערך  הקביעה 5.המערך משימות אתהמדיני 

 לרבות שבהם עוסקים דרגי המקצוע, לוגיסטיים,-עוברת דרך שורה של שיקולים מבצעיים וטכנו
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ת והצוותים שבה יכולים להימצא זמינותן של הצוללות, מגבלות על משך הזמן שבו הצולל מידת

 בים, ועוד. 

 שעליהן למשימות כמענה הצוללות מערך להרחבת באשר בחינה נערכה' 90-ה שנות בסוף .20

ועדה לבחינת משמעויות הנוגעות  )אג"תל ("ף התכנון בצהאגמינה ראש  1998כך, בשנת  6.לבצע

"ת לתכנון, אגלמערך הצוללות, לרבות גודל צי הצוללות הנחוץ. בראש הוועדה עמד עוזר ראש 

תא"ל עיבל גלעדי, וחבריה היו אנשי מקצוע מהתחומים הרלוונטיים, כולל נציג בכיר מחיל הים 

הייחוס, המענה  מיבנוגע לאיו). עבודת הוועדה נשענה על הנחות יסוד נתונות עיבל ועדת –(להלן 

כן הוועדה התבססה על  כמו. הצוללותעבור מערך  המדיני הדרג ידיוהמשימות שנקבעו על 

לניתוח משמעויות הגדלת הצי לארבע או לחמש  1999עבודת מטה שנערכה בחיל הים בשנת 

רש , נקבע כי על מנת לעמוד בהישג הנד1999צוללות. בהמלצות ועדת עיבל, שהוגשו בשנת 

 7נחוץ צי של חמש צוללות. המדיני הדרגשקבע 

 5-4 צוללות רכש

 אריאל, הממשלה ראש בראשות דיון לאחר, עיבל ועדת שהציעה העקרונות אושרו 2002 בשנת .21

 כי בדיון ציין הממשלה ראש. נוספים וגורמים הביטחון, החוץ, האוצר שרי ובהשתתפות, שרון

 שיאותרו לאחר ברכש לדון וסוכם) 5-4(צוללות  נוספות צוללות שתי ברכש חיוני צורך רואה הוא

אישרה ועדת שרים את הרכש והסמיכה את משרד הביטחון לנהל  2005בשנת  8.מתאימות צוללות

 תמיכתה בדבר גרמניה ממשלת עם) MOU –משא ומתן ולחתום על מזכר הבנות (להלן גם 

בחודש נובמבר  9.הצוללות את המייצרות הגרמניות המספנות עם ומתן משא לנהל וכן, בפרויקט

שליש שיעור בין ממשלות ישראל וגרמניה, שבו נקבע כי גרמניה תיתן מענק ב MOUנחתם  2005

 טיסנקרופנחתם חוזה לרכש הצוללות ממספנת  2006. בשנת 5-4מעלות הרכש של צוללות 

צוללות יעמוד על ההחלטה כי צי ה 2016.11-ו 2014הצוללות הגיעו לישראל בשנים  10הגרמנית.

 2008), שאושרה בשנת "שתרחמש צוללות באה לידי ביטוי גם בתוכנית הרב שנתית של צה"ל (

  12").תפן"ש "תר( והמדיניעל ידי הדרג הצבאי 

 6 צוללת רכש

 שישית צוללת לרכש היוזמה

 חמש של צי נדרש הצוללות מערך משימות מימוש לצורך כי, אפואוצה"ל קבעו,  המדיני הדרג .22

 לרכש בחוזה, זאת למרות. לכך בהתאם נעשה"ל צה של שנתי הרב הכוח בניין ותכנון צוללות

הצוללת או  6צוללת  –(להלן  נוספת צוללת לרכש בזמן תחומה אופציה נכללה 5-4 צוללות

, דן 2008-2009כך, בשנים  14וחיל הים פעל למימושה ולהגדלת הצי לשש צוללות. 13,)השישית

לקבל מענק  באפשרותבמחיר הצוללת השישית, בתנאי התשלום,  טיסנקרופעם חיל הים 
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 15על הארכת התקופה למימוש האופציה. עימהסיכם  וכןמהממשל הגרמני 

 סבר, 2009 מרץ בחודש, נתניהו בנימין בראשות 32-ה הממשלה והשבעת לכנסת הבחירות לאחר .23

כי בממשלה החדשה  ההבנה לאור, זאת. הימיחיל הים שקיימת הזדמנות לקידום בניין הכוח 

גורמים בעלי אהדה לנושא.  ישנםהנבחר  הממשלה ראשובקרב דרגי המקצוע המקיפים את 

"ל צה דרך שלא, ל"והמל המדיני הדרג עם ישירערוץ קשר לעצמו משכך, פעל חיל הים כדי לייצר 

הממשל הגרמני  מנציגיו טיסנקרופ ממספנת הצעה הגיעה, תקופה באותה 16.הביטחון ומשרד

 שישראל לכך בתמורה שישית צוללת לרכש גרמני מענק שכללה, הימי בתחום" חבילה"עסקת ל

סקאות י(לעניין הצורך בהסכמה ראו פ 'ג צדל צוללות תמכור שגרמניה לכך הסכמתה את תיתן

 כןו החוץ למשרדהביטחון,  למשרד). הגרמנים פנו בעניין בעת ובעונה אחת לחיל הים, 97-96

  17"ל.המל, באמצעות הממשלה ראשלפנו 

איומי הצטיידות באמצעי לחימה היא לסייע לעמוד בהישג הנדרש, בהתחשב בשל תכליתה  .24

 באותן. המשאבים למגבלות בהתאםלב לסדרי העדיפויות הנקבעים  בשיםתרחישי הייחוס, בו

חבים שנעשו שנים מערכת הביטחון הייתה מצויה במצוקה תקציבית חריפה על רקע קיצוצים נר

למרות  18כחלק מיישום המלצות דו"ח ועדת ברודט. –עד כדי פגיעה במערכים שונים  – בצבא

הוערכה  הכוללת צוללת שישית, שעלותה זאת, מערכת הביטחון נדרשה לבחון את רכישתה של

עם קנצלרית  , בנימין נתניהו,לקראת פגישה של ראש הממשלהזאת,  19ש"ח.מיליארד  3-ב

 20מרקל. אנגלהגרמניה, 

 )2010ינואר -2009(אוגוסט  המנהיגים מפגשי לקראת עמדה גיבוש

 שנועדה המטה עבודת שהושלמה לפני עוד השישית הצוללת את לרכוש ביקש הממשלה ראש .25

יוזכר, כי לפי קביעתה של ועדת  21.הרכש משמעויות ואת בצוללת מבצעי צורך יש אם לבחון

. )20 צוללות (ראו פיסקה בחמשעיבל, לשם עמידה בהישג הנדרש, שהגדיר הדרג המדיני, די 

 המדיני והדרג הצוללות ממערך הנדרש ההישג נושא את מחודש לדיון הביא לא הממשלה ראש

 צי של ויהרא גודלו את מחדש שבחנה מקצועית עבודה נעשתה לא, כן כמו. אותו שינה לא

 צוללות בחמש די לפיה, המדיני הדרג ידי על שאומצה, עיבל ועדת של מסקנתה ואת הצוללות

 22.הנדרש בהישג לעמוד כדי

שורה של חוות דעת  2009הים, שביקש להביא לרכישתה של צוללת שישית, סיפק בשנת  חיל .26

בצוללת שכללו עובדות בלתי מדויקות ומידע מטעה, במטרה להבליט את היתרונות הגלומים 

חיל הים הדגיש את תרומתה של צוללת שישית למימוש המשימות  23את עלויות אחזקתה. ולגמד

 למעשהשל חיל הים עולה כי  פנימיים מסמכיםזאת, אף על פי שמשהיו חשובות לראש הממשלה. 

 זמינות נילנתו הדיון את הים חיל הסיטמשכך,  24.אלה משימות תביא למימוש לא שישית צוללת

 הים חיל קצין של ובמילותיו. לשכנע לרכוש את הצוללת שנועד אופןב הוצגוש יםרלוונטי בלתי
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 :הוועדה בפני בראיון
נולד להצדיק  [זה]"זה קונץ פטנט. כי זה לא נובע מהצורך ולא מתאים לדרישה. 
 25.הדרישה מלמעלה. מחלקת צוללות רצתה להביא צוללת שישית"

"ת והרמטכ"ל, האמונים על בניין הכוח בצה"ל, כי לא אגשבחנו את עמדת חיל הים, קבעו  לאחר .27

התנגדות צה"ל לרכש הצוללת הובעה  26.שישית צוללת של רכש המצדיק מבצעי צורך הוכח

, הבהיר כי הרכש אשכנזי גבי"ל בנושא. הרמטכ"ל, והמלבנחרצות בדיונים שיזמו ראש הממשלה 

היקר יחייב שינוי עמוק בסדר העדיפויות של בניין הכוח וויתור על יכולות נחוצות ואף הזהיר כי 

  –רוך. לדבריו הדבר יוביל לפגיעה במוכנותו של הצבא בטווח הזמן הקצר והא
 את ומקטינים מחלישים בהתמדה אנחנו ...עכשיו המקורות את רואה שאני"כמו 

 מאז נמוכה הכי בנקודה אנחנו. עובדה זאת"כ. בסד, במלאים קבוע באופן"ל... צה
... באוגדות קטן הכי מספר עם, במטוסים נמוך הכי מספר"ל, צה בגודל כיפור יום
 27".הים בחיל השטח בספינות קטן הכי מספר עם

  –"ל סבר כי גם התועלת המבצעית שתניב צוללת שישית אינה מצדיקה רכש הרמטכ

"אני לא חושב שהתוספת היא כזאת גדולה... בסוף איך שאתה לא הופך את זה 
שזה הדבר  Value for moneyמדובר פה בסכום ענק... אני ממש לא חושב שמבחינת 
 28הכי טוב שאנחנו יכולים לעשות עם תוספת הכסף הזו."

מיליארדי  הכוללת היא נוספת, שעלותה צוללת"ת, אגלתועלת המבצעית, לפי הניתוח שערך  אשר .28

, "תאגנתונים אלה הוצגו לדרג המדיני על ידי  29.מאוד מצומצמת זמינותתוספת  תייצרש"ח, 

, הנושא על אמונים שאינם, אחרים גורמיםשהוא הגורם המקצועי האחראי על כך. לעומת זאת, 

 על דווקא להסתמך בחר, שישית צוללת לרכוש ביקשש, הממשלה ראש 30.יותר גבוה נתון הציגו

 צוללת לרכוש שיש בנושא זמינות מערך הצוללות. כך, קבע מומחים שאינם הגורמיםשל  תםעמד

 נקבעזאת, למרות שמעולם לא  31.משמעותית את זמינות המערך תגדילבנימוק שהיא  שישית

 ולנוכח בהמשך). 26 (ראו פיסקה זה צורך למלא מאפשרותשש צוללות אינן  וממילא בכך צורך

נימוקים אחרים  על"ל והמל הממשלה ראש עמדו, מבצעי צורך העדר בדבר המקצוע דרגי עמדת

החשש מפני שינוי פוליטי בגרמניה שלא יאפשר להצטייד בצוללות בעתיד  –לרכש הצוללת 

זאת ועוד, לשם קידום הרכש וקבלת המענק, ראש הממשלה אף היה נכון להסיר  32והמענק הצפוי.

 ). 111-99 פיסקאות(ראו  'ג צדלאת התנגדותה של ישראל למכירת צוללות גרמניות 

נערך מפגש  2010קנצלרית ובחודש ינואר לנערך מפגש בין ראש הממשלה  2009אוגוסט  בחודש .29

שרי הביטחון וההגנה. במפגשים סוכם כי ישראל תרכוש בהשתתפות נוסף של ראשי המדינות 

של ישראל הסרת התנגדותה נכונות למענק כספי מגרמניה, בתמורה ל בסיועצוללת שישית 

 משרד הביטחון ילבן בהמשך את ). עוד סוכם כי99 הפיסק ראו( 'ג צדללמכירת צוללות גרמניות 

 33פרטי ההבנות.
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 גרמניה עם ומתן משא

הוקם צוות עבודה בהובלת משרד הביטחון, שלפי הסיכום  2010לכך, בראשית שנת  בהמשך .30

 ובסוגיית 6נושא המענק לרכש צוללת באמור היה לדון עם גרמניה  2010במפגש בחודש ינואר 

בפועל, המשא והמתן בין הצדדים בעניין המענק  34.)100(ראו פיסקה  'ג צדלמכירת הצוללות 

  35.ארוכים חודשים במשך פרי נשאלא  6לרכש צוללת 

 ,זאת. ביקשו ליטול מידי משרד הביטחון את הובלת המגעים עם גרמניה ל"והמלהממשלה  ראש .31

"ל הוא המלולמרות שתפקיד  של משרד הביטחון ובאחריותו בסמכותו מצויביטחוני  שרכשאף 

, לצד המגעים שהוביל משרד הביטחון עם גרמניה נוצר ערוץ פעולה כך. בלבד מטהלשמש גוף 

 בישראל הדעות חילוקיריבוי הערוצים ו 36.ל"והמלנוסף ובלתי מתואם, בהובלת ראש הממשלה 

 במשלחת גורמים. והמתן במשא ישראל מדינת של בעמדתה ופגעו הגרמנים מעיניי נעלמו לא

  – כי אמת בזמן הזהירו אף בגרמניה הביטחון משרד של הרכש
 .בוחשים ישראלים גורמים מדי יותר"א. 

 מצב תמונת שיוצרים מסונכרנים לא תקשורת ערוצי מדי יותר הנראה ככל יש. ב
 37".מעוותת תמונה מקבלים והגרמנים שלנו והיכולות שלנו הכוונות על ברורה לא

 –"ל עצמו הצביע על כך, בציינו כי המל גם

 הישראלית[המערכת]  בתוך הדעות וחילוקי המאבקים על ומעירים שבים"הגרמנים 
 38."הצוללות רכש בעניין

 "ל הייתה כי יש להעמיק את מעורבותו שלו בטיפול בנושא. המלשמסקנתו של  אלא

  השישית הצוללת רכש אישור

ביקש ראש הממשלה לאשר את רכישת הצוללת השישית. בתום דיון שנערך  2010שנת  בשלהי .32

בראשות ראש הממשלה ובהשתתפות שרי הביטחון והאוצר ונציגי  2010בחודש אוקטובר 

 אף על שישית צוללת ברכש צורך רואה הממשלה ראשכי " סוכם"ל והמלמערכת הביטחון 

 אחד בתחילהשכזכור היווה  –שעמד על הפרק " ואף שהמענק הגרמני התקציביים האילוצים

היה קטן בהרבה מהצפוי. ראש הממשלה סרב לשקול מחדש את העסקה בשל  –הנימוקים לרכש 

שינוי התנאים הכלכליים והבהיר כי יש לרכוש את הצוללת בהקדם בשל החשש כי בגרמניה יחול 

  39שינוי פוליטי שלא יאפשר להצטייד בצוללות בעתיד.

הובאה לאישורה של ועדת השרים להצטיידות ההחלטה לרכוש את צוללת  2011אפריל  בחודש .33

למעשה כבר בחודש  40.בין ראש הממשלה לקנצלריתלאחר שהנושא סוכם  משנה למעלה. זאת, 6

  –הבהיר שר הביטחון, אהוד ברק, לרמטכ"ל כי  2010מרץ 

  41."שישית צוללת על החלטה יש שבעצם לדעת צריכים אנחנו מעשי באופן"
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"ל לקראת הדיון בוועדת השרים להצטיידות נמסר כי החזקת צי של שש המלשהכין  במסמך .34

"ל ידע שנתון זה אינו שהמלזאת, אף  ."]ניכר[בשיעור את הזמינות המבצעית  תגדיל" צוללות

(ראו פיסקה מצומצמת מאוד  היא שישית צוללתמ הזמינות תוספתנכון וכי לאמיתו של דבר 

28.(42  

 לאשר"; "נוספת בצוללת הצטיידות לאשרהחליטה ועדת השרים להצטיידות " 3.4.2011ביום   .35

), MOU( הבנות מזכר על חתימה לשם, גרמניההביטחון לנהל משא ומתן עם ממשלת  למשרד

הגרמנית ולחתום על  טיסנקרופ"; וכן לנהל משא ומתן עם מספנת הפרויקטשיאפשר לבצע את 

ועדת השרים נמנעה מלהכריע בנושא מקור המימון של עלויות התפעול  43חוזה לרכישת הצוללת.

והתחזוקה של הצוללת (שיטילו נטל תקציבי למשך עשרות שנים) ודחתה את הדיון בנושא לשנת 

בשום שלב לא נשקלה השפעת הרכש על סדרי העדיפויות בבניין הכוח, לרבות מחירו  2015.44

ו תחום או בתחום אחר לא ימומשו בשל רכישת הצוללת האלטרנטיבי (כלומר, אילו דרישות באות

 ,'ג צדלהסרת ההתנגדות הישראלית למכירת צוללות  בדמות"מחיר" המענק הגרמני,  45היקרה).

  46).98-106 פיסקאותהוצג לוועדת השרים להצטיידות ולא נשקל על ידה (ראו  לא

 וחוזה מסחרי MOU –עם גרמניה  סיכום

 הוא שהוביל בפועל את המגעים עם גרמניה בעניין מימוש ההסכמות "להמל, 2010שנת  משלהי .36

בין המדינות בנושא רכש  MOU"ל ניסח המלכך,  47בלא עדכון או תיאום עם משרד הביטחון.

לידי הגרמנים, בלא תיאום עם משרד  ווהעבירללא מעורבות גורם משפטי כלשהו,  6צוללת 

ח התרעומת שהביע, ערך מנכ"ל משרד ראש משנודע הדבר למשרד הביטחון ולנוכ 48הביטחון.

"ל וכי משרד הביטחון אחראי המלהממשלה בירור וקבע כי מדובר בהתנהלות בלתי תקינה של 

 למרות זאת, התנהלות זו נמשכה. 49על העיסוק בנושא.

 ברכש לתמיכה המענק בעניין שהושגו ההבנות למימוש והמתן במשא קיפאון חל 2011 בשנת .37

חלה לפתע פריצת דרך במגעים  2011בקיץ  50.גרמניהל ישראל בין מדיני משבר רקע על 6 צוללת

 לצדבעסקת הצוללות בין גרמניה  גםבמקביל חלה התקדמות  51וגרמניה ניאותה לתת את המענק.

גרמניה, שעיגן את המענק הגרמני בגין צוללת לבין ישראל  MOUהן  מואותה שנה נחתשלהי וב 'ג

נחתם חוזה  2012). בחודש מרץ 104-106 אות(ראו פיסק' ג צדלוהן ההסכם בין גרמניה  652

נכללה גם אופציה לרכש  טיסנקרופ. בחוזה עם 6לרכש צוללת  טיסנקרופמסחרי עם מספנת 

  53).7 צוללתשביעית ( –צוללת נוספת 

מתוך מטרה להגדיל את צי הצוללות לשש, ולא לשם  6 צוללתביקש לרכוש את  הממשלה ראש .38

 הואאף על פי כן,  54.)כך שהצי יכלול חמש צוללות בלבד(שתצא משירות  ישנההחלפת צוללת 

 חקירת עוסקת שבה התקופה בכל, למעשה. בנושא מפורשת החלטהלקבלת  מלהביא נמנע
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 החלטה מקבלת נמנע, הוא צוללותשש  נדרשותביטא עמדתו כי  הממשלה ראשואף ש הוועדה

צי  של ומתהליך הגדלת בשונה, זאתבנושא.  והותיר עמימות הצוללות צי שלבעניין גודלו 

לו החלטה של הדרג המדיני בדבר גודל  קדמה, ש2000-הצוללות משלוש לחמש בראשית שנות ה

 לחוסר הובילהצי ה של וגודל בשאלת ארוכות שנים משךשנותרה  העמימות). 21 הצי (ראו פיסקה

(למשל, בנוגע לשאלת הוצאתה משירות של צוללת ישנה או  הכוח בניין תכנון בהיבטי ודאות

, החליטה הממשלה 2021אוגוסט  חודשזאת, עד אשר ב 55).הצוללותהנכון לחידוש משק  לעיתוי

  56על שש צוללות. יעמודכי גודל הצי 

 )7(צוללת  הצוללות צי של נוספת הגדלה

, נוספת צוללת לרכישת אופציה נכללה 6 צוללת לרכש 2012 מרץ בחודש שנחתם בחוזה, כאמור .39

 ראשלרכש צוללת שביעית הגיעה מ היוזמה. צוללות לשבע הצי הגדלת הייתה שמשמעותה

, ביקש ראש )29ה (ראו פיסק 6ל צוללת ע השיח במסגרת, 2010שנת בכך,  57"ל.ומהמלהממשלה 

 באותהש זאת, למרות 58אופציה לרכש צוללת שביעית. סכםהב לכלול הקנצלריתהממשלה מ

היא מהצורך  גם, שחרגה שישיתצוללת  תתקופה הייתה מחלוקת עמוקה בשאלה האם נדרש

ניסח אף "ל המל 2010שנת  בשלהי. )38, 28-25, 22 פיסקאותהמבצעי שאושר באותה עת (ראו 

  59אופציה.ה אתשכלל  MOUוהעביר לגרמניה  בעצמו

הצי לשבע צוללות. בעדותו גם למימוש האופציה ולהגדלת בהמשך "ל פעלו והמלהממשלה  ראש .40

בפני הוועדה מסר מנכ"ל משרד הביטחון לשעבר, דן הראל, כי ראש הממשלה דרש ממנו 

  –אך הוא סרב בנימוק שהרכש היקר איננו נדרש  ,בתקיפות לרכוש צוללת שביעית
 במהלך עצרנו אנחנו, כסף לנו היה לא, ממאדים ירד מישהו כאילו לי נראה"זה 

 אימוני... למזון כסף לנו היה לא, האוויר חיל את השבתנו, ניםהאימו את שנה אותה
 על בומבה נותן והוא, הראשון הרבעון אחרי הכסף לנו נגמר... הופסקו היבשה
  60.?'"צוללת עוד קונה לא אתה למה'דן,  לי ואומר השולחן

 הביטחון מערכת, לקראת נסיעה צפויה של ראש הממשלה לגרמניה, התבקשה 2015 בשנת

 61להעביר עמדתה ביחס לאפשרות שראש הממשלה יבקש מהקנצלרית לרכוש צוללת שביעית.

צוללות הגם שהגדלה כאמור סוטה באופן  לתשע"ל אף ניסו להגדיל את הצי והמלראש הממשלה 

  62קיצוני מהצרכים המבצעיים.

לא "ל במטרה להביא להגדלות נוספות של צי הצוללות, והמלשנקטו ראש הממשלה  לפעולות .41

לאור ההישג  מבצעי צורך של קיומו נבחן לא, כך. מקצועיתמטה  עבודת ראשיתקדמה ולוּ 

חזקה ותפעול של הנבחנה ההיתכנות המעשית ל לאנבחנו המשמעויות הכלכליות; ו לא; הנדרש

 63.גדול כהצי 

"ל הביעה מערכת הביטחון עמדתה כי די בצי של חמש והמלליוזמת ראש הממשלה  בתגובה .42
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בהישג הנדרש וכי אין צורך בהגדלת הצי בכלל (מחמש צוללות לשש), לא  לעמוד דיכצוללות 

 להבנות להגיעצוללת שביעית, הציעה מערכת הביטחון  רכישתתחת  64כל שכן לשבע צוללות.

. קדימה שנים עשרות למשך, הקיים בהיקפו הצוללות צי שימור את שיבטיחו גרמניה עם מדיניות

בעתיד  שיחליפו, צוללות של רציפה לאספקהעקרונית -מדינית התחייבות לקבלת לפעול, כלומר

 . צוללות לשבע הצי הגדלת נמנעה זו בדרך 65.המתיישנות הצוללות את

 )המתיישנות 3-1 צוללות במקום 9-7 צוללות(רכש  הצוללות משק חידוש

 המקצועי הערוץ

. החלפת פלטפורמות שעתידות לצאת 3-1נועדו להחליף את הצוללות המתיישנות  9-7 צוללות .43

 מקצועי תהליך הוא משק חידוש". משק חידוש" מכונה', וכומשירות בשל התיישנות, תקלה 

 :עיקריים מרכיבים שלושה הכולל, הכוח בבניין וצפוי מובנה

בהתחשב בשיקולים הנדסיים, כלכליים,  ןהיש אמצעילהחלפת ה המיטבי עיתויה בחינת. א

 '; כוו מבצעיים

 צא משירות; יש האמצעיהדגם המתאים להחליף את  של המאפיינים. הגדרת ב

 .החדש האמצעי של הצפוי ומחיר. הערכת ג

הים, הגורם המקצועי האמון על חידוש משק הצוללות, ניהל תהליך כזה לאורך השנים.  חיל .44

לות הישנות בצוללות חדשות נגזר מהיבטים טכניים, הנדסיים להחלפת הצול העיתויכאמור, 

ואחרים שעניינם בין השאר "אורך החיים" של הצוללות ומדיניות תחזוקתן. מדיניות התחזוקה 

של הצוללות נבדקה מעת לעת על ידי ועדות מקצועיות של חיל הים שבחנו גם אפשרות להאריך 

כך שניתן יהיה לדחות את  –טפורמות לחימה הליך הנדסי שגרתי בפל –את "חיי" הצוללות 

של דגם הצוללות החדש  ומחירו מאפייניו 66הוצאתן משירות ואת החלפתן בצוללות חדשות.

שיחליף את הצוללות המתיישנות אמורים היו להתברר במסגרת תהליך מקצועי שיכונה, לשם 

נערכה עסקה  6, לצד העסקה לרכישת צוללת 2012. כבר בתחילת שנת היתכנות בדיקת –הנוחות 

 67.ישראל של העתידי הצוללות לדגם היתכנות בדיקת שעניינה, טיסנקרופנוספת עם מספנת 

כלומר, חיל הים תכנן כי  68ולהימשך כשלוש שנים וחצי. 2014בדיקה זו תוכננה להתחיל בשנת 

ית והמחיר המשוער של הצוללות החדשות יהיו בידו הנתונים בדבר המאפיינים, ההיתכנות הטכנ

, ועל בסיסם ניתן יהיה להניע תהליך הצטיידות. במקביל ובהתאם לכך 2017לכל המוקדם בשנת 

החל חיל הים בתהליך שנועד, בין היתר, לקבוע את המועד להחלפת צוללות  2015באמצע שנת 

   69").עתידית לצוללת דרכים מפתהמתיישנות (" 1-3
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  הנוסף וץהער

, 2011רב לפני שהחל התהליך המקצועי הנחוץ לחידוש משק הצוללות, בחודש אפריל  זמן .45

"ל כבר ביקש להגיע לסיכום עם גרמניה על רכישתן של שלוש צוללות חדשות ומשודרגות המל

קנצלרית ל"ל ביקש באותה העת לעגן הסכמות בנושא בין ראש הממשלה המל). 9-7(צוללות 

"ל נימק את המהלך המל. 2011, שיושלם עוד בשנת MOU"ל יגבש המלולקבוע כי לאחריהן 

בחשש כי יחול בגרמניה שינוי פוליטי שלא יאפשר לרכוש צוללות בעתיד וכן בצפי ליציאתן של 

3-מעבר לעובדה שבאותה עת טרם הוחלט מתי צוללות  70".הבא בעשורמשירות " 1-3צוללות 

החדשות (צוללות  צוללותב צורך יהיהשגם לפי התרחיש המחמיר ביותר  הריות, ייצאו משיר 1

"ל לא הגיעה לכלל מימוש המליוזמה זו של  71."להמל יצרמהרושם ש בהרבה מאוחר במועד) 7-9

 שלב.  באותו

, עם תום העיסוק ברכש ספינות 2015העלו נושא זה שוב בשנת  "לוהמל, ראש הממשלה ואולם .46

 כי הקנצלרית עם יסכם הממשלה שראש כוונה מתוך, זאת). 81 " (ראו פיסקה6השטח "סער 

 בעיתוגם הפעם הנימוק לקידום המהלך שלא  72.מגרמניה חדשות צוללות שלוש תרכוש ישראל

ובמנותק מהתהליכים המקצועיים שהוביל חיל הים לקראת חידוש משק הצוללות, היה החשש 

כאמור, באותה  73כי בגרמניה יחול שינוי פוליטי שכתוצאה ממנו לא ניתן יהיה לרכוש צוללות.

הצי מעבר לשש צוללות (ראו  להגדלת"ל הציגו למערכת הביטחון יוזמה והמלעת ראש הממשלה 

לפעול  –כחלופה  –מערכת הביטחון, שביקשה לבלום את הגדלת הצי, הציעה  ).42-40אות פיסק

עקרונית מגרמניה לאספקה רציפה של צוללות, שיחליפו צוללות -לקבלת התחייבות מדינית

 מפני"ל, והמלשיצאו משירות בעתיד. זאת, כדי להתמודד עם החשש, שהביעו ראש הממשלה 

 74.הארוך הזמן בטווח הצוללות של האספקה רצף לע בגרמניה פוליטיים שינויים של השפעתם

"ש "גדעון" תרואולם, מערכת הביטחון הדגישה כי אין להשקיע כספים ברכש במהלך שנות 

במילים אחרות, מערכת הביטחון ביקשה לקבל מגרמניה  75) שגובשה באותה עת.2016-2020(

ואכן, סוכם כי לקראת המפגשים עם הגרמנים,  76".הכלכלי בצד להתעסק בלי, מדיני אישור"

 גרמנית מדינית מחויבות לקבלת האפשרות"ל ומערכת הביטחון יגבשו הצעה בנושא "המל

  77".ארוך לטווח צוללות לאספקת

  קונקרטית רכש עסקת לקידום ניסיון

 חדשות "ל קידמו עסקת רכש קונקרטית של שלוש צוללותוהמללסיכום, ראש הממשלה  בניגוד .47

"ל, המלעסקה זו נדונה בפגישת ראש הממשלה עם הקנצלרית, בהשתתפות ראש  78).7-9(צוללות 

במפגש זה אף הועברה לגרמנים הצעת רכש עם לוחות  2015.79 אוקטובר בחודש, כהן יוסי

"ל כחלק למלההצעה הוכנה על בסיס טבלה שמסרה מערכת הביטחון  80הזמנים לאספקה.

"ל והמל הממשלה ראש 81גרמני לאספקת צוללות לטווח ארוך. נימדי אישורמהדיונים על קידום 
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לאחר  82מיליארד יורו). 1.8לסיכום עם הגרמנים על היקפה הכספי של עסקת הרכש ( וגם הגיע

מפגש המנהיגים יזם ראש הממשלה פגישה עם שר הכלכלה הגרמני במטרה להבטיח את קבלת 

 בעלות צוללות שלוש של רכש שעיגן, UMO"ל, אבנר שמחוני, גיבש נוסח המלעובד  83המענק.

 פברואר לחודש שנקבע נוסף מנהיגים במפגש לגרמנים העברתו לשם, יורו מיליארד 1.8 של

 85.מקצוע מיגור מעורבותנעשה בלא  MOU-גם הפעם ניסוח ה 2016.84

יצר את  86,קונקרטית רכש עסקת לקידום מתנגדת הביטחון שמערכת לכך מודע שהיה"ל, המל .48

עקרונית מגרמניה לאספקה רציפה של צוללות -הרושם כי הוא פועל אך לקבלת התחייבות מדינית

"ל עם המל"ל לא תיעד את פגישותיהם של ראש הממשלה וראש המלכך,  87לטווח הזמן הארוך.

 89והסתיר את העובדה שהוא העביר לגרמנים הצעת רכש קונקרטית. 88צמרת הממשל הגרמני

דובר  2015"ל, יוסי כהן, יצר את הרושם כי בפגישת המנהיגים בחודש אוקטובר להמבנוסף, ראש 

 –התחייבות גרמנית ארוכת טווח ודיווח למנכ"ל משרד הביטחון כי  על
 ארוכת מחויבותה את והדגישה הצוללות לנושא פתרון יימצא כי הבטיחה"מרקל 
 הצוללת את תקבל ישראל בו מהרגע שהחל כך... ישראל כלפי גרמניה של השנים

 90."ברשותה צוללות 6 תמיד תהינה השישית

ועסק בפגישת ראש הממשלה והקנצלרית הלין מנכ"ל  2015פנימי שנערך בשלהי שנת  בדיון

  –משרד הביטחון בפני שר הביטחון 
"ל והגרמנים] סיכמו, כי הם לא המל[ראש  הםבאמת לא יודע מה -"אני באמת

... ואני לא יודע מה הם סיכמו על הצוללות. אני מוציאים דיווחים, אי אפשר לדעת
  91שנים צוללת הבאה...". 10לא חושב שזה כזה תמים שרק להבטיח לנו בעוד 

פועלים לקידום רכש  "לוהמלנודע למערכת הביטחון כי ראש הממשלה  2016בחודש פברואר  רק .49

של שלוש צוללות (להבדיל מאישור מדיני לאספקת צוללות לטווח ארוך). זאת, כאשר לפתע 

 ולהעיר למהר, לתפקידו נכנס שאך"ל, המלידי ממלא מקום ראש  עלמערכת הביטחון התבקשה 

מתרשומות בזמן אמת עולה  92.בנושא נוסף מנהיגים מפגש ערב גרמניה עם המתגבש ההסכם על

  –הפתעתו של שר הביטחון, משה (בוגי) יעלון 

 החלפת לצורך צוללות רכש להמשך מהקנצלרית התחייבות לקבל כוונה על"ידעתי 
 93."עכשיו התקשרות לא. הבא העשור סוף לקראת הישנות

 משא לנהל צורך אין כי הביטחון מערכת הבהירהשבה ו, לה שהועברה ההסכם לטיוטת בתגובה .50

מדינתית -בין עקרונית הסכמה"ב להסתפק ודרשה ושבה מוקדם כה בשלב מסחרי אופי בעל ומתן

בעקבות הדרישה של מערכת  94".עתידית התקשרות לממש יכולת לצורך) התחייבות כל(ללא 

סממנים בעלי האופי ה"ל ונמחקו ממנו המלשגיבש  MOU-הביטחון נעשו שינויים משמעותיים ב

העדכני  MOU-ה 95המחייב, לרבות מועדי אספקת הצוללות, המחיר ותנאי התשלום.המסחרי 

. בפגישה סוכם כי הדיון 2016נמסר לגרמנים בפגישת ראש הממשלה והקנצלרית בחודש פברואר 
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בנושא יימשך כדי שניתן יהיה לחתום על מזכר הבנות כבר באותה שנה או בשנה שלאחריה. גם 

 96ת המגעים עם הגרמנים, ולא משרד הביטחון."ל הוא שניהל אהמלבשלב זה 

  רכש עסקת

"ל להאיץ את ההתקשרות עם גרמניה והמל, ביקשו ראש הממשלה 2016המפגש בפברואר  לאחר .51

שכאמור היה  ,תהליך המקצועי של חידוש משקלפי ה", שלא רכש תהליך התנעתוהורו על "

גם הפעם נומק הדבר בחשש כי יחול בגרמניה שינוי פוליטי שימנע  97).44 בעיצומו (ראו פיסקה

"ל ביקש ממערכת הביטחון להעביר פרטים קונקרטיים לצורך המל 98הצטיידות בצוללות בעתיד.

 99מזכר ההבנות המתגבש עם גרמניה, לרבות לוחות זמנים לאספקה ותקרת מחיר לעסקת הרכש.

ותה להאצת התהליך והזהירה כי לחץ הזמן אינו מערכת הביטחון נותרה איתנה מצידה בהתנגד

 100הצוללות בהתאם לצרכים המבצעיים ועלול לפגוע באיכותן. איפיוןמאפשר למצות את תהליך 

 –במילותיו של מנכ"ל משרד הביטחון בזמן אמת 

? את הצוללות. מה נפל 7-8-9]... מאיפה הבאת את "להמלמ"מ ראש -"אמרתי [ל
עליך? 'לא. אני רק... זה הבוס רוצה'... אמרתי לו... הצוללת הראשונה שאנחנו צריכים 

... מה אתה רוצה ממני עכשיו?... למה אתה רוצה ]שנים רבות[עוד -בבכלל זה 
לו: 'תקשיב,  לעשות את הדיון? הוא אומר לי: 'לא, אנחנו רק רוצים לדבר...' אמרתי

בפעם האחרונה שהלכתם רק זה, רק זה, אנחנו סיימנו עם שלוש צוללות, ובעור 
"מ שראה"ל, שזה גם כן מיליארד יורו'... המסקנה שלי, נצשינינו ניצלנו משתי ספינות 

רוצה לחייב אותנו על צוללות. זה הוא רוצה לחתום. אנחנו לא צריכים לחתום 
 הםהים, -חיל עם ישבתי. החתימה את עכשיו ריךצ לא הואעכשיו. ישבתי עם... 

  101."לנו מפריע רק זה. החתימה את עכשיו צריכים לא

והפעם על דעת משרד  –"ל המל, לאחר חילופי גברי בראשות משרד הביטחון, קידם 2016 בקיץ .52

הנוסח כלל את אותם פרטים  MOU.102וגובשה טיוטת  7-9עסקה לרכש צוללות  –הביטחון 

לפי דרישת משרד  הוסרו מהמסמך"ל בשעתו ואשר המלשהכין  MOU-מסחריים שהיו בטיוטת ה

יצוין, כי בדיונים שקדמו לגיבוש ההסכם  103.)50 (ראו פיסקה 2016בחודש פברואר אך הביטחון 

שרות זו . אפ)55 ביקש משרד הביטחון לבחון רכישה של שתי צוללות ולא שלוש (ראו פיסקה

קנצלרית לרכש שלוש ל הממשלה ראשנזנחה בנימוק שלא ניתן לסטות מהעסקה שסוכמה בין 

 סיכומים אותם, כך 104צוללות, שכן הדבר יפגע ביחסים עם גרמניה ובסיכוי לקבל מענק.

 צוללות שלוש לרכוש ישראל מדינת את אילצו, מקצועית מטה עבודת להם קדמה שלא, מוקדמים

  105.גמישות לה הותירו ולא

 צוללות את לרכוש )הקבינטה ועדת השרים לענייני ביטחון לאומי (אישר 2016אוקטובר  בחודש .53

, (עלות הרכש, לא כולל עלות האחזקה לאורך שנים) יורו מיליארד 1.8 של מוערכת בעלות 9-7

בחודש  106.יורו מיליון 540 של לתקרה ועד 30% של בשיעור גרמני מענק ידי על בחלקם שימומנו

  107גרמניה שעיגן את המענק.לנחתם מזכר הבנות בין ישראל  2017אוקטובר 
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 העסקה  מחיר

מחיר לא ריאלי לצוללות  –מיליארד יורו  1.8, לקבינט הוצג שמחיר הצוללות יעמוד על כאמור .54

מקצועי ומורכב המשותף  בתהליךלהיעשות  האמורהמחיר בעסקאות שכאלה  קביעת 9108-.7

נובעת, בין השאר, מכך שמערכת הביטחון  התהליך מורכבותלצה"ל, משרד הביטחון והספק. 

 לעומתיתכנס לתקציב הפרויקט.  שהמחירולוודא כי יתקבלו כל הרכיבים שיש בהם צורך  נדרשת

 109.בסיס וללא שרירותי באופןמיליארד יורו  1.8"ל הוא זה שנקב בסכום המל ,בענייננוזאת, 

 ובידי הושלמה לא מחיר הצעת לגבש היה ניתן שבסופה המקצועית ההיתכנות בדיקת, כזכור

 הוצג זה סכום. יורו מיליארד 1.8הסכום  נקבע בסיסו עלש אחרהוועדה אין עדות לתהליך מקצועי 

ראש  של יולקראת פגישות ,2016ובראשית שנת  2015בשלהי שנת  שהוכנו ,"להמל במסמכי

  110.זו בעלות העסקה סוכמה שבהןוהקנצלרית  עםהממשלה 

(לא כולל עלויות האחזקה  מיליארד יורו 3-הצוללות הייתה כ של רכישתן עלותהתברר כי  לימים .55

  –חדד, מסר בראיון בפני הוועדה  ששוןהיועץ הכלכלי לרמטכ"ל,  111.לאורך שנים)

שלנו אלא הגיעו מחיל הים  Scope-"המספרים בצוללות ובמים הכלכליים לא היו ב
[היוזמה] הגיע ישירות  זה… או המל"ל... זה היה מאוד חריג אין דברים כאלה

החלטת הממשלה לא עברו דרך היועכ"ל במהמל"ל ולא עבר כלל באג"ת... הסכומים 
  112."…ואג"ת

בפני  בראיון 9113-.7 לצוללות ריאלי שאיננו בסכום מדובר כי ידעו הים בחיל המקצוע גורמי

  –הוועדה מסר קצין בחיל הים שעסק בפרויקט 

  114."לא מתכתב עם כלום 1.8"היה ברור לי שהסכום 

 את לממששהתקציב שאושר לא היה ריאלי נאלצה מערכת הביטחון לבחון דרכים שונות  מאחר

 מפקד 115.הצוללות שלוש לרכש שאושר תקציבב בלבד צוללות שתי של רכישה לרבות, הפרויקט

  –הוועדה  בפנילכך בעדותו  התייחסאישור הרכש בקבינט, אליהו שרביט,  בעתחיל הים 

 ]?יורו מיליארד 1.8[ למחיר הגיעו איך"הוועדה: 
 אתה בסוף... ולהבין בראש לגרד שלמה קדנציה ניסיתי... מושג לי אין: שרביט אליהו
 ממש אני... גדול פער הוא שהפער מגלה ואתה לדרך הפרויקט את להוציא רוצה

 ...זה את להסביר יודע לא
 יצירתיים רעיונות מיני כל עם ואגב, יכולתי שלא עד לתוך זה את להבריג ניסיתי

 116".הסכמתי לא... שתיים על נלך בוא אז, שתיים נכנסות הזה בכסף למשל כמו

, הובא שאושר בתקציב הפרויקט את לממש הים חיל בידי עלה שלא לאחר, 2021אוגוסט  חודשב .56

נחתם  2022 ובשנת העסקה את לאשר הממשלה החליטה אלה בנסיבות. לממשלההנושא מחדש 

, כך 117.אחזקה)ה(לא כולל עלויות  יורו מיליארד 3-כ של בעלות 7-9 צוללות לרכשחוזה 

, 2016ובראשית שנת  2015"ל עם הגרמנים, בשלהי שנת והמלהסיכומים של ראש הממשלה 

ת, ללא מעורבות מערכת הביטחון ובטרם עת, פגעו ביכולת המיקוח שנעשו ללא תשתית מקצועי
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מיליארד יורו) שללה  1.8, הצגת עלות חסר של העסקה (למעשה 118העסקה. תנאישל ישראל וב

ואת השלכותיה על צרכים  האמיתיאת האפשרות לשקול את מחירה  2016 בשנתמהקבינט 

 מיליארד 1.2-כ להוסיף 2021 בשנת הממשלה נאלצה שנוצר במצבמכך,  יתרהביטחוניים אחרים. 

אחרי  ,9-7 צוללות של ןרכישת עלותשל דבר,  בסופו. הפרויקט את לממש יהיה שניתן כדי יורו

כפי שאישר הקבינט  יורו מיליארד 1.26 ולא, יורו מיליארד 2.46-כ על עמדה ,המענק הגרמני

 1.8-מ 30% –יורו  מיליון 540-, בשיח המוקדם הוגבל המענק הגרמני לכן כמו 2016.119בשנת 

 של שיבושו .מיליארד יורו) 3-כ( הרכש מעלות 18%-כרק  היווהמיליארד יורו. בפועל, המענק 

 הבדיקות מוצו בטרם התקבלה 9-7 צוללות רכש על שההחלטה לכך גם הוביל המקצועי התהליך

 את לרכוש יש שבו המועד ודחיית הישנות הצוללות של" החיים ת"הארכ לאפשרות באשר

  9120-.7 צוללות
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 6 סער המגן ספינות רכש. ב

 כלכליים המים להגנת שטח ספינות בארבע הצורך

 הכלכליים המים להגנת וספינות הצי חידוש לצורך ספינות

רכישת . המתיישן הצי לחידוש שטח ספינות לרכוש הים חיל ניסה 2000-ה שנות מראשית .57

 שהוקצה מהתקציב חרגו לרכושחיל הים  ביקש שאותן שהספינות משום הספינות לא התממשה

לאחר כעשור, החליט חיל הים להסתפק בארבע ספינות זולות יותר כדי לאפשר את הרכש,  121.לכך

הופץ על ידי משרד הביטחון "קול קורא" לרכש  2011כך, בשלהי שנת  122שבו ראה דחיפות.

 מאלה מצומצמות יכולות עם) OPV – Offshore Patrol Vesselארבע ספינות בסטנדרט אזרחי (

  123.העולם ברחבי ממספנות שהתקבלו הצעות לבחון החל םהי וחיל, בעבר שהתבקשו

 על הגנה תפיסת בגיבושעסקה מערכת הביטחון  ,ובמנותק מהעיסוק בחידוש הצי ,תקופה באותה .58

כלי שיט להצטייד בבים התיכון. לשם כך ביקש חיל הים  הגז תגליות לאור הכלכליים המים

 לבחון והורה חדשים שיט בכלי בצורך שוכנע לא, הרכש את לאשר שנדרש"ת, אג 124קטנים.

 חלופות לבחון ביקש הוא אף) "ץאמ(בצה"ל אגף המבצעים  125.הקיים בצי להשתמש אפשרות

 הכוח בניין" שכן, ההגנה תפיסת את לגבש יש כוח לבניין שפונים לפני כי והדגיש להצטיידות

גם שר הביטחון הטיל ספק בצורך בבניין הכוח שהציג חיל הים  126".להפך ולא, מהתפיסה נגזר

  127והנחה לבחון חלופות זולות יותר.

 הצי חידוש לטובת הכלכליים המים משימת ניצול

ארבע ספינות שטח  –, הצטיידות לשתי מטרות נפרדות אפואדרש חיל הים,  2012חודש מרץ  עד .59

 128לא אושרה, להגנתם של המים הכלכליים.לחידוש הצי המתיישן; וכלי שיט קטנים, שרכישתם 

 לפרויקט חיצוני מימון לקבל הזדמנות ישנה כי התובנה הביטחון במערכת שהתגבשה לאחר

. הדרישההשתנתה  – )חיצונית קופסה( הביטחון מתקציב שלא ,הכלכליים המים על ההגנה

וארבע ספינות  מנקודה זו ואילך נזנחה הבקשה לרכש כלי שיט קטנים להגנת המים הכלכליים,

מותגו מחדש כ"ספינות מגן"  –שנועדו מלכתחילה לחידוש הצי ולמילוי כלל משימותיו  –השטח 

  –במשרד הביטחון סוכם  2012, בדיון בחודש מרץ כך 129ייעודיות להגנת המים הכלכליים.

"י, אך אין זה השיקול בחה"...הגדרת זירה חדשה מייצרת הזדמנות להתחדשות 
"י נבנה על האירוע. המצב התקציבי חהפיד ולהימנע מלהציג כי המוביל ויש להק

והתכנוני אינו מאפשר בטווח הקרוב התעצמות משמעותית בים ולכן המהלך אינו 
פשוט. יחד עם זאת, קבלת סיוע מתקבולי המים הכלכליים מייצר הזדמנות למימון 

  130כלי שייט...".

 כלי ארבעה לרכש מקצועית הצדקה שתספק דעת חוות להכין הים חיל את הנחה הביטחון משרד .60
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זאת, אף שבאותה עת טרם גובש מתווה  131.הקיים לצי בנוסף הכלכליים המים על להגנה שיט

חוות דעת שקבעה  סיפקואכן, חיל הים  132הגנה למים הכלכליים, שממנו אמור היה להיגזר הרכש.

שבוצע בחיל הים מראה שנדרשים לכל  הניתוח" –את אשר ביקש משרד הביטחון בציינה כי 

חיל הים  133).במקור" (ההדגשה לשם ביצוע המשימה החדשה נוספים שטח כלי ארבעההפחות 

הדגיש כי כלי שיט קטנים אינם מתאימים למשימה, אף שזמן קצר קודם לכן ביקש לרכוש את 

 זה בשלב הציג הים שחיל ממש מאפיינים אותם, למעשה 134אותם כלי שיט קטנים למטרה זו.

 135.לכן קודם כשנה כיתרונות ידו על הוצגו הקטנים השיט כלי של כחסרונות

, זאת"ת. אגהביטחון קידמה את רכש ארבע הספינות למרות שהצורך בהן לא נבחן על ידי  מערכת .61

רק שנה  136. )58 (ראו פיסקה חיצוני מימון לקבל יהיה ניתן כי שהתחוור לפנימההתנהלות  בשונה

וחצי מאוחר יותר, ולאחר שכבר התקבלה החלטה בקבינט לרכוש את ארבע הספינות, התבקש 

מתוקפת, ממנה יגזרו הנהלים,  זרועית"להציג תפיסה מבצעית בין "ל הרמטכ סגןחיל הים על ידי 

 מטעם הכוח בניין על האמון"ת, אגלמעשה,  137.כללי בניין הכוח והפעלתו ותכנית ההצטיידות"

 כשנתיים, 2014 בשנת רק ולעלויותיו הרכש ולפרטי המבצעית התפיסה לעיצוב נדרש"ל, המטכ

 138.בקבינט אושרה שזו ולאחר הכוח בניין דרישת את גיבשה הביטחון שמערכת לאחר

 שאופיינו, השטח ספינות ארבע את המדיני לדרג הביטחון מערכת הציגה 2012 מרץ מחודש החל .62

" לצורך הגנת המים המינימלי המבצעי מענה"כ, הצי חידוש של הכללי לצורך כמענה בעבר

שכאמור פקפק בעבר בצורך  – הביטחון שר 139.זו למשימה" ייעודי ספציפי צי"וכהכלכליים 

אישר את התוכנית שהוצעה, לרבות רכש ארבע ספינות השטח, תוך  –בהצטיידות מצומצמת יותר 

, כך 140חיצונית" ולא מתקציב הביטחון. שהדגיש כי יש להבטיח שכלל הפרויקט ימומן מ"קופסה

  –בדיון שנערך במשרד הביטחון צוין 

האם אנחנו פה לא בונים  –"[סגן הרמטכ"ל]: עכשיו, השאלה ששואלים כל הזמן 
במחתרת צי שלנו?... האם אנחנו פה לא בעצם בדלת אחורית מגדילים את צי 

 הסטי"לים...
 .מהודק מאוד פתרון נראה דווקא זה, לא, לא]: הביטחון[שר 

  141לזה". Oriented[סגן הרמטכ"ל]: ... זה צי ייעודי ספציפי 

 ארבע ברכש בצורך סייג ללא תמך, הקבינט בפני הבאתו לקראת הנושא את לבחון שנדרש"ל, המל .63

הוצאה ובעל המים הכלכליים  לאיום" המינימלי מענה"ב מדובר כי והבהיר שהתבקשו הספינות

 אלא, ברכש הצורך ואת הביטחון מערכת דרישות את בחן שלא פי על אף, זאת 142המינימלית.

 לתמונה החשוף, מתכלל"ל לא מימש את יתרונו כגורם המל ,למעשה 143.עמדתה באימוץ הסתפק

 נמנע הוא, אדרבה. הביטחון מערכת של היסוד הנחות את לאתגר כדי, הגז תשתיות בנושא הרחבה

 מיקום באמצעות למשל, שהתבקש הכוח בניין את לצמצם כדי בהן שהיה חלופות מלבחון במודע
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"ל גם לא בחן את השלכות המל 144.הגז בתשתיות יתירות יצירתאו  החוף בקרבת הגז אסדות

עלה לימים על הולמרות זאת, במענה לחשש ש 145הרכש על תקציב הביטחון ועל צרכים אחרים.

שהביא את  לפני בקרה הוא ערך כי"ל המלדרישת הרכש הינה מופרזת טען  כיידי שרים בקבינט, 

  146ההצטיידות לאישור הקבינט.

 הרכש ערוצי

 המקצועי הערוץ

 – חלופות שתי ובחן, הספינות לבניית מספנות לאיתור הביטחון משרד פעל 2012 בשנת .64

ולהצעות הספקים  2011בינלאומי, בהמשך ל"קול הקורא" שהפיץ בשנת  תחרותי הליך קיום .א

 ; )57 שהתקבלו (ראו פיסקה

), Government to Government – G to G( לממשלה-ממשלהמדרום קוריאה במסגרת עסקת  רכש .ב

 147.הישראלית מהתעשייה קוריאני גומלין רכש הכוללת

סיפק חיל הים באמצע  148עם דרום קוריאה, G to Gרקע נטייתו של משרד הביטחון לעסקת  על .65

 המענה את לספק שביכולתהיחידה" "החוות דעת שלפיה מספנה מדרום קוריאה היא  2012שנת 

 וציין בהצטיידות הדחיפות לאור זו מספנה של היתרון על עמד גם הים חיל. לדרישותיו המיטבי

עמדת חיל  149.הכלכליים המים על לאיומים מענה לספק היכולת את יעכב" אחר תהליך כל" כי

  – הים הייתה כי

 ההנדסי הניסיון לאור. 2014 שנת עד להיות חייב המענה, מאד משמעותי הוא"הזמן 
 עם מדף מוצר לרכוש רוצים כאשר(במיוחד  הקוריאנית המספנה של והיכולת
 היינו כי למסקנה נגיע למכרז נצא אם גם. לביצוע ביותר המתאימה היא)... התאמות
 היחידה שהיא מכיוון יחיד כספקקוריאנית] -הדרום[המספנה  את לאשר צריכים
  150."הדרישות כל על העונה

 הנוסף הערוץ

"ל לרכוש המלשמשרד הביטחון, האמון על רכש אמצעי לחימה, עסק באיתור מספנה, ביקש  בעוד .66

 2011שנת מלקול הקורא בתחילה הגרמנית, שלא השיבה  טיסנקרופאת הספינות דווקא ממספנת 

הבינו שקבלת מענק מממשלת  וטיסנקרופ"ל המל 151ולכן לא נשקלה על ידי משרד הביטחון.

 הרכש חלופות פני על יתרון לה תקנה גם אלא, מטיסנקרופגרמניה לא רק תוזיל את עלות הרכש 

  –במילותיו של נציג המספנה  152.האחרות

 מענק בעזרת רק היא לעסקה להיכנס הגרמנית המספנה של היחידה"הדרך 
 153."גרמני
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הסרת התנגדותה של בתמורה לביקשו לשכנע את גרמניה לתת מענק לישראל  וטיסנקרופ"ל המל .67

, נרתם אף רוטברגמפקד חיל הים, רם  154).110 פיסקה(ראו  'ג צדלגרמניות  צוללותישראל למכר 

 בתמורה' ג צד עםהוא למהלך וסיפק חוות דעת התומכת בהסרת ההתנגדות לעסקת הצוללות 

עמדה זו הייתה מנוגדת לחלוטין לעמדת מערכת הביטחון  155.הספינות לרכש גרמני למענק

לנוכח  בפרט, )110(ראו פיסקה  באותה עת, ולעמדתו של חיל הים עצמו זמן קצר קודם לכן

 156,"ללמלהופצה במישרין של מפקד חיל הים הדעת  חוות. העת באותה הגיאופוליטיות הנסיבות

  157כת הביטחון.עוד לפני שנשלחה למער לטיסנקרופותוכנה היה ידוע 

שבאותה עת לא הייתה  – טיסנקרופפעלה  2013-2012למאמצים לקידום המענק, בשנים  במקביל .68

על צרכי חיל הים  שתענה ת מכרלגבש הצע – 158בעלת יכולת לייצר בעצמה ספינות מתאימות

מספנה בלא נוכחות משרד ללשם כך, נערך שיח בין נציגי חיל הים  159במגבלות התקציב. ותעמוד

מידע מפורט הן לגבי  בידיההוכנה כש טיסנקרופהרכש של  הצעת 160הביטחון בניגוד לנהלים.

ההצעות המתחרות, שהוגשו במסגרת הקול הקורא, לרבות עמדת חיל הים ביחס אליהן, והן לגבי 

הצעה  טיסנקרופהגישה  2013בראשית שנת  161עם דרום קוריאה. G to G-ה ערוץהשיח שנוהל ב

והתחייבה לסייע בקבלת מענק  מיליון יורו) 360-(בסך של כ לחיל היםלמכר ספינות שטח 

, רוטברגכך, מפקד חיל הים, רם  163"ל וחיל הים פעלו לקדם הצעה זו.המל 162מממשלת גרמניה.

 הטובה ההצעההיא " טיסנקרופ"ל, בה קבע כי הצעת למלסיפק חוות דעת, שנשלחה במישרין 

 וקידום המענק בעניין לגרמניה פניה באמצעות הרכש את לקדם והמליץ" ביותר והמתאימה

 היאויוזכר, אך שנה קודם לכן קבע חיל הים שמספנה דרום קוריאנית " 164.בנושא קבינט החלטת

 ). 65 " (ראו פיסקההדרישות כל על העונה היחידה היא... ביותר המתאימה

 הקבינט החלטת

יתר רכיבי ההגנה על המים הכלכליים חייבה אישור של הקבינט בבספינות השטח ו ההצטיידות .69

. ערב החלטת הקבינט, 2013בחודש ספטמבר ובחודש נובמבר  –שדן בהצעת ההחלטה פעמיים 

), אפשרות G to G( קוריאה דרום ממשלת עם הסכם, על הפרק שלוש חלופות לרכש: אפואעמדו, 

 ומכרז); G to G( גרמניה ממשלת עם כםהסשכבר לא הייתה לה היתכנות מעשית באותה עת; 

. לטיסנקרופ"ל, שריכז את הכנתה של החלטת הקבינט, ביקש לנתב את הרכש המל 165.בינלאומי

 שינויי שני, שמחוני אבנר"ל, המל, ערך עובד 2013כך, ערב דיון הקבינט השני, בחודש נובמבר 

 166.הקבינט לחברי הובהרו לא ואשר הגרמנית לחלופה עדיפות שהקנו ההחלטה בהצעת נוסח

ובניהולה ממשרד הביטחון לידי ראש  חלופת הרכשהשינוי הראשון העביר את השליטה בבחירת 

סברו עולה כי חברי הקבינט הדיון פרוטוקול מעם זאת,  167"ל.והמל , בנימין נתניהו,הממשלה

 168כפי שנכתב בנוסח המקורי של הצעת ההחלטה משרד הביטחון הוא הגורם שיוביל את הרכשש

–  
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 ."מהמו את מנהל מי להחליט צריך]:... לפיד. י"[השר 
 .הביטחון משרד יהיה שזה מציע אני]: יעלון. מ[השר 
 שר... הנתיב זה, הנתיב זה כי, להציע צריך לא אתה]: נתניהו. ב הממשלה[ראש 

 169".ונראה התוצאה מה לנו תגיד"מ, המו את תשלים, הביטחון

של הדיון ולאחר ההצבעה, החליט ראש הממשלה להיענות לבקשתו של ראש  בסופולמרות זאת, 

בהצעת  "להמלשינוי נוסף שערך  170.גרמניה עם המגעיםולהטיל עליו את ניהול , כהן יוסי"ל, המל

ההחלטה עסק בחלוקת המענק הגרמני בין משרדי האוצר והביטחון באופן שהעניק תמריץ 

המל"ל לא הביא לידיעת פרוטוקול הדיון מלמד כי . מטיסנקרופלמשרד האוצר לתמוך ברכש 

 171.שערך בהחלטההזה את השינוי גם הקבינט חברי 

 תכנית אתהציגה הביטחון  מערכתגם לגבי דרישת ההצטיידות הוצגה לקבינט תמונה מטעה. כך,  .70

 זו למטרההספינות ישמשו  כי והדגישה לאיומים" מינימלי"מענה כ ההגנה על המים הכלכליים

נועדו גם לחידוש הצי כאמור. בנוסף, הדיון בקבינט עסק בלוח  הן שלמעשה אף, זאת 172בלבד.

הזמנים להצטיידות, בין השאר, על רקע ביקורת חריפה שמתח מבקר המדינה על העיכוב בהקמת 

 שימש אףזה  שיקול 173מערך ההגנה על תשתיות הגז במים הכלכליים, שהיו חשופות לאיומים.

, כי אספקת "ספינות המגן" נקבעהקבינט  לטתבהח 174.הגרמני הרכש ערוץלהעדיף את  כהצדקה

וכי הספינות יהיו מבצעיות תוך חצי שנה ממועד אספקתן.  2018ותסתיים בשנת  2016תחל בשנת 

 תימשך ההצטיידותוכי  ריאלי אינו זהלכך שלוח זמנים  אמת בזמןהים היה מודע  שחיל אף, זאת

"ל, שהיה בקיא המל 176).2023 בשנת רק מבצעיות הפכו הספינות(בפועל,  175רב יותר זמן

 המטעה התמונה על להסתמך הקבינט לחברי והניחבפרטים, לא העמיד את הדברים על דיוקם 

גם בנוגע למאפייני הספינות הוצגה לקבינט תמונה מטעה. כך, ועל מנת לשכנע  177.להם שהוצגה

 ביכולות צוידויספינות ה כי, רוטברג, רם הים חילאת חברי הקבינט לאשר את הרכש ציין מפקד 

 179.כן לעשות כוונה הייתה שלא אף 178,צוללות נגד

ההגנה על המים הכלכליים, לרבות  תוכנית, אישר הקבינט את 2013הדיון, בחודש נובמבר  בתום .71

"ח ש מיליארד 3-כ הקצה הקבינט. אזרחי בסטנדרט ספינות, היינו", )OPV( מגן ספינות 4 רכש"

) 68; ראו פיסקה יורו מיליון 360-"ח (כש מיליארד 1.8-כ מתוכם, ההגנה מערך של להקמתו

 אלה עלויות. מהקמתו במובחן, המערך להפעלת הוקצה נוסף תקציב. הספינות ארבע לרכש

 180.הביטחון למשרד האוצר משרד בין להתחלק היו אמורות

 הקבינט החלטת יישום

  טיסנקרופהרכש ממספנת  קידום

 סיוע בבקשת הגרמני לממשל, כהן יוסי"ל, המללאחר שהתקבלה החלטת הקבינט פנה ראש  מיד .72

 אישר שהקבינט אף, זאת). Corvette( צבאי בסטנדרט ספינות ארבעשל  הרכש מעלותכשליש של 
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"ל כי הרכש ייעשה ממספנת המלבנוסף, ביקש ראש  OPV.(181( אזרחי בסטנדרט ספינות של רכש

) G to G"ל לעסוק בהסכם בין הממשלות (המללמרות שהחלטת הקבינט הטילה על  182,טיסנקרופ

כדי למנוע אפשרות שמספנה גרמנית  183.מסוימת מספנה בבחירת לא וודאי, המסחרי בצד ולא

"ל חוות דעת שבה קבע כי למלסיפק חיל הים  184תזכה בחוזה הרכש, בטיסנקרופהמתחרה 

 185היא הספק היחיד הרלוונטי מבין המספנות הגרמניות. טיסנקרופ

ובשלב שנראה היה שלא יתקבל מענק  ,מטיסנקרופלקידום רכש הספינות דווקא  המאמצים לצד .73

למדינות נוספות בניסיון לעניין אותן בייצור  ,"ל, יוסי כהןהמלפנה ראש מהממשל הגרמני, 

"ל, במל"ל. גורמים המלומסמכויות גם זאת, בסטייה מהחלטת הקבינט  186ואספקת הספינות.

 מכך בתואנה כי להניאועם גרמניה, ניסו  בעיסקה"ל תפגע המלשחששו שפעילותו של ראש 

 – במקור) ות(ההדגש

ידי משרד הביטחון, -ביטחוני מבוצע על רכשפי כללי עבודת הממשלה, -על"
מטכ"ל... /"תאגצה"לי, והגוף המאשר הוא -באמצעות מנה"ר. הגוף הדורש הוא פנים

"ל הוא בריכוז עבודת המטה עבור הדרג המדיני לצורך החלטה המלתפקידו של 
"ל לקבלת הצעות מחיר ממדינות שונות, שלא על המל פנייתובפיקוח על יישומה... 

"ט ובצה"ל, מנוגדת לתהליכי במשהבבסיס דרישה מאושרת של הגופים המוסמכים 
העמדת המענה האופרטיבי והתאמתו  הרכש הנהוגים בישראל, והיא עלולה לעכב את

  187."לגורם המבצעי

 188"ל לרתום את הממשל הגרמני לתת מענק לרכש.והמלתקופה ארוכה ניסו ראש הממשלה  משך .74

, תוך התעלמות אחרתניסיונות לקידום הרכש בדרך  בלם"ל המל, הבשיל לאוהמתן  שהמשא אף

 העיכוב כי –באחריות להגנת המים הכלכליים  הנושאהגורם  שהיא –מהתראות מערכת הביטחון 

  189.כבדים בסיכונים כרוך ההגנה מערך בהקמת

ראש  הורה 190,הספינות לרכש מענק יתנו לא כי הודיעו שהגרמנים לאחר, 2014 מאי בחודש .75

 191"ל להנחות את משרד הביטחון לצאת למכרז בינלאומי לרכש הספינות.המלראש להממשלה 

את הוראת ראש הממשלה ואת  לסכלמעורב במהלך שנועד  היה, אבנר שמחוני, "להמל עובד

"ל לא הנחה את משרד הביטחון לצאת למכרז, אלא ביקש ממשרד המלכך, "ל. המלהנחיית ראש 

קשרים "ב "ל ולראש הממשלה ולהזהירם כי יציאה למכרז תפגעהמלהחוץ לפנות לראש 

 להשהות הממשלה ראש את שכנע החוץ שר, ואכן 192.לקנצלרית הממשלה אש" בין רהאישיים

 חלופות ולבלום 194לרתום את גרמניה במאמצים המשיך"ל המל 193.למכרז יציאה על ההוראה את

הגיעו ישראל וגרמניה להסכמות בנוגע למענק לרכש  2014עד אשר בקיץ שנת  195אחרות

 196הספינות.

"ל המלהוביל  – 2014שנמשכו עד לחתימה על ההסכם בחודש דצמבר  –המגעים עם הגרמנים  את .76

"ל נפגש עם נציגי משרד ההגנה הגרמני ללא המלתוך הדרתו של משרד הביטחון. כך, למשל, 
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 197ידיעת משרד הביטחון, והעביר להם טיוטות הסכם, שהוסתרו במכוון ממשרד הביטחון.

למכר  ההתנגדותלהסיר את  ניאותו"ל והמלשראש הממשלה ממערכת הביטחון גם הוסתר 

 ). 117-112 פיסקאות(ראו לקבלת מענק לספינות  ורהבתמ' ג לצד צוללות

גרמניה, אך טרם נודע מחיר הספינות חלה פריצת דרך במגעים עם ש לאחר, 2014יולי  בחודש .77

 לרכש בינלאומי מכרז לפרסם, יעלון(בוגי)  משהשממנו ייגזר המענק, הורה שר הביטחון, 

, ושר האוצר הממשלה ראש ידי על אושר שהדבר בלאבניגוד להחלטת הקבינט ו, זאת. הספינות

עד חודש אוקטובר שאז  199משרד הביטחון סרב לסגת מהמכרז, 198.הקבינט החלטת שקבעה כפי

 200התברר מחיר הספינות.

וסיפק חוות דעת שכללו ביקורת חריפה  201ל"המל פעל בתיאום עם, רוטברגחיל הים, רם  מפקד .78

על משרד הביטחון והדגישו את היתרונות של רכש הספינות מגרמניה, על פני מכרז. חוות הדעת 

 202הן בהיבטים מבצעיים והן מבחינת מועד ההצטיידות והמחיר. מטיסנקרופהציגו עדיפות לרכש 

"ל המלשל חיל הים ושל  ותםלהיט"ל. למלדעת אלה של מפקד חיל הים הופצו במישרין  חוותגם 

 מינהלכך, ראש  203לקדם את הרכש במסלול הגרמני דווקא עוררו את חשדו של משרד הביטחון.

  –הרכש הביטחוני (מנה"ר) במשרד הביטחון, שמואל צוקר, העיר בזמן אמת כי 

"[נציגי חיל הים] הצהירו בעבר שהמספנה היחידה אשר מסוגלת לייצר את הכלים 
 היא המספנה הקוריאנית. כעת, האמירות של חיל הים שונות לחלוטין. 

הים חורג מסמכות ונראה כי מקיים מגעים ישירות מול סוכנים. יתרה מזאת,  חיל
מצהיר שהוא מוכן לרדד את המפרט הטכני שנקבע במכרז כדי להתאימו  "יחה

 204.להצעה הגרמנית..."

  –מנכ"ל משרד הביטחון כי  דיון סיכם ובאותו

 מבצעי צורך עם להתקדם עלינו ומקשה סביר נוהל מכל חורג הזו בפרשיה"העיסוק 
 205".דחוף

 וחוזה מסחרי MOU –עם גרמניה  סיכום 

, שלגביה קבע מפקד טיסנקרופעמדה על הפרק הצעת  2013, בעת החלטת הקבינט בשנת כאמור .79

). עם זאת, 68 " (ראו פיסקהביותר והמתאימה הטובה ההצעה" היא כי, רוטברגחיל הים, רם 

לאחר שהתקבלה החלטת הקבינט ביקש חיל הים לערוך שינויים משמעותיים בספינות 

הציעה. שינויים אלה הובילו להגדלה ניכרת של הספינות, להתייקרות משמעותית  שטיסנקרופ

משרד הביטחון אישר את השינויים אף שידע כי התייקרות  206ולדחייה של מועד ההצטיידות.

 207הספינות תהיה על חשבון רכיבים אחרים שהקבינט אישר לרכוש להגנת המים הכלכליים.

(בוגי)  משהלפי דרישות חיל הים ובאישור שר הביטחון,  טיסנקרופלמעשה, העסקה שגובשה עם 

 על ושאושרה לקבינט הביטחון משרד שהציג הרכש מעסקת מהותי באופן שונה הייתה, יעלון

בהשתתפות שר  2014כפי שציין ראש מטה שר הביטחון בדיון שנערך בחודש אוקטובר  208.ידו
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  –הביטחון ומפקד חיל הים 
נו: תגידו, יש ספינות בסכום הזה שאתם מדברים, "כשבאנו לקבינט, שאלו אות

אמרנו: ודאי... ואין שום בעיה. שאלו אותנו. שאלו  שעושות את מה שאתם רוצים?...
מיליון  400-אותנו ב... את השאלה הזאת. יש קונץ פטנט כזה? אתם מכירים? ב

ול יעשו לכם כזה דבר שאתם מבקשים? אמרנו: כן. עכשיו אנחנו כבר מתחילים לשא
 בכלל, מחיר שמנו אנחנו, תשמע: אומרים[...] כשאת עצמנו אם באמת יש כזה דבר, 

 זה, הזה במחיר המבצעי לצורך שעונות ספינות לנו לתת שאפשר ברור לנו היה לא
 להצטיידות שרים ולוועדת לך, לעצמנו שאמרנו האמירה עם מתיישבת שלא אמירה
 209."הזה הדבר את לאשר כשבאנו

 210"ל לא דיווחו לקבינט על החריגה מהחלטתו, כפי שהיה עליהם לעשות.והמל הביטחון משרד

לקבינט על העיכוב הצפוי בהצטיידות ובהקמת מערך ההגנה על מתקני הגז ועל לא דווח כך, 

  211החריגה מהתקציב שהוקצה לרכש הספינות.

מיליון יורו  115נחתם מזכר הבנות בין הממשלות, בו עוגן מענק גרמני בסך  2014דצמבר  בחודש .80

 212).המענק(כולל  יורו מיליון 420-ב הוערכה ןרכישת שעלות, מטיסנקרופלרכש ארבע ספינות 

; ראו מיליון יורו (כולל המענק 360-יוזכר כי הקבינט אישר את רכישת הספינות בעלות של כ

ג'  לצדבין גרמניה  הסכםבד בבד עם חתימת מזכר ההבנות עם ישראל נחתם גם  213).71 פיסקה

 ). 116 הפיסקצוללות (ראו  למכר

לרכש ארבע ספינות "סער  טיסנקרופנחתם חוזה בין משרד הביטחון למספנת  2015מאי  בחודש .81

משרד הביטחון התקשר  214מיליון יורו). 11מיליון יורו (חריגה נוספת של  431" בעלות של 6

עמד על כך מנכ"ל  215בחוזה לאחר שחיל הים התחייב שיעמוד בתקציב העדכני ולא יחרוג ממנו.

  –, בעדותו בפני הוועדה הראל דןמשרד הביטחון, 
חפץ שיש להם את הכסף הזה והם רק רוצים  יטתבנק"הם [חיל הים] נשבעו לי 

 נשבעו שהם למרות בעייתיותעוד משהו ועוד כזה ושאחרת הספינות הן  להוסיף
 216...".להם אישרתי, שלא זה לפני לי

, רוטברג, רם הים חיל, ביקש מפקד טיסנקרופלהתחייבות זו, מיד לאחר שנחתם החוזה עם  בניגוד

 217.בתקציב לעמוד התחייבכאשר  החוזה על החתימה ערב"ויתר"  עליהם רכיבים לספינות להוסיף

שינויים אלה הובילו לדחייה נוספת במועד  218מיליון יורו נוספים. 52-עלות השינויים הסתכמה בכ

למעשה אילץ חיל הים, גם הפעם, את  כך 219ההצטיידות בספינות ובהגנה על המים הכלכליים.

 אישר הביטחון משרדנוספים, מעבר לתקציב שאושר.  משרד הביטחון להוציא מאות מיליוני ש"ח

 "רמנה ראש אמת בזמן ציין, כך. הים חיל על חריפה ביקורת מתחש תוך, מהתקציב זו חריגה גם

 – (ההדגשות במקור)

'זה הכי טוב לנו'. בהמשך הפיץ  –המספנה הקוריאנית  –"[חיל הים] קבע בשעתו 
בוטל... וכעת טרם יבשה הדיו על החוזה וכבר מנה"ר מכרז בינ"ל... המכרז הבינ"ל 

 הליך לא תקין בהתנהלות [חיל הים]. –מציגים רשימת שינויים ותוספות 
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ט' עם התחייבות שלא פורצים  2,000-] באנייה מעל לטיסנקרופ[ מול לדרך...[]יצאנו 
מ' יורו.. בשלהי המו"מ עת נדרשנו להתכנס לתקציב האמור,  430-את המסגרת של ה

דו תכולות ונאמר ברורות ע"י [חיל הים] שהספינה מצוינת ועונה [על] הדרישות הור
 וכעת רוצים לעשות שינויים ותוספות... –
 ?החלטות קבלת תהליך כאן היכן... -
 ?מראש ידוע היה לא זה כל מה וכי... -

 מקסם היה לכאורה"מ... המו במהלך אירו מיליון 430-ל התכנסות של התהליך...כל 
 כל... תוספות ויידרשו שינויים שיידרשו] הים[חיל ל וברור ידוע היה שכן, שווא

 ...התנהלותו על] הים[חיל ל ביותר הנוקב באופן ומעיר תקין לא ממש כאן התהליך
שהמספרים שניתנו במצגת שלהם מופיעים גם במצגת של המספנה  "ילחה מעיר

הגרמנית. כך שההגעה למנה"ר לאחר השיחות עם המספנה בנושא עלויות, איננה 
 220.תקינה לשלב שמנה"ר צריך לבצע מו"מ"

  –שסיכם מנכ"ל משרד הביטחון  וכפי

, בוצע מו"מ אינטנסיבי וארוך מול המספנה "יחה"בתחילת הדרך, לאור בקשות 
שבסיומו הצלחנו לכנוס את כלל הדרישות לתקציב הנתון וחיינו בתחושה שהצלחנו 

"י נוצרה תחושה חה"י את מבוקשו וכעת לאור הבקשות העדכניות של לחהלהביא 
של טעם לפגם בתהליך שבוצע בעבר... מתוך התהליך הנוכחי עולות שלוש בעיות 

 מרכזיות: 
"י במספנה והתנהלותם מול חהבהירות בנוגע לגבולות הגזרה של נציגי  חוסר )1

 ספקים.
 .תקציביים מקורות של סגירות )2
 באשר הספינות לרכש] מטה''ט [עבודת בעמ"ט והמעורבים משהבמול  שקיפות )3

 221."שבקצה לכוונות

למערכות הלחימה ויתר רכיבי מערך ההגנה  תקציב די נותרשלא  לכךהספינות הובילה  התייקרות .82

 חייבה הגדולות בספינות ההצטיידותכמו כן,  222.החליט לרכוש קבינטהעל המים הכלכליים, ש

 הים חיל. הים חיל של התחזוקה תשתיות של –בעלות של מאות מיליוני ש"ח נוספים  – שדרוג

 את והציג, )המספנות( התשתיות בשדרוג הצורך את המדיני ומהדרג הביטחון ממשרד הסתיר

רכש כפועל יוצא מ 223.הספינות לרכש החוזה שנחתם לאחר רק כך לשם נוסף בתקציב הצורך

מיליארד ש"ח  2-עלויות נוספות שלא הוצגו לקבינט, נוצרה חריגה של כבשל ו היקרות הספינות

 המים על ההגנה מערך להקמת הקבינט שהקצה"ח, ש מיליארד 3-כ שללתקציב בסך  מעבר

 . הכלכליים

  – מהמקורות הבאיםהחריגות שתוארו לעיל נעשה, בין היתר,  מימון .83

 מערך עלות את להוזיל היה אמור המענק הקבינט החלטת שלפי אף, זאת. הגרמני המענק כספי .א

  224.הספינות של שדרוג לממן ולא, הציבורית הקופה על ולהקל הכלכליים המים על ההגנה

ושלא מומש בשל העיכוב בהצטיידות  השוטפת של הספינות להפעלהתקציב שהקצה הקבינט  .ב

שנבע, בין השאר, מהשינויים שנערכו בספינות. במילים אחרות, לא זו בלבד שהגדלת הספינות 
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, אלא שהעיכוב נוצל כדי לאפשר את לאיומיםעיכבה את הגעתן לישראל וחשפה את מתקני הגז 

  225מימון השדרוג.

  226.הכלכליים המים על ההגנה תכנית של חריםא לרכיבים הקבינט שייעד תקציב .ג

צורך  –כך שיתאימו לספינות הגדולות  הים חיל של התחזוקה תשתיותלממן את שדרוג  הצורך .84

 .)94-91 פיסקאות(ראו  טיסנקרופהוביל לבחינת עסקה נוספת עם  –שכאמור לא הוצג לקבינט 
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 צוללות נגד ספינות רכש. ג
), קידמו ראש 81 " (ראו פיסקה6, עם השלמת העסקה לרכש ארבע ספינות "סער 2015 בשנת .85

 טיסנקרופ" נוספות ממספנת 6"ל רכש של שתי ספינות "סער והמל , בנימין נתניהו,הממשלה

בפגישה עם הקנצלרית, בהשתתפות ראש  227ש"ח. דהגרמנית בעלות של למעלה ממיליאר

עובד  228.הרכש עסקת את לקדם הממשלה ראש ביקש, 2015 אוקטובר בחודש, כהן יוסי"ל, המל

"ל, אבנר שמחוני, שהוביל את היוזמה לרכש הספינות עוד מראשיתה, המשיך בקידום המל

-50 אותפיסקראו  ;9-7מזכר הבנות בנושא (ובנושא צוללות העסקה גם לאחר הפגישה ואף הכין 

47.(229  

 באיומים נכלל לאש לאיום כמענה"ל והמלעל ידי ראש הממשלה  2015בשנת  הוצגו הספינות .86

יתרה מכך, רכש  230).הייחוס איומי( הצבאי הכוח בניין נעשה בסיסם ושעל המדיני הדרג שהגדיר

בלא בחינה של הצורך המבצעי בהן, תוך דילוג על כל שלבי בניין הכוח וללא  דםהספינות קוּ

מעורבות הגורמים האמונים על כך בצה"ל ובמשרד הביטחון. כך, החלטתם של ראש הממשלה 

"ל להצטייד בספינות התקבלה בלא שנבחנו המענה הנדרש לאיום (אם קיים) והחלופות והמל

נעשתה  בטיסנקרופדווקא הבחירה  231למגבלת המשאבים.האפשריות בהתאם לסדרי העדיפויות ו

 הביטחון מערכתיודגש, כי באותם הימים ממש עסקו  232מבלי שנערך תהליך לאיתור ספקים.

 הביטחון מערכת"ש "גדעון". תר מהכנת כחלקסדרי העדיפויות לבניין הכוח,  גיבושוהממשלה ב

"ל לא והמלגם ראש הממשלה ו 233)"לנצ( צוללות נגד בספינות להצטייד דרישה הציגה לא

כעשור לאחר  –לרכוש ספינות. גם היום  הצביעו, במסגרת הדיונים בנושא התר"ש, על צורך

למיטב ידיעת הוועדה אין דרישה לספינה ייעודית נגד  –"ל נצהניסיון האמור לרכוש ספינות 

 234צוללות.

הוסתרו במכוון ממערכת הביטחון.  "לוהמללקידום הרכש שהובילו ראש הממשלה  המהלכים .87

 הסתיר, כהן יוסי"ל, המל"ל לא תיעד את פגישת ראש הממשלה עם הקנצלרית. ראש המלכך, 

"ל המלוהעיסוק המתמשך של  235ספינות ברכש עסקה הפגישה כי הביטחון משרד"ל ממנכ

 ערכתלמ, שמחוני אבנר"ל, המל"ל לא הופיע במסמכים רלוונטיים שהעביר עובד הנצבספינות 

"ל לאחר מעשה נצמהקנצלרית לרכוש שתי ספינות  הזכיר את בקשתו ראש הממשלה 236.הביטחון

  237.ושמטה מסיכום הדיוןערה זו ההו ובאופן אגבי בדיון קבינט שעסק בנושאים אחרים

"ל רק בחודש פברואר נצלרכש ספינות  גרמניה עםהמתגבש  ההסכם על נודע הביטחון למערכת .88

 כאשרבנושא. זאת,  הקנצלרית עם הממשלה ראש שלפגישה נוספת  לפני אחדים ימים, 2016

 ההסכם על ולהעיר למהר, ונכנס לתפקיד אך"ל, שהמלהתבקשה על ידי ממלא מקום ראש 

"ל. נצלגלות כי ההסכם עוסק ברכש ספינות  הופתעהמערכת הביטחון  238.גרמניה עם המתגבש
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מנכ"ל  העיד כך על 239.הרכש יוזמת את לבלום ודרשה בספינות צורך שאין כך על עמדה היא

  –, בפני הוועדה הראל דןמשרד הביטחון, 

, אחרי שאנחנו שלושים ושמונה"מאיפה זה בא? זה אפילו לא בסדר עדיפות 
"ל הזה?... למה הנצ"ל?... מאיפה הגיע נצגומרים... את התקציב, מה אנחנו צריכים 

"ל כולם נצ? ספינות מטיסנקרופ"ל דווקא נצאני צריך לקנות למשל ספינות 
 240מייצרים".

 241.היום מסדר ירד והנושא בקשתה את ישראל משכה, הביטחון מערכת של התנגדותה בעקבות

אחר מקור הדרישה לרכש  להתחקותמערכת הביטחון  ראשיאת  הובילה האירועים של חריגותם .89

  – איזנקוט"ל. כך מסר לוועדה הרמטכ"ל, גדי נצספינות 

"[מנכ"ל משרד הביטחון] אשר לא הבין לדבריו, כיצד נולדה לפתע גם דרישה לשתי 
האם יתכן שמפקד חיל הים באותה  במיידיספינות נגד צוללות, ביקש ממני לבדוק 

, פעל בנושא זה מבלי לדווח למערכת הביטחון? והאם ייתכן רוטברגעת, אלוף רם 
ירות מול משרד ראש הממשלה, "כ של חיל הים ישהסדכי הוא קידם רכש להגדלת 

וזאת מבלי לעדכן את צה"ל ומשרד הביטחון?... מיד לאחר מכן, יצרתי קשר עם 
בלשכתי. ואכן לאחר מספר שעות,  מיידיתוהוריתי לו להתייצב  רוטברגהאלוף 

הגיע ללשכתי לשיחת הבהרה. בפגישה זו סיפרתי לו על הפנייה  רוטברגהאלוף רם 
לה בנושא רכישת שלוש הצוללות הנוספות ושתי "ל וממשרד ראש הממשמהמל

ושאלתי  –שעד אותו בוקר לא ידענו על קיומן במערכת הביטחון  –"ל הנצספינות 
אותו האם הוא מכיר את הנושא או לחילופין, האם הוא מעורב בדרישה להצטיידות 

השיב לי בשלילה הן לגבי המעורבות שלו בהצפת  רוטברגבכלים הללו? האלוף 
, והן לגבי השאלה האם התקיים קשר ישיר בינו לגורם כלשהו במשרד ראש הדרישה

 242הממשלה, ללא ידיעת צה"ל ומשרד הביטחון".

במסגרת למרות שזאת,  243.בעדותו בפני הוועדה רוטברגדומים מסר מפקד חיל הים, רם  דברים

  244"ל.הנצרכש ספינות נושא ב ותמעורב לו"ל, הייתה המלהקשר הישיר שניהל עם 

"ל פגעה בתהליכי העבודה ובאמון והמלשיוזמת הרכש נבלמה, התנהלותם של ראש הממשלה  אף .90

 העמדה שהציגו ,בנוסף 245.ומטיסנקרופבינם לבין מערכת הביטחון בכל הנוגע לרכש מגרמניה 

סיכון  היצר בנושא הנצ"ל מקביליהם בגרמניהל, כהן יוסי"ל, המלראש ו הממשלה ראש

 247.רק מפי הגרמניםעל כך  למד, משרד הביטחון 246.ביטחוני
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 הים חיל מספנות הפרטת. ד
 ואזרחים צבא אנשי משרתים שבה, הים חיל במספנת נעשית הים חיל של השיט כלי תחזוקת .91

הגרמנית עניין בהשתלבות בתחזוקה של  טיסנקרופגילתה מספנת  2015בשנת  248"ל.צה עובדי

  249כלי השיט, לרבות הצוללות, תוך מינוף יתרונה כיצרנית של צי הצוללות ו"ספינות המגן".

 –שפעל באותה עת להגדלת צי הצוללות  –"ל, אבנר שמחוני המלביקש עובד  2015שנת  בקיץ .92

ולדון בנושא עם  "הגרמנית המספנה עם"פ בשת צוללותה אחזקת תשתית שדרוג את"לבחון 

"פ שת"ל לעגן במזכר הבנות עם ממשלת גרמניה "המלביקש  2015נובמבר  בחודש 250גרמניה.

" (לצד רכש שלוש צוללות ישראל של העתידי והספינות הצוללות למערך התחזוקה בתחום

זאת, אף על פי שלא נערכה ולו ראשית  251.)85, 47 פיסקאותראו ; "לנצחדשות ושתי ספינות 

בחינה מקצועית או עבודת מטה לגבי ההיתכנות לשיתוף פעולה עם חברה זרה בנושא תחזוקת 

ניהל שיח בנושא עם מפקד חיל הים, רם ש ,"להמל 252כרוכה בסיכונים ביטחוניים.הצוללות, 

דובר בסוגיה שמאף  הסתיר את העיסוק בהפרטת המספנה מפני מערכת הביטחון 253,רוטברג

  254המצויה בליבת תחומי אחריותה, סמכותה ומומחיותה.

שלמות התמונה יצוין, כי באותה התקופה החלה מערכת הביטחון לבחון אפשרות למיקור  למען .93

פתרונות להחזקתן של כמו כן נבחנו  255.קטנים חוץ של תחומים מסוימים של תחזוקת כלי שיט

 לכך הקיימות התשתיות של התאמתן לחוסר הובילה הספינות שהגדלת לאחר "6"סער  ספינות

במסגרת זו, משרד הביטחון וחיל הים היו נכונים לבחון הצעות של  256.)82-83 פיסקאות(ראו 

ואולם, האפשרויות שנבחנו על ידי מערכת הביטחון  257להשתלב בתחזוקת הספינות. טיסנקרופ

או  צוללותלא עסקו בתחזוקת וכלל  וטיסנקרופ"ל המלהיו שונות בתכלית מההצעות שקידמו 

בין היתר, משום שחיל הים התריע כי צעד כזה עלול  . זאת,של מספנות חיל הים מלאה הפרטהב

  258לפגוע במענה המבצעי בעת חירום.

רקע תגובות קשות שגרר השיח בנושא מיקור חוץ, שהיה אחד הטעמים לסכסוך עבודה  על .94

בנושאי תחזוקה לא  טיסנקרופבמספנת חיל הים, שיתוף הפעולה עם  2016שהתגלע בשנת 

  259התממש.
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 'ג לצד צוללות למכר הסכמה. ה

 הקדמה

הדברים יצוין שוב כי בהתאם להחלטת הממשלה, חקירת הוועדה התמקדה בתהליכי  בפתח .95

העבודה וקבלת ההחלטות בנושאים שהוטל עליה לחקור. הוועדה לא בחנה את שיקול הדעת של 

 לגופה מקבלי ההחלטות ולא את צדקת ההחלטות שהתקבלו. בהתאם, הוועדה אינה מביעה עמדה

 של להכרעתם הנתון עניין שהיא, 'ג לצדצוללות  למכרהתנגדות ה בדבר הסרת של ההחלטה

 .ההחלטות מקבלי

 לאפשרות באשר זו עם זו מתייעצות ברית בעלות מדינות כי לעיתים מקובל הבינלאומיים ביחסים .96

 מרוכז אלה בנושאים הטיפול, בישראלאמצעי לחימה לצדדים שלישיים.  שאחת מהן תספק

 . הביטחון במשרד

לצד  ביקשה גרמניה את הסכמת ישראל למכירת צוללות 2000-העשור הראשון של שנות ה במשך .97

 ודרגים המקצוע דרגי, זו לעמדה בהתאם. לכךהתנגדות מנומקת  הביעההביטחון  מערכתו ג'

במסגרת היחסים  260.'ג לצד צוללות למכירת התנגדות בגרמניה מקביליהם בפני הביעו מדיניים

 . ישראל בעמדת התחשבה גרמניהישראל, להמיוחדים שבין גרמניה 

 )2010-2009מענק לצי הימי ( תמורתג'  לצד צוללותהחבילה:  עסקת

הגרמנית לקדם  טיסנקרופ, לאחר חילופי הממשלות בישראל, ביקשה מספנת 2009שנת  בראשית .98

" בתחום חבילה"עסקת  הממשל הגרמני הציע 261).23 (ראו פיסקה 'ג לצד צוללותאת מכירתן של 

הימי, שכללה מענק גרמני לרכש צוללת שישית בתמורה לכך שישראל תיתן את הסכמתה לכך 

לחיל הים, למשרד  אחת ובעונה בעת. הגרמנים פנו בעניין לצד ג' שגרמניה תמכור צוללות

 עבודת ריכזה הביטחון מערכת"ל. המלהביטחון, למשרד החוץ וכן לראש הממשלה באמצעות 

סיפק חוות דעת התומכת בהסרת ההתנגדות למכירת  הים חיל 262.ההצעה משמעויות לניתוח מטה

עם זאת, באותו שלב, טרם השלמת  263.שלו קודמת דעת לחוות בניגוד, לצד ג'צוללות גרמניות 

  264הבחינה המקצועית, משרד הביטחון ביקש להותיר גמישות בנושא מול הגרמנים.

"ל עסקו אף הם בסוגיה זו ולמעשה נטלו לידיהם והמל , בנימין נתניהו,, ראש הממשלהבמקביל .99

את הובלת הנושא תחת מערכת הביטחון, האמונה על הטיפול בו. כבר באותו שלב, בחודש 

"ל היו והמלראש הממשלה  –בטרם הושלמו עבודת המטה והערכת הסיכונים  – 2009אוגוסט 

כך,  6.265גרמני לרכש צוללת  למענק בתמורה 'ג לצדכר צוללות נכונים להסיר את ההתנגדות למ

, הביע ראש הממשלה 2009בפגישה של ראש הממשלה עם הקנצלרית, שנערכה בחודש אוגוסט 

מענק מגרמניה לרכש  לקבלת בתמורה 'ג לצדנכונות להסיר את ההתנגדות למכר צוללות גרמניות 

נערכה פגישה נוספת בדרג ראשי מדינות ובהשתתפות שרי  2010בחודש ינואר  6.266צוללת 
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צוללות  את התנגדותה למכירת נכונה להסירתהיה  ישראל כי הוסכם בפגישההביטחון וההגנה. 

ילבנו את פרטי ההבנות בעניין (ראו פיסקה במשרד הביטחון  כי דרגי המקצוע ונקבע 'גלצד 

29.(267  

באופן סדור ומלא למערכת  והועבר לא 268,הקנצלרית עםהממשלה  אשרשל  ההבנות, ואולם .100

יתרה מכך, על אף השינוי המהותי  269הביטחון ולגורמי המקצוע האמונים על הטיפול בנושא.

ננקטו צעדים שיבטיחו תיאום,  לאבנושא בעל חשיבות לביטחון המדינה במדיניות הישראלית 

בקרה ומעקב. צוות העבודה בהובלת משרד הביטחון, שהוקם בהתאם לסיכום עם הקנצלרית 

 רק עסק, ד ג'לצ ובנושא מכירת הצוללות 6ושאמור היה לפעול עם הגרמנים בנושא רכש צוללת 

 . ההבנותכפועל יוצא מהתנהלות זו לא ננקטו צעדים למימוש  6.270 צוללת רכש בנושא

"ל במשא והמתן שניהל משרד הביטחון בעניין והמלהתערבו ראש הממשלה  2010בשלהי שנת  .101

למכר  הביטחוני בנוגעהשיח  אתלהוביל גם  ביקש"ל המל 271).36 ,31 פיסקאות(ראו  6צוללת 

שלו המומחיות והניסיון  הביטחון במשרד מרוכז אלה בנושאים שהטיפולאף  עלג'  לצדצוללות 

  272.בכך

 )2012-2011( 6 לצוללת מענק תמורת' ג לצד צוללותעסקת החבילה:  מימוש

שינויים  בעקבות .משמעותיות גיאופוליטיות התפתחויותחלו  2011הראשונה של שנת  במחצית .102

. 'ג צד עםבעסקת הצוללות , בשורה של פגישות ושיחות ,ראש הממשלה והקנצלרית דנואלה 

סוכם כי  לא ,כלומר 273.זה בשלבלא יסופקו  –שעדיין לא נבנו  – הצוללות כי סוכם זה בשיח

רק כי ההחלטה  אלא, )ייצור(רישיון  עבורה צוללות ומייצור' ג צד עם מהתקשרות תימנעגרמניה 

 מהקנצלרית הממשלה ראש ביקש במקביל. רק בעתיד תתקבל(רישיון ייצוא) בדבר אספקתן 

 275ואף להוסיף אופציה לרכישת צוללת שביעית 6274 צוללת לרכש העסקה את ולקדם להמשיך

  ).39, 37 פיסקאות(ראו 

למערכת הביטחון נמסרו עדכונים  276.ראש הממשלה עם הקנצלרית לא נערך תיעוד שניהל לשיח .103

 לצד צוללותה את למכורמכוונתה  בה לחזורשיצרו תמונת מציאות שגויה לפיה גרמניה הסכימה 

 277.'ג

 צד עם בעיסקההתקדמות  חלה כיהביטחון  למערכת בגרמניה גורמים דיווחו 2011שנת  בקיץ .104

לכלל ההתרחשויות, התקשתה לפרש את  מודעתמערכת הביטחון, שכאמור לא הייתה  278.'ג

"ל והמלראש הממשלה  של, שלא ידעו על השיח ישראליים ביטחון כך, גורמי 279ההתפתחויות.

עם גרמניה, זיהו כי גורם ישראלי כלשהו פועל בעניין אך לא העלו בדעתם כי מדובר במשרד ראש 

  –הממשלה 

 ...ישראלי גורם בין"ישנה אפשרות שמתקיימת כאן עסקה סיבובית, קרי, התנהלות 
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ע"ח רכישה  ]'ג צד[לוגרמני שלא בידיעתנו, למשל אם המטרה היא אישור המכירה 
 280נוספת של ישראל".

 לצדאת ראש הממשלה כי גרמניה ממשיכה לקדם את מכירת הצוללות  עדכנההביטחון  מערכת

שלהבנתה התחייבה שלא לעשות כן וביקשה ממנו לוודא שההבנות שהושגו  למרות 'ג

 מערכת את העמיד לא מצידו הממשלה ראש 281(לתפיסתה) בדבר עצירת העסקה עומדות בתוקפן.

 העסקה לקיום גורפת בצורה להתנגד" והמסר מטעמו היה הדברים בהבנת טעותה על הביטחון

כך, ראש הממשלה הותיר את הרושם השגוי כי הקידום של עסקת  282".]'ג צד[ל גרמניה בין

את ההבנות שהושגו בין ישראל לגרמניה. באותה העת ממש המשיך  סותר' ג צדהצוללות עם 

 לצדצוללות הסכמה למכר תמורת  6מענק לרכש צוללת  –" החבילה"ל לקדם את "עסקת המל

  283.'ג

 שנת במהלך, כך. "ל למערכת הביטחון היו השלכות מעשיותוהמלשנוצר בין ראש הממשלה  לפער .105

 מקביליהם בפני 'ג לצדהתנגדות נחרצת למכירת צוללות  הביעו הביטחון במערכת בכירים 2011

על ידי  –בטעות  –מכך, העובדה שגרמניה המשיכה בייצור הצוללות נתפסה  יתרה 284.בגרמניה

התמונה  285מערכת הביטחון כהתנערות ממחויבותה כלפי ישראל ומהבטחותיה לראש הממשלה.

 אפשרות כי בידי צד ג' יהיוהיערכותה ל שיבשה אתהחלקית שעמדה בפני מערכת הביטחון 

  286.גרמניותצוללות 

  6 צוללת עסקת השלמת לאחר

"ל עם מקביליהם בגרמניה, תוך מידורה של מערכת והמללשיח שהובילו ראש הממשלה  בהתאם .106

גרמניה בעניין הסיוע לרכש צוללת למזכר הבנות בין ישראל  2011שנת  בשלהיהביטחון, נחתמו 

מערכת הביטחון מצידה ראתה בהשלמת  287.צוללות מכר בדבר גרמניהל' ג צדוההסכם בין  6

רק בחודש פברואר  288.ישראל עםשל גרמניה  ההבנות בהפרת מדרגה עליית' ג צדההסכם עם 

 בהסכמת נעשתה' ג לצדכי מכירת הצוללות  ממשרד ההגנה הגרמנינודע למערכת הביטחון  2012

מערכת הביטחון, שהתקשתה להאמין לכך, דחתה את טענות הגרמנים וביקשה  289.הממשלה ראש

  290גרמניה.את התערבותו של ראש הממשלה מול 

"ל כי יש צדק בדברי הגרמנים וכי לאמיתו של דבר לא והמלבשלב זה לא הודו ראש הממשלה  גם .107

את  יצרו"ל והמל. אדרבה, ראש הממשלה צד ג' סוכם בין ישראל לגרמניה על עצירת העסקה עם

 291הרושם כי הם מתנגדים לעסקה וכי קידומה אינו מתיישב עם הבטחות שגרמניה נתנה לישראל.

  –בעניין זה העיד שגריר ישראל בגרמניה, יעקב הדס, בפני הוועדה 

"אותי שלחו להסתובב במעגלים בשעה שהיו אנשים שידעו בדיוק מה קרה שם... 
 292...."ידעו כנראה' תילחם תילחםחלק מהאנשים שבאו ואמרו... שאמרו 'תילחם 

על הודגש שראש הממשלה מעולם לא נתן את הסכמתו למכר צוללות  "להמלמטעם  במסמכים .108
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מתנגדת לכך בתוקף. במסמכים אף צוין שבכירים גרמניים הבטיחו  ישראל וכי 'ג לצדידי גרמניה 

ההבנות  מזכר, לאחר שכבר נחתם 2012בנוסף, בחודש אוגוסט  293.לצד ג' שלא יימכרו צוללות

 בשונה. לצד ג' צלרית לשקול מחדש את מכר הצוללות, ביקש ראש הממשלה מהקנ6לרכש צוללת 

קנצלרית שצוינו לעיל ואשר לא תועדו, לשיחה זו, בה לוהמפגשים בין ראש הממשלה  מהשיחות

, נערך תיעוד מלא ומפורט ותוכנה אף מצא דרכו לעיתון לצד ג' הובעה התנגדות למכר הצוללות

  294הגרמני. Bild-ה

 שישראל לאחר' ג צדלא ראתה בעין יפה את התנגדותה של ישראל לעסקת הצוללות עם  גרמניה .109

הייתה  ]'ג צד[להצוללות  אספקת" שכן, 6 צוללת לרכש סיוע בדמות התמורה את קיבלה כבר

  –, דיווח בזמן אמת שעמיתו הגרמני האשים כי עמידרור"ל, יעקב המלראש  295".חלק מהעסקה

 מההסכמה בנו חזרנו, דולר מיליון 160 בסך הגרמני הסבסוד שהרווחנו"לאחר 
 296".לעסקה

 , והזהירה, גרמניה התרעמה על ההדלפות לתקשורת בנושא, שנתפסו כהפעלת לחץ פסולהבנוסף

 297.הממשלה ראשההסכמה שניתנה על ידי  תיחשףאם יימשכו ההדלפות הישראליות כי 

  –כפי שלימים ציין נציג משרד החוץ  298התנהלות זו פגעה ביחסי האמון ובקשרים בין המדינות.

 הסכמה הייתה כי נענו לצוללות הבנייה אישור מתן כנגד 2012 בתחילת"מחאותינו 
 על העיבו ואף ביותר גבוהים לטונים עלו... בנושא הוויכוחים. רשמית ישראלית
 299...."הצדק מי עם גם התברר דבר של בסופו. המדיני בדרג היחסים

  300זלגה גם למישור הביטחוני.ו בכךהפגיעה לא התמצתה 

לצד  "ל לפיהם לא ניתנה הסכמה למכר הצוללותוהמל, ולצד המסרים של ראש הממשלה במקביל .110

"ל להרחיב את "עסקת החבילה" ולקבל תמורות נוספות בגין אישור מכר במל, פעלו גורמים ג'

 פיצוירכש של ספינות שטח עבור חיל הים כ "להמלקידם  2012. כך, בקיץ שנת 'ג לצדהצוללות 

 פגישת של היום סדר על עמדה זו סוגיה). 67 פיסקה(ראו ' ג צד עםעסקת הצוללות  בגיןנוסף 

 חילגם לפגישה זו לא נערך תיעוד. מפקד  2012.301 דצמבר בחודש והקנצלרית הממשלה ראש

חוות דעת התומכת בבקשת  וסיפק" החבילה"עסקת  להרחבת, נרתם אף הוא רוטברגהים, רם 

לצד  הצוללות מכירת בגין" ופיצוי מבצעי איזון מעיןמענק מגרמניה לרכש ספינות שטח שיהוו "

לא התבססה על עבודת מטה ולא קדמה לה בחינה מושכלת של  הים חיל מפקד עמדת 302.ג'

שאת מאז  וביתר, הביטחון מערכת שהובילה לקו מנוגדת הייתה העמדה, מכך יתרהחלופות. 

 חיל של קודמות דעת לחוות מנוגדת הייתה אף העמדה 303.הגיאופוליטיות הנסיבות הוחמרוש

העמדה  304.לצד ג'צוללות ההתנגד בתוקף למכר  שבהן, לכן קודם קצר זמן, שהופצו עצמו הים

למערכת  נשלחהש לפני טיסנקרופל ידוע היה"ל ותוכנה למלבמישרין  הועברהמפקד חיל הים  של

אולם, היא שבה  306זו להרחבת "עסקת החבילה" לא הבשילה באותה עת. יוזמה 305הביטחון.



 
 ועדת החקירה הממלכתית לעניין כלי השיט

35 
 

  , בתצורה מעט שונה.2014ועלתה בשנת 

"ל, והמלכבר בזמן אמת העוסקים בנושא, שלא ידעו על כלל מהלכיהם של ראש הממשלה  .111

מטופלת באופן לא  – במישור הביטחוני ובמישור יחסי החוץ –הצביעו על כך שסוגיה רגישה זו 

מסודר ולא מאורגן, בערוצים סותרים ובלתי מתואמים. כך למשל, במסמך פנימי שהכין גורם 

  –, התריע כי 2012"ל עבור ממוניו, בשלהי שנת במל

 בעיות... היו... בפרשהמרקל -"מראה"חסרים סיכומים ברורים של פגישות ושיחות 
 307."ח)"משה"ט, צה"ל, משהב"ל, מל( אלבישר השונים הגורמים בקרב וסנכרון תיאום

 –הישראלי בגרמניה כתב בזמן אמת כי  השגרירגם 

 עם גרמניה לשלטונות עצמאי באופן לפנות ממשיכות שונות ישראליות"רשויות 
 אנו ששוב כן אם נראה... כמתבקש מוגדר מדיני וקו תאום ללא שונות הצעות
 במידה. עתידנו לגבי גורל הרות אסטרטגיות בסוגיות ובסתירה במקביל פועלים

 התנהלות לראות יש בה הרבה החומרה על להתריע למותר, הדברים פני אכן הם וכך
 308".בפרט הנוכחי בעיתוי, בכלל זו

סברו כי נושאים אסטרטגיים רגישים בנושא, שנחשפו לתמונה חלקית ואקראית בלבד,  עוסקיםה

בחוסר סדר, אלא בתולדה של ערוץ חשאי רק חוסר סדר קיצוני. עם זאת, לא מדובר מנוהלים ב

 ."ל במקביל ובסתירה לפעילות של מערכת הביטחוןוהמלשהובילו ראש הממשלה 

-2015( לספינות מענק תמורת' ג לצד נוספות צוללותהצוללות השנייה:  עסקת

2014 ( 

 לצדצוללות עוד גרמניה למכור  ביקשה ,נוסף גיאופוליטישינוי  חלש , לאחר2014שנת  בראשית .112

תחת עדכונה של מערכת הביטחון,  310"ל וביקשה את הסכמת ישראל לכך.למלהיא פנתה  309.ג'

  311.בעצמם בכך טיפלו, כהן יוסי"ל, המלהאמונה על הטיפול בעניינים אלה, ראש הממשלה וראש 

עם מקביליהם הגרמנים ניתנה  "להמלבין ראש הממשלה וראש  2014שהתקיים לאורך שנת  בשיח .113

טרם והיו עדיין בשלבי ייצור ש ,הראשונות צוללותה( 'ג לצדצוללות ה כלהסכמה לאספקתן של 

לכינון שיח ביטחוני בין וספינות השטח  ברכש לסיוע). זאת, בתמורה וצוללות נוספות ,סופקו

נערכה פגישה בין ראש  2014פברואר  בחודש 312.)80, 76 פיסקאותגם (ראו  ישראל לגרמניה

"ל, יוסי כהן. בפגישה נכרך המענק הגרמני לרכש המלקנצלרית, בהשתתפות ראש להממשלה 

 "להמלבהמשך לכך, קידם  313.'ג לצד"ספינות המגן" בהסכמת ישראל למכירת צוללות נוספות 

"עסקת חבילה" חדשה במסגרתה תיתן גרמניה מענק לרכש הספינות וישראל תסכים לאספקת 

לא קדמה ולוּ ראשית עבודת מטה, לא נבחנו הסיכונים הכרוכים בה  זו לעסקה. לצד ג' הצוללות

וגם לא המענה הנדרש לאיומים שייווצרו בעקבותיה. כך למשל, כלל לא נבחנה השאלה האם 

לצד  הצוללותלמכר  –לא כל שכן מיטבית  –הספינות הוא תמורה נחוצה  המענק הגרמני לרכש
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שבגינו הוחלט , , שאלה זו מעולם לא הובאה לפתחו של הקבינט, שלא ידע שהמענקועוד זאת. ג'

' ג לצד הצוללותכרוך בהסרת התנגדותה של ישראל לאספקת  ,לרכוש ספינות דווקא מגרמניה

  314).74-80 ,69-70 פיסקאות(ראו 

"ל, יוסי כהן, הסתירו ממערכת הביטחון וממשרד החוץ את השיח המלהממשלה וראש  ראש .114

 במענק 'ג לצד צוללותהובפרט את כריכת ההסכמה למכר  ,לא תועד, אשר שניהלו עם הגרמנים

 למכירתאת הרושם כי הם מתנגדים  –גם הפעם  –תחת זאת הם הותירו  315.השטחלרכש ספינות 

ל יוצא מכך עמדה בפני מערכת הביטחון תמונת מציאות חלקית כפוע 316.הנוספות צוללותה

 בסוגיית המענק לרכש ספינות השטח.  והן' ג לצד הצוללותושגויה, הן בנושא מכירת 

היערכותה שיבש עוד יותר את  גרמניה עםהסכמות ל הביטחון מערכתחוסר המודעות של  .115

 – ראש הממשלה 317).105 פיסקה(ראו  מדינה שלישית בידילאפשרות שיהיו צוללות גרמניות 

סנכרון  שיתקיים לכך דאגלא  – המלאה המצב תמונת את שהכיר היחידהתנהלותו היה  בשלש

לראש הממשלה  כשנאמר גםמכך,  יתרה 318.הדבר נחוץאף שהובהר לו ש בין המהלכים השונים

 םע הסיכום שלו את הסתירל המשיך הואביטחוניות, שלשיח אפשרי עם גרמניה יהיו השלכות 

  319.הקנצלרית

חלה  2014"ל למקביליהם בגרמניה, בחודש אוגוסט והמלראש הממשלה  ביןהשיח  בעקבות .116

 320.הספינות לרכש והמענק' ג צדעסקת הצוללות עם  –התקדמות בשני מרכיבי "עסקת החבילה" 

במקביל, פנתה גרמניה באופן רשמי למשרד הביטחון וביקשה את התייחסותו למכירת צוללות 

 לצד(המייצרת את הצוללות  טיסנקרופפניה דומה נעשתה מצד נציגי מספנת  321.'ג לצד נוספות

 –לדבריו ש 322,בגרמניה ישראל לשגריר) לישראל השטח ספינות ואת' ג

לתת גושפנקא רשמית למשהו שסוכם קודם, מתוך תקווה שאם  היתה"הפגישה איתי 
  323.בסוף על משרד החוץ" הכליזרקו  –נמליץ 

"ל, המל ראש"ל המשיכו בשיח עם גרמניה בשני הנושאים. אולם, והמלבעת ראש הממשלה  בה

יוסי כהן, עדכן את מערכת הביטחון ואת משרד החוץ רק לגבי ההתפתחויות בעניין המענק 

גרמניה בעניין ספינות לנחתמו מזכר ההבנות בין ישראל  2014שנת  בסוף 324לספינות השטח.

  325.הנוספות צוללותה למכר גרמניהל' ג צדהשטח וההסכם בין 

טקס החתימה על מזכר ההבנות נערכה פגישה בין מנכ"ל משרד הביטחון למקבילתו  בשולי .117

 במהלכה במפתיע הגרמני, שהציג ומקבילו"ל, יוסי כהן, המל. לפגישה הצטרפו ראש הגרמנית

  –את הדברים בזמן אמת מנכ"ל משרד הביטחון  תיאר כך. לצד ג' צוללותאת הכוונה למכור 

[בן שיחו] ... הפגישה על לנו התלבשו... שיחו בן עם כהן יוסי פתאום שם"מופיע 
לזה,  "ח...אמל למכור הולכים שאנחנו, לכם להגיד רוצים אנחנו: ואומר נייר מוציא

  326."וזה אפשרי זה, זה, תראו -ויוסי... לזה
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 משרד"ל מנכ בנוכחות, כהן יוסי"ל, המלראש  שנתן' ג לצד הצוללותה"אישור" למכר  למעשה

 ממערכת והוסתרה מכבר זה שניתנה להסכמה הגרמני הצד בפני גושפנקא לתתנועד  הביטחון

בשל אופן ההתנהלות, גם בשלב זה משרד הביטחון לא הבין כי ניתנה הסכמה למכר  327.הביטחון

  .לצד ג' צוללות

כי הרחבת העסקה  –גם הפעם מפי הגרמנים  –נודע למשרד הביטחון  2015בחודש מרץ  רק .118

למד על כך  השגריר ישראל בגרמניגם  328בהסכמת ישראל. נעשתהלצד ג'  הצוללותואספקת 

  –כי  מהגרמנים והלין

"[]הרי שזו דוגמא נוספת ומצערת לדרך קבלת החלטות אסטרטגיות ועם שותף 
מותר להרחיב הדיבור על דרך ההתנהלות בשעה שאנו אסטרטגי כגרמניה. ול

בשעה שאנו ממודרים על ידי 'כוחותינו'. זו אינה הפעם  [גרמניה]מ המידעמקבלים 
הראשונה (ומניח שלא האחרונה) להתנהלות קלוקלת שכזו, אך גם אם ההחלטה 
מוצדקת (ולבטח לגיטימית), לא ניתן להחשות על הדרך שבה נעשים דברים ותוך 

-. להזכירכם הנזק שנגרם ליחסים (ולדעתי גם מעיב עדיין על יחסי קנצלריתמידורנו
 ...מול הגרמנים בשאלה האם להסכים שגרמניה תייצר מהתנהלותינורוה"מ) כתוצאה 

  329".]'ג צד[צוללות עבור 

 במסגרת' ג צד[ עםכבר נתנה את הסכמתה לעסקה  ישראל" לפיו מגרמניה הדיווח קבלת ל אףע .119

ביקש שר  330"השטח ספינות בעסקת להנחה בתמורה, 2014 מברבדצ ]מהשהתקיי פגישה

, לברר את הסוגיה אצל הקנצלרית באמצעות נשיא המדינה. יעלון(בוגי)  משההביטחון, 

  331הקנצלרית הבהירה לנשיא המדינה כי העסקה נעשתה בהסכמת ישראל.

נמסר למשרד החוץ  אחריותוהוביל את הטיפול בסוגיות שבתחום ללאחר שמשרד הביטחון חזר  .120

השלכות ביטחוניות  שלהם ,ים אלהכי ראש המל"ל, יוסי כהן, הוסיף ועסק בנושא מפי הגרמנים

  332.הביטחון ללא ידיעת מערכת
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 עיקריים ליקויים
 השנים לאורך שיטתי באופן עצמם על שחזרו, פעולה דפוסי לכאורה מעלה לעיל המפורט התיאור .121

 ומנגנוני העבודה תהליכי של עמוק לשיבוש ואשר הובילו הוועדה עסקה שבהם הנושאים במגוון

 . רגישות ומדיניות ביטחוניות בסוגיות החלטות קבלת

"ל המלפעל בתחומי האחריות של מערכת הביטחון באמצעות  , בנימין נתניהו,הממשלה ראש .122

 שבו בענייני החוץ והביטחון. כך, יצר ערוץ מקביל בתחומים אלה אותו הפך לזרוע ביצועית שלו

"ל והמל. למהלכים של ראש הממשלה קודמו מהלכים סותרים לאלה שהובילה מערכת הביטחון

רכי הביטחון ומסדרי העדיפויות ותק מצהחלטות סדור והם נעשו במנו קבלתלא קדם תהליך 

"ל נמנעו מלתעד שיחות ופגישות שערכו. לשרים ולראשי והמלשקבעה הממשלה. ראש הממשלה 

מערכת הביטחון נמסרו דיווחים סלקטיביים שהובילו לכך שהם פעלו על בסיס תמונה חלקית 

את יכולתם  וניטרלובלתי מדויקת. למעשה, ראש הממשלה מידר את הממשלה ואת הקבינט 

 הצבאי של מדינת ישראל. הכוחלהשפיע על סוגיות הנוגעות לליבת הביטחון הלאומי ועל בניין 

על יסוד התיאור המפורט לעיל, בהודעת האזהרה שנמסרה לו צוין כי מר נתניהו סיכן את ביטחון 

 .המדינה ופגע ביחסי החוץ ובאינטרסים כלכליים של מדינת ישראל

קידם עסקאות רכש ועסק בסוגיות ביטחוניות רגישות בלא סמכות. בה "ל חרג מתפקידו והמל .123

 בענייני... הממשלה של המטה עבודת את לרכז" דין"ל כשל במילוי תפקידיו על פי המלבעת, 

זהיר ובלא הניסיון והמומחיות  בלתי באופןבעצמו,  עסק "ל, יוסי כהן,המל ראש". והביטחון החוץ

 הוא. החוץ ומשרד הביטחון משרד של בטיפולם שהיומורכבות  מקצועיות סוגיותהנדרשים, ב

 מהם שהושמטומסר דיווחים מטעים,  שווא מצגי צראת פעילותו ממערכת הביטחון, י הסתיר

בניין הכוח  ולתהליכי "ל קידם עסקאות רכש בניגוד להחלטות הממשלההמל ראשמידע חיוני. 

על יסוד התיאור המפורט לעיל, הסדורים וללא עבודת מטה לבחינת הצורך ברכש ומשמעויותיו. 

בהודעת האזהרה שנמסרה לו צוין כי מר כהן סיכן את ביטחון המדינה ופגע ביחסי החוץ 

, פעל באופן אינטנסיבי עם "ל, אבנר שמחוניהמלעובד  .ובאינטרסים כלכליים של מדינת ישראל

ל הים לקדם עסקאות רכש תוך עקיפה של תהליכי בניין הכוח וללא עבודת מטה חיונית. כך, חי

מבלי שהציג כנדרש את עמדות מערכת הביטחון  ,הציג ניתוחים והמלצות בלא בסיס מקצועי

על יסוד התיאור המפורט לעיל, וניסח בעצמו הסכמים בינלאומיים ללא מעורבות גורמי מקצוע. 

נמסרה לו צוין כי מר שמחוני פגע בתהליכי קבלת החלטות בסוגיות מרכזיות בהודעת האזהרה ש

 .לביטחון המדינה, ליחסי החוץ ולאינטרסים כלכליים של מדינת ישראל

במגוון דרכים כדי להגדיל את הצי הימי בניגוד לסדרי העדיפויות לאורך שנים הים פעל  חיל .124

, עקף את מפקדיו בצה"ל וניהל רוטברגמפקד חיל הים, האלוף רם  לשם כך .בצה"ל לבניין הכוח

ו, התאים ושינה חוות דעת, סילף י"ל. חיל הים, תחת מפקדוהמלקשר ישיר עם הדרג המדיני 
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. מפקד חיל הים טיסנקרופתיאם עמדות עם מספנת  וכן ומגמתייםנתונים, הציג ניתוחים מטעים 

 ,רק בדיעבד חשף את התמונה המלאהו שרו הצטיידותהציג למקבלי החלטות מצגי שווא כדי שיא

על יסוד התיאור המפורט אילץ אותם להקצות מיליארדי ש"ח נוספים לפרויקט שאושר. ש באופן

לעיל, בהודעת האזהרה שנמסרה לו צוין כי האלוף רוטברג הוביל לפגיעה בתהליכי עבודה ובניין 

ביחסי החוץ ובאינטרסים כלכליים של מדינת  הכוח ויצר אפשרות לסיכון ביטחון המדינה ולפגיעה

  *.ישראל

הביטחון הביא לאישור הקבינט תכנית הצטיידות שלא נבחנה בצה"ל כמקובל בתהליך  משרד .125

סדור של בניין כוח. זאת, מאחר שהמימון לא הגיע מתקציב הביטחון. לאחר שהתכנית אושרה 

מערכת הביטחון בהובלתו קידמה ה וחלט, בניגוד להשר הביטחון, משה (בוגי) יעלוןבקבינט פעל 

 תכנית הצטיידות שונה באופן מהותי מזו שאושרה. 
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