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דבר השר – מיכאל מלכיאלי

לכבוד

מנהלי המשרד ועובדיו

יושבי ראש המועצות הדתיות ועובדיהן

שירותי הדת במדינת ישראל נשענים בראש ובראשונה עליכם , על העשייה היומיומית שלכם, 

על האחריות שאתם נושאים ועל הרוח שמובילה את עבודתכם.

הנכם מייצגים את הערכים היהודיים ואת המסורת רבת השנים בפני אזרחי ישראל, הן בשגרה 

והן בשעת חירום, והופכים את עקרונות הדת לחלק חי מהמרחב הציבורי והקהילתי.

קובץ זה, המכיל את דברי החקיקה והתקנות המרכזיים הרלוונטיים לעשייתכם, נועד לשמש 

בו סיוע ממשי בביצוע  כי תמצאו  ובטוח  ועדכני. אני סמוך  נגיש, ברור  עבורכם כלי עבודה 

משימותיכם הרבות.

אני מודה לכם על מקצועיותכם, על נאמנותכם ומעודד אתכם להמשיך לפעול במסירות מתוך 

תחושת שליחות וקידוש שם שמיים.

מיכאל מלכיאלי

השר לשירותי דת
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דבר המנכ”ל – יהודה אבידן

לכבוד

מנהלי המשרד ועובדיו

יושבי ראש המועצות הדתיות ועובדיהן

מול  אל  הדת  שירותי  של  הפנים  מהווים  הנכם  המשרד,  של  העשייה  בחזית  שעומדים  כמי 

אזרחי המדינה.

ועד כמה הם  והוכיחו לכל עד כמה חיוניים שירותי הדת  השנתיים האחרונות לימדו אותנו 

נחוצים בחירום לא פחות מבשגרה.

לתפקידכם  הרלוונטיים  והתקנות  החוקים  את  המכיל  חקיקה  קובץ  בזאת  לכם  מוגש 

ולעבודתכם השוטפת ובטוחני כי תמצאו בו עזר רב.

, וימשיך  המשיכו לבצע את תפקידכם במסירות ובמקצועיות , כפי שהנכם עושים עד היום 

שם שמיים להתקדש על ידכם.    

תודה מיוחדת לעוסקים במלאכת הוצאת הקובץ לאור : עמית ואליהו מצוות לשכתי, עובדיה 

מהלשכה המשפטית ולדקלה פדידה מאגף מש”א במועצות הדתיות.

יהודה אבידן

המנהל הכללי
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 1971-חוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"א

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הקמת מועצה דתית 

Go  2סעיף  מספר חברי המועצה 

Go 3סעיף  הצעת מועמדים 

Go א 3סעיף  פסולים לכהונה וחדילת חברות 

Go 4סעיף  הערכת המועמדים 

Go 5סעיף  יישוב חילוקי דעות 

Go 6סעיף  חידוש הרכב המועצות 

Go  א 6סעיף  החלטות המועצה 

Go  7סעיף  סמכויות המועצה 

Go א 7סעיף  מינוי רואה חשבון 

Go  ב7סעיף  עריכת דוחות כספיים 

Go ג7סעיף  סמכויותיו,  חובותיו ואחריותו של רואה חשבון 

Go  ד7סעיף  פעולות לפי דרישות השר והפסקת העסקה על ידי השר 

Go   8סעיף 

Go   9סעיף 

Go  10סעיף  הגבלה על הוצאות המועצה 

Go  א 10סעיף  מועצה שאינה ממלאה חובה 

Go ב10סעיף  פיזור המועצה ומינוי ועדה ממונה 

Go  11סעיף  השתתפות בהוצאות התקציב של מועצה 

Go  א 11סעיף  סכום ההשתתפות הרגיל בהוצאות התקציב של מועצה 

Go  1א11סעיף  רזרבה לכיסוי הוצאות 

Go  ב11סעיף  סכום ההשתתפות המיוחד בהוצאות התקציב של מועצה 

Go ג11סעיף  הודעה על סכומי ההשתתפות 

Go  1ג11סעיף  אופן חלוקת סכום הרזרבה 

Go ד 11סעיף  העברת סכומי ההשתתפות של הרשות המקומית 

Go ה 11סעיף  שינוי סכום ההשתתפות במהלך שנת הכספים 

Go ו11סעיף  בקשה להפחתת סכום ההשתתפות של רשות מקומית 

Go  ז 11סעיף  השתתפות נוספת של רשות מקומית בהוצאות התקציב של מועצה 

Go  ח11סעיף  רשות מקומית שאינה מעבירה את סכומי השתתפותה 

Go  ט11סעיף  הצעת התקציב 

Go  י 11סעיף  תקנות 

Go 12סעיף  חתימת חוזים 

Go  א 12סעיף  שיפוט משמעת של רבני עיר 

Go 13סעיף  החלת הדינים של שירות המדינה על עובדי המועצות 

Go 14סעיף  גימלאות של ראש מועצה וסגניו 

Go א 14סעיף  חלקת קבר בחיים 
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Go 1א14סעיף  ועדת הנחות 

Go  2א14סעיף  שינוי תעריפים 

Go 3א14סעיף  רכישה ומכירה של חלקות קבר 

Go 4א14סעיף  תעריפי מכירת חלקת קבר 

Go 5א14סעיף  עונשין 

Go  6א14סעיף  עדכון ושינוי התוספת 

Go 7א14סעיף  קרן ייעודית 

Go 8א14סעיף  חובת דיווח 

Go  9א14סעיף  חובת הצגת מידע על ידי נותן שירותים 

Go 10א14סעיף  שירותי העברת נפטרים 

Go ב14סעיף  כללים למתן שירותים 

Go ד 14סעיף  הסדרת השימוש במקווה טהרה 

Go 15סעיף  ביצוע ותקנות 

Go תוספת ראשונה 

Go  תוספת שנייה 
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 1971-חוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"א

 –הוראות חוק זה )להלן  השר( רשאי להקים מועצה דתית לפי    –השר לשירותי דת )להלן   .1
 מועצה( בכל רשות מקומית שאין בה מועצה כאמור.

 השר יקבע את מספר חברי המועצה, ובלבד שלא יעלה על מספר חברי הרשות המקומית. .2

 –מן המספר שנקבע יציעו מועמדים למועצה לפי מכסות אלה  )א(  .3

 ;45% –השר  (1)

 ;45% –הרשות המקומית  (2)

 ;10% –הרבנות המקומית  (3)

 בקביעת מספר המועמדים כאמור ייחשב שבר המגיע לחצי ומעלה כיחידה שלמה. 

לא הציעה הרשות המקומית לשר מכסת המועמדים למועצה תוך שלושים יום מיום  )ב(
המקומית שנשלחה אליה דרישת השר, תישלח דרישה נוספת; לא נענתה הרשות  

גם לדרישה הנוספת תוך חמישה עשר יום מיום שנשלחה, רשאי השר להציע את 
מכסת  על  גם  יחולו  אלה  הוראות  המקומית;  לרשות  שנועדה  המועמדים  מכסת 

 המועמדים של הרבנות המקומית.

כל הוראה בחיקוק שלפיה פסול אדם לכהן כחבר המועצה של רשות מקומית שבה קיימת   א. 3
מועצה דתית וכן כל הוראה בחיקוק שלפיה חדל חבר מועצה של רשות מקומית כאמור לכהן  

יחולו, בשינויים המחוייבים, גם על חבר של אותה מועצה   –מחמת שנעדר מישיבות המועצה  
 ר סדר הודעה על חדילת החברות במועצה.דתית, והוא הדין בהוראות בדב

יחוו דעתן על המועמדים מבחינת התאמתם לשמש חברי   3שלוש הרשויות הנזכרות בסעיף   .4
המועצה ומבחינת ייצוגם המתאים של הגופים והעדות המעונינים בקיומם של שירותי הדת  

 שירותי דת( במקום.  –היהודיים )להלן 

ראש  .5 שחבריה  שרים  ועדת  להכרעת  יובאו  הרשויות,  שלוש  בין  דעות  חילוקי  נתגלעו 
הממשלה, והוא יהיה היושב ראש, השר ושר הפנים או נציגיהם; ערער שר על החלטת הועדה,  

 תכריע הממשלה.

עד תום שנה מיום   5עד    2השר יחדש את הרכבה של כל מועצה בהתאם לסעיפים   )א(  .6
 בחירת המועצה של הרשות המקומית.

 הודעה על ההרכב החדש תפורסם ברשומות.  )ב(

מועצה תכהן עד יום חידוש הרכבה כאמור בסעיף קטן )א( או עד תום שנה מיום  ( 1)ב
 בחירת המועצה של הרשות המקומית, לפי המוקדם. 

לא חודש הרכב המועצה עד המועד הקבוע בסעיף קטן )א(, ימנה השר צוות בן שני   ( 2)ב
חברים, מתאימים, שימלאו את התפקידים שאותם מוסמכת המועצה למלא לפי חוק 

הממונים(; לממונים יהיו כל הסמכויות והחובות של המועצה; לאחד   –זה )בסעיף זה  
ו עד לחידוש הרכב המועצה  מהם יעניק השר את סמכות ההכרעה; הממונים יכהנ

 לפי סעיף קטן )א( או עד ביטולה. 

 פעולותיהם, לפי דרישתו של השר.הממונים ידווחו לשר על  ( 3)ב

אופן  ( 4)ב ואת  הממונים  למינוי  ופסלות  כשירות  תנאי  יקבע  הממשלה,  באישור  השר, 
 אישור הכשירות או הפסלות של המועמדים למינוי האמור.

 – הממונים, ורק הם  ( 5)ב

הקמת מועצה  
 דתית

מספר חברי  
 המועצה 

 הצעת מועמדים 

פסולים לכהונה 
 וחדילת חברות

 הערכת המועמדים 

 יישוב חילוקי דעות 

חידוש הרכב 
 המועצות 



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 12

המשרד לשירותי דת  21.01.2025, נוסח עדכני נכון ליום  1971-שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"אחוק 
 

4 

לחתום בשם המועצה על המחאות או פקודות תשלום שיחייבו את רשאים  (1)
 המועצה; 

 רשאים לחתום על עסקאות שיחייבו את המועצה. (2)

הממונים   ( 6)ב שני  השכר   –מבין  לשכר;  זכאי  יהיה  ההכרעה  סמכות  בעל  הממונה  רק 
 ימומן מתקציב המועצה לפי הוראות שייתן השר בהסכמת שר האוצר.

הממונים   (1) ( 7)ב ידי  על  החלטות  קבלת  לענין  הכרעה"  "סמכות  זה,   – בסעיף 
החלטתו של בעל סמכות ההכרעה, בין שההכרעה נדרשה בהרכב חסר ובין  

 שהיו הדעות שקולות; 

 ראש הממשלה. –( של סעיף זה 7( עד )ב2"השר" לענין סעיפים קטנים )ב (2)

חבר המועצה הדתית יחתום על הצהרת אמונים; ואלה דברי ההצהרה: "אני מתחייב   )ג(
לשמור אמונים למדינת ישראל ולחוקיה, למלא באמונה את תפקידי כחבר המועצה  

 הדתית לפי הוראות חוק זה, ולקיים את החלטות המועצה הדתית". 

 המשך כהונתו של חבר מועצה דתית מותנה בהצהרתו כאמור בסעיף זה. )ד(

הפר חבר מועצה את הצהרתו כאמור בסעיף זה, יראו את ההפרה כעילה לחדילת  )ה(
 א.3חברות ויחולו עליה הוראות סעיף 

יפעלו לפי פסיקת הרבנות המקומית והרבנות הראשית לישראל  א. 6 המועצה הדתית וחבריה 
 בכל ענין שבתחום תפקידיה וסמכויותיה של המועצה הדתית. 

שירותי דת ולשם זה רשאית היא להתקשר בחוזים, מועצה מוסמכת לטפל בסיפוק   )א(  .7
לסעיפי  בהתאם  הכל  מיטלטלין,  ולרכוש  חכירה  או  שכירות  בדרך  רכוש  להחזיק 

 תקציבה המאושר. 

)א(, מתן תעודת הכשר ושירותי השגחה לשם  (1) (1)א על אף האמור בסעיף קטן 
מתן תעודת הכשר יינתנו לפי הוראות חוק איסור הונאה בכשרות, ולא ייגבו  

 בעדם אגרות כאמור בסעיף קטן )ב(; 

(2)  ( לגרוע מסמכותה של מועצה דתית מוסמכת  1אין בהוראות פסקה  כדי   )
ושירותי השגחה לפי חוק איסור  לגבות תשלום עבור מתן תעודת הכשר 

 הונאה בכשרות;

חוק איסור הונאה בכשרות,    –"חוק איסור הונאה בכשרות"     –בסעיף קטן זה   (3)
דתית  1983-התשמ"ג ו"מועצה  השגחה"  "שירותי  הכשר",  "תעודת    ;

 כהגדרתם בחוק איסור הונאה בכשרות.  –מוסמכת" 

המועצה תגבה אגרות עבור שירותי הדת שהיא מספקת, בהתאם לתקנות שיקבע  )ב(
 השר, בהסכמת שר האוצר. 

מועצה תמנה רואה חשבון; מינויו של רואה חשבון והפסקת העסקתו טעונים אישור  )א(  א. 7
 ד.7ב עד 7השר וייעשו על פי הוראות סעיף זה וסעיפים 

לפי  )ב( המועצה,  בידי  ייקבעו  תנאי העסקתו  המועצה;  עובד  יהיה  לא  רואה החשבון 
 הוראות סעיף זה.

רואה החשבון לא יהיה תלוי במועצה או קשור אליה, במישרין או בעקיפין, וישמור  )ג(
 בעבודתו המקצועית. תלות -על אי

תשלום שכר טרחתו של רואה החשבון לא יותנה בתנאי כלשהו הקשור לאחריותו   )ד(
המקצועית, ולא ייקבע כל הסדר לשיפוי רואה החשבון בידי המועצה או מי מטעמה  

באי או  החשבון  רואה  של  המקצועית  אחריותו  בהפרת  שמקורו  חיוב  קיום -בשל 
 חובה המוטלת עליו לפי כל דין.

 החלטות המועצה

 סמכויות המועצה

 מינוי רואה חשבון 
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השר ושר המשפטים, בהתייעצות עם שר האוצר, יקבעו בתקנות כללים בדבר מינוי   )ה(
תלות, העדר ניגודי עניינים, שכרו ודרכי פעולתו  -רואה חשבון, תנאי כשירותו, אי

 וכן נוהל להפסקת העסקתו והגבלות על פיטוריו. 

דוחות כספיים(; ראש   –שנתיים )להלן  -מועצה תערוך דוחות כספיים שנתיים וחצי )א(  ב.7
המועצה וגזבר המועצה או אחד מחבריה, אם אין גזבר למועצה, יחתמו על הדוחות 
הכספיים; רואה החשבון יבקר את הדוחות הכספיים השנתיים ויסקור את הדוחות  

 הם יידונו במועצה ויוגשו לשר.דוחות מבוקרים(, ו –שנתיים )להלן -הכספיים החצי

השר ושר האוצר יקבעו את מתכונת הדוחות הכספיים, היקפם והפרטים הכלולים   )ב(
 בהם וכן את המועד להגשת הדוחות המבוקרים לשר.

לצורך מילוי תפקידיו רשאי רואה החשבון, בכל עת, לעיין במסמכי המועצה ולדרוש   )א(  ג.7
מאת ראש המועצה, חבר המועצה או עובד המועצה, או מכל בעל תפקיד בה, כל 
מאת   המועצה  של  מסמך  כל  לדרוש  הוא  רשאי  וכן  לו,  הדרושים  והסבר  מידע 

מועצ  ישיבת  בכל  להשתתף  גם  רשאי  החשבון  רואה  בו;  בה המחזיק  שיידונו  ה 
חשבונות שביקר או שמסר עליהם דין וחשבון, ולמסור כל הודעה או הסבר שנראה  

 לו בנוגע לאותם חשבונות. 

 מי שנדרש כאמור בסעיף זה חייב למלא אחר הדרישה.  )ב(

נודע לרואה החשבון, אגב עריכת הביקורת, על פעולות של המועצה שיש בהן משום  )ג(
, או מהוראות חוק התקציב  1985-סטיה מהוראות חוק יסודות התקציב, התשמ"ה

השנתי, ידווח על כך לראש המועצה ולשר; קיבל ראש המועצה מידע כאמור בסעיף 
באו לידיעתו; התפטרות או קטן זה, יזמן בהקדם ישיבת מועצה לדיון בנושאים שהו 

פרישה של רואה החשבון מתפקידו או הפסקת העסקתו אין בהם כדי לפטור אותו 
 מקיום חובתו לפי סעיף קטן זה.

על פי הצעת רואה החשבון בפעולתו לפי סעיף זה, יפסול השר כל פריט   (1) )ד(
את  שהרשה  או  ששילם  האדם  את  בו  ויחייב  לדין,  בניגוד  שהוא  בחשבון 

חוקי; כן יחייב השר כל אדם האחראי לחשבון בכל סכום  -התשלום הבלתי
צריך   שהיה  סכום  בכל  או  התרשלותו,  בשל  שנגרמו  הפסד  או  חסר  של 

 ולא הביא;להביא בחשבון 

ידי אדם שחויב, ועל אף השר רשאי, לפי שיקול דעתו, אם נתבקש לכך על   (2)
היות הפסילה או החיוב נכונים וחוקיים, לבטל או להקטין את הפסילה ואת 

 החיוב, אם ראה שלפי נסיבות המקרה ראוי לעשות כן;

השר יודיע את החלטתו בכתב לאדם אשר חויב כאמור, וכן יפרט את טעמי  (3)
רשום לפי מענו החלטתו בדבר הפסילה או החיוב; ההודעה תישלח במכתב  

 הידוע לאחרונה, והעתק ממנה יישלח במכתב רשום לראש המועצה. 

קבלת   )ה( מיום  ימים  שלושים  בתוך  הוא  רשאי  )ד(,  קטן  בסעיף  כאמור  אדם  חויב 
ההודעה, לבקש בכתב מהשר לבטל או להפחית את החיוב; השר יודיע את החלטתו  
טענותיו   את  להשמיע  הזדמנות  למבקש  שנתן  לאחר  ולמועצה,  למבקש  הסופית 

 פה או בכתב, לפי רצון המבקש.-בפניו בעל

האדם שלחובתו נזקפה, בהחלטה סופית של השר, הוצאה כאמור בסעיף קטן )ד(,   )ו(
ימים מיום שנשלחה אליו הודעה לפי  יהא חייב בתשלומה למועצה תוך שלושים 
זולת אם בתוך הזמן האמור הגיש בקשה לבית משפט  )ה(,  )ד( או  סעיפים קטנים 

ית המשפט החליט על לביטול ההודעה; במקרה זה לא יפרע את החיוב אלא אם כן ב
 כך. 

עריכת דוחות  
 כספיים 

סמכויותיו,  
חובותיו ואחריותו 

 של רואה חשבון
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השר רשאי לדרוש מרואה החשבון, כל מידע, מסמך והסבר על פעולתו ועל פעולות  )א(  ד.7
וכן רשאי הוא לדרוש השלמות ותיקון ליקויים  המועצה שבידיעת רואה החשבון, 

 בחוות דעתו של רואה החשבון. 

כספיים  )ב( דוחות  מגישה  אינה  או  חשבון  רואה  ממנה  אינה  המועצה  כי  השר  ראה 
ב, רשאי הוא לעשות אחד 7- א ו7במועדים או במתכונת הקבועים, כאמור בסעיפים  

 או יותר מאלה:

השכר   (1) לרבות  לפעולתו  הוראות  ולקבוע  למועצה  חשבון  רואה  למנות 
 שתשלם לו המועצה;

לקבוע כי לא יועבר חלקה של הממשלה בתקציב המועצה כאמור בסעיף  (2)
11 ; 

 לשלם, על חשבון המועצה, את שכרו של רואה החשבון.  (3)

השר רשאי למנות למועצה גם רואה חשבון מטעמו שיבקר את הדוחות הכספיים,  )ג(
 )ב( יחולו. -ג)א( ו7כולם או חלקם, כפי שיקבע השר, והוראות סעיף 

השר רשאי להפסיק את העסקתו של רואה חשבון אם מצא שרואה החשבון אינו   )ד(
ממלא את תפקידיו כראוי, או אם מצא שלא מתקיימים בו תנאי הכשירות הנדרשים 

 א)ה(.7לפי סעיף 

 )בוטל(  .8

 )בוטל(  .9

 ט.11אלא אם כן נכללה בתקציב שאושר לפי סעיף  המועצה לא תוציא כל הוצאה שהיא  . 10

 
 

כל אימת שנראה לשר שמועצה לא מילאה חובה או לא ביצעה עבודה שהיא נדרשת   )א(  א. 10
או מוסמכת לעשות לפי חוק זה, רשאי הוא לדרוש ממנה בצו למלא את החובה או 

 לבצע את העבודה תוך זמן הנקוב בצו. 

לא מילאה המועצה אחרי הצו תוך הזמן האמור, רשאי השר לאחר התייעצות עם  )ב(
ראש הרשות המקומית למנות אדם הנראה לו מתאים שימלא את החובה או יבצע 
את העבודה, ובלבד שהשכר וההוצאות הכרוכות בכך יהיו על חשבון התקציב של  

 המועצה. 

ראה השר, לאחר שעיין בדין וחשבון של ועדת חקירה שמינה ושבין חבריה נכלל  )א(  ב. 10
כי מועצה אינה ממלאה עוד את התפקידים   –נציג של היועץ המשפטי לממשלה  

הוא,  רשאי  כראוי,  תפקידים  שאינה ממלאה אותם  או  דין  כל  לפי  המוטלים עליה 
ממונה; את הרכב  לאחר שהזהיר אותה, לפזר את המועצה ולמנות במקומה ועדה  

וברבנות   המקומית  הרשות  בראש  התייעצות  לאחר  השר  יקבע  הממונה  הועדה 
 המקומית.

 לועדה הממונה יהיו כל הסמכויות והחובות של המועצה. )ב(

יושב )ג( להיות  לועדה הממונה אחד מחבריה  ימנה  בכך, - השר  צורך  ואם ראה  ראש, 
יושב סגן  להיות  אחר  חבר  למנות  הוא  ליושב-רשאי  כל -ראש;  יהיו  ולסגנו  ראש 

עובדי  אינם  אם  זכאים,  יהיו  והם  וסגנו,  המועצה  ראש  של  והחובות  הסמכויות 
שרות במועצה המדינה, לקבל מקופת המועצה את השכר שאושר לנושאי אותן מ

 שפוזרה.

פעולות לפי  
דרישות השר  

והפסקת העסקה 
 על ידי השר 

הגבלה על הוצאות 
 המועצה 

מועצה שאינה 
 ממלאה חובה 

פיזור המועצה 
 ומינוי ועדה ממונה
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, ורשאי השר לחדש 6ועדה ממונה תכהן עד שיחודש הרכב המועצה, בהתאם לסעיף   )ד(
 את ההרכב לענין זה בכל עת שימצא שהתנאים מאפשרים זאת.

זה תפורסם  )ה( ועדה ממונה לפי סעיף  ומינוי  פיזור המועצה  ועדת חקירה,  מינוי  על 
 הודעה ברשומות. 

ממשלה והרשות המקומית יישאו בהוצאות התקציב של מועצה בהתאם להוראות   )א(  . 11
 ז. 11א עד 11סעיפים 

ותקנים  (1) )ב( שכר  בהוצאות  תישא  הממשלה  )א(,  קטן  בסעיף  האמור  אף  על 
השר,  יחליט  שעליהן  שוויוניות  מידה  אמות  פי  על  כדין,  שאושרו 
בהתייעצות עם שר האוצר; ואולם, אין בנשיאה בהוצאות כאמור כדי לחייב 

 את הרשות המקומית בסכום השתתפות בשל הוצאות אלו;

 יחולו גם על רשויות מקומיות שאין בהן מועצה דתית. הוראות סעיף קטן זה   (2)

סכום ההשתתפות של הממשלה בהוצאות התקציב של כלל המועצות ייקבע, בכל  )א(  א. 11
- שנת כספים, בחוק התקציב השנתי כמשמעותו בחוק יסודות התקציב, התשמ"ה

 חוק התקציב השנתי(.  –)להלן  1985

בכל  )ב( ומועצה,  מועצה  כל  של  התקציב  בהוצאות  הממשלה  של  ההשתתפות  סכום 
הממשלה  של  ההשתתפות  סכום  מחלוקת  שיתקבל  הסכום  יהיה  כספים,  שנת 
בהוצאות התקציב של כלל המועצות, כאמור בסעיף קטן )א(, ביניהן, על פי אמות 

ההשתתפות הרגיל של הממשלה(;  סכום    –מידה שוויוניות שתקבע הממשלה )להלן  
 השר יפרסם ברשומות את אמות המידה האמורות. 

הנמצאת  )ג( מועצה  של  התקציב  בהוצאות  מקומית  רשות  של  ההשתתפות  סכום 
של  הרגיל  ההשתתפות  לסכום  שווה  יהיה  כספים,  שנת  בכל  שיפוטה,  בתחום 
הממשלה בהוצאות התקציב של אותה מועצה, באותה שנת כספים, כשהוא מוכפל  

 סכום ההשתתפות הרגיל של הרשות המקומית(. – )להלן  1.5-ב

א)ג(, מתוך סכום ההשתתפות הרגיל של הממשלה בכל שנת  11בלי לגרוע מהוראות סעיף   . 1א11
)להלן    1ג11אשר ישמש רזרבה לכיסוי הוצאות כמפורט בסעיף  5%כספים יופרש סכום של  

ב סכום ההשתתפות המיוחד של הממשלה; השר 11סכום הרזרבה(, אף אם נקבע לפי סעיף    –
סוימת לא יופרש סכום כאמור או שיופרש סכום בשיעור  רשאי לקבוע בצו כי בשנת כספים מ

 נמוך יותר. 

השרים( רשאים   –)להלן  א, השר, שר הפנים ושר האוצר  11על אף האמור בסעיף   )א(  ב. 11
לשנות בהחלטה שהתקבלה ברוב דעות השרים, ובכללם שר האוצר, על פי אמות 
מידה שוויוניות שייקבעו לגבי כל שנת כספים, באישור ועדת הכספים של הכנסת, 
את סכום ההשתתפות הרגיל של הממשלה בהוצאות התקציב של המועצות, כולן 

)להלן   אחר  לסכום  חלקן,  ה  –או  ובלבד  סכום  הממשלה(,  של  המיוחד  השתתפות 
ימים מיום תחילתה של כל שנת כספים או מיום קבלת   90שההחלטה תינתן בתוך  

 חוק התקציב השנתי בכנסת, לפי המאוחר, והכל בכפוף לתנאים אלה:

בהוצאות  (1) הממשלה  של  ההשתתפות  מסכום  לחריגה  יביא  לא  השינוי 
 א)א(; 11התקציב של כלל המועצות, באותה שנת כספים, כאמור בסעיף 

השינוי לא יביא לשינוי סכום ההשתתפות הכולל המתקבל מחיבור סכום   (2)
ההשתתפות הרגיל של הממשלה בהוצאות התקציב של מועצה עם סכום  
אותה   של  התקציב  בהוצאות  המקומית  הרשות  של  הרגיל  ההשתתפות 

 סכום ההשתתפות הרגיל הכולל(; –מועצה )להלן 

השתתפות 
בהוצאות התקציב  

 של מועצה

סכום ההשתתפות 
הרגיל בהוצאות 

התקציב של  
 מועצה

רזרבה לכיסוי  
 הוצאות

סכום ההשתתפות 
המיוחד בהוצאות  

התקציב של  
 מועצה
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של   (3) התקציב  בהוצאות  מקומית  רשות  של  המיוחד  ההשתתפות  סכום 
יפחת   לא  )ב(,  קטן  סעיף  לפי  שיחושב  שיפוטה,  בתחום  הנמצאת  מועצה 

ל השווה  ל  25%-מסכום  השווה  סכום  על  יעלה  מסכום    75%-ולא 
 ההשתתפות הרגיל הכולל.

הממשלה  )ב( של  מיוחד  השתתפות  סכום  על  )א(  קטן  סעיף  לפי  השרים  החליטו 
המקומית  הרשות  של  ההשתתפות  סכום  יהיה  מועצה,  של  התקציב  בהוצאות 
המתקבל   הסכום  שלה,  התקציב  בהוצאות  המועצה,  נמצאת  שיפוטה  שבתחום 
מההפרש שבין סכום ההשתתפות הרגיל הכולל לבין סכום ההשתתפות המיוחד של 

 סכום ההשתתפות המיוחד של הרשות המקומית(. –ה )להלן הממשל

)א( תתקבל לאחר קבלת המלצות לעניין זה מאת  )ג( החלטת השרים לפי סעיף קטן 
צוות מקצועי הכולל את נציג כל אחד מהשרים, מבין עובדי משרדיהם, ותוקפה וכן 

 תוקפן של אמות המידה כאמור בסעיף קטן )א( יהיה לשנת כספים אחת בלבד. 

הימים   90סכום ההשתתפות של הממשלה בהוצאות התקציב של המועצות, במהלך   )ד(
כאמור בסעיף קטן )ב(, יהיה לפי סכום ההשתתפות הרגיל או המיוחד של הממשלה  

 כפי שחל בשנת הכספים הקודמת. 

בהוצאות  ג. 11 הממשלה  של  המיוחד  או  הרגיל  ההשתתפות  סכום  את  ברשומות  יפרסם  השר 
התקציב של כל מועצה בהפחתת סכום הרזרבה ואת סכום הרזרבה מתוך סכום ההשתתפות  
מקומית   רשות  כל  של  המיוחד  או  הרגיל  ההשתתפות  סכום  את  וכן  הממשלה,  של  הרגיל 

שיפוט בתחום  הנמצאת  מועצה  של  התקציב  שהוא  בהוצאות  מי  או  השר  יודיע  כן  כמו  ה; 
ההשתתפות   סכומי  על  מועצה,  ראש  ולכל  מקומית  רשות  ראש  לכל  זה  לעניין  הסמיך 

 האמורים הנוגעים אליהם. 

היה  )א(  . 1ג11 ניתן  לא  אשר  המועצות  של  נדרשות  הוצאות  לכיסוי  ישמש  הרזרבה  סכום 
נובעות   לא  שההוצאות  ובלבד  הכספים,  שנת  בתחילת  מראש  אותן  לצפות 
מהתנהלות תקציבית לא תקינה של המועצות, ויחולק בין המועצות במהלך שלושת 

שיקב בהתאם לאמות מידה  הכספים  שנת  של  הקלנדריים האחרונים  ע החודשים 
 השר.

שנת  )ב( תום  עד  יחולק  מסוימת,  כספים  בשנת  לחלקו  נדרש  שלא  הרזרבה  סכום 
של  הרגיל  ההשתתפות  בסכום  היחסי  בהתאם לחלקן  המועצות  כלל  בין  הכספים 

סעיף   לפי  שנקבע  כפי  של  11הממשלה,  המיוחד  ההשתתפות  בסכום  או  א)ב( 
 ב)א(, לפי העניין. 11הממשלה, כפי שנקבע לפי סעיף 

ו )ג( )א(  קטנים  בסעיפים  כאמור  שחולק  באתר  -סכום  יפורסם  מועצה,  לכל  )ב( 
 האינטרנט של המשרד לשירותי דת. 

בכל   )א(  ד. 11 החמישי  היום  עד  שיפוטה,  בתחום  הנמצאת  תעביר למועצה  מקומית  רשות 
חודש, את סכום השתתפותה החודשי בהוצאות התקציב של המועצה, ואולם אם  
זה   לעניין  בחשבון  יובאו  )ב(  קטן  סעיף  לפי  מקדמות  המקומית  הרשות  העבירה 

 – החודשי"  סכומי המקדמות שהעבירה כאמור; בסעיף קטן זה, "סכום ההשתתפות  
סכום ההשתתפות הרגיל או המיוחד של הרשות המקומית בהוצאות התקציב של  

 .12-ג, כשהוא מחולק ב11המועצה, כפי שפורסם ברשומות לפי סעיף 

ג, תעביר רשות מקומית למועצה  11כל עוד לא פורסמה ברשומות הודעה לפי סעיף   )ב(
הנמצאת בתחום שיפוטה, עד היום החמישי בכל חודש, מקדמה על חשבון סכום  
השתתפותה בהוצאות התקציב של המועצה; המקדמה כאמור תהיה בסכום השווה 

ית כפי שחל מסכום ההשתתפות הרגיל או המיוחד של הרשות המקומ  12-לחלק ה
 בשנת הכספים הקודמת. 

הודעה על סכומי  
 ההשתתפות

אופן חלוקת סכום  
 הרזרבה 

העברת סכומי  
ההשתתפות של 
 הרשות המקומית
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לא כלל התקציב המאושר של הרשות המקומית את מלוא סכום ההשתתפות הרגיל  )ג(
ימים מיום שיורה לה  30או המיוחד של הרשות המקומית תתקן את תקציבה, בתוך  

על כך שר הפנים; לא תיקנה הרשות המקומית את תקציבה בהתאם להוראתו של 
תום   עד  הפנים,  באופן    30שר  הפנים,  שר  יתקן  כאמור,  תקציב הימים  את  מיידי, 

של  המיוחד  או  הרגיל  ההשתתפות  סכום  מלוא  את  שיכלול  כך  המקומית  הרשות 
 הרשות המקומית.

זה   )א(  ה. 11 רגיל"     –בסעיף  השתתפות  של    –"יחס  הרגיל  ההשתתפות  סכום  שבין  היחס 
הממשלה בהוצאות התקציב של מועצה לבין סכום ההשתתפות הרגיל של הרשות 

היחס   –המקומית בהוצאות התקציב של אותה מועצה;  "יחס השתתפות מיוחד"  
לבין   שבין סכום ההשתתפות המיוחד של הממשלה בהוצאות התקציב של מועצה

אותה  של  התקציב  בהוצאות  המקומית  הרשות  של  המיוחד  ההשתתפות  סכום 
 מועצה.

שונה, במהלך שנת הכספים, סכום ההשתתפות של הממשלה בהוצאות התקציב של  )ב(
א)א(, יחולו לעניין  11כלל המועצות, הקבוע בחוק התקציב השנתי כאמור בסעיף  

של   התקציב  בהוצאות  המקומיות  הרשויות  של  המעודכן  ההשתתפות  סכום 
 המועצות הנמצאות בתחום שיפוטן, הוראות אלה: 

קיבוציים  (1) שכר  הסכמי  בשל  כאמור  הממשלה  השתתפות  סכום  שונה 
של  המיוחד  או  הרגיל  ההשתתפות  סכום  יעודכן  למועצות,  הנוגעים 
יחס  או  הרגיל  ההשתתפות  יחס  שיישמר  כך  המקומיות,  הרשויות 

 ההשתתפות המיוחד, לפי העניין; 

השתתפות הממשלה כאמור שלא בשל הסכמי שכר קיבוציים  שונה סכום   (2)
ימים מיום שינוי הסכום כאמור,   60(, יחליטו השרים בתוך  1כאמור בפסקה )

בסעיף   כאמור  שתתקבל  שוויוניות  11בהחלטה  מידה  אמות  פי  על  ב)א(, 
סכום   יעודכן  אם  הכנסת,  של  הכספים  ועדת  באישור  השרים  שיקבעו 

של הרשויות המקומיות; החליטו השרים על    ההשתתפות הרגיל או המיוחד
ובלבד שסכום ההשתתפות   גם את שיעורי העדכון,  יקבעו  הסכום,  עדכון 
המעודכן של הרשויות המקומיות לא יהיה גבוה מסכום ההשתתפות שהיה  
ההשתתפות   יחס  או  הרגיל  ההשתתפות  יחס  לפי  עודכן  אילו  לגביהן  חל 

ו תתקבל לאחר שניתנה הזדמנות  המיוחד, לפי העניין; החלטה לפי פסקה ז 
לנציגי הרשויות המקומיות והמועצות הנוגעות בדבר להשמיע את עמדתם  

 ימים מהיום שבו התבקשו לעשות כן.  14בתוך 

שונה סכום ההשתתפות של הממשלה כאמור בסעיף קטן )ב( לפני שחולק  (1) ( 1)ב
 , יחולו הוראות אלה: 1ג11סכום הרזרבה בהתאם לסעיף 

הממשלה   )א(  של  ההשתתפות  סכום  הרזרבה   –עלה  סכום  יחולק 
 בהתאם לסכום ההשתתפות של הממשלה לפני השינוי; 

יחושב סכום הרזרבה   –הופחת סכום ההשתתפות של הממשלה   )ב(
סעיף   הוראות  ויחולו  המעודכן,  לסכום  בשינויים    1א11בהתאם 

 המחויבים; 

שונה סכום ההשתתפות של הממשלה כאמור בסעיף קטן )ב( אחרי שחולק  (2)
 , לא יבוצע שינוי בסכום הרזרבה שחולק.1ג 11סכום הרזרבה לפי סעיף 

ושל  )ג( הממשלה  של  המעודכנים  ההשתתפות  סכומי  את  ברשומות  יפרסם  השר 
)ב(,  קטן  בסעיף  כאמור  המועצות,  של  התקציב  בהוצאות  המקומיות  הרשויות 
של  הרגיל  ההשתתפות  סכום  מתוך  הרזרבה  סכום  ואת  הרזרבה  סכום  בהפחתת 

שינוי סכום  
ההשתתפות 
במהלך שנת 

 הכספים 
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הממשלה; כמו כן יודיע השר או מי שהוא הסמיך לעניין זה, לכל ראש רשות מקומית 
 ולכל ראש מועצה, על סכומי ההשתתפות האמורים הנוגעים אליהם.

פורסמה הודעה ברשומות על עדכון סכום ההשתתפות של רשות מקומית לפי סעיף  )ד(
הנמצאת בתחום שיפוטה, ביום החמישי  קטן )ג(, תעביר הרשות המקומית למועצה  

בכל חודש, החל בחודש שלאחר הפרסום, את סכום השתתפותה החודשי המעודכן 
 –בהוצאות התקציב של המועצה; לעניין זה, "סכום ההשתתפות החודשי המעודכן"  

סכום ההשתתפות המעודכן של הרשות המקומית בהוצאות התקציב של המועצה,  
סעיף קטן )ג(, כשהוא מחולק במספר החודשים שנותרו    כפי שפורסם ברשומות לפי

 מהחודש שלאחר הפרסום ועד תום שנת הכספים. 

אין בשינוי סכום ההשתתפות של הממשלה כאמור בסעיף קטן )ב(, בהחלטת השרים  )ה(
 ( קבלת החלטה כאמור, כדי להטיל על -( של אותו סעיף קטן או באי2לפי פסקה 

הממשלה חובה כלשהי כלפי הרשויות המקומיות, המועצות, עובדיהן או כל גורם 
 אחר. 

ראש רשות מקומית רשאי לפנות לשרים בבקשה להפחית את סכומי ההשתתפות   )א(  ו. 11
שיפוטה,   בתחום  הנמצאת  מועצה  של  התקציב  בהוצאות  המקומית  הרשות  של 

 העניין: כמפורט להלן, לפי 

בתוך    –לעניין סכום ההשתתפות הרגיל או המיוחד של הרשות המקומית   (1)
 ג על הסכום האמור;11ימים מיום פרסום ההודעה ברשומות לפי סעיף  21

בסעיף   (2) כאמור  המקומית,  הרשות  של  ההשתתפות המעודכן  סכום  לעניין 
סעיף   21בתוך    –(  2ה)ב()11 לפי  ברשומות  ההודעה  פרסום  מיום  ימים 
 ה)ג( על הסכום האמור. 11

 הממשלה תחליט על אמות מידה לעניין החלטה בבקשות לפי סעיף זה. )ב(

 נקבעו  אשר  המידה  לאמות  בהתאם,  זאת  המצדיקות  נסיבות  קיימות  כי סברו השרים  )ג(
 בקשה  לאשר(,  א)ב11  בסעיף  כאמור  בהחלטה,  הם  רשאים(,  ב)  קטן  סעיף  לפי

 בשינויים  או  שהוגשה  כפי(,  א)   קטן  סעיף  לפי  שהוגשה  ההשתתפות  סכום  להפחתת
 בהוצאות   הממשלה  של  ההשתתפות  סכום  גם  שיופחת  ובלבד,  לנכון  שימצאו
 ההשתתפות  יחס   או  הרגיל  ההשתתפות   יחס  שיישמר  כך,  המועצה  של  התקציב
 תחילת   מועד  את  יקבעו,  הבקשה  את  לאשר  השרים  החליטו;  העניין  לפי,  המיוחד

 .ההפחתה

החלטה לפי סעיף קטן )ג( תתקבל לאחר שניתנה הזדמנות לנציגי הרשות המקומית  )ד(
ימים מהיום שבו התבקשו לעשות   14ולנציגי המועצה להשמיע את עמדתם בתוך  

 כן. 

החליטו השרים, לפי הוראות סעיף זה, לאשר בקשה להפחתת סכום ההשתתפות   )ה(
של רשות מקומית בהוצאות התקציב של מועצה הנמצאת בתחום שיפוטה, תעביר 
הרשות המקומית למועצה, ביום החמישי בכל חודש, החל במועד תחילת ההפחתה 

שי המופחת  שעליו החליטו השרים לפי סעיף קטן )ג(, את סכום השתתפותה החוד
 – בהוצאות התקציב של המועצה; לעניין זה, "סכום ההשתתפות החודשי המופחת"  

סכום ההשתתפות המופחת של הרשות המקומית בהוצאות התקציב של המועצה,  
שנותרו  החודשים  במספר  מחולק  כשהוא  זה,  סעיף  לפי  השרים  החליטו  שעליו 

 הכספים. מהחודש שבו חל מועד תחילת ההפחתה ועד תום שנת  

תפורסם  )ו( )ה(  קטן  בסעיף  כאמור  המופחת,  החודשי  ההשתתפות  סכום  על  הודעה 
 ברשומות. 

בקשה להפחתת 
סכום ההשתתפות 
 של רשות מקומית
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הופחת סכום ההשתתפות של רשות מקומית כאמור בסעיף זה, לא יופחת בשל כך  )ז(
 בלבד סכום ההשתתפות של הממשלה בהוצאות התקציב של כלל המועצות. 

בתחום  ז. 11 הנמצאת  מועצה  של  התקציב  הוצאות  במימון  להשתתף  רשאית  מקומית  רשות 
סעיפים   לפי  שנקבע  השתתפותה  מסכום  הגבוה  בסכום  עד  11שיפוטה,  אין 11א  ואולם  ו, 

בהגדלת סכום ההשתתפות כאמור כדי לשנות את סכום ההשתתפות של הממשלה בהוצאות  
 התקציב של אותה מועצה. 

מועצה לא העבירה רשות מקומית את סכומי השתתפותה החודשיים בהוצאות התקציב של   ח. 11
ד,  11הנמצאת בתחום שיפוטה, כולם או חלקם, בשיעורים ובמועדים הקבועים לפי סעיפים  

או  11 תקציב  11ה  המקומית  לרשות  שאין  משום  לרבות  שהיא  סיבה  מכל  העניין,  לפי  ו, 
מאושר לאותה שנת כספים או משום שבתקציב המאושר שלה לאותה שנת כספים לא נכלל  

ו המיוחד בתקציב המועצה הדתית, יחולו לגביה הוראות  מלוא סכום ההשתתפות הרגיל א
 אלה:

חשב משרד הפנים יפחית מההקצבות המועברות לרשות המקומית מתקציב משרד   (1)
להעביר  המקומית  הרשות  שעל  ההשתתפות  לסכומי  השווים  סכומים  הפנים, 

"הקצבה"   זה,  לעניין  המועצה;  לידי  האמורים  הסכומים  את  ויעביר   –למועצה, 
 תמיכה, מענק או כל השתתפות אחרת; 

(2) ( בפסקה  כאמור  הקצבות  המקומית  לרשות  מועברות  סכומי 1לא  כיסו  לא  או   ,)
הרשות  שעל  ההשתתפות  סכומי  את  פסקה  אותה  לפי  שהופחתו  ההקצבות 
המחוז  על  לממונה  הפנים  משרד  חשב  כך  על  יודיע  למועצה,  להעביר  המקומית 

כותו לפי באותו משרד; הודיע כאמור, יפעיל הממונה על המחוז, באופן מיידי, את סמ
 לפקודת העיריות, לשם הבטחת מילוי חובותיה של הרשות המקומית.  141סעיף 

מועצה, לאחר התייעצות עם הרשות המקומית שבתחום שיפוטה היא נמצאת, תגיש   )א(  ט. 11
ימים מהיום שבו פורסמו ברשומות סכומי ההשתתפות כאמור בסעיף    30לשר, בתוך  

ג, את הצעת התקציב השנתי של המועצה; הצעת התקציב תהיה מבוססת על 11
התק  בהוצאות  המקומית  הרשות  ושל  הממשלה  של  ההשתתפות  של  סכומי  ציב 

ד, ועל סכומי האגרות שגובה המועצה לפי סעיף 11א עד  11המועצה לפי סעיפים  
 )ב(, ותכלול את הפרטים שקבע השר לפי סעיף קטן )ד(.7

ראש הרשות המקומית רשאי להביא לפני השר את עמדת הרשות המקומית בעניין  )ב(
 הצעת התקציב השנתי של מועצה הנמצאת בתחום שיפוטה של הרשות המקומית.

הצעת התקציב השנתי טעונה את אישורו של השר, ורשאי הוא לאשר את ההצעה  )ג(
 בשינויים שימצא לנכון או להתנות את האישור בתנאים. 

 השר רשאי לקבוע את הפרטים שייכללו בהצעת התקציב השנתי של מועצה. )ד(

לא הגישה מועצה את הצעת התקציב השנתי לפי סעיף זה, איחרה בהגשתה או לא  )ה(
קיבלה את אישור השר, אין בכך כדי לגרוע מחובתה של הרשות המקומית להעביר 
שיפוטה,  בתחום  הנמצאת  מועצה  של  התקציב  בהוצאות  השתתפותה  סכומי  את 

 י העניין. ו, לפ11ה או 11ד, 11בשיעורים ובמועדים הקבועים לפי סעיפים 

לא אושר התקציב השנתי של המועצה, רשאית המועצה להוציא כל חודש סכום  )ו(
לחלק ה הצמדה    12-השווה  בתוספת  הקודמת,  הכספים  בשנת  השנתי  מהתקציב 

 למדד המחירים לצרכן, שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה. 

 ב.7המועצה תפרסם את תקציבה וכן את הדוחות הכספיים לפי סעיף  )ז(

 –השר, בהסכמת שר האוצר, יקבע הוראות לעניין  י. 11

 אופן ניהול תקציב המועצה ושינויים בו; (1)

השתתפות נוספת 
של רשות מקומית 
בהוצאות התקציב  

 של מועצה

רשות מקומית  
שאינה מעבירה את  
 סכומי השתתפותה 

 הצעת התקציב

 תקנות
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 העברת כספים מסעיף הוצאה אחד למשנהו בתקציב המועצה; (2)

 המועצה ודוחותיה הכספיים. אופן פרסומו של תקציב  (3)

חוזים של מועצה ייחתמו בידי ראש הרשות המקומית וראש המועצה, ואם מקומה אינו נמצא   . 12
 בתחום שיפוטה של רשות מקומית ייחתמו החוזים ביד ראש המועצה בלבד. 

 דין משמעתי. רב עיר יהיה נתון לשיפוטו של בית   )א(  א. 12

מועצת הרבנות הראשית לישראל תמנה את חברי בית הדין והם דיין או דיין שיצא  )ב(
 לגמלאות, והוא היושב ראש, ושני רבני עיר.

 השר רשאי להגיש לבית הדין המשמעתי קובלנה על רב עיר על יסוד אחד מאלה: )ג(

 הרב נהג שלא כהלכה במילוי תפקידו;  (1)

 באופן שאינו הולם את מעמדו של רב בישראל; הרב התנהג  (2)

 הרב הורשע בעבירה שבנסיבות הענין יש בה משום קלון. (3)

בית הדין המשמעתי יביא את מסקנותיו, לזכות או לחובה, לפני השר; מצא בית הדין   )ד(
  הדין   בית  מסקנות  את  המשמעתי שאין רב העיר ראוי להמשיך בתפקידו, יביא השר

 העיר  רב  את  יעביר  והנשיא,  לישראל  הראשית  הרבנות  מועצת  נשיא  לפני  המשמעתי
 .מכהונתו

סמכויות בית הדין המשמעתי, סדרי הדין בו, סדרי הגשת קובלנות ושאר הוראות  )ה(
שר  בהסכמת  בתקנות  ייקבעו  זה  סעיף  לפי  המשמעתי  השיפוט  להפעלת  בקשר 

 המשפטים.

השר בהסכמת שר האוצר ושר הפנים, לאחר התייעצות עם ארגון העובדים המייצג   )א(  . 13
ארגון העובדים( ובאישור   –את המספר הגדול ביותר של העובדים במדינה )להלן  

ועדת העבודה והרווחה של הכנסת, רשאי להורות כי הוראות חוק שירות המדינה  
תשי"ט כו1959-)מינויים(,  יחולו,  פיו,  על  והתקנות  עובדי ,  על  מקצתן,  או  לן 

וכן  המועצות  למבנה  ההוראות  להתאמת  דרושים  הנראים  בשינויים  המועצות, 
בשינויים הנראים דרושים עקב ההחלה; שינויים אלה יפורטו בהוראה; הוראה לפי 
סעיף קטן זה יכול שתחול אף לגבי מי שנתקבל לעבודה לפני נתינתה ונמצא בשירות 

 ראה.המועצה ביום תחילת ההו

השר בהסכמת שר האוצר ושר הפנים, לאחר התייעצות עם ארגון העובדים ובאישור   )ב(
ועדת העבודה והרווחה של הכנסת, רשאי להורות כי הוראות חוק שירות המדינה  

, והתקנות על פיו, יחולו, כולן או מקצתן, על 1970-)גמלאות( ]נוסח משולב[, תש"ל
הנראים בשינויים  שאיריהם,  ועל  המועצות  ההוראות    עובדי  להתאמת  דרושים 

למבנה המועצות וכן בשינויים הנראים דרושים עקב ההחלה; שינויים אלה יפורטו 
 בהוראה; הוראה לפי סעיף קטן זה יכול שתחול אף לגבי מי שפרש לפני נתינתה. 

הממשלה, לאחר התייעצות עם ארגון העובדים ובאישור ועדת העבודה והרווחה של  )ג(
, 1963-הכנסת, רשאית להורות כי הוראות חוק שירות המדינה )משמעת(, תשכ"ג

הנראים   בשינויים  המועצות,  עובדי  על  מקצתן,  או  כולן  יחולו,  פיו,  על  והתקנות 
וכן בשינוי ים הנראים דרושים עקב דרושים להתאמת ההוראות למבנה המועצות 

בסעיף   כאמור  הדין,  בית  חברי  את  למנות  שבבואו  ובלבד  חוק,   3ההחלה,  לאותו 
 יתייעץ שר המשפטים עם השר במקום עם שר האוצר; השינויים יפורטו בהוראה.

 הוראות לפי סעיף זה יפורסמו ברשומות, ויחולו על כלל המועצות.  )ד(

על ראש מועצה וסגניו יחול חוק הרשויות המקומיות )גימלאות לראש רשות וסגניו(,   )א(  . 14
 , בשינויים אלה:1977- תשל"ז

 חתימת חוזים 

שיפוט משמעת של  
 רבני עיר 

החלת הדינים של  
שירות המדינה על  

 עובדי המועצות

גימלאות של ראש 
 מועצה וסגניו 
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 ייקרא כאילו נאמר בו כך:  1סעיף  (1)

לרבות סגני    –מועצה דתית;  "ראש רשות"    –"רשות"     –בחוק זה   .1"
הממלאים   או  סוגים,  עם  הנמנים  בשכר  דתית  מועצה  ראש 
של   והרווחה  העבודה  ועדת  באישור  בצו  השר  שקבע  תפקידים, 

 הכנסת"; 

המועצה ,  2בסעיף   (2) "מקופת  קרי  המקומית"  הרשות  "מקופת  במקום 
 הדתית"; 

"וכן  4) 3בסעיף   (3) "וכן מותר לצרף" קרי  (, במקום הסיפה המתחילה במלים 
מותר לצרף תקופות כהונה, שירות ועבודה בשכר ברשות, במדינה או באחד 
אחרים  ציבור  במוסדות  או  מקומית  ברשות  מפעליה,  או  ממוסדותיה 
שייקבעו וכן כיושב ראש של ועד קהילה או כנשיא או כיושב ראש של חבר 

מואגד או בלתי מואגד, שלדעת השר מילא תפקידי רשות בתחומה   בני אדם, 
 של הרשות לפני הקמתה, והכל בתנאים שייקבעו"; 

 ( לא יחול;7) 3סעיף  (4)

 , במקום "מהרשות המקומית" קרי "מהרשות"; 5בסעיף  (5)

 א)א(, במקום "לרשות המקומית" קרי "לרשות"; 5בסעיף  (6)

 א)ג(, במקום "הרשות המקומית" קרי "הרשות";5בסעיף  (7)

"רשות" 5בסעיף   (8) קרי  המקומית"  ו"הרשות  מקומית"  "רשות  במקום  ג)א(, 
 ו"הרשות"; 

ג)ב(, במקום "לרשות המקומית" ו"הרשות המקומית" פעמיים, קרי 5בסעיף   (9)
 "לרשות" ו"הרשות" פעמיים;

 ג)ג(, במקום "הרשות המקומית" פעמיים קרי "הרשות" פעמיים;5בסעיף  ( 10)

 לא יחול; 8סעיף  ( 11)

 יהיו בידי השר.  9סמכויות שר הפנים שלפי סעיף  ( 12)

לחוק   1א15על מספר סגני ראשי מועצות דתיות בשכר, יחולו ההגבלות שבסעיף   )ב(
התשל"ה וכהונתם(,  וסגניו  הרשות  ראש  )בחירת  המקומיות  , 1975- הרשויות 

בשינויים המחויבים, ובלבד שמספר הסגנים בשכר בכל מועצה דתית לא יעלה על 
אדר ב' התשס"ג  מספר הסגנים כאמור אשר כיהנו באותה מועצה דתית ביום כ"א ב

 (.2003במרס   25)

רשות מטרת סעיף זה לקבוע תעריפים לרכישת חלקת קבר בחיים בבית עלמין שבו   )א(  א. 14
מתן   במסגרת  נפטרים  בקבורת  מטפלת  קדישא  חברה  או  דתית  מועצה  מקומית, 

 שירותי דת יהודיים. 

תושב יהודי המבקש לרכוש חלקת קבר בחייו, בישוב שבו נמצא בית העלמין הקרוב  )ב(
ישוב מגוריו(, ישלם סכום שלא יעלה על התעריף המפורט    –למקום מגוריו )להלן  

 בתוספת הראשונה. 

 –תושב יהודי המבקש לרכוש חלקת קבר בחייו  )ג(

מהתעריף המפורט    120%שלא בישוב מגוריו, ישלם סכום שלא יעלה על   (1)
 בתוספת הראשונה; 

תושב יהודי, שאינו תושב ירושלים והמבקש לרכוש בה חלקת קבר בחייו   (2)
 מהתעריף המפורט בתוספת הראשונה. 130%ישלם סכום שלא יעלה על 

 חלקת קבר בחיים 
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יהודי המבקש לרכוש חלקת קבר בחייו, סמוך לבן זוגו הקבור בבית העלמין,  תושב   )ד(
על   יעלה  שלא  סכום  ישלם  מגוריו,  בתוספת    80%בישוב  המפורט  מהתעריף 

 הראשונה.

מהסכום לפי סעיפים   75%הרוכש חלקת קבר, המיועדת לקבורה רוויה בחייו, ישלם   )ה(
שטח המיועד לקבורה בצפיפות העולה   –קטנים )א( עד )ד(; בחוק זה, "קבורה רוויה"  

 קברים לדונם. 750על 

מהסכום שיש לשלמו   80%הרוכש חלקת קבר בחייו המיועדת לקבורה זוגית, ישלם   )ו(
ו )ג(  קטנים  סעיפים  זוגית"  -לפי  "קבורה  זה,  בסעיף  לקבורה   –)ד(;  המיועד  שטח 

 קברים לדונם, כאשר בכל חלקת קבר ניתן לקבור שני נפטרים. 500בצפיפות של 

על אף הוראות סעיפים קטנים )ב( עד )ו(, תושב יהודי המבקש לרכוש חלקת קבר  ( 1)ו
 בחייו בבית העלמין האזורי ברקת ישלם סכום כמפורט להלן, לפי העניין: 

לסוג   (1) בהתאם  השנייה,  בתוספת  המפורט  התעריף  על  יעלה  שלא  סכום 
 חלקת הקבר שבו בחר;

אם ביקש לרכוש חלקת קבר בסמוך לבן זוגו הקבור בבית העלמין או שבן   (2)
זוגו רכש חלקת קבר בחייו בבית העלמין מסוג קבורת שדה במבנה, קבורה  
ברמה או קבורת סנהדרין ובן זוגו שילם את הסכום שיש לשלמו לפי פסקה  

 (;1מהסכום שיש לשלמו לפי פסקה )  80%סכום שלא יעלה על  –( 1)

זוגית בחלקת קבר מסוג   (3) אם ביקש לרכוש חלקת קבר המיועדת לקבורה 
מהסכום    80%סכום שלא יעלה על    –קבורת שדה במבנה או קבורה ברמה  

 (;2שיש לשלמו לפי פסקה ) 

ברקת"   האזורי  העלמין  "בית  זה,  המסומנים   –בחוק  בגבולות  ברקת  עלמין  בית 
 , כפי שתהיה בתוקף מזמן לזמן.143בתכנית מתאר מקומית ומפורטת מס' מח/

בתי עלמין פעילים  )ז( לגבי  יחולו  בחיים  חלקת קבר  רכישת  לענין  זה  הוראות סעיף 
בלבד; השר, בהתאם להמלצות המוסד לביטוח לאומי ובאישור ועדת הפנים ואיכות  
הסביבה של הכנסת, יקבע רשימת בתי עלמין סגורים, כולם או חלקם, שלגביהם לא  

עיף קטן זה, "בתי עלמין סגורים"  יחולו הוראות חוק זה, ויפרסמה ברשומות; לענין ס
סעיף    – לפי  שנקבעו  עלמין  משולב[,   266בתי  ]נוסח  הלאומי  הביטוח  לחוק 

 .1995-התשנ"ה

נפטר אדם והשאיר אחריו בני משפחה, לא תקבור החברה קדישא נפטרים אחרים  )ח(
ימים מיום קבורת הנפטר; בסעיף זה, "בן משפחה"    90בשתי חלקות צמודות במשך  

 תושב יהודי שהוא בן זוג, הורה, בן, בת, אח או אחות. –

בתוך   (1) )ט( נפטר,  של  משפחה  בן  בבקשה    45פנה  הנפטר,  קבורת  מיום  ימים 
 21לרכוש חלקה צמודה בעבור עצמו, תדון החברה קדישא בבקשתו בתוך  

ימים מיום קבלת   7ימים מיום הפניה ותודיע למבקש על החלטתה בתוך  
 ההחלטה; 

בתוך   (2) כאמור  פניה  הוגשה  לקבור    45לא  קדישא  החברה  רשאית  ימים 
 בחלקה הצמודה כל נפטר;

בני משפחתו לרכישת    45הוגשו בתוך   (3) ימים מיום קבורת הנפטר בקשות 
חלקה צמודה, ולא היו די חלקות צמודות לכל הפונים, תהיה לבן זוגו של 
השר  הנפטר;  להורי  ולאחריו  המשפחה  בני  כל  על  קדימה  זכות  הנפטר 
יקבע, באישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת, הוראות בענין זכות 

 בין בנים ובנות, אחים ואחיות של הנפטר. קדימה 
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רכש אדם חלקת קבר בחייו וחזר בו יחזירו לחברת קדישא או למועצה הדתית, לפי  )י(
הענין, והחברה או המועצה כאמור תחזיר לו את כספו בצירוף הפרשי הצמדה מיום 
לצרכן   המחירים  למדד  בהתאם  כאמור  הקבר  חלקת  החזרת  יום  ועד  הרכישה 

 שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה.

השר יגיש דין וחשבון בכתב על הפיקוח והאכיפה של הוראות סעיף זה, תוך פירוט   )יא(
לגבי גופי הקבורה השונים; הדין וחשבון כאמור יוגש לועדת הפנים ואיכות הסביבה  

ביוני של השנה שלאחר השנה שלגביה   30-של הכנסת, אחת לשנה, ולא יאוחר מ
 הוגש הדין וחשבון. 

תושב ישראל הזכאי לקבלת   –"תושב יהודי"     –  5א14עד    1א14בסעיף זה ובסעיפים   )יב(
 בית עלמין יהודי. –שירותי דת יהודיים, לרבות שירותי קבורה;  "בית עלמין" 

השר יקים ועדה שתדון במתן הנחות מהתעריפים המפורטים בתוספת הראשונה,  )א(  . 1א14
על   יעלה  לא  בחיים  קבר  חלקת  לכל  המרבי  ההנחה  ששיעור  אמות 30%ובלבד   ;

המידה למתן ההנחות ייקבעו על ידי השר באישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של 
 ק זה.הכנסת, ויפורסמו ברשומות בתוך חצי שנה מיום פרסומו של חו

 מספר חברי הועדה, הרכבה וסדרי עבודתה ייקבעו על ידי השר.  )ב(

השר רשאי לקבוע, באישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת, לגבי בית עלמין מסוים   . 2א14
השונה   בחיים  קבר  חלקת  לרכישת  סכום  קבוע,  באופן  או  זמני  באופן  כללי,  באופן  או 
שינויים   בשל  העניין,  לפי  השנייה,  בתוספת  או  הראשונה  בתוספת  המפורט  מהתעריף 

וע כאמור לגבי תעריפים המפורטים בחלק ב' בתוספת  בעלויות חלקת קבר, ורשאי הוא לקב 
בקביעה   סוגיה;  לפי  רוויה  בקבורה  קבר  חלקת  בהתחשב בשינויים בעלויות  גם  הראשונה 
ב'  א' בתוספת הראשונה לחלק  כאמור רשאי השר להורות על העברת פרט הכלול בחלק 

 שבה; הודעה על שינוי כאמור תפורסם ברשומות. 

 אדם רשאי לרכוש חלקת קבר בעבור עצמו. )א(  . 3א14

לא ירכוש אדם חלקת קבר בעבור אחר בתקופת חייו של האחר, אלא אם כן הוא בן   )ב(
 זוגו, או הורהו. 

 לא ירכוש אדם חלקת קבר לשם מכירתה.  )ג(

 לא ימכור אדם חלקת קבר לאדם אחר אלא באחד מאלה: )ד(

 חלקת הקבר מיועדת לרוכש; (1)

 חלקת הקבר מיועדת לבן זוגו או להורהו של הרוכש.  (2)

א)ב( עד )ז( לענין 14לא ימכור אדם חלקת קבר בבית עלמין בניגוד להוראות סעיף   )א(  . 4א14
 התעריף לאותו בית עלמין כמפורט בתוספת הראשונה או בתוספת השנייה. 

 266על אף האמור בכל דין, הותרה גביית תשלום נוסף על דמי הקבורה, לפי סעיף   (1)א
]נוסח משולב[, התשנ"ה , כמשמעותם באותו סעיף,  1995-לחוק הביטוח הלאומי 

לא יגבה אדם בקשר לקבורה של נפטר בבית העלמין האזורי ברקת תשלום כאמור  
 וג חלקת הקבר. בסכום העולה על הסכום הנקוב בתוספת השנייה בהתאם לס

אדם  )ב( לכל  יגלה  בחיים  קבר  חלקות  במכירת  העוסק  או  עלמין  בית  המנהל  אדם 
בנוגע   מהותי  פרט  כל  הרכישה,  טרם  בכתב,  בחיים,  קבר  חלקת  לרכוש  המבקש 
לרכישת חלקת קבר כאמור, לרבות הסכום שיש לשלם בעד חלקת הקבר, הנחות  

כ מידע  העלמין;  בבית  קבר  חלקות  רכישת  ואפשרויות  הרוכש  זכאי  אמור  שלהן 
שאינו נוגע לרוכש מסוים, יוצג במקום בולט לעין במשרדיו של אותו אדם, בשפות 

 עברית, אנגלית, רוסית ואמהרית. 

 ועדת הנחות 

 שינוי תעריפים 

רכישה ומכירה של  
 חלקות קבר 

תעריפי מכירת 
 חלקת קבר 
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, יחולו על מכירה לפי סעיף זה; הוראות 1981-הוראות חוק הגנת הצרכן, התשמ"א )ג(
 סעיף זה באות להוסיף על הוראות החוק האמור.

הקנס הקבוע בסעיף    –, דינו  4א 14)ב(, )ג( או )ד(, או  3א14העובר על הוראות סעיפים   )א(  . 5א14
 ( לחוק העונשין. 3)א()61

נושא משרה בתאגיד חייב לפקח ולעשות כל שניתן למניעת עבירות לפי סעיפים  )ב(
בידי התאגיד או בידי עובד מעובדיו; המפר הוראה זו,   4א14)ב(, )ג( או )ד( או  3א14

( לחוק העונשין; לענין סעיף זה, "נושא משרה" 3)א()61הקנס הקבוע בסעיף    –דינו  
מנהל פעיל בתאגיד, שותף, למעט שותף מוגבל, או פקיד האחראי מטעם התאגיד  –

 על התחום שבו בוצעה העבירה.

בידי תאגיד או בידי עובד    4א 14)ב(, )ג( או )ד( או  3א14נעברה עבירה לפי סעיפים   )ג(
מעובדיו, חזקה היא כי נושא משרה בתאגיד הפר את חובתו לפי סעיף קטן )ב(, אלא 

 אם כן הוכיח כי עשה כל שניתן כדי למלא את חובתו. 

בתוספת הראשונה יעודכנו בתחילת כל שנה בהתאם למדד הסכומים המפורטים בחלק א'   . 6א14
המחירים לצרכן שמפרסמת הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, הסכומים המפורטים בחלק ב'  
בתוספת הראשונה או בתוספת השנייה יעודכנו בתחילת כל שנה בהתאם למדד תשומות 

י  כאמור  מעודכנים  סכומים  לסטטיסטיקה;  המרכזית  הלשכה  שמפרסמת  פורסמו  הבניה 
בעיתון"    30בתוך   "פרסום  זה,  סעיף  לענין  ובעיתון;  ברשומות  עדכון  כל  לאחר   – ימים 

 .1965-א לחוק התכנון והבניה, התשכ"ה1כהגדרתו בסעיף 

בבית  )א(  . 7א14 נפטרים  בקבורת  המטפלת  קדישא  חברה  או  דתית  מועצה  מקומית,  רשות 
)להלן   הראשונה  בתוספת  ב'  בחלק  כמפורט  תעריפים  וגובה  מורשית   –עלמין 

קבורה(, תנהל קרן פיתוח שתקבוליה יהיו כספים שהתקבלו בעבור מכירת חלקות 
, וכן כל מתקבולים אלה  50%-קבר בחיים בשיעור שיקבע השר, אשר לא יפחת מ

כספי תמיכה, מענק או השתתפות אחרת מתקציב המדינה למטרות פיתוח קבורה 
כספי הפיתוח(, אשר ישמשו אך ורק לפיתוח מבנים   –רוויה, ככל שיינתנו )בסעיף זה  

 ותשתיות המיועדים לקבורה רוויה. 

וכספי  )ב( הקבורה  מורשית  גזבר  בידי  תנוהל  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  הפיתוח  קרן 
הפיתוח יוחזקו בחשבון בנק אחד או יותר שיוחזקו בו אך ורק כספי הפיתוח; קרן  
וההוצאות   מקור  מכל  הקרן  תקבולי  אחר  מעקב  שיאפשר  באופן  תנוהל  הפיתוח 

 שהוצאו ממנה.

ניתנים  )ג( יהיו  לא  כאמור  כספים  לקבלת  קבורה  מורשית  של  וזכותה  הפיתוח  כספי 
לשעבוד, אלא אם כן השעבוד נעשה לטובת מי שמורשית הקבורה התקשרה עמו 
כדין בהסכם להקמה או לרכישה של מבנים או תשתיות המיועדים לקבורה רוויה או 

הרח  או  רכישה  הקמה,  תכנון,  במסגרת  מסוימת  עבודה  מבנים  לביצוע  של  בה 
ותשתיות המיועדים לקבורה רוויה או בהלוואה למימון כל אחד מאלה; לעניין זה, 

 לרבות המחאה על דרך השעבוד. –"שעבוד" 

ניתנים  )ד( יהיו  לא  כאמור  כספים  לקבלת  קבורה  מורשית  של  וזכותה  הפיתוח  כספי 
לעיקול, אלא אם כן העיקול הוטל בידי מי שמורשית הקבורה התקשרה עמו כדין  
או  רוויה  לקבורה  המיועדים  ותשתיות  מבנים  של  לרכישה  או  להקמה  בהסכם 

הרחבה   או  רכישה  הקמה,  תכנון,  במסגרת  מסוימת  עבודה  מבנים  לביצוע  של 
אי  בשל  כל אחד מאלה  או בהלוואה למימון  רוויה  לקבורה  - ותשתיות המיועדים 

אי או  עבודה  אותה  ביצוע  או  הרכישה  בעבור  כספים  ההלוואה  -תשלום  החזרת 
 כאמור.

 עונשין 

עדכון ושינוי 
 התוספת

 קרן ייעודית 
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במרס,   31-מורשית קבורה ומועצת בתי עלמין יגישו לשר, מדי שנה, ולא יאוחר מ )א(  . 8א14
 דין וחשבון, אשר יכלול, בין השאר, פרטים אלה:

לבית העלמין שבו היא מטפלת פירוט של הכנסותיה והוצאותיה בכל הנוגע   (1)
 בקבורת נפטרים בשנה שלגביה מוגש הדין וחשבון; 

פירוט חלקות קבר שנמכרו באותה שנה, לרבות חלקות קבר בחיים בקבורה   (2)
 רוויה ובקבורה שאינה קבורה רוויה; 

 דיווח על התקדמות הבנייה של מתחמי הקבורה בשיטת הקבורה הרוויה.  (3)

 השר יקבע כללים בדבר פרטי הדיווח לפי סעיף זה, אופן עריכתו ודרכי הכנתו.  )ב(

דין וחשבון לפי סעיף זה יהיה פתוח לעיון הציבור, בלא תשלום, במשרד הראשי של  )ג(
 המשרד לשירותי דת ויפורסם באתר האינטרנט של המשרד. 

ב, יציג במשרדיו, במקום בולט לעין ובאופן ברור וקריא, 14מי שנותן שירותים כאמור בסעיף   . 9א14
יצוינו הגושים  נציג המוסד לביטוח לאומי, שבה  מפה מפורטת של בית העלמין, בחתימת 
לגבות   השירותים  נותן  רשאי  שבהם  המוגדרים  השטחים  לרבות  העלמין,  בבית  והחלקות 

בקשר לקבורה ולהקמת המצבה, נוסף על דמי הקבורה לפי   אגרת שירותים ותשלום אחר,
 . 1995- חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה

מי שהעביר נפטר, לרבות בעל רישיון על פי דין לעסוק בקבורה, לא ימכור   )א(  . 10א14
ולא יציע למכירה או ישווק בדרך אחרת בעת העברת הנפטר או בעת ההתקשרות  

הנפטר,   להעברת  לווייה  בהסכם  זה  ובכלל  בפטירה,  הקשורים  שירות  או  מוצר 
 מכירה(. –וסידוריה, קבורה והקמת המצבה )בסעיף זה 

דין לעסוק   )ב( פי  רישיון על  ידי בעל  יחולו על מכירה על  )א( לא  הוראות סעיף קטן 
 בקבורה, המותרת לו על פי תנאי הרישיון.

מי שעוסק בהעברת נפטרים המתקשר בהסכם עם אדם לשם העברת נפטר לקבורה   )ג(
והוא אינו בעל רישיון לעסוק בקבורה, יודיע לאותו אדם בטרם ההתקשרות עמו כי  
רישיון  בעל  שהוא  מגוף  תשלום  בלא  הנפטר  העברת  שירות  את  לקבל  זכאי  הוא 

 ירתו.לעסוק בקבורה הפועל במקום המגורים של הנפטר או במקום פט

נטל ההוכחה לעניין מתן ההודעה כאמור בסעיף קטן )ג( הוא על מי שעוסק בהעברת   )ד(
 (. 2נפטרים, למעט לעניין סעיף קטן )ה()

- ( לחוק העונשין, התשל"ז 1)א()61קנס כאמור בסעיף    –העושה אחד מאלה, דינו   )ה(
1977 : 

מעביר נפטר ובעת העברתו או בעת ההתקשרות בהסכם להעברתו מוכר,   (1)
מציע למכירה או משווק בדרך אחרת מוצר או שירות הקשורים בפטירה, 

 בניגוד להוראות סעיף קטן )א(; 

המתקשר  (2) בקבורה,  לעסוק  רישיון  בעל  שאינו  נפטרים,  בהעברת  עוסק 
בהסכם עם אדם לשם העברת נפטר לקבורה, ולא מודיע לאדם שעמו הוא  
מתקשר בטרם ההתקשרות כי הוא זכאי לקבל שירות זה בלא תשלום מגוף  

 שהוא בעל רישיון לעסוק בקבורה, בניגוד להוראות סעיף קטן )ג(.

התשמ"א )ו( הצרכן,  הגנת  חוק  מהוראות  לגרוע  בהעברת 1981-בלי  שעוסק  מי   ,
נפטרים לא יתקשר בהסכם עם קרוב של נפטר לשם העברת הנפטר תוך הפעלת 

 לחץ על הקרוב, הטרדתו או ניצול מצוקה של הקרוב הקשורה בפטירה.

נפטר  )ז( של  קרוב  עם  התקשר  נפטרים  בהעברת  שעוסק  מי  כי  המשפט  בית  מצא 
הוא   רשאי  )ו(,  קטן  סעיף  הוראת  את  ביודעין  והפר  הנפטר  העברת  לשם  בהסכם 

 שקלים חדשים.  5,000לפסוק פיצויים שאינם תלויים בנזק, בסכום שלא יעלה על 

 חובת דיווח 

חובת הצגת מידע  
על ידי נותן  

 שירותים 

שירותי העברת 
 נפטרים 
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אין בהוראות סעיף קטן )ז( כדי לגרוע מזכותו של אדם לפיצויים או לכל סעד אחר  )ח(
 לפי כל דין, בשל אותה הפרה.

השר, בהתייעצות עם שר העבודה והרווחה ובאישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה   )א(  ב. 14
ולמשפחות   כללים למתן שירותים הקשורים להלוויה, לקבורה  יקבע  של הכנסת, 

בכפוף   והכל  מצבות,  ולהקמת  כאמור  לשירותים  תעריפים  וכן  לתנאים אבלות 
ולמבחנים שנקבעו לעניינים האמורים, על פי חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, 

 .1968-התשכ"ח

 השר יפקח על אופן מתן השירותים ועל התעריפים כאמור בסעיף קטן )א(.  )ב(

שמיועד לטבילה מקום מקורה בהחזקת מועצה דתית    – בסעיף זה, "מקווה טהרה"   )א(  ד. 14
 לצורכי טהרה או גיור. 

מועצה דתית רשאית שלא להתקשר בהסכם לשם שימוש במקווה טהרה, אף אם  )ב(
 התקשרה בהסכם כאמור עם המדינה או עם רשות מרשויותיה.

השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות בכל ענין הנוגע לביצועו,   )א(  . 15
 –ובין השאר תקנות בדבר 

 מינוי חברים למועצה במקום חברים שמקומם נתפנה; (1)

רב של ישוב שהוא עיריה או   –בחירות של רבני עיר; לענין זה, "רב עיר"   (2)
 מועצה מקומית )רב מקומי(; 

רישוי חברות לעניני קבורה של יהודים, ובלבד שיובטח כי לא יינתן רשיון  (3)
אלא לגוף שהוכיח שיש בידו לעשות את הסידורים המינהליים והכספיים 
הדרושים לשם מילוי תפקידיו; לענין זה יראו רשות מקומית ומועצה כגוף 

 שהוכיח שיש בידו לעשות סידורים כאמור;

יהודיים על פי בקשתן של החברות העוסקות   (4) הקמת מועצות בתי עלמין 
והגדרת   המועצה,  של  או  המקומית  הרשות  של  במקום,  יהודים  בקבורת 

 תפקידיהן של מועצות בתי העלמין.

חברה לעניני קבורה של יהודים ומועצת בתי עלמין יהודיים רשאיות, באישור השר  )ב(
 ולפי תקנות שהתקין לענין זה, להטיל אגרות בעד שירותיהן. 

 

 תוספת ראשונה 

 ( 7א14,  6א 14, 4א14,  2א14)א(, 1א14א)ב( עד )ד(, 14)סעיפים 

 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 תוספת שנייה 

 (6א 14, 4א14, 2א14(, 1א)ו14)סעיפים 

 –בחוק זה  .1

 קבורה בשטח פתוח שבה פתח הקבר מלמעלה;  –"קבורת שדה" 

קבורה במבנה קומות, בקומת הקרקע או בקומה העליונה, שבה פתח    –"קבורת שדה במבנה"  
 הקבר מלמעלה;

קבורה במבנה קומות שאינה בקומת הקרקע ואינה בקומה העליונה, שבה    –"קבורה ברמה"  
 פתח הקבר מלמעלה; 

כללים למתן  
 שירותים 

הסדרת השימוש  
 במקווה טהרה 

 ביצוע ותקנות
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חלק א'

החברה קדישא       תעריפים                               החברה קדישא       תעריפים
                                 

4,381.75 בנהריה    	 		 בירושלים              16,556.90

10,367.00 בנס ציונה	 		 8,928.01 באשקלון	
8,855.47 בנצרת עילית	 		 6,578.46 באשדוד  	
4,442.63 בנשר       	 		 5,239.19 באופקים	
4,265.18 בנתיבות  	 		 4,673.18 באבן יהודה	

10,648.07 בנתניה    	 		 4,673.18 באור עקיבא	
4,265.18 בסביון      	 		 5,239.19 באילת     	
4,265.18 בעומר     	 		 5,239.19 באריאל  	
4,850.63 בעפולה   	 		 9,100.27 בבאר שבע	
6,303.87 בעכו       	 		 4,265.18 בבאר יעקב	
5,239.19 בערד       	 		 4,265.18 בבית דגן 	
4,673.18 בעתלית   	 		 5,239.19 בבית שאן	
4,158.97 בפרדס חנה	 		 7,123.75 בבית שמש	
9,720.68 בפתח תקוה	 		 4,265.18 בבנימינה	
4,673.18 בפרדסיה	 		 4,265.18 בבני עייש	
8,983.70 בצפת      	 		 4,265.18 בגבעת עדה	
5,683.46 בקרית מוצקין	 		 5,239.19 בגדרה     	
6,496.86 בקרית אתא	 		 4,265.18 בגן יבנה  	
4,569.56 בקדימה  	 		 5,239.19 בדימונה  	
4,265.18 בקיסריה 	 		 16,556.90 בהרצליה	
4,265.18 בקרית ארבע	 		 4,438.74 בהוד השרון	
4,227.62 בקרית טבעון	 		 4,265.18 בזכרון יעקב	
4,265.18 בקרית עקרון	 		 9,573.03 בחדרה     	
5,755.99 בקרית ביאליק	 		 5,239.19 בחצור הגלילית 	
4,186.17 בקרית גת	 		 5,239.19 בטירת הכרמל	
5,755.99 בקרית ים	 		 8,996.65 בטבריה  	
4,265.18 בקרית מלאכי	 		 5,239.19 ביבנאל    	
5,239.19 בקרית שמונה	 		 5,239.19 ביוקנעם  	
8,487.63 ברמלה    	 		 10,571.65 ביבנה      	
4,784.57 בראש העין	 		 5,529.33 ביהוד      	

למעט בחלקות הקבורה של חברה 
קדישא גחש"א קהילת ירושלים 

ובחלקות הקבורה של החברה 
קדישא אחידה לעדת הספרדים 

ובני עדות המזרח בירושלים

 21.01.2025, נוסח עדכני נכון ליום  1971-שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"אחוק 
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אין בהוראות סעיף קטן )ז( כדי לגרוע מזכותו של אדם לפיצויים או לכל סעד אחר  )ח(
 לפי כל דין, בשל אותה הפרה.

השר, בהתייעצות עם שר העבודה והרווחה ובאישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה   )א(  ב. 14
ולמשפחות   כללים למתן שירותים הקשורים להלוויה, לקבורה  יקבע  של הכנסת, 

בכפוף   והכל  מצבות,  ולהקמת  כאמור  לשירותים  תעריפים  וכן  לתנאים אבלות 
ולמבחנים שנקבעו לעניינים האמורים, על פי חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, 

 .1968-התשכ"ח

 השר יפקח על אופן מתן השירותים ועל התעריפים כאמור בסעיף קטן )א(.  )ב(

שמיועד לטבילה מקום מקורה בהחזקת מועצה דתית    – בסעיף זה, "מקווה טהרה"   )א(  ד. 14
 לצורכי טהרה או גיור. 

מועצה דתית רשאית שלא להתקשר בהסכם לשם שימוש במקווה טהרה, אף אם  )ב(
 התקשרה בהסכם כאמור עם המדינה או עם רשות מרשויותיה.

השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות בכל ענין הנוגע לביצועו,   )א(  . 15
 –ובין השאר תקנות בדבר 

 מינוי חברים למועצה במקום חברים שמקומם נתפנה; (1)

רב של ישוב שהוא עיריה או   –בחירות של רבני עיר; לענין זה, "רב עיר"   (2)
 מועצה מקומית )רב מקומי(; 

רישוי חברות לעניני קבורה של יהודים, ובלבד שיובטח כי לא יינתן רשיון  (3)
אלא לגוף שהוכיח שיש בידו לעשות את הסידורים המינהליים והכספיים 
הדרושים לשם מילוי תפקידיו; לענין זה יראו רשות מקומית ומועצה כגוף 

 שהוכיח שיש בידו לעשות סידורים כאמור;

יהודיים על פי בקשתן של החברות העוסקות   (4) הקמת מועצות בתי עלמין 
והגדרת   המועצה,  של  או  המקומית  הרשות  של  במקום,  יהודים  בקבורת 

 תפקידיהן של מועצות בתי העלמין.

חברה לעניני קבורה של יהודים ומועצת בתי עלמין יהודיים רשאיות, באישור השר  )ב(
 ולפי תקנות שהתקין לענין זה, להטיל אגרות בעד שירותיהן. 

 

 תוספת ראשונה 

 ( 7א14,  6א 14, 4א14,  2א14)א(, 1א14א)ב( עד )ד(, 14)סעיפים 

 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 תוספת שנייה 

 (6א 14, 4א14, 2א14(, 1א)ו14)סעיפים 

 –בחוק זה  .1

 קבורה בשטח פתוח שבה פתח הקבר מלמעלה;  –"קבורת שדה" 

קבורה במבנה קומות, בקומת הקרקע או בקומה העליונה, שבה פתח    –"קבורת שדה במבנה"  
 הקבר מלמעלה;

קבורה במבנה קומות שאינה בקומת הקרקע ואינה בקומה העליונה, שבה    –"קבורה ברמה"  
 פתח הקבר מלמעלה; 

כללים למתן  
 שירותים 

הסדרת השימוש  
 במקווה טהרה 

 ביצוע ותקנות

)בשקלים 
חדשים(

)בשקלים 
חדשים(
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18,076.23 בירושלים בחלקות הקבורה של החברה קדישא גחש”א קהילת ירושלים     	
ובחלקות הקבורה של החברה קדישא אחידה לעדת הספרדים

ובני עדות המזרח בירושלים
18,076.23 בתל אביב                                                                                                                      	
18,076.23 בחיפה                                                                                                                            	
18,076.23 בתל רגב                                                                                                                     	
18,076.23 בראשון לציון בחלקות הקבורה של החברה קדישא גחש”א ראשון לציון והמרכז	

חלק ב'

החברה קדישא                                                                                                                   תעריפים
)בשקלים 

חדשים(

15,601.02 ברעננה   	 		 14,259.17 בכפר סבא	
12,418.65 ברחובות 	 		 5,755.99 בכפר חסידים	

ברחובות מרמורק 		 4,368.80 בכפר יונה	
12,418.65                                                                                –שעריים 	

4,265.18 בראש פינה	 		 4,265.18 בכפר תבור	
5,239.19 ברמת השרון	 		 5,239.19 בכרמיאל	
4,265.18 ברמת ישי	 		 8,486.33 בלוד        	
בראשון לציון      14,296.73 		 5,239.19 במגדל העמק	

5,239.19 בשדרות  	 		 5,239.19 במודיעין	
5,239.19 בשלומי   	 		 4,265.18 במזכרת בתיה	
4,265.18 בשבי ציון	 		 5,239.19 במטולה   	
5,239.19 בתל מונד	 		 4,265.18 במנחמיה	

החברות קדישא במועצות 		 5,239.19 במעלות   	
                                                                               האזוריות ובהתיישבות

5,719.72                                                                                אשר אינן מפורטות לעיל	

קבורה באמצעות 		 5,331.16 במצפה רמון	
                                                                               מועצות דתיות

5,719.72                                                                                שאינן חברה קדישא	
	4,265.18 במיתר     	

למעט בחלקות 
הקבורה של החברה 

קדישא גחש"א ראשון 
לציון והמרכז
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אין בהוראות סעיף קטן )ז( כדי לגרוע מזכותו של אדם לפיצויים או לכל סעד אחר  )ח(
 לפי כל דין, בשל אותה הפרה.

השר, בהתייעצות עם שר העבודה והרווחה ובאישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה   )א(  ב. 14
ולמשפחות   כללים למתן שירותים הקשורים להלוויה, לקבורה  יקבע  של הכנסת, 

בכפוף   והכל  מצבות,  ולהקמת  כאמור  לשירותים  תעריפים  וכן  לתנאים אבלות 
ולמבחנים שנקבעו לעניינים האמורים, על פי חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, 

 .1968-התשכ"ח

 השר יפקח על אופן מתן השירותים ועל התעריפים כאמור בסעיף קטן )א(.  )ב(

שמיועד לטבילה מקום מקורה בהחזקת מועצה דתית    – בסעיף זה, "מקווה טהרה"   )א(  ד. 14
 לצורכי טהרה או גיור. 

מועצה דתית רשאית שלא להתקשר בהסכם לשם שימוש במקווה טהרה, אף אם  )ב(
 התקשרה בהסכם כאמור עם המדינה או עם רשות מרשויותיה.

השר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות בכל ענין הנוגע לביצועו,   )א(  . 15
 –ובין השאר תקנות בדבר 

 מינוי חברים למועצה במקום חברים שמקומם נתפנה; (1)

רב של ישוב שהוא עיריה או   –בחירות של רבני עיר; לענין זה, "רב עיר"   (2)
 מועצה מקומית )רב מקומי(; 

רישוי חברות לעניני קבורה של יהודים, ובלבד שיובטח כי לא יינתן רשיון  (3)
אלא לגוף שהוכיח שיש בידו לעשות את הסידורים המינהליים והכספיים 
הדרושים לשם מילוי תפקידיו; לענין זה יראו רשות מקומית ומועצה כגוף 

 שהוכיח שיש בידו לעשות סידורים כאמור;

יהודיים על פי בקשתן של החברות העוסקות   (4) הקמת מועצות בתי עלמין 
והגדרת   המועצה,  של  או  המקומית  הרשות  של  במקום,  יהודים  בקבורת 

 תפקידיהן של מועצות בתי העלמין.

חברה לעניני קבורה של יהודים ומועצת בתי עלמין יהודיים רשאיות, באישור השר  )ב(
 ולפי תקנות שהתקין לענין זה, להטיל אגרות בעד שירותיהן. 

 

 תוספת ראשונה 

 ( 7א14,  6א 14, 4א14,  2א14)א(, 1א14א)ב( עד )ד(, 14)סעיפים 

 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 תוספת שנייה 

 (6א 14, 4א14, 2א14(, 1א)ו14)סעיפים 

 –בחוק זה  .1

 קבורה בשטח פתוח שבה פתח הקבר מלמעלה;  –"קבורת שדה" 

קבורה במבנה קומות, בקומת הקרקע או בקומה העליונה, שבה פתח    –"קבורת שדה במבנה"  
 הקבר מלמעלה;

קבורה במבנה קומות שאינה בקומת הקרקע ואינה בקומה העליונה, שבה    –"קבורה ברמה"  
 פתח הקבר מלמעלה; 

כללים למתן  
 שירותים 

הסדרת השימוש  
 במקווה טהרה 

 ביצוע ותקנות
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 קבורה בחלל בנוי או חצוב, שבה פתח הקבר מהצד.  –"קבורת סנהדרין" 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 
 

 יעקב ש' שפירא

 שר המשפטים 
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 קבורה בחלל בנוי או חצוב, שבה פתח הקבר מהצד.  –"קבורת סנהדרין" 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 
 

 יעקב ש' שפירא

 שר המשפטים 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

25,000 	                           25,000 קבורת שדה                                  	
17,480 	                          15,200 קבורת שדה במבנה                  	
11,500 	                            10,000 קבורה ברמה                                	

7,360 	                           6,400 קבורת סנהדרין                        	

סוג הקבורה	

סכום בשקלים חדשים

עד יום כ"ז בטבת התשפ"ב
)31 בדצמבר 2021(

מיום כ"ח בטבת התשפ"ב
)1 בינואר 2022(
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 2025-חוק להנצחת זכרו של מרן הרב עובדיה יוסף, תשפ"ה

 תוכן ענינים

Go פרק א':מטרות החוק ויישומן 

Go  1סעיף  מטרות 

Go  2סעיף  יישום המטרות 

Go  פרק ב':המועצה הציבורית 

Go 3סעיף  מועצה ציבורית 

Go  4סעיף  תפקידי המועצה הציבורית 

Go 5סעיף  החלת דינים 

Go  6סעיף  סדרי עבודת המועצה 

Go 7סעיף  גמול והחזר הוצאות 

Go 8סעיף  תקופת כהונה, פקיעת כהונה והעברה מכהונה 

Go  9סעיף  ניגוד עניינים 

Go 10סעיף  תוקף פעולות 

Go פרק ג':יום מרן הרב עובדיה יוסף 

Go  11סעיף  יום מרן הרב עובדיה יוסף 

Go ערכיות ומלגות-פרק ד':פעולות חינוכיות 

Go 12סעיף  ערכיות-פעולות חינוכיות 

Go 13סעיף  מלגות 

Go  פרק ה':תקציב, תמיכות והקמת מרכז הנצחה 

Go 14סעיף  תקציב ותמיכות 

Go  15סעיף  הקמת מרכז הנצחה 

Go פרק ו':הוראות שונות 

Go 16סעיף  ביצוע ותקנות 

Go 17סעיף  דיווח לכנסת 
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 2025-חוק להנצחת זכרו של מרן הרב עובדיה יוסף, תשפ"ה

 מטרות החוק ויישומן   פרק א':

מטרותיו של חוק זה לציין את זכרו של מרן הרב עובדיה יוסף זצ"ל, בכיר הרבנים הספרדים   .1
חזונו,  את  לדורות  להנחיל  לציון(,  )הראשון  הספרדי  הראשי  הרב  שימש  אשר  בדורו, 
מורשתו ותרומתו לאחדות ישראל ולהביא לחינוך הדורות הבאים ברוח פועלו ופסיקותיו, 

 הדוגלות במידת החסד. 

פעילויות   .2 עריכת  יוסף,  עובדיה  הרב  מרן  יום  קיום  של  בדרך  ייושמו  זה  חוק  של  מטרותיו 
מטרות  -חינוכיות להגשמת  הפועלים  ציבור  למוסדות  תמיכות  ומתן  מלגות  מתן  ערכיות, 

 חוק זה, והכול לפי הוראותיו.

 המועצה הציבורית   פרק ב': 

השר( ימנה מועצה ציבורית להנצחת זכרו של מרן   –השר לשירותי דת )בחוק זה   )א(  .3
 המועצה הציבורית(; ואלה חברי המועצה: –הרב עובדיה יוסף )בחוק זה  

עובד   (1) ובהם  הממשלה,  נציגי  ישמשו  אשר  המדינה  עובדי  חברים  ארבעה 
התרבות   משרד  עובד  החינוך,  שר  בהסכמת  שייבחר  החינוך  משרד 
המשרד   ועובד  והספורט  התרבות  שר  בהסכמת  שייבחר  והספורט 
ובלבד שאם עובד המדינה   נוסף שיבחר השר,  ועובד מדינה  לשירותי דת 
עם   התייעצות  לאחר  ייבחר  הוא  דת,  לשירותי  המשרד  עובד  אינו  הנוסף 

 השר הממונה על אותו משרד;

הראשית   (2) הרבנות  בחוק  כמשמעותה  לישראל  הראשית  הרבנות  נציג 
, שייבחר מקרב עובדי הרבנות הראשית לישראל 1980-לישראל, התש"ם

בחוק   כמשמעותה  לישראל  הראשית  הרבנות  מועצת  חברי  מקרב  או 
 האמור, והכול לאחר התייעצות עם מועצת הרבנות הראשית לישראל;

מקומית,  (3) רשות  עובדי  ואינם  המדינה  עובדי  שאינם  ציבור  נציגי  ארבעה 
לפועלו,  בקשר  משמעותיים  או השכלה  ניסיון  מומחיות,  ידע,  בעלי  שהם 

 מורשתו או הנצחתו של מרן הרב עובדיה יוסף; 

שני נציגי עיריית ירושלים לפי המלצת ראש העירייה, שהסמכות למנותם  (4)
 . 15תחל לאחר הקמת מרכז ההנצחה לפי סעיף 

חברי  )ב( מקרב  המועצה  ראש  יושב  את  ימנה  הציבורית,  המועצה  באישור  השר, 
המועצה הציבורית; המועצה הציבורית, באישור השר, תמנה את ממלא מקומו של 

 היושב ראש מקרב חבריה. 

( יהיו נשים; 3( עד )1לכל הפחות ארבעה מחברי המועצה המנויים בסעיף קטן )א() )ג(
 ( יהיה אישה. 4לכל הפחות אחד מחברי המועצה המנויים בסעיף קטן )א()

 תפקידי המועצה הציבורית הם: .4

 
 

 לייעץ לשר בכל הנוגע ליישום חוק זה ולביצועו ולעקוב אחר ביצוע החוק;  (1)

 להמליץ לשר על מדיניות ויעדים לעניין הפעילות לפי חוק זה;  (2)

בסעיף   (3) כאמור  ציבור  במוסדות  לתמיכה  מבחנים  קביעת  לעניין  לשר  א 3לייעץ 
התשמ"ה התקציב,  יסודות  זה    1985-לחוק  לשם   –)בחוק  התקציב(,  יסודות  חוק 

קידום מטרותיו של חוק זה; מבחני תמיכה לפי פסקה זו ייקבעו בהתחשב במבחני  

 מטרות

 יישום המטרות

 מועצה ציבורית

תפקידי המועצה 
 הציבורית 
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שמבחני   ובלבד  קיימים,  אם  לישראל,  ראשיים  רבנים  להנצחת  כלליים  תמיכה 
 התמיכה לא יאפשרו כפל תמיכה במוסד ציבור. 

כדין   .5 המועצה,  כחברי  בפעולתם  דינם,  המדינה,  עובדי  שאינם  הציבורית  המועצה  חברי 
 עובדי המדינה לעניין חיקוקים אלה ולעניין פעולותיהם במועצה: 

 ; 1980-חוק שירות הציבור )מתנות(, התש"ם (1)

 ; 1969-חוק הבחירות לכנסת ]נוסח משולב[, התשכ"ט (2)

התשי"ט (3) כספים(,  ומגבית  מפלגתית  פעילות  )סיוג  המדינה  שירות   –  1959-חוק 
 ההוראות הנוגעות לכלל עובדי המדינה; 

 ; 1969-חוק שירות הציבור )הגבלות לאחר פרישה(, התשכ"ט (4)

 ההוראות הנוגעות לעובדי הציבור. – 1977-חוק העונשין, התשל"ז (5)

לפחות   )א(  .6 של  דרישה  לפי  וכן  לפחות,  בשנה  פעמיים  תתכנס  הציבורית  המועצה 
 מחצית מחבריה.

יזמן את ישיבות המועצה  )ב( ינהל את ישיבותיה; הוא  יושב ראש המועצה הציבורית 
הציבורית ויקבע את מועדן, מקומן וסדר יומן, בין השאר, בשים לב להצעות השר 

 וחברי המועצה הציבורית. 

 המועצה הציבורית תקבע את סדרי עבודתה, ככל שלא נקבעו לפי חוק זה. )ג(

המועצה;  )ד( ראש  יושב  ובהם  חבריה,  רוב  הוא  המועצה  בישיבות  החוקי  המניין 
בהצבעה;  המועצה המשתתפים  של חברי  קולות  ברוב  יתקבלו  המועצה  החלטות 

 היו הקולות שקולים, יכריע יושב ראש המועצה.

בהיעדרו של יושב ראש המועצה ימלא את מקומו ממלא מקומו הקבוע, לכל עניין   )ה(
 לפי חוק זה. 

המועצה  .7 חבר  אך  במועצה,  חברותם  בעד  לשכר  זכאים  יהיו  לא  הציבורית  המועצה  חברי 
הציבורית שאינו עובד המדינה, עובד גוף מתוקצב או עובד גוף נתמך יהיה זכאי לתשלום  
החשב   להוראות  בהתאם  המועצה  בישיבות  השתתפות  בעד  דת  לשירותי  המשרד  מאת 
"עובד  המדינה",  "עובד  זה,  בסעיף  ציבוריות;  ועדות  לעניין  החלות  האוצר  במשרד  הכללי 

 לחוק יסודות התקציב.   32כהגדרתם בסעיף  –גוף מתוקצב" ו"עובד גוף נתמך" 

לשוב   )א(  .8 וניתן  שנים,  ארבע  תהיה  הציבורית  המועצה  חבר  של  הכהונה  תקופת 
 ולמנותו לתקופות כהונה נוספות.

סעיף  )ב( לפי  שמונה  הציבורית  המועצה  חבר  לעניין  )א(,  קטן  בסעיף  האמור  אף  על 
 ולאחר,  נוספת  אחת  כהונה   לתקופת  ולמנותו  לשוב  ניתן   יהיה(  4)   או(  3)⁠)א(3

,  ואולם ;  בלבד  נוספת  אחת  כהונה   לתקופת  ולמנותו  לשוב  שנים  ארבע  של  הפסקה
( 3()א)3  סעיף  לפי  שמונו  המועצה  מחברי  שניים  היותר  לכל  למנות  רשאי  יהיה  השר

 הפסקה   בלא  שנים  ארבע   על   תעלה  לא  מהן  אחת  שכל  נוספות  כהונה  לתקופות
 למועצה  הייחודית  ותרומתם  מומחיותם  לנוכח   מוצדק  הדבר  כי  שוכנע  אם,  ביניהן

  יותר   יכהן  לא  כאמור  המועצה  שחבר  ובלבד,  זה  חוק  מטרות   ולהגשמת  הציבורית
 . כהונה תקופות מארבע

בעבירת  )ג( או  פלילית  בעבירה  שהורשע  מי  הציבורית  המועצה  לחבר  ימונה  לא 
משמעת שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראוי לכהן כחבר המועצה,  
ולעניין עבירה פלילית, ובלבד שלא יובא בחשבון מידע פלילי אשר במועד המינוי  

לחוק המידע הפלילי ותקנת   21חלפה לגביו תקופת המחיקה כמשמעותה בסעיף  
 . 2019-השבים, התשע"ט

 החלת דינים 

סדרי עבודת 
 המועצה 

גמול והחזר  
 הוצאות

תקופת כהונה, 
פקיעת כהונה 

 והעברה מכהונה
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אחד   )ד( בהתקיים  כהונתו  תקופת  תום  לפני  לכהן  יחדל  הציבורית  המועצה  חבר 
 מאלה:

 הוא התפטר במסירת כתב התפטרות לשר; (1)

מייצג   (2) שהוא  הגוף  נציג  או  הממשלתי  המשרד  עובד  להיות  חדל  הוא 
הוא התמנה לעובד המדינה או   –במועצה הציבורית, ואם הוא נציג ציבור  

 לעובד או חבר מועצה של גוף המיוצג במועצה הציבורית.

יעבירו  )ה( הציבורית,  המועצה  חבר  לגבי  להלן  כמפורט  מהנסיבות  נסיבה  התקיימה 
הנסיבה,   התקיימות  למועד  ובסמוך  הכהונה  תקופת  תום  לפני  מכהונתו  השר 

 בהודעה בכתב: 

מהותה,  (1) שמפאת  משמעת  בעבירת  או  פלילית  בעבירה  הורשע  הוא 
חומרתה או נסיבותיה אין הוא ראוי לשמש חבר המועצה הציבורית כאמור 

 בהוראות סעיף קטן )ג(;

המועצה  (2) כחבר  לכהונתו  הדרושים  מהתנאים  תנאי  בו  להתקיים  חדל 
 הציבורית; 

 נבצר ממנו דרך קבע למלא את תפקידו.  (3)

השר, לאחר התייעצות עם יושב ראש המועצה הציבורית, רשאי להעביר את חבר  )ו(
 המועצה הציבורית מכהונתו לפני תום תקופת כהונתו בהתקיים אחד מאלה:

המועצה  (1) של  רצופות  ישיבות  משלוש  מוצדקת  סיבה  בלא  נעדר  הוא 
 הציבורית; 

)ג( וטרם   (2) נגדו כתב אישום או קובלנה בעבירה כאמור בסעיף קטן  הוגשו 
 ניתן מתן פסק דין סופי בעניינו. 

השר לא יפסיק את כהונתו של חבר המועצה הציבורית לפי סעיפים קטנים )ה( או  )ז(
 )ו( אלא לאחר שנתן לו הזדמנות לטעון את טענותיו לעניין זה.

הפסיק חבר המועצה הציבורית לכהן לפי הוראות סעיף זה, יפעל השר למינוי חבר  )ח(
 אחר במקומו בהקדם האפשרי.

 –בסעיף זה  )א(  .9

בן זוג, הורה, הורה הורה, בן או בת ובני זוגם, אח או אחות וילדיהם,   –"בן משפחה"  
כאמור  קרוב  לרבות  נכדה,  או  נכד  חמות,  חם,  וילדיהם,  דודה  או  דוד  גיסה,  גיס, 

 שהוא שלוב )חורג(;

 ;1968-כהגדרתו בחוק ניירות ערך, התשכ"ח –"בעל עניין" 

השתתפות    –"טיפול"   בדיון,  נוכחות  לדיון,  נושא  העלאת  החלטה,  קבלת  לרבות 
 בדיון או בהצבעה או עיסוק בנושא מחוץ לדיון; 

הציבורית   המועצה  חבר  של  עניינים",  תפקידו    –"ניגוד  מילוי  בין  עניינים  ניגוד 
 במועצה ובין עניין אישי או תפקיד אחר, שלו או של קרובו; 

 כל אחד מאלה: –"קרוב", של חבר המועצה הציבורית 

 בן משפחה של חבר המועצה הציבורית;  (1)

 אדם שלחבר המועצה הציבורית יש עניין במצבו הכלכלי; (2)

כאמור  (3) אדם  או  משפחתו  בן  הציבורית,  המועצה  שחבר  תאגיד 
 ( הם בעלי עניין בו; 2בפסקה )

כאמור  (4) אדם  או  משפחתו  בן  הציבורית,  המועצה  שחבר  גוף 
 ( הם מנהלים או עובדים אחראים בו.2בפסקה )

 ניגוד עניינים 
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כהונתו  )ב( שבשל  מי  כאמור  כחבר  יכהן  ולא  הציבורית  המועצה  לחבר  ימונה  לא 
עיקר  את  למלא  ממנו  ימנע  אשר  עניינים  ניגוד  של  במצב  תדיר,  באופן  יימצא, 

 תפקידו במועצה הציבורית. 

לו   )ג( יגרום  בו  חבר המועצה הציבורית לא יטפל במסגרת תפקידו בנושא שהטיפול 
 להימצא במצב של ניגוד עניינים. 

עניינים  )ד( ניגוד  של  במצב  להימצא  עלול  הוא  כי  הציבורית  המועצה  לחבר  נודע 
ראש   ליושב  האפשרי  בהקדם  כך  על  יודיע  )ג(,  או  )ב(  קטנים  בסעיפים  כאמור 

יודיע על   –המועצה הציבורית; היה חבר המועצה הציבורית האמור היושב ראש  
 כך לשר. 

( רשאי 4)א()3על אף האמור בסעיף זה, חבר המועצה הציבורית שמונה לפי סעיף   )ה(
להביא בחשבון גם את ענייניו של הגוף שהוא נציגו, ככל שהם קשורים לתפקידי 
כך  עניינים בשל  ניגוד  יראו אותו כמי שנמצא במצב של  ולא  המועצה הציבורית, 

 בלבד. 

קיום המועצה הציבורית, סמכויותיה ותוקף החלטותיה ופעולותיה לא ייפגעו בשל הפסקת   . 10
כהונה של חבר מחברי המועצה הציבורית או מחמת ליקוי במינוי או בהמשך כהונתו של  

 חבר המועצה הציבורית, ובלבד שמכהנים בה רוב חבריה.

 יום מרן הרב עובדיה יוסף   פרק ג': 

אחת לשנה, ביום ג' בחשוון, יום פטירתו של מרן הרב עובדיה יוסף, יקוים יום מרן  )א(  . 11
יוסף ביום א'   יום מרן הרב עובדיה  ג' בחשוון בשבת, יקוים  יוסף; חל  הרב עובדיה 

 שלאחריו. 

כנס   )ב( לו  סמוך  במועד  או  יוסף  עובדיה  הרב  מרן  ביום  יערוך  דת  לשירותי  המשרד 
 עיוני לזכרו של מרן הרב עובדיה יוסף ויידונו בו נושאים מעולמו וברוח חזונו. 

יוסף במועד האמור בסעיף  )ג( יום מרן הרב עובדיה  דיון מיוחד לציון  הכנסת תקיים 
 קטן )א( או במועד סמוך לו.

 ערכיות ומלגות -פעולות חינוכיות   פרק ד': 

יקיימו פעולות חינוכיות )א(  . 12 ערכיות לקידום -מוסדות המדינה, למעט מוסדות חינוך, 
מטרותיו של חוק זה, לרבות קיום טקסים, ביום מרן הרב עובדיה יוסף או בשבוע 

 שלאחריו, כפי שיקבעו השרים הנוגעים בדבר.

חינוכיות )ב( פעולות  ולעריכת  ללימוד  זמן  יוקדש  חינוך  לקידום -במוסדות  ערכיות 
 מטרותיו של חוק זה, ככל שיחליט על כך שר החינוך. 

לפועלו  . 13 הקשורים  בנושאים  מחקר  לשם  מלגות  להקצות  רשאי  דת  לשירותי  המשרד 
ולחזונו של מרן הרב עובדיה יוסף, לפי כללים שעליהם יורה השר, ובלבד שלא יינתן כפל 

 תמיכה בעבור אותה פעילות או אותן שעות לימוד. 

 תקציב, תמיכות והקמת מרכז הנצחה   פרק ה': 

השתתפות אוצר המדינה בהפעלתו של חוק זה, לרבות תקציב המלגות לפי סעיף  )א(  . 14
התקציב   13 בחוק  תיקבע  )ב(,  קטן  סעיף  לפי  ציבור  במוסדות  לתמיכה  והתקציב 

 השנתי כמשמעותו בחוק יסודות התקציב.

כאמור   )ב( ציבור  במוסדות  לתמיכה  מבחנים  פי  על  ייעשה  זה  חוק  לפי  תמיכות  מתן 
בהתחשב  3) 4בסעיף   הציבורית,  המועצה  עם  התייעצות  לאחר  השר,  שיקבע   )

במבחני תמיכה כלליים להנצחת רבנים ראשיים לישראל, אם קיימים, ובלבד שלא 
 יתאפשר כפל תמיכה במוסד ציבור. 

 תוקף פעולות

יום מרן הרב  
 עובדיה יוסף 

-פעולות חינוכיות
 ערכיות 

 מלגות 

 תקציב ותמיכות
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עירוני   )א(  . 15 תאגיד  בתחומה  להקים  רשאית  ירושלים  עיריית  דין,  כל  להוראות  בכפוף 
בסעיף   מורשתו 249כמשמעותו  להנצחת  מרכז  שישמש  העיריות,  לפקודת  א 

להגשמת   ויפעל  לציבור  פתוח  יהיה  המרכז  יוסף;  עובדיה  הרב  מרן  של  ופועלו 
 מטרות חוק זה.

התשי"ח  )ב( המדינה,  מבקר  בחוק  כמשמעותו  מבוקר  גוף  יהיה  ]נוסח   1958-המרכז 
 משולב[.

תרומות   )ג( מכספי  השאר,  בין  ימומנו,  השוטפת  ופעילותו  החזקתו  המרכז,  הקמת 
 ומהכנסות אחרות של המרכז.

 הוראות שונות   פרק ו': 

הציבורית,   . 16 המועצה  עם  התייעצות  לאחר  רשאי,  והוא  זה,  חוק  ביצוע  על  ממונה  השר 
 להתקין תקנות לביצועו, לרבות לעניין סדרי עבודת המועצה הציבורית.

יישומו   . 17 ידווח לוועדת החינוך, התרבות והספורט של הכנסת, בכתב, אחת לשנה, על  השר 
 של חוק זה בשנה שקדמה למועד הדיווח, ובין השאר בעניינים האלה:

 איוש המועצה הציבורית ופעילותה;  (1)

 מוסדות ציבור שקיבלו תמיכות לפי החוק והיקף התמיכות שחולקו. (2)

 

 

 מיכאל מלכיאלי
 השר לשירותי דת

 

 

 

 

 בנימין נתניהו 

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 אמיר אוחנה 

 יושב ראש הכנסת

 

 

 

 

 יצחק הרצוג 

 נשיא המדינה 

 

 הקמת מרכז הנצחה 

 ביצוע ותקנות

 דיווח לכנסת 
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חוק שיקום נרחב לחבל התקומה כאזור מיקוד לאומי וסיוע ליישובים הסמוכים 
 2025-אליו, תשפ"ה

 תוכן ענינים

Go 'מטרה והגדרות: פרק א 

Go 1סעיף  מטרה 

Go 2סעיף  הגדרות 

Go 'אזור מיקוד לאומי  –חבל התקומה : פרק ב 

Go  3סעיף  אזור מיקוד לאומי –חבל התקומה 

Go 4סעיף  סמכות לבצע פעולה לשיקום נרחב של חבל התקומה 

Go  5סעיף  שיקול בהפעלת סמכות –אזור מיקוד לאומי 

Go 6סעיף  תוקף 

Go 'מינהלת תקומה, תפקידיה וסמכויותיה: פרק ג 

Go 7סעיף  תפקידיה וסמכויותיה של מינהלת תקומה 

Go 8סעיף  תקציב המינהלת 

Go  9סעיף  תחולה לעניין יישוב חדש 

Go 10סעיף  ראש המינהלת ועובדי המינהלת 

Go 11סעיף  עסקאות המינהלת 

Go  12סעיף  דיווח על יישום המדיניות 

Go  13סעיף  דרישת מידע 

Go 14סעיף  פרסום 

Go  15סעיף  סיום פעולת המינהלת 

Go 'פעולות סיוע ליישובים הסמוכים לחבל התקומה : פרק ד 

Go  '16סעיף  מטרה –פרק ד 

Go  '17סעיף  הגדרות –פרק ד 

Go  18סעיף  פעולות סיוע 

Go 19סעיף  תקציב לפעולות סיוע 

Go  '20סעיף  ביצוע  –פרק ד 

Go  '21סעיף  הוראת שעה  –דיווח לכנסת  –פרק ד 

Go 'הוראות שונות : פרק ה 

Go 22סעיף  שמירת דינים וסמכויות 

Go 23סעיף  ביצוע ותקנות 

Go 24סעיף  דיווח לכנסת 

Go "25סעיף  הוראת שעה לעניין ההגדרה "תושב 

Go 26סעיף  תחילה והוראת שעה לעניין הגנת הפרטיות 

Go  27סעיף  הוראות מעבר 

Go תוספת ראשונה 

Go  ( 1סעיף) 

, נוסח עדכני  2025-חוק שיקום נרחב לחבל התקומה כאזור מיקוד לאומי וסיוע ליישובים הסמוכים אליו, תשפ"ה
 04.04.2025נכון ליום 
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Go  ( 40סעיף) 

Go  ( 41סעיף) 

Go  ( 42סעיף) 

Go  ( 43סעיף) 

Go  ( 44סעיף) 

Go  ( 45סעיף) 

Go  ( 46סעיף) 

Go  ( 47סעיף) 

Go  תוספת שנייה 
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חוק שיקום נרחב לחבל התקומה כאזור מיקוד לאומי וסיוע ליישובים הסמוכים 
 2025-אליו, תשפ"ה

 מטרה והגדרות :  פרק א' 

בכל   .1 ופיתוחו,  התקומה  חבל  של  הנרחב  שיקומו  הן  ד',  פרק  למעט  זה,  חוק  של  מטרותיו 
קיימה, גידול דמוגרפי -תחומי החיים, ובכלל זה חיזוק החוסן של תושביו, עידוד צמיחה בת

בין   וזאת,  משגשג,  ארץ  חבל  שיהיה  כך  אלה,  מטרות  להשגת  הולמים  משאבים  והקצאת 
השאר, באמצעות קביעת חבל התקומה כאזור מיקוד לאומי שהמדינה ומוסדותיה יתמקדו  

)להלן   תקומה  מינהלת  של  ותפקידיה  סמכויותיה  עיגון  ובאמצעות  הנרחב   –בשיקומו 
 מטרות חוק זה(.

 –בחוק זה  .2

 ;3כמשמעותו בסעיף   –"אזור מיקוד לאומי" 

 : כל אחד מגופים אלה –"גוף ציבורי" 

הסמך   (1) ויחידות  יחידותיהם  לרבות  הממשלה,  ומשרדי  ישראל  ממשלת 
 שלהם;

 רשות מקומית; (2)

 תאגיד שהוקם לפי חוק; (3)

תאגיד שנמצא בבעלות או בשליטה של הממשלה או של רשות מקומית,   (4)
 לרבות חברת בת ממשלתית או חברה עירונית;

נגב    –"חבל התקומה"   היישובים במועצות האזוריות אשכול, חוף אשקלון, שדות  שדרות, 
בטווח של עד   והאזורים בתחומי הרשויות המקומיות האמורות, שנמצאים  הנגב,    7ושער 

מס'   הממשלה  להחלטת  בהתאם  והכול  עזה,  מרצועת  בניסן   462קילומטרים  כ"ט  מיום 
 ( וכן בהתאם לרשימת היישובים המנויים בתוספת הראשונה; 2023באפריל   20התשפ"ג )

 ;1959-חוק שירות המדינה )מינויים(, התשי"ט –"חוק שירות המדינה )מינויים(" 

"המינהלת"   תקומה",  החלטת   –"מינהלת  לפי  ייעודית  כמינהלת  שהוקמה  סמך  יחידת 
 (; 2023באוקטובר   19מיום ד' בחשוון התשפ"ד ) 980הממשלה מס' 

נרחב"   ומיטבית   –"שיקום  מהירה  מלאה,  חזרה  שמטרתן  החיים  תחומי  בכלל  פעולות 
שלהן,   כוללת  ראייה  תוך  לרבות  בו,  ופיתוח  צמיחה  עידוד  וכן  התקומה,  בחבל  לשגרה 
שיינקטו לטובת הרשויות המקומיות שבחבל התקומה והיישובים והתושבים בו, ובכלל זה  
השגת   לשם  והכול  ופיתוח,  צמיחה  במחוללי  והשקעה  משאבים  הקצאת  הטבות,  מתן 

 מטרות חוק זה;

 ;1968-כהגדרתה בחוק ניירות ערך, התשכ"ח –"שליטה" 

 : אחד מאלה, לפי העניין, למעט לעניין פרק ד'  –"תושב" 

 יחיד שמקום המגורים שלו בחבל התקומה; (1)

פעילותם  (2) לעניין  מלכ"ר,  או  שותפות  עמותה,  זה  ובכלל  תאגיד,  או  עסק 
 בחבל התקומה;

 שר שהממשלה הסמיכה לבצע חוק זה, למעט לעניין פרק ד'. –"השר" 

 אזור מיקוד לאומי   –חבל התקומה  :  פרק ב' 

מואץ,   .3 באופן  הנרחב  לשיקומו  תפעל  שהממשלה  לאומי  מיקוד  אזור  יהיה  התקומה  חבל 
 והכול בהתאם להוראות לפי חוק זה, למעט פרק ד'. 

 מטרה

 הגדרות

 –חבל התקומה 
 אזור מיקוד לאומי 
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הממשלה  (1) )א(  .4 משרי  ושר  בהחלטתה  הממשלה  זה,  חוק  מטרות  יישום  לשם 
בשטח משטחי הפעולה של משרדו ככל שהוא נוגע לעניין, יפעלו לביצוע  
פעולות לשיקום נרחב של חבל התקומה, והכול בהתאם לצורך ולנסיבות 

 העניין; 

ידי  (2) על  הנעשות  פעולות  על  נוסף  תהיה  זה  קטן  סעיף  לפי  פעולה 
מכוח   התקומה  חבל  בעבור  מתקציבו,  משרד  אותו  ידי  על  או  הממשלה, 

 תפקידם או להטבות הניתנות על ידם לפי כל דין; 

שר משרי הממשלה או הממשלה בהחלטתה לא יימנעו מביצוע פעולה או  (3)
או  אחרות  פעולות  שמתבצעות  מהטעם  רק  אחר  דין  לפי  הטבה  ממתן 

( ובהתאם  2)א()7ניתנות הטבות במסגרת יישום המדיניות האמורה בסעיף  
 (;3)א()7לתקציב כאמור בסעיף 

(4) ( פסקה  בהוראות  שר 3אין  מסמכות  או  הממשלה  מסמכות  לגרוע  כדי   )
באותה   כאמור  הטבה  ממתן  או  פעולה  מביצוע  להימנע  הממשלה  משרי 

 פסקה, מטעמים אחרים לפי כל דין.

המנהל הכללי של משרד ממשלתי, שבכוונתו של השר הממונה עליו לבצע פעולה  )ב(
כאמור בסעיף קטן )א( מתקציב משרדו, ימסור הודעה על כך בכתב לראש מינהלת 
למנהלים  כאמור  הכוונה  בדבר  עדכון  יעביר  תקומה  מינהלת  ראש  תקומה; 
הכלליים של שאר משרדי הממשלה, והמשרד הממשלתי האמור יהיה רשאי לבצע 
המינהלת;   ראש  בידי  העדכון  העברת  מיום  עבודה  ימי  שבעה  בתום  הפעולה  את 
הוראות סעיף קטן זה לא יחולו לגבי פעולות שמבצע שר משרי הממשלה במסגרת 
לפי   תקומה  מינהלת  שגיבשה  התקומה  חבל  של  נרחב  לשיקום  מדיניות  יישום 

 (.1)⁠)א(7סעיף 

מינהלת  )ג( ולראש  הממשלה  ראש  משרד  של  הכללי  למנהל  ידווחו  הממשלה  שרי 
בפברואר, על פעולות שביצעו משרדיהם בחבל התקומה   1תקומה, בכל שנה עד  

של   פעולתה  סיום  מיום  הדיווח;  למועד  שקדמה  בשנה  זה  פרק  הוראות  לפי 
סעיף   לפי  תקומה  וכן 15מינהלת  בלבד,  הממשלה  ראש  למשרד  הדיווח  יועבר   ,

 )ב(, אם הוסמך.15לגורם אחר שהממשלה הסמיכה לעניין זה לפי הוראות סעיף 

במילוי תפקידו של גוף ציבורי ובהפעלת סמכותו לפי דין בתחומי הבינוי והתשתיות בחבל   .5
ופיתוח הנדרשים  והשקעה במחוללי צמיחה  התקומה או במתן הטבות, הקצאת משאבים 
לשקול   שעליו  אחר  שיקול  כל  על  נוסף  הציבורי,  הגוף  ישקול  התקומה,  חבל  של  לפיתוח 
לפי דין, את היותו של חבל התקומה אזור מיקוד לאומי שיש לפעול לשיקומו הנרחב, ככל 

 שהדבר נוגע לעניין ובאופן ההולם את נסיבותיו. 

 הוראות פרק זה יעמדו בתוקפן שבע שנים מיום תחילתו של חוק זה.  )א(  .6

ועדת   )ב( ובאישור  הממשלה  ראש  בהסכמת  השר,  )א(,  קטן  בסעיף  האמור  אף  על 
הכלכלה של הכנסת, רשאי, בצו, להאריך את תוקפן של הוראות פרק זה בתקופות  
נוספות שלא יעלו, במצטבר, על שלוש שנים, אם נוכח כי הדבר נדרש לשם מימוש  

 מטרות חוק זה.

 מינהלת תקומה, תפקידיה וסמכויותיה :  פרק ג' 

חבל  )א(  .7 של  נרחב  שיקום  וליישום  זה  חוק  מטרות  לקידום  תפעל  תקומה  מינהלת 
 : התקומה, ויהיו לה לשם כך התפקידים והסמכויות שלהלן

סמכות לבצע  
פעולה לשיקום  
נרחב של חבל  

 התקומה

אזור מיקוד לאומי  
שיקול בהפעלת   –

 סמכות 

 תוקף

תפקידיה  
וסמכויותיה של 
 מינהלת תקומה
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משרדי   (1) שיתוף  תוך  התקומה,  חבל  של  נרחב  לשיקום  מדיניות  גיבוש 
 המדיניות(; –הממשלה בהיבטים הנוגעים לתחומי פעילותם )בפרק זה 

 : יישום המדיניות וביצועה בכל אחת מדרכים אלה (2)

 בידי המינהלת, באמצעות מתן הטבות והקצאת משאבים; )א( 

בהתאם   )ב( לעניין,  הנוגעים  הממשלה  משרדי  באמצעות 
 לסמכויותיהם לפי דין ובכפוף להסכמתם; 

ניהול התקציב שהוקצה לשם יישום המדיניות ולשם מילוי שאר תפקידיה  (3)
 וסמכויותיה של המינהלת לפי חוק זה; 

 מתן תמריצים לעידוד הצמיחה והפעילות בחבל התקומה; (4)

ליישום   (5) פעולות  של  וביצוע  תכנון  לשם  הממשלה,  משרדי  בין  תיאום 
 מטרות חוק זה;

קיום מעקב ובקרה אחר עמידה ביעדים שנקבעו ואחר תוכניות ותקציבים   (6)
 שהוקצו לשיקום נרחב של חבל התקומה; 

 זיהוי חסמים ביישום המדיניות או במימוש השיקום הנרחב, והסרתם; (7)

הרשויות   (8) עם  זה  חוק  מטרות  וביצוע  קידום  לשם  פעולה  שיתוף  יצירת 
גורמים  עם  או  נוספים  ציבוריים  גופים  עם  התקומה,  בחבל  המקומיות 
הציבור   לתועלת  חברות  עמותות,  פילנתרופיים,  גורמים  לרבות  אחרים 
למטרות   שלא  בפעילותם  עסקיים  גורמים  או  רווח  כוונת  ללא  ומוסדות 
רשות  של  מעורבות  בו  שנדרשת  זו,  פסקה  לפי  פעולה  שיתוף  רווח; 
אותה   ראש  עם  התייעצות  לאחר  ייושם  יישומו,  לשם  מסוימת  מקומית 

 רשות מקומית;

 מתן ייעוץ לממשלה ולשרי הממשלה בדבר שיקום נרחב לחבל התקומה; (9)

ביצוע כל פעולה אחרת הדרושה להגשמת מטרות חוק זה, אם לא הוטלה  ( 10)
 בדין על רשות אחרת.

קטן  )ב( בסעיף  האמורות  הסמכויות  מכוח  משאבים  הקצאת  או  הטבות  מתן  לשם 
  הגשת   לעניין  השאר   בין,  מידה  ואמות  כללים  המינהלת  ראש  יקבע(,  4)   או(  א)⁠(2)⁠)א(

 המשאבים   או  ניתנות  ההטבות  כן  אם  אלא,  בהן  הדיון  ולאופן  להטבות  בקשות
 אינם  כאמור  המידה   ואמות  הכללים;  אחר  דין   לפי  להוראות   בהתאם  מוקצים
 תקומה   מינהלת  של  האינטרנט  באתר  יפורסמו  אך,  ברשומות  פרסום  טעונים

 .המינהלת ראש יורה שעליהן נוספות ובדרכים

בביצוע תפקידיה ובהפעלת סמכויותיה לפי חוק זה, תפעל המינהלת, ככל האפשר  )ג(
המקומיות   הרשויות  שיתוף  זה  ובכלל  ציבור,  שיתוף  הליכי  לקיום  העניין,  ולפי 
גורמים  באמצעות  ציבור  שיתוף  הליכי  לקידום  וכן  התקומה,  בחבל  והיישובים 

 נוספים.

 תקציב מינהלת תקומה ייקבע בתחום פעולה נפרד בחוק התקציב השנתי.  )א(  .8

 :  לחוק יסודות התקציב כך  12-ו 11, 9לעניין תקציב המינהלת, יקראו את סעיפים  )ב(

על  9בסעיף   (1) אחר  ממונה  עם  או  בדבר  הנוגע  השר  "עם  במקום  ברישה,   ,
  10סעיף תקציב, לפי הענין" יקראו "עם ראש המינהלת שמונה לפי סעיף  

ליישובים  וסיוע  לאומי  מיקוד  כאזור  התקומה  לחבל  נרחב  שיקום  לחוק 
 ראש המינהלת("; –)בחוק זה  2025-הסמוכים אליו, התשפ"ה

 תקציב המינהלת
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)א(, במקום "השר הנוגע בדבר או ממונה אחר על סעיף תקציב" 11בסעיף   (2)
 יקראו "ראש המינהלת"; 

)ד(, במקום "השר הנוגע בדבר או ממונה אחר על סעיף תקציב" 12בסעיף   (3)
 יקראו "ראש המינהלת". 

;  "חוק 1985-חוק יסודות התקציב, התשמ"ה   –"חוק יסודות התקציב"     –בסעיף זה   )ג(
כהגדרתו   –כמשמעותו בחוק יסודות התקציב;  "תחום פעולה"    –התקציב השנתי"  

 בחוק התקציב השנתי. 

התקומה   )א(  .9 בחבל  חדש  יישוב  לגבי  גם  יחולו  ד',  פרק  למעט  זה,  חוק  לפי  ההוראות 
לפקודת המועצות המקומיות, לאחר יום תחילתו של חוק   2שנכלל בצו לפי סעיף  

זה, החל ממועד פרסום הצו; ואולם פעולות שיקום נרחב לעניין יישוב חדש כאמור 
יבוצעו לאחר בחינת סוג המשאבים וההטבות והיקפן, כך שיוקצו או יינתנו באופן 

 ההולם את קידום מטרות חוק זה, ובשים לב להיותו של היישוב יישוב חדש. 

)א(, יראו כיישוב חדש גם   )ב( לעניין החלת ההוראות לפי חוק זה כאמור בסעיף קטן 
שטח שנכלל בתוכנית ליישוב חדש, לאחר יום תחילתו של חוק זה, החל מהמועד  

סעיף   לפי  ברשומות  הודעה  פורסמה  התשכ"ה  117שבו  והבנייה,  התכנון  -לחוק 
"תוכנית"  1965 זה,  קטן  בסעיף  כאמור;  תוכנית  אישור  על  הכוללת   –,  תוכנית 

הוראות המאפשרות מתן היתר בנייה או ביצוע עבודה לפיהן בלא אישור תוכנית 
 נוספת טרם מתן ההיתר או ביצוע העבודה.

חוק  )א(  . 10 הוראות  לפי  תקומה,  מינהלת  ראש  את  השר,  הצעת  לפי  תמנה,  הממשלה 
 שירות המדינה )מינויים(; הודעה על מינוי כאמור תפורסם ברשומות. 

חוק   )ב( הוראות  עליהם  ויחולו  המדינה  עובדי  יהיו  המינהלת  ועובדי  המינהלת  ראש 
המינהלת   ראש  הוראות  לפי  יפעלו  המינהלת  עובדי  )מינויים(;  המדינה  שירות 

 ובפיקוחו.

כפוף   )ג( יהיה  והוא  זה  חוק  לפי  המינהלת  תפקידי  ביצוע  על  ממונה  המינהלת  ראש 
 במישרין לשר.

חשב  . 11 עם  יחד  תקומה,  מינהלת  ראש  מורשה  ד',  פרק  למעט  זה  חוק  הוראות  ביצוע  לשם 
בסעיפים   כאמור  בעסקאות  הממשלה  את  לייצג  המדינה,    5-ו  4המינהלת,  נכסי  לחוק 

הנוגעים 1951-התשי"א מסמכים  על  המדינה  בשם  ולחתום  במקרקעין,  עסקאות  למעט   ,
 לעסקאות כאמור.

)ג(, המנהל הכללי של משרד ממשלתי ידווח לראש 4בלי לגרוע מחובת הדיווח לפי סעיף   . 12
ב וב  1-מינהלת תקומה, בכל שנה  בפברואר, על פעולות שביצע המשרד לפי    1-באוגוסט 

 פרק זה ליישום המדיניות בששת החודשים שקדמו למועד הדיווח. 

לכך   )א(  . 13 שהסמיך  המינהלת  עובד  תקומה,  למינהלת  הנתונה  סמכות  מכל  לגרוע  בלי 
ציבורי   מגוף  לדרוש  המינהלת,  של  תפקידיה  מילוי  לשם  רשאי,  המינהלת,  ראש 
העוסק בעניין הנוגע לתחומי פעילותה, למסור לו כל ידיעה, מסמך, דין וחשבון או 

, הנוגעים לתפקידיה ולסמכויותיה  1995-פלט כהגדרתו בחוק המחשבים, התשנ"ה 
בסעיף   כהגדרתו  מידע  שהם  נתונים  למעט  זה,  חוק  הוראות  הגנת    7לפי  לחוק 

בגדר 1981-הפרטיות, התשמ"א של אדם אף שאינם  ענייניו הפרטיים  ידיעה על   ,
 מידע כאמור, או מידע שמסירתו אסורה לפי כל דין. 

מי שנדרש למסור מידע כאמור בסעיף קטן )א(, ימסור את המידע בתוך התקופה  )ב(
 שנקבעה בדרישה ובאופן הקבוע בה. 

תחולה לעניין  
 יישוב חדש 

ראש המינהלת 
 ועובדי המינהלת

 עסקאות המינהלת

דיווח על יישום  
 המדיניות 

 דרישת מידע 
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באפריל בכל שנה, נוסף    1ראש מינהלת תקומה יפרסם באתר האינטרנט של המינהלת, עד   . 14
בשנה   המינהלת  של  פעילותה  על  ומידע  נתונים  הכולל  שנתי  דוח  דין,  כל  לפי  חובתו  על 
המינהלת   שגיבשה  ביעדים  עמידה  בדבר  מידע  זה  ובכלל  הפרסום  מועד  לשנת  שקדמה 

 ליישום מדיניותה באותה שנה.

) )א(  . 15 התשפ"ט  בטבת  י"ג  יום  עד  תפעל  תקומה  השר, 2028בדצמבר    31מינהלת   ;)
את   בצו,  להאריך,  רשאי  הכנסת,  של  הכלכלה  ועדת  ובאישור  הממשלה  באישור 
שש  על  במצטבר,  יעלו,  שלא  נוספות  בתקופות  המינהלת  של  פעולתה  תקופת 

 שנים, אם ראה כי הדבר נדרש לשם יישום מטרות חוק זה.

להסמיך  )ב( הממשלה  רשאית  )א(,  קטן  בסעיף  כאמור  לפעול  תקומה  מינהלת  חדלה 
סמכות  להפעיל  או  הושלם  טרם  שביצועו  מתפקידיה  תפקיד  לבצע  אחר  גורם 
גורם   לאותו  לתת  וכן  כך,  לשם  נדרש  שהדבר  ככל  המינהלת,  של  מסמכויותיה 
הוראות נוספות הדרושות לשם כך, ובכלל זה לשם המשך תיאום ובקרה על מתן 

ו ב'  פרקים  הוראות  מכוח  הממשלה  משרדי  בידי  פעולות  ביצוע  ועל  ג'; -הטבות 
 הודעה על הסמכה לפי סעיף קטן זה תפורסם ברשומות.

 פעולות סיוע ליישובים הסמוכים לחבל התקומה :  פרק ד' 

המנויים   . 16 באזורים  או  ביישובים  סיוע  משאבים לשם פעולות  זה להקצות  מטרתו של פרק 
שביצע   הרצחנית  הפתע  ממתקפת  שנפגעו  התקומה,  לחבל  הסמוכים  השנייה,  בתוספת 

זה   )בפרק  ישראל  מדינת  נגד  עזה  ברצועת  נוספים  טרור  ארגוני  עם  יחד  חמאס   –ארגון 
 (.2023באוקטובר  7אירועי 

זה   . 17 סיוע"     –בפרק  הקצאת   –"פעולות  הטבות,  מתן  זה  ובכלל  ופיתוח,  שיקום  פעולות 
"השר"   ופיתוח;   צמיחה  במחוללי  והשקעה  אחר    –משאבים  שר  או  הממשלה  ראש 

 שהממשלה הסמיכה לעניין פרק זה.

מס'   )א(  . 18 הממשלה  החלטת  יישום  )  2336לשם  התשפ"ה  בתשרי  כ"ט   31מיום 
והאזורים הסמוכים 2024באוקטובר   ולשם קביעת פעולות סיוע לגבי היישובים   )

אירועי   בשל  שנפגעו  התקומה  הממשלה 2023באוקטובר    7לחבל  תקבע   ,
 : בהחלטתה את אלה

להכללתם  (1) מידה  ואמות  כאמור  האזורים  או  היישובים  של  רשימה 
 ברשימה; 

לתפקידיהם   (2) בהתאם  הממשלה,  משרדי  שיבצעו  סיוע  פעולות 
באזורים  או  ביישובים  דין, לטובת הרשויות המקומיות  וסמכויותיהם לפי 

 כאמור ותושביהם.

והאזורים  )ב( היישובים  של  לצורכיהם  בהתאם  ויינתנו  ייקבעו  הסיוע  פעולות 
אירועי   בשל  בהם  הפגיעה  לרמת  התקומה,  לחבל    2023באוקטובר    7הסמוכים 

הממשלה  שתקבע  כפי  והכול  אזור,  או  יישוב  לכל  הייחודיים  ולמאפיינים 
 בהחלטתה לעניין זה. 

שמתקיימות   )ג( היישובים,  ברשימת  אזור  או  יישוב  מקביעת  תימנע  לא  הממשלה 
(, או מקביעה וביצוע של פעולות סיוע 1לגביו אמות המידה כאמור בסעיף קטן )א()

של  השיפוט  בתחום  נמצא  יישוב  שאותו  מהטעם  רק  כאמור,  באזור  או  ביישוב 
משום   הסיוע  בפעולות  שאין  ובלבד  התקומה,  מחבל  חלק  שהיא  מקומית  רשות 

 כפל מימון עם הטבה או משאבים שניתנו או הוקצו לפי הוראות אחרות בחוק זה. 

 פרסום 

סיום פעולת 
 המינהלת

 מטרה –פרק ד' 

 הגדרות –פרק ד' 

 פעולות סיוע 
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סעיף   . 19 לפי  שנקבעו  סיוע  פעולות  ביצוע  בהתאם  2)א()18לשם  תקציב  הממשלה  תקצה   ,)
 למפורט בהחלטת הממשלה לעניין זה.

 השר ממונה על ביצוע פרק זה. )א(  . 20

את   14בתוך   )ב( השנייה,  בתוספת  בצו,  השר,  יקבע  זה,  חוק  של  תחילתו  מיום  ימים 
כאמור   הממשלה  להחלטת  בהתאם  זה,  פרק  לעניין  והאזורים  היישובים  רשימת 

 (.1)א()18בסעיף 

הממשלה  )ג( להחלטת  בהתאם  השנייה,  התוספת  את  בצו,  לשנות,  רשאי  השר 
טעון  השנייה  מהתוספת  אזור  או  יישוב  להסרת  כאמור  צו  זה;  לעניין  שתתקבל 

 אישור ועדת הכלכלה של הכנסת. 

( בתוך שלושה חודשים מיום תחילתו  2)א()18הממשלה תקבל החלטה לפי סעיף   )ד(
 של חוק זה. 

השר ידווח לוועדת הכלכלה של הכנסת, אחת לשנה במשך ארבע שנים מיום תחילתו של  . 21
בסעיף   כאמור  הממשלה  החלטת  לפי  שבוצעו  הסיוע  פעולות  על  זה,  ועל  2)א()18חוק   )

יימסר בתום    19הקצאת התקציב לשם כך לפי סעיף   זה  ומימושו; דיווח ראשון לפי סעיף 
 שישה חודשים מיום תחילתו של חוק זה או בסמוך למועד האמור.

 הוראות שונות :  פרק ה' 

 הוראות חוק זה באות להוסיף על הוראות כל דין.  )א(  . 22

מסמכויות  )ב( לגרוע  כדי  זה  חוק  לפי  תקומה  למינהלת  הנתונות  בסמכויות  אין 
 הנתונות לאחר לפי כל דין.

 השר ממונה על ביצוע חוק זה, למעט פרק ד', והוא רשאי להתקין תקנות לביצועו. . 23

לוועדת הכלכלה של הכנסת, אחת לשנה עד   . 24 יגיש  , את 2026באפריל החל משנת    1השר 
 : אלה

לפי  (1) נרחב שביצעו משרדי הממשלה בחבל התקומה  דוח לעניין פעולות לשיקום 
שרי  שמסרו  לדיווחים  בהתאם  הדיווח,  למועד  שקדמה  בשנה  ב'  פרק  הוראות 

 )ג(;4הממשלה לראש מינהלת תקומה לפי הוראות סעיף 

 . 14הדוח השנתי שפרסמה המינהלת לפי הוראות סעיף  (2)

על אף האמור בהגדרה "תושב", יראו לעניין חוק זה, למעט לעניין פרק ד', כתושב  )א(  . 25
( התשפ"ד  בתשרי  כ"ב  יום  ערב  מגוריו  שמקום  יחיד  היה 2023באוקטובר    7גם   )

באחד מיישובי חבל התקומה, וביום תחילתו של חוק זה אינו מתגורר באופן זמני 
בחבל התקומה, בשל נסיבות שהממשלה הכירה בהן בהחלטתה ובהתאם לתנאים 
עוד   וכל  כך,  על  החליטו  לכך  שהסמיכה  אחר  גורם  או  שהממשלה  הזמן  ולפרק 

 ההכרה בנסיבות אלה עומדת בתוקפה.

מינהלת תקומה תפרסם באתר האינטרנט שלה את הנסיבות ופרקי הזמן שהוכרו  )ב(
כאמור  שהתקבלו  להחלטות  בהתאם  התקומה,  לחבל  מחוץ  זמני  באופן  לשהייה 

 בסעיף קטן )א(. 

סעיף   )א(  . 26 של  מס'  13תחילתו  )תיקון  הפרטיות  הגנת  חוק  של  תחילתו  ביום  (, 13)א( 
בסעיף  2024-התשפ"ד כאמור  )להלן  74,  חוק  לאותו  מס'    –)א(  תיקון  תחילת  יום 

13.) 

תקציב לפעולות 
 סיוע 

 ביצוע  –פרק ד' 

דיווח   –פרק ד' 
הוראת  –לכנסת 

 שעה 

שמירת דינים  
 וסמכויות

 ביצוע ותקנות

 דיווח לכנסת 

הוראת שעה לעניין  
 ההגדרה "תושב"

תחילה והוראת 
שעה לעניין הגנת 

 הפרטיות 
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, יקראו את סעיף 13בתקופה שמיום תחילתו של חוק זה עד יום תחילת תיקון מס'   )ב(
"  1981-)א( כך שבמקום "מידע אישי כהגדרתו בחוק הגנת הפרטיות, התשמ"א13

כהגדרתו בסעיף   "מידע  התשמ"א  7יבוא  הפרטיות,  הגנת  על 1981-לחוק  ידיעה   ,
 ענייניו הפרטיים של אדם אף שאינם בגדר מידע כאמור,".

, יראו את השר שקבעה הממשלה כשר האחראי  2לעניין ההגדרה "השר" שבסעיף   )א(  . 27
מס'   הממשלה  בהחלטת  תקומה  מינהלת  של  הפעילות  ה'   2365לתחומי  מיום 

 (, כשר הממונה על ביצוע חוק זה. 2024בנובמבר  6בחשוון התשפ"ה )

שנת   )ב( סעיף  2024לעניין  לפי  דיווח  הממשלה 4,  משרדי  שביצעו  פעולות  על  )ג( 
הממשלה   ראש  משרד  של  הכללי  ולמנהל  המינהלת  לראש  יועבר  שנה,  באותה 

 ימים מיום תחילתו של חוק זה.  60בתוך 

ובמסגרת  )ג( נגב  שדות  האזורית  למועצה  שניתנו  קודמות  התחייבויות  קיום  לשם 
ימים מיום   60השיקום הנרחב, תעביר המינהלת למועצה האזורית האמורה, בתוך  

 מיליון שקלים חדשים.  10פעמי, -תחילתו של חוק זה, באופן חד

יראו את ראש מינהלת תקומה שכיהן ערב יום תחילתו של חוק זה, כמי שמונה לפי   )ד(
 , והוא ימשיך לכהן מיום תחילתו של חוק זה ועד תום תקופת כהונתו. 10סעיף 

)  )ה( התשפ"ו  בטבת  י"א  יום  ועד  זה  חוק  של  תחילתו  שמיום  בדצמבר    31בתקופה 
(, יתמנו עובדי המינהלת בפטור מלא ממכרז לפי הוראות חוק שירות המדינה  2025

בחוק  כמשמעותה  המדינה  שירות  ועדת  שקבעה  לתנאים  בהתאם  )מינויים(, 
 (. 2023באוקטובר   29האמור, בהחלטתה מיום י"ד בחשוון התשפ"ד )

 

 תוספת ראשונה 

 , ההגדרה "חבל התקומה"( 2)סעיף 

 רשימת היישובים בחבל התקומה 

 אבשלום;  ( 1)

 אור הנר; ( 2)

 איבים; ( 3)

 ארז; ( 4)

 בארי; ( 5)

 גבים;  ( 6)

 גברעם; ( 7)

 דקל; ( 8)

 זיקים;  ( 9)

 זמרת; ( 10)

 חולית;  ( 11)

 יבול; ( 12)

 יד מרדכי;  ( 13)

 הוראות מעבר 
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 יכיני;  ( 14)

 ישע; ( 15)

 יתד;  ( 16)

 כיסופים; ( 17)

 כפר מימון;  ( 18)

 כפר עזה; ( 19)

 כרמייה;  ( 20)

 כרם שלום;  ( 21)

 מבטחים;  ( 22)

 מבקיעים; ( 23)

 מגן; ( 24)

 מפלסים; ( 25)

 נחל עוז; ( 26)

 נירים; ( 27)

 ניר יצחק;  ( 28)

 ניר עוז; ( 29)

 ניר עם; ( 30)

 נתיב העשרה;  ( 31)

 סופה;  ( 32)

 סעד; ( 33)

 עין הבשור; ( 34)

 עין השלושה;  ( 35)

 עלומים; ( 36)

 עמיעוז; ( 37)

 פרי גן; ( 38)

 רעים;  ( 39)

 שדי אברהם;  ( 40)

 שדרות;  ( 41)

 שובה; ( 42)

 שוקדה;  ( 43)
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 שלומית; ( 44)

 תושייה;  ( 45)

 תלמי יוסף;  ( 46)

 תקומה. ( 47)

 

 תוספת שנייה 

 ( 20-ו   16)סעיפים 

 רשימת היישובים והאזורים הסמוכים לחבל התקומה 

 

 

 זאב אלקין 
שר נוסף במשרד 

 האוצר 

 

 

 

 

 בנימין נתניהו 

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 אמיר אוחנה 

 יושב ראש הכנסת

 

 

 

 

 יצחק הרצוג 

 נשיא המדינה 
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 1980-חוק הרבנות הראשית לישראל, תש"ם

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  תפקידי המועצה 

Go  3סעיף  מקום מושב המועצה 

Go  4סעיף  הרכב המועצה 

Go 5סעיף  כשירות להיבחר 

Go 6סעיף  האסיפה הבוחרת 

Go 7סעיף  הרבנים באסיפה הבוחרת 

Go 8סעיף  נציגי הציבור באסיפה הבוחרת 

Go  9סעיף  הרכב חברי האסיפה הבוחרת 

Go 10סעיף  תעודת שר הפנים 

Go 11סעיף  ועדת בחירות 

Go 12סעיף  כינוס האסיפה הבוחרת 

Go 13סעיף  פרסום חברי האסיפה הבוחרת 

Go 14סעיף  הצעת מועמדים 

Go  15סעיף  ההצבעה באסיפה 

Go 16סעיף  תקופת הכהונה ומועד הבחירות 

Go  17סעיף  חלוקת התפקידים של הרבנים הראשיים לישראל 

Go 18סעיף  התפטרות 

Go 19סעיף  התפנות משרה  מטעמי בריאות 

Go 20סעיף  רב ראשי לישראל שמקומו נתפנה 

Go 21סעיף  חבר מועצה נבחר שמקומו נתפנה 

Go  22סעיף  נוהל 

Go 23סעיף  הוראות משלימות 

Go  24סעיף  ביקורת מבקר המדינה 

Go 25סעיף  תיקון חוק הדיינים 

Go 26סעיף  תיקון חוק שירותי הדת היהודיים 

Go 27סעיף  תיקון חוק העונשין 

Go )28סעיף  תיקון חוק שיפוט המשמעת )משפט חוזר 

Go 29סעיף  ביטול 

Go  30סעיף  הוראות מעבר 

Go 31סעיף  ביצוע ותקנות 

Go א 31סעיף  אגרות 
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 1980-תש"םחוק הרבנות הראשית לישראל,  

 –בחוק זה  .1

 מועצת הרבנות הראשית לישראל; –"המועצה" 

מי שמכהן כרב עיר לאחר שנבחר לפי תקנות בחירות רבני עיר שהותקנו על פי    – "רב עיר"  
, וכן מי שמכהן כרב עיר ושמו כלול 1971-חוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"א

 יום מתחילת חוק זה.  60שיפרסם שר הדתות ברשומות תוך  ברשימת רבני עיר 

 ראש הממשלה. –"השר" 

 –תפקידי המועצה הם  .2

 מתן תשובות וחוות דעת בעניני הלכה לשואלים בעצתה; (1)

 פעולות לקירוב הציבור לערכי תורה ומצוות; (2)

בחוק  (3) כהגדרתם  מיובא  לבשר  או  מיובא  למצרך  כשרות  על  הכשר  תעודות  מתן 
, ולקבוע הוראות שהמועצה הוסמכה לקבוע 1983-איסור הונאה בכשרות, התשמ"ג

 לפי הוראות החוק האמור; 

 ;1955-מתן כשירות לכהן כדיין לפי חוק הדיינים, תשט"ו (4)

חוק  (5) פי  על  שהותקנו  עיר  רבני  בחירות  תקנות  לפי  עיר  כרב  לכהן  כשירות  מתן 
 ; 1971-שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"א

הרבנים   (6) מבין  נישואין  רושמי  ומינוי  נישואין  רושם  כרב  לכהן  לרב  כשירות  מתן 
 שקיבלו כשירות כאמור; 

 כל פעולה הדרושה לביצוע תפקידיה על פי כל דין.  (7)

 מקום מושבה של המועצה יהיה בירושלים. .3

 ואלה חברי המועצה:  )א(  .4

שני הרבנים הראשיים לישראל, אחד ספרדי הנקרא "ראשון לציון" ואחד   (1)
אשכנזי, שייבחרו בבחירות ישירות, חשאיות ואישיות באסיפה של רבנים  

 האסיפה הבוחרת(; –ונציגי ציבור )להלן 

תל (2) ירושלים,  הערים  מן  אחת  מכל  אחד  עיר  ובאר-אביב -רב  חיפה  - יפו, 
בע; רבני העיר הספרדים והאשכנזים בערים אלה יכהנו מחצית תקופת ש

 כהונה לסירוגין, כפי שייקבע בתקנות; 

באסיפה  (3) ואישיות  חשאיות  ישירות,  בבחירות  שייבחרו  רבנים  עשרה 
)להלן   אשכנזים  ומחציתם  ספרדים  מחציתם  המועצה   –הבוחרת,  חברי 

 הנבחרים(.

לו  (4) ניתנה  הראשי  הצבאי  לרב  מינויו  שערב  ובלבד  הראשי,  הצבאי  הרב 
 (. 5)2כשירות לכהן כרב עיר לפי הוראות סעיף 

 המועצה רשאית לפעול אף אם פחת מספר חבריה, ובלבד שלא פחת ממחציתו.  )ב(

 כשיר להיבחר רב ראשי לישראל מי שנתקיימו בו אלה:  )א(  .5

 שנה;   70שנה וטרם מלאו לו  40הבחירה מלאו לו בעת  (1)

הוא מכהן או כיהן כדיין או כרב עיר, או שיש לו כשירות לכהן כדיין או כרב   (2)
 עיר, או שהמועצה קבעה שהוא גדול בתורה.

 כשיר להיבחר חבר מועצה נבחר מי שנתקיימו בו אלה:  )ב(

 שנה; 30בעת הבחירה מלאו לו  (1)

 הגדרות

 תפקידי המועצה

מקום מושב  
 המועצה 

 הרכב המועצה 

 כשירות להיבחר 
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הוא מכהן או כיהן בישראל כדיין או כרב עיר, או שיש לו כשירות לכהן כדיין   (2)
 או כרב עיר, או שהמועצה קבעה שהוא גדול בתורה. 

 רב ראשי לישראל לא יהיה מועמד בבחירות לתקופה הסמוכה לכהונתו.  )ג(

 חבר ועדת הבחירות לא יהיה מועמד לרב ראשי לישראל או לחבר מועצה נבחר.  )ד(

 נציגי ציבור.  70-רבנים ו 80חברים, מהם  150האסיפה הבוחרת תהיה של  )א(  .6

 . 80-האסיפה הבוחרת רשאית לפעול אף אם פחת מספר חבריה, כל עוד לא פחת מ )ב(

 –הרבנים שבאסיפה הבוחרת יהיו  .7

 
 

 רבני עיר מן הערים הגדולות;  30 (1)

 רבני עיר מן המועצות המקומיות הגדולות;  14 (2)

רבנים אזוריים אחד מכל אחת משתי המועצות האזוריות הגדולות; היה יותר מרב   2 (3)
הקשיש   –הוותיק שבהם, ואם היו בעלי ותק שווה    –אזורי אחד במועצה אזורית אחת  

 מי שנבחר או שנתמנה באישור השר לרב של מועצה אזורית;  –שבהם; "רב אזורי" 

רב של מושב, קיבוץ   –היישובים הגדולים; "רב יישוב"    8- רבני יישוב מכל אחד מ  8 (4)
 או יישוב אחר שאינו רשות מקומית שנבחר או נתמנה באישור השר; 

שבע, - יפו, חיפה ובאר-אביב-רב שכונה הוותיק מכל אחת מן הערים ירושלים, תל (5)
ותק שווה   שכונה"    –ובבעלי  "רב  בידי   –הקשיש שבהם;  מי שנתמנה לרב שכונה 

 המועצה הדתית באישור השר;

 הקשיש שבהם; –הדיינים הוותיקים ביותר, ומבעלי ותק שווה  10 (6)

הרב הצבאי בעל הדרגה הצבאית הגבוהה    –הרב הצבאי הראשי וסגנו, ואם אין סגן   (7)
 הוותיק שבהם בשירות הרבנות הצבאית; –ביותר, ומבעלי אותה דרגה 

ובאישור    10 (8) השר  עם  בהתייעצות  לישראל,  הראשיים  הרבנים  שימנו  רבנים 
"רב"   זה,  לעניין  הרבנות   –הממשלה;  מטעם  יורה"(  )"יורה  לרבנות  שמוסמך  מי 

הראשית לישראל לאחר שעמד בבחינות בכתב הנדרשות לשם כך אשר נערכו על 
ת רב עיר, רב ידי הרבנות הראשית לישראל, או מי שיש בידו תעודת כשירות לכהונ 

 אזורי, רב מושב או רב שכונה, שניתנה לפי חוק זה. 

 –נציגי הציבור שבאסיפה הבוחרת יהיו  )א(  .8

 
 

 ראשי הערים הגדולות, ובלבד שלפחות שמונה מהם יהיו נשים; 25 (1)

ראשי המועצות המקומיות הגדולות, ובלבד שלפחות ארבעה מהם יהיו   6 (2)
 נשים; 

יהיו    4 (3) ראשי המועצות האזוריות הגדולות, ובלבד שלפחות שלושה מהם 
 נשים; 

ראשי המועצות הדתיות של הערים הגדולות, ובלבד שלפחות אחד מהם   14 (4)
 יהיה אישה; 

ובלבד    4 (5) הגדולות,  המקומיות  המועצות  של  הדתיות  המועצות  ראשי 
 שלפחות אחד מהם יהיה אישה; 

 שרים שתבחר הממשלה, ובלבד שלפחות אחד מהם יהיה אישה;  2 (6)

 הבוחרתהאסיפה 

הרבנים באסיפה 
 הבוחרת 

נציגי הציבור  
 באסיפה הבוחרת
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חברי הכנסת שתבחר הכנסת או ועדה מוועדותיה שהסמיכה לכך, ובלבד    5 (7)
 שלפחות שלושה מהם יהיו נשים; 

ציבור שימנה השר, בהתייעצות עם הרבנים הראשיים לישראל   10 (8) נשות 
 ובאישור הממשלה.

( של סעיף קטן 3( עד ) 1המנויים בפסקאות ) היה מספר הנשים המכהנות בתפקידים   )ב(
)א( נמוך מהמספר המזערי למינוי נשים לנציגות ציבור הקבוע באותן פסקאות, ימנו 
ראשי הרשויות המקומיות הקטנות שבהן לא מכהנת אישה כראש רשות מקומית, 
לפי סדר גודלן מהקטנה ביותר, נשים לנציגות ציבור, עד להשלמת המספר המזערי 

כך שכל ראש רשות מקומית ימנה נציגת ציבור אחת שהיא תושבת הרשות   כאמור,
 המקומית.

( של סעיף קטן  5)-( ו4היה מספר הנשים המכהנות בתפקידים המנויים בפסקאות )  )ג(
פסקאות,  באותן  הקבוע  ציבור  לנציגות  נשים  למינוי  המזערי  מהמספר  נמוך  )א( 
יבחרו מליאות המועצות הדתיות הקטנות שבהן לא מכהנת אישה כראש המועצה 

ור, עד להשלמת המספר הדתית, לפי סדר גודלן מהקטנה ביותר, נשים לנציגות ציב
המזערי כאמור, כך שכל מליאת מועצה דתית תמנה נציגת ציבור אחת שהיא תושבת  

 הרשות המקומית שבה פועלת המועצה הדתית. 

חמישה ימים מיום שראש הרשות  לא מונתה נציגה לפי סעיף קטן )ב( או )ג( בתוך   )ד(
מוועדת   כך  על  הודעה  קיבלו  העניין,  לפי  הדתית,  המועצה  מליאת  או  המקומית 

ימנו ראש הרשות המקומית או מליאת המועצה הדתית הבאים בתור,   –הבחירות  
 לפי העניין, נציגת ציבור אחת שהיא תושבת אותה רשות מקומית. 

 –( 8)8-( ו 8)7במינויים לפי סעיפים  )א(  .9

 
 

יהיו מחצית החברים ספרדים  (1) יפעל השר להביא לכך שבאסיפה הבוחרת 
 ומחציתם אשכנזים; 

לא ימונה ולא יכהן מי שהוא מועמד להיבחר כרב ראשי לישראל או כחבר   (2)
מועמד  של  ראשונה  מדרגה  משפחה  קרוב  שהוא  או  העניין,  לפי  מועצה, 
כאמור, ולא יראו אדם כמצוי במצב של ניגוד עניינים לעניין זה אלא בשל  

 עילות כאמור. 

 – 8-ו 7לעניין סעיפים  )ב(

"רב עיר", "רב אזורי", "רב יישוב", "ראש עיר", "ראש מועצה מקומית", "ראש  (1)
לרבות מי שממלא תפקיד זה לפי   –מועצה אזורית" ו"ראש מועצה דתית"  

והשומרון   )יהודה  חירום  שעת  בתקנות  כהגדרתו  באזור  דין  שיפוט    –כל 
התשכ"ז משפטית(,  ועזרה  ותוקן  1967- בעבירות  תוקפן  שהוארך  כפי   ,

 חן מזמן לזמן;נוס

חבר באסיפה הבוחרת לא ישתתף בהצבעה באסיפה הבוחרת שהוא מועמד  (2)
או שקרוב   העניין,  לפי  מועצה,  כחבר  או  לישראל  כרב ראשי  בה  להיבחר 
כמצוי   יראו אדם  ולא  בה,  מועמד להיבחר  הוא  משפחתו מדרגה ראשונה 

 במצב של ניגוד עניינים לעניין זה אלא בשל עילות כאמור.

לפי מספר תושביהם היהודים, ותעודה של שר    –, "הגדולים" ו"הגדולות"  8-ו  7לענין סעיפים   . 10
 הפנים תשמש ראיה חותכת לכך.

הרכב חברי  
 האסיפה הבוחרת

 תעודת שר הפנים 
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הנבחרים,  לביצוע   )א(  . 11 המועצה  חברי  ושל  לישראל  הראשיים  הרבנים  של  הבחירות 
שניים  הממשלה,  שתבחר  שניים  מהם  חברים,  חמישה  של  בחירות  ועדת  תוקם 
דיין   או  שופט  או  דיין,  או  שופט  ראש,  ויושב  חבריה,  מבין  שלא  המועצה  שתבחר 

 .שיצא לגמלאות, שימנו השר והרבנים הראשיים לישראל כאחד באישור הממשלה

לא בחרה המועצה את חברי הועדה כאמור בסעיף קטן )א( תוך שלושים יום מיום  )ב(
 שהשר הודיע לה שעליה לעשות כן, ימנה אותם השר באישור הממשלה.

הועדה רשאית לפעול אף אם פחת מספר חבריה, כל עוד לא פחת משלושה ובהם  )ג(
 היושב ראש. 

כך  )א(  . 12 ואת המקום לעריכת הבחירות ותפרסם על  ועדת הבחירות תקבע את המועד 
 הודעה ברשומות; הבחירות יתקיימו בירושלים. 

את  )ב( ויפתח  הבחירות  ביום  הבוחרת  האסיפה  את  יכנס  הבחירות  ועדת  ראש  יושב 
 האסיפה, וועדת הבחירות תנהל את הבחירות. 

לפחות עשרים ואחד יום לפני יום הבחירות תפרסם ועדת הבחירות ברשומות את רשימת   . 13
 חברי האסיפה הבוחרת ותודיע בדואר רשום או במסירה אישית לכל חבר על חברותו בה.

חברים לפחות של האסיפה הבוחרת רשאים, בין מיזמתם ובין מיזמת מי שכשיר   20 )א(  . 14
להיבחר, להציע מועמד לרב ראשי לישראל או לחבר מועצה נבחר; ההצעה תהיה  
בכתב חתום בידי המציעים, ותוגש ליושב ראש ועדת הבחירות לא יאוחר משבעה  

 בידו. ימים לפני יום הבחירות, בצירוף הסכמת כל מועמד חתומה 

לא יחתום אדם על הצעות ליותר מרב ראשי לישראל אחד מכל עדה או על הצעות  )ב(
 כל חתימותיו בטלות.  –ליותר מחמישה חברי מועצה נבחרים מכל עדה, ואם חתם כן  

לא יתחשבו בהן לצורך סעיף    –הראשונות בהצעה שהוגשה    30כל החתימות אחרי   )ג(
 זה.

נפטר מועמד תוך שבעה ימים לפני מועד הבחירות, יידחו הבחירות לשבוע ימים,   )ד(
 ותוך זמן זה ניתן יהיה להציע מועמדים נוספים.

הרבנים הראשיים לישראל ייבחרו כל אחד בהצבעה נפרדת, במועד אחד ובמקום  )א(  . 15
 אחד.

בהצבעה  )ב( חמישה  חמישה  ייבחרו  והאשכנזים  הספרדים  הנבחרים  המועצה  חברי 
נפרדת, במועד אחד ובמקום אחד; כל חבר האסיפה הבוחרת יצביע בעד שלושה עד 
חמישה מועמדים ספרדים ובעד שלושה עד חמישה מועמדים אשכנזים; לא עשה 

 קולו פסול.  –כן 

ביותר   )ג( הגדול  הקולות  מספר  את  שקיבלו  שני    –המועמדים  קיבלו  הנבחרים;  הם 
מועמדים או יותר מספר קולות שווה, תצביע האסיפה הבוחרת על אותם מועמדים 

 בהצבעות נוספות עד להכרעה ביניהם. 

 ועדת הבחירות תפרסם ברשומות הודעה על תוצאות הבחירות. )ד(

תקופת   )א(  . 16 שנים;  חמש  יכהן  נבחר  מועצה  וחבר  שנים  עשר  יכהן  לישראל  ראשי  רב 
 כהונה תיחשב לפי הלוח העברי.

ושל חבר מועצה נבחר תתחיל בתום כהונתם של  )ב( כהונתם של רב ראשי לישראל 
 עם היבחרם. –ובבחירות הראשונות לפי חוק זה קודמיהם, 

יותר  )ג( לא  ייערכו  הנבחרים  המועצה  ולחברי  לישראל  הראשיים  לרבנים  הבחירות 
אותה  המכהנים  של  כהונתם  תום  לפני  אחד  מחודש  פחות  ולא  חדשים  משלושה 

 שעה.

 ועדת בחירות 

כינוס האסיפה 
 הבוחרת 

פרסום חברי  
 האסיפה הבוחרת

 הצעת מועמדים 

 ההצבעה באסיפה

תקופת הכהונה 
 ומועד הבחירות
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במשך מחצית תקופת כהונתם של הרבנים הראשיים לישראל ישמש האחד נשיא  )א(  . 17
המועצה והאחד נשיא בית הדין הרבני הגדול, ובמחצית השניה יתחלפו בתפקידיהם; 
יפעל  לא  הגדול  הרבני  הדין  בית  נשיא  בתפקיד  המשמש  לישראל  הראשי  הרב 

ה פי  על  או  דין  פי  על  המוקנים  בסמכויות  ישתמש  ולא  לנשיא  בתפקידים  מקובל 
 המועצה. 

תוך שבעה ימים מיום תחילת כהונתם יקבעו הרבנים הראשיים לישראל בהסכמה   )ב(
את סדר מילוי תפקידיהם; לא הגיעו לידי הסכמה כאמור, יהיה מי שכיהן בישראל 
כדיין תקופה ארוכה יותר נשיא בית הדין הרבני הגדול, והוא הדין אם רק אחד מהם 

ששניהם לא כיהנו כדיינים, תהיה  כיהן בישראל כדיין; היה הוותק כדיין שווה, או  
 לקשיש שבהם הזכות לקבוע את סדר מילוי התפקידים.

 )פקע( )ג(

 )פקע( )ד(

רב ראשי לישראל וחבר מועצה נבחר רשאים להתפטר על ידי הגשת כתב התפטרות לשר;  . 18
שעות לאחר שכתב ההתפטרות הגיע לידי השר, זולת אם חזרו   48כהונתם נפסקת כעבור  

 בהם מהתפטרותם לפני כן. 

השר רשאי, על פי חוות דעתם של שלושה רופאים שמינה שר הבריאות, לקבוע כי מטעמי  . 19
בריאות נבצר דרך קבע מרב ראשי לישראל או מחבר מועצה נבחר למלא תפקידו, ומשנקבע 

 כאמור, יתפנה מקומו. 

נתפנה מקומו של רב ראשי לישראל שלוש שנים וחצי או יותר לפני תום תקופת  )א(  . 20
כהונתו, ייבחר במקומו רב ראשי לישראל תוך ששה חדשים בדרך שנבחר רב ראשי  

 לישראל על פי חוק זה. 

)א( נשיא המועצה,  )ב( היה הרב הראשי לישראל שמקומו נתפנה כאמור בסעיף קטן 
סמכויותיו   החדש    –יהיו  לישראל  הראשי  הרב  לבחירת  שבחברי   –עד  לקשיש 

לוותיק שבדייני בית הדין הרבני   –המועצה, ואם היה נשיא בית הדין הרבני הגדול  
 לקשיש שבהם. –הגדול, ובבעלי ותק שווה 

מי שנבחר רב ראשי לישראל לפי סעיף קטן )א( יכהן עד תום תקופת כהונתו של   )ג(
 )א(.17קודמו ויבוא במקומו לענין מילוי התפקידים לפי סעיף 

וחצי לפני תום תקופת  )ד( נתפנה מקומו של רב ראשי לישראל פחות משלוש שנים 
כהונתו, ישמש הרב הראשי לישראל הנותר נשיא המועצה ונשיא בית הדין הרבני  
המועצה   נשיא  סמכויות  יהיו  מקומו,  גם  נתפנה  הכהונה;  תקופת  תום  עד  הגדול, 

לוותיק שבדייני   –דול  לקשיש שבחברי המועצה, וסמכויות נשיא בית הדין הרבני הג
 לקשיש שבהם, עד תום תקופת הכהונה.   –בית הדין הרבני הגדול, ובבעלי ותק שווה  

או  )א(  . 21 ספרדי  עדה,  מאותה  הרב  במקומו  יבוא  נבחר,  מועצה  חבר  של  מקומו  נתפנה 
אשכנזי, אשר קיבל את מספר הקולות הגדול ביותר מבין המועמדים שלא נבחרו, 

קולות; קיבלו שני רבנים או יותר מספר קולות שווה,   25-ובלבד שקיבל לא פחות מ
בחר המועצה רב להיות יבוא במקומו הקשיש שבהם; לא היו מועמדים כאמור, ת

 חבר המועצה. 

 מי שהיה לחבר המועצה לפי סעיף קטן )א( יכהן עד תום תקופת כהונתו של קודמו. )ב(

דיוניה,  )א(  . 22 ונוהלי  עבודתה  דרכי  ישיבותיה,  זימון  סדרי  את  בכללים  תקבע  המועצה 
 ורשאית היא לקבעם דרך קבע או לענין מסוים.

חלוקת התפקידים  
של הרבנים  

 הראשיים לישראל

 התפטרות 

התפנות משרה  
 מטעמי בריאות

רב ראשי לישראל 
 שמקומו נתפנה 

חבר מועצה נבחר  
 שמקומו נתפנה 

 נוהל
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הרב הצבאי הראשי יוזמן לכל ישיבה של המועצה ותהיה לו זכות הבעת דעה ללא   )ב(
 זכות הצבעה. 

נבחר לרב ראשי לישראל מי שאיננו תושב ואזרח ישראל, לא ייכנס לכהונתו אלא  )א(  . 23
עם היותו לתושב ולאזרח; לא נהיה הנבחר לתושב ולאזרח תוך ששה חדשים מיום  

 בחירתו, יראו את מקומו כפנוי. 

ואזרח  )ב( תושב  יהודי,  יהיה  הבוחרת,  האסיפה  חבר  וכן  נבחר,  מועצה  לחבר  מועמד 
 ישראל.

חבר המועצה ייכנס לכהונתו לאחר שחתם לפני נשיא המדינה על הצהרה זו:  "אני  )ג(
מתחייב לשמור אמונים למדינת ישראל ולמלא בנאמנות את תפקידי כחבר מועצת  

 הרבנות הראשית לישראל".

הרבנות   . 24 של  והמינהליים  הכספיים  מבקר  העניינים  לביקורת  יעמדו  לישראל  הראשית 
 המדינה. 

 – 1955-בחוק הדיינים, תשט"ו . 25

 –  8בסעיף  (1)

 במקום סעיף קטן )א( יבוא:  )א( 

שנקבע  ")א(  לישראל  הראשי  הרב  יהיה  הגדול  הרבני  הדין  בית  נשיא 
 .";1980-לכך לפי חוק הרבנות הראשית לישראל, תש"ם

הרב בסעיף   )ב( בדין  "יושב  יבוא  הדין"  בית  בראש  הוא  "ישב  אחרי  )ג(,  קטן 
הראשי לישראל שאינו מכהן כנשיא בית הדין הרבני הגדול, ישב הוא בראש 
הרבני   הדין  בית  נשיא  בדין  יושב  אינו  הרכב  שבאותו  ובלבד  הדין,  בית 

 הגדול";

ו8בסעיפים   (2) יבוא 13-)ד(  לישראל"  הראשיים  הרבנים  "בהסכמת  במקום   ,
ובסעיף   הגדול",  הרבני  הדין  בית  נשיא  עם  "והרבנים  9"בהתייעצות  במקום  )א(, 

 הראשיים לישראל" יבוא "ובהתייעצות עם נשיא בית הדין הרבני הגדול"; 

ו20,  19,  18בסעיפים   (3) או 27- ו  23)ד(,  -)ב(  לישראל"  הראשיים  "הרבנים  במקום   ,
 "אחד הרבנים הראשיים לישראל" יבוא "נשיא בית הדין הרבני הגדול"; 

הרבני 20בסעיף   (4) הדין  בית  של  הדיינים  חבר  מינה  "לא  יבוא  )ג(  קטן  סעיף  בסוף   ,
יום מיום שהוגשה קובלנה בידי שר   30הגדול את חברי בית הדין המשמעתי תוך  

 הדתות, ימנה נשיא בית הדין הרבני הגדול, את חברי בית הדין המשמעתי".

יבוא:  "שיפוט    12, אחרי סעיף  1971-בחוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"א . 26
 משמעת של רבני עיר 

 רב עיר יהיה נתון לשיפוטו של בית דין משמעתי.  )א(  א. 12

מועצת הרבנות הראשית לישראל תמנה את חברי בית הדין והם דיין או דיין  )ב(
 היושב ראש, ושני רבני עיר.שיצא לגמלאות, והוא 

שר הדתות רשאי להגיש לבית הדין המשמעתי קובלנה על רב עיר על יסוד  )ג(
 אחד מאלה:

 הרב נהג שלא כהלכה במילוי תפקידו;  (1)

 הרב התנהג באופן שאינו הולם את מעמדו של רב בישראל;  (2)

 הרב הורשע בעבירה שבנסיבות הענין יש בה משום קלון. (3)

 הוראות משלימות

ביקורת מבקר  
 המדינה

 תיקון חוק הדיינים 

תיקון חוק שירותי 
 הדת היהודיים
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בית הדין המשמעתי יביא את מסקנותיו, לזכות או לחובה, לפני שר הדתות;  )ד(
מצא בית הדין המשמעתי שאין רב העיר ראוי להמשיך בתפקידו, יביא שר 
הרבנות   מועצת  נשיא  לפני  המשמעתי  הדין  בית  מסקנות  את  הדתות 

 הראשית לישראל, והנשיא יעביר את רב העיר מכהונתו. 

סמכויות בית הדין המשמעתי, סדרי הדין בו, סדרי הגשת קובלנות ושאר   )ה(
הוראות בקשר להפעלת השיפוט המשמעתי לפי סעיף זה ייקבעו בתקנות 

 בהסכמת שר המשפטים.".

תשל"ז  179בסעיף   . 27 "שני הרבנים 1977-לחוק העונשין,  הסיפה המתחילה במלים  , במקום 
 הראשיים לישראל" יבוא "נשיא בית הדין הרבני הגדול". 

(, במקום 2, בטור ב' לתוספת, בפרט )1961-בחוק שיפוט המשמעת )משפט חוזר(, תשכ"א . 28
 "כל אחד מן הרבנים הראשיים לישראל" יבוא "נשיא בית הדין הרבני הגדול".

 בטל. – 1972- תשל"בחוק הבחירות למועצת הרבנות הראשית,   )א(  . 29

 בטל. – 1979- חוק הבחירות למועצת הרבנות הראשית )הוראות שעה(, תשל"ט )ב(

הבחירות הראשונות לפי חוק זה לרבנים הראשיים לישראל יתקיימו לא יאוחר מיום  )א(  . 30
 (. 1983במרס   15א' בניסן תשמ"ג )

שני הרבנים הראשיים לישראל שכיהנו ערב קבלת חוק זה בכנסת יוסיפו לכהן עד  )ב(
(, ויוחלו עליהם הוראות חוק זה; לענין הוראות  1983במרס    15יום א' בניסן תשמ"ג ) 

 (.1980במרס   18יראו אותם כאילו נבחרו ביום א' בניסן תש"ם ) 17סעיף 

תקופת הכהונה האמורה בסעיף קטן )ב( תיחשב כתקופת כהונה מלאה לענין סעיף  )ג(
 )ג(.5

הבחירות הראשונות לפי חוק זה לחברי המועצה הנבחרים ייערכו תוך ששה חדשים   )ד(
היום  ערב  שכיהנו  הראשית  הרבנות  מועצת  וחברי  בכנסת,  זה  חוק  קבלת  מיום 

 האמור יוסיפו לכהן עד לקיום הבחירות לפי סעיף קטן זה.

סעיף   )ה( לפי  המועצה  שנבחרו  2)4חברי  ביום  לתפקידם  ייכנסו  המועצה  (  חברי 
 הנבחרים לפי סעיף קטן )ד(.

השר ממונה על ביצוע חוק זה, והוא רשאי, באישור ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת,   . 31
 להתקין תקנות בכל ענין הנוגע לביצועו.

בחינות   א. 31 בעד  אגרות  לקבוע  הכנסת,  של  ומשפט  חוק  החוקה,  ועדת  באישור  רשאי,  השר 
 . 2שעורכת המועצה במסגרת תפקידיה כאמור בסעיף 

 

 

 אהרן אבוחצירא
 שר הדתות 

 

 
 מנחם בגין 

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 יצחק נבון 

 נשיא המדינה 

 

 תיקון חוק העונשין 

תיקון חוק שיפוט  
המשמעת )משפט  

 חוזר( 
 ביטול 

 הוראות מעבר 

 ביצוע ותקנות

 אגרות
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 2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )בחירות רבני עיר(, תשפ"ה

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  שיטת הבחירות 

Go  3סעיף  מספר רבני עיר 

Go  4סעיף  כשירות להיבחר לרב עיר 

Go 5סעיף  תעודת כשירות 

Go  6סעיף  הודעה על הצורך בבחירת רב עיר 

Go 7סעיף  ועדת הבחירות 

Go 8סעיף  חברי האסיפה הבוחרת 

Go  9סעיף  ייצוג נשים באסיפה הבוחרת 

Go 10סעיף  כינוס האסיפה הבוחרת 

Go 11סעיף  הצגת מועמדות 

Go 12סעיף  אישור מועמדות 

Go  13סעיף  הצבעה 

Go 14סעיף  עיסוק נוסף 

Go  15סעיף  משך כהונת רב עיר 

Go 16סעיף  כהונת רבנים ברשויות מאוחדות 

Go 17סעיף  סמכויות משלימות 

Go 18סעיף  ביטול 

Go  19סעיף  הוראת מעבר 
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 2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )בחירות רבני עיר(, תשפ"ה

סעיף   לפי  סמכותי  לחוק  2)א()15בתוקף  התשל"א(  משולב[,  ]נוסח  היהודיים  הדת   1971-שירותי 
 החוק(, אני מתקין תקנות אלה: –)להלן 

 –בתקנות אלה  .1

 ; 8גוף שהוקם כאמור בתקנה  –"אסיפה בוחרת" 

 ; 1970-כהגדרתה בחוק שירות המדינה )גמלאות( ]נוסח משולב[, התש"ל –"ועדה רפואית" 

 מועצת הרבנות הראשית לישראל; –"מועצת הרבנות הראשית"  

 ;1965-לחוק מרשם האוכלוסין, התשכ"ה 2כמשמעותו בסעיף  –"מרשם אוכלוסין" 

 לרבות יוצא תימן; –"ספרדי" 

 עירייה או מועצה מקומית; –"רשות מקומית" 

כשירות"   לכהן    –"תעודת  כשירות  תעודה בתוקף ממועצת הרבנות הראשית המעידה על 
 בתפקיד רב עיר.

 רב עיר ייבחר באמצעות אסיפה בוחרת בבחירות אישיות ישירות, שוות וחשאיות.  .2

אינו  )א(  .3 ואולם ברשות מקומית שמספר תושביה  רב עיר אחד,  יהיה  לרשות מקומית 
, יחליט השר, בהסכמת מועצת הרשות המקומית, מה יהיה היקף  15,000עולה על  

המשרה שבו יועסק; לא הסכימו השר ומועצת הרשות המקומית על היקף המשרה, 
 . 50%יכהן הרב בחלקיות משרה של 

על אף האמור בתקנת משנה )א(, עלה מספר התושבים היהודים ברשות המקומית  )ב(
לרשות  50,000על   כי  המקומית,  הרשות  מועצת  בהסכמת  להורות,  השר  רשאי   ,

המקומית יהיו שני רבני עיר, אחד ספרדי ואחד אשכנזי, אם השתכנע שאכן קיים 
אחת לא יוכל לתת  צורך שכזה וכי לפי מאפייני הרשות המקומית רב עיר בן עדה  

 מענה לצורכי התושבים בני העדה האחרת.

)ב(, ברשות מקומית שאוחדה, יכול לכהן יותר -על אף האמור בתקנות משנה )א( ו )ג(
 .16מרב עיר אחד, וזאת לתקופה קצובה, והכול כמפורט בתקנה 

 כל המפורטים להלן כשירים להיבחר לרב עיר: .4

 
 

לתקנות    13מי שמכהן או כיהן כדיין או מי שיש בידו כתב הסמכה תקף לפי תקנה   (1)
 , והוא כשיר להתמנות לדיין;1955- הדיינים )תנאי הסמכה וסדריה(, התשט"ו

 לצבא הגנה לישראל;מי שמכהן או כיהן כרב ראשי  (2)

מי שמכהן או כיהן כרב צבאי פיקודי או כרב צבאי חיילי, והוסמך לרבנות בידי שני   (3)
הרבנים הראשיים לישראל, ומועצת הרבנות הראשית החליטה כי הוא כשיר לכהן 

 כרב עיר;

 מי שיש בידו תעודת כשירות. (4)

 תעודת כשירות למי שמתקיימים בו כל אלה:מועצת הרבנות הראשית תיתן  )א(  .5

 אורח חייו ואופיו הולמים לדעתה את מעמדו של רב בישראל; (1)

יותר   (2) או  רבנים של שלושה  ועדת  ובפוסקים;  הוא עמד בבחינות בתלמוד 
 שמינתה מועצת הרבנות הראשית תערוך בחינות אלה בכתב;

 מועצת הרבנות הראשית.הוא חתם על תצהיר כי יקיים כל החלטה של  (3)

 הגדרות

 הבחירותשיטת 

 מספר רבני עיר

כשירות להיבחר  
 לרב עיר 

 תעודת כשירות
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בין  )ב( הבקי,  מובהק  חכם  תלמיד  הוא  אדם  כי  הראשית  הרבנות  מועצת  השתכנעה 
השאר, בכל פרטי ההלכות הנוגעות למילוי תפקיד רב עיר, רשאית היא לפוטרו מן 

)א() היו 2הבחינות האמורות בתקנת משנה  ובלבד שבין המצביעים בעד הפטור   ,)
 הרבנים הראשיים לישראל.

מועצת הרבנות הראשית רשאית להשעות את תוקפה של תעודת כשירות שניתנה  )ג(
לפי תקנת משנה )א( או לבטלה, לאחר שנתנה לבעל התעודה הזדמנות להשמיע את 

 דבריו, על יסוד אחת מן העילות האלה: 

 הרב התנהג באופן שאינו הולם את מעמדו של רב בישראל;  (1)

ראוי  (2) הוא  אין  ונסיבותיה  אופייה  חומרתה,  שמפאת  בעבירה  הורשע  הרב 
 לכהן כרב עיר. 

)א() )ד( (,  2תעודת כשירות שניתנה למי שעמד בבחינות שהתקיימו לפי תקנת משנה 
 כוחה יפה בלא הגבלת זמן, זולת אם בוטלה לפי תקנת משנה )ג(.

שנים, זולת אם   3תעודת כשירות שניתנה לפי תקנת משנה )ב(, תהיה בתוקף למשך   )ה(
תוקפה   –בוטלה קודם לכן לפי תקנת משנה )ג(; מונה בעל התעודה לכהונת רב עיר 

 של תעודת הכשירות יהיה בלא הגבלת זמן.

והגיש  )ו( )ה(  משנה  בתקנת  כאמור  תוקפה  שפג  כשירות  תעודת  בידו  שהייתה  מי 
בה  ותחליט  בבקשתו  המועצה  תדון  לחידושה,  בקשה  הראשית  הרבנות  למועצת 

ימים ממועד הגשת הבקשה; מועצת הרבנות הראשית רשאית לחייב את    30בתוך  
)א() החליטה   (, מקצתן או כולן;2מגיש הבקשה לעמוד בבחינות לפי תקנת משנה 

 ימים ממועד הגשת הבקשה.  60המועצה כאמור, יתקיימו הבחינות למבקש בתוך  

לקרוב  )ז( כשירות  תעודת  למתן  בהליך  ישתתף  לא  הראשית  הרבנות  מועצת  חבר 
"קרוב   זה,  לעניין  לביטולה;  או  כאמור  תעודה  של  תוקפה  להשעיית  משפחה, 

כהגדרתו בכללי שירות המדינה )מינויים( )סייגים בקרבה משפחתית(,   –משפחה"  
 . 2007-התשס"ח

השר רשאי להורות על בחירת רב עיר או רבני עיר, הכול לפי העניין, אם התקיים   )א(  .6
 אחד מאלה:

, או שרב העיר המכהן צפוי  15נפסקה כהונתו של רב עיר כאמור בתקנה   (1)
 לפרוש מכהונתו בתוך ששת החודשים הקרובים;

 יישוב נעשה רשות מקומית;  (2)

 ברשות המקומית לא הוקמה מועצה דתית ולא מכהן בה רב עיר;  (3)

 .16איחוד רשויות מקומיות כאמור בתקנה  (4)

 כאמור בתקנת משנה )א(, יפרסם הודעה על כך ברשומות.קבע השר  )ב(

הרשות  )ג( למועצת  השר  יודיע  )ב(,  משנה  תקנת  לפי  ברשומות  הודעה  התפרסמה 
נציגים   לבחור  עליהן  כי  הראשית  הרבנות  ולמועצת  בעניין  הנוגעת  המקומית 

 לוועדת בחירות לבחירת רב עיר.

לשם ניהול הליך בחירות תוקם ועדת בחירות המורכבת מחמישה חברים, כמפורט  )א(  .7
 להלן:

לאחר   (1) השר  שמינה  לגמלאות,  שיצא  שופט  או  לגמלאות  שיצא  דיין 
התייעצות עם ראש הרשות המקומית ועם הרבנים הראשיים לישראל והוא 

 יהיה היושב ראש;

 נציג השר מקרב עובדי משרדו;  (2)

הודעה על הצורך 
 בבחירת רב עיר

 ועדת הבחירות
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 רב עיר שבחרה מועצת הרבנות הראשית; (3)

 שני נציגי הרשות המקומית, לפי הוראות אלה: (4)

ראש הרשות המקומית או נציג שהוא ימנה מקרב עובדי הרשות או  )א( 
 נבחריה; 

 נציג שתמנה מועצת הרשות המקומית מקרב עובדיה או נבחריה;  )ב(

החליט ראש הרשות המקומית לכהן בוועדה או שמינה נציג מקרב   )ג(
הציבור   נציג נבחרי  המקומית,  הרשות  של  הקואליציה  מסיעות 

 המועצה יהיה מקרב סיעות האופוזיציה; 

המנהל הכללי של המשרד לשירותי דת ימנה מקרב עובדי המשרד מרכז  (5)
 לוועדת הבחירות. 

לוועדת  )ב( משפטי  יועץ  ישמש  נציגו,  או  דת  לשירותי  המשרד  של  המשפטי  היועץ 
 הבחירות.

 במקרה של קולות שקולים תכריע דעתו של היושב ראש. )ג(

 המניין החוקי בוועדת הבחירות יהיה שלושה ובהם היושב ראש.  )ד(

ועדת הבחירות תוכל לפעול גם אם פחת מספר החברים המכהנים, כל עוד לא פחת  )ה(
 משלושה ובהם היושב ראש.

חבר ועדת הבחירות לא ישתתף בהליך בחירת רב עיר שבו הציג קרוב משפחה שלו,  )ו(
 )ז(, את מועמדותו לבחירה.5כהגדרתו בתקנה 

 האסיפה הבוחרת לבחירת רב עיר תהיה מורכבת מהחברים האלה: .8

כלל חברי מועצת הרשות המקומית; אם מספר חברי מועצת הרשות המקומית לפי  (1)
 פסקה זו זוגי, תבחר מועצת הרשות המקומית נציג נוסף מטעמה;

ראש המועצה הדתית, לרבות ממונה או יושב ראש ועדה ממונה; ברשות מקומית   (2)
 המנהל הכללי של הרשות המקומית; –שאין בה מועצה דתית 

נציגי ציבור שמספרם יהיה זהה למספר חברי האסיפה הבוחרת האמורים בפסקאות  (3)
(, שיהיו מאחד או יותר מתחומי הרוח או החינוך או האקדמיה והמינהל או 2)-( ו1)

הפעילות הדתית והחברתית; השר, בהתייעצות עם מליאת הרשות המקומית, ימנה 
, בהתייעצות עם השר, תמנה שני שלישים מנציגי הציבור; מליאת הרשות המקומית

שליש מנציגי הציבור; אם בעקבות חלוקת מינוי נציגי הציבור לשני שלישים ושליש 
בין השר לבין מליאת הרשות המקומית תיוותר יתרה לחלוקה, מי שיהיה זכאי למינוי 

 הנציג הנותר הוא מי שיתרתו העשרונית בעקבות החלוקה הראשונית גדולה יותר; 

המעוניינים  (4) ולעדות  למגזרים  לגופים,  ייצוג  האפשר,  ככל  ייתנו,  הציבור  נציגי 
 בקיומם של שירותי דת יהודיים בעיר;

מקומית,  (5) רשות  באותה  האוכלוסין,  מרשם  לפי  שכתובתם,  מי  יהיו  הציבור  נציגי 
 ואשר מרכז חייהם בתחום הרשות המקומית כאמור; 

 המניין החוקי של האסיפה הבוחרת יעמוד על מחצית מספר חבריה.  (6)

 לפחות מחברי האסיפה הבוחרת יהיו נשים. 40% .9

 
 

החליטה  )א(  . 10 לכך;  ומקום  עיר  רב  בחירות  לעריכת  מועד  על  תחליט  הבחירות  ועדת 
הוועדה על מקום ומועד כאמור, תפרסם על כך הודעה ברשומות, באתר האינטרנט 
ישנה;  ושל המועצה הדתית, אם  המקומית  דת, של הרשות  לשירותי  של המשרד 

חברי האסיפה 
 הבוחרת 

ייצוג נשים  
 באסיפה הבוחרת

כינוס האסיפה 
 הבוחרת 
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נוסף על כך, הרשות המקומית תפרסם את ההודעה בכלים העומדים לרשותה באופן  
שההודעה תגיע לכלל המגזרים הנוגעים לעניין ברשות המקומית, ובכלל זה פרסום 
ישנו; הוועדה תשלח הודעה כאמור לכל אחד מחברי האסיפה  בלוח מודעות, אם 

ימים   30בחירות יהיה  הבוחרת, למועצת הרבנות הראשית ולשר; המועד לעריכת ה
 לפחות לאחר פרסום ההודעה ולאחר מועד משלוח ההודעה לרשומות כאמור. 

מ )ב( יאוחר  לא  תתכנס  הבחירות  את   7-ועדת  לאשר  הבחירות  מועד  לפני  ימים 
בתקנה   התנאים  לפי  לבחירה,  של   12המועמדים  המשפטי  היועץ  בדיקת  ולאחר 

המשרד לשירותי דת; במסגרת זו תבחן ועדת הבחירות את התאמתו של כל מועמד 
מעמדו   לתפקיד רב העיר, ובכלל זה תבחן אם התנהגותו של המועמד הולמת את

 של רב בישראל. 

המועמדים  )ג( בדבר  הבוחרת  האסיפה  לחברי  הודעה  תשלח  הבחירות  ועדת 
 שמועמדותם אושרה. 

מי שכשיר להיבחר לרב עיר רשאי להציג לוועדת הבחירות את מועמדותו בכתב לא יאוחר  . 11
בתקנה    14-מ כאמור  בעיתון  הבחירות  על  ההודעה  פרסום  מועד  לאחר  וכן  10ימים  )א(, 

רשאים שלושה מחברי האסיפה הבוחרת, לא יאוחר מהמועד האמור, להציג מועמד שהסכים 
וועדת הבחירות או לחבר באסיפה הבוחרת לבחירת רב לכך בכתב, ואולם מי שנבחר לחבר ב

 עיר, לא יהיה מועמד לרב עיר באותן בחירות. 

 לא תאושר מועמדותו של אדם לכהונת רב עיר אם מתקיים לגביו אחד מן האמורים להלן: . 12

על  )א(  הודעה  מועמדותו  הצגת  במועד  מסר  כן  אם  אלא  הדתית,  המועצה  חבר  הוא 
 התפטרותו מחברותו במועצה הדתית; 

הבחירות   )ב( ועדת  ראש  שיושב  משמעת  בעבירת  או  פלילית  בעבירה  הורשע  הוא 
 החליט שמפאת חומרתה, אופייה ונסיבותיה אין הוא ראוי לכהן כרב עיר;

 ומעלה;  70הוא בן  )ג(

 הוא אינו אזרח ישראל. )ד(

 יושב ראש ועדת הבחירות יפתח את הליך הבחירות וינהלו. )א(  . 13

ההצבעה תהיה בקלפי, והמועמד שקיבל את המספר הגדול ביותר של המשתתפים  )ב(
הוא הנבחר אם   –הנבחר; הציג מועמד יחיד את מועמדותו לבחירה  הוא    –בהצבעה  

 מסך הקולות של המשתתפים בהצבעה. 50%-קיבל יותר מ

ייבחרו שני הרבנים כל 3נערך הליך לבחירת שני רבנים, בהתאם לאמור בתקנה   )ג(  ,
ויחול   אחד  ובמקום  אחד  במועד  נפרדת,  קלפי  באמצעות  נפרדת,  בהצבעה  אחד 

 לעניין זה האמור בתקנת משנה )ב(.

קיבלו כמה מועמדים מספר קולות שווה, שהוא מספר הקולות הגבוה ביותר מבין   )ד(
קולות  למספר  שזכו  המועמדים  אותם  על  הבוחרת  האסיפה  תצביע  המועמדים, 

 שווה, בהצבעה נוספת או בהצבעות נוספות. 

 ועדת הבחירות תפרסם ברשומות הודעה על תוצאות הבחירות. )ה(

רב עיר יהיה רשאי לעסוק בעסק או בעיסוק נוסף, או בהתנדבות בלא תמורה, אם  )א(  . 14
מועצת הרבנות הראשית והשר אישרו זאת, ובכפוף לאישור הרשות המקומית או 

 המועצה הדתית, לפי העניין, ולפי הוראות אלה:

יכולתו של הרב  (1) לצורך מתן אישור כאמור יבחנו הגורמים המאשרים את 
 למלא את תפקידו כרב מקומי ולפעול בלא ניגוד עניינים;

 האישור יהיה מנומק ויינתן בכתב, לתקופה של עד שלוש שנים; (2)

 הצגת מועמדות

 אישור מועמדות

 הצבעה 

 עיסוק נוסף 
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 השר רשאי להתנות את האישור בתנאים לצורך הבטחת האמור בתקנה זו.  (3)

 –לעניין תקנה זו לא יראו כעיסוק בעסק או כעיסוק נוסף   )ב(

 מועצת הרבנות הראשית;כהונה כחבר  (1)

ובלבד שלצורך  (2) או מנכס של משפחתו,  רב עיר  קבלת הכנסות מנכס של 
 קבלת הכנסות אלה לא נדרשת מרב העיר השתתפות פעילה בניהול הנכס; 

 קבלת הכנסה מיצירה ספרותית.  (3)

בין בעצמו ובין בשיתוף עם אחר, לרבות כעובד או כשלוח;     –"יעסוק"     –בתקנה זו   )ג(
פעמי;  "תמורה"  -עיסוק נוסף על העיסוק כרב עיר, לרבות עיסוק חד  –"עיסוק נוסף"  

חומרית"    – "תמורה  אחרת;   חומרית  תמורה  או  כספית  העמדת   –תמורה  לרבות 
הפ לצרכיו  עיר  רב  לרשות  משרד  ושירותי  רכב משרד  העמדת  ולרבות  רטיים, 

 לרשותו לצרכיו הפרטיים או לצורך העיסוק בהתנדבות ובלא תמורה.

רב עיר יכהן מיום בחירתו, ואולם אם החל הליך בחירות בטרם פרישתו או הפסקת   )א(  . 15
(, מועד תחילת הכהונה יהיה במועד  1)א()6כהונתו של רב עיר מכהן כאמור בתקנה  

 סיום כהונתו של רב העיר המכהן. 

 כהונת רב עיר תיפסק בהתקיים כל אחד מאלה: )ב(

; ואולם מועצת הרבנות הראשית, בהתייעצות עם מועצת  70בהגיעו לגיל   (1)
אף לאחר התייעצות עימה,   –הרשות המקומית, ואם קיימת מועצה דתית  

נוספת   לתקופה  בקשתו,  לפי  כאמור,  רב  של  כהונתו  את  להאריך  רשאית 
שלא תעלה על חמש שנים, לאחר ששוכנעה שיש ביכולתו להמשיך ולמלא  

 את התפקיד; 

בפטירתו או בהתפטרותו; ההתפטרות תיעשה בכתב, תימסר לשר, ותיכנס   (2)
 שעות מן המסירה;  96לתוקף בתום 

 במועד שבו החליטה ועדה רפואית שהוא אינו כשיר למלא את תפקידו; (3)

אם נבחר לתפקיד רב במקום אחר או לדיין בבית דין רבני אזורי או בבית   (4)
 הדין הרבני הגדול;

אם הורשע בעבירה או שבית המשפט פסק לגביו שעבר עבירה, בפסק דין   (5)
חלוט, לאחר שהחל לכהן כרב עיר, והיועץ המשפטי של המשרד לשירותי  
ראוי  הוא  אין  ונסיבותיה,  אופייה  העבירה,  חומרת  מפאת  כי  החליט  דת 

 להמשיך לכהן כרב עיר;

 . 2002- לפי חוק מגורי רבנים במקום כהונתם, התשס"ג (6)

נודע לשר כי רב עיר שהתקיימה בו אחת העילות שבתקנת משנה )ב( ממשיך בפועל  )ג(
לכהן, יורה לו על הפסקת כהונתו לאלתר; רב עיר לא יהיה זכאי לשכר מיום שנוצרה  

)ב() משנה  בתקנת  האמורה  העילה  ולעניין  כך   –(  5העילה;  על  לו  שהודיע  מיום 
 המשרד לשירותי דת. 

של   )א(  . 16 המשפטי  שמעמדה  כך  אחרת  מקומית  רשות  עם  שאוחדה  מקומית  ברשות 
ברשויות  שכיהנו  העיר  רבני  עירייה,  או  מקומית  מועצה  הוא  המאוחדת  הרשות 
המקומיות שאוחדו, ימשיכו לכהן כרבני עיר ברשות המקומית שאוחדה למשך שנה 

חדת, לפי אחת בלבד ממועד האיחוד או עד לעריכת בחירות לרב עיר ברשות המאו
 המוקדם מביניהם.

רב עיר שכיהן בתחום רשות מקומית שכתוצאה מאיחוד רשויות מקומיות מעמדה   )ב(
המשפטי הפך לוועד מקומי, יחדל לכהן כרב עיר כמשמעותו בתקנות אלה לאחר  

 משך כהונת רב עיר 

כהונת רבנים  
 מאוחדותברשויות 
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המועצה   כעובד  במעמדו  לפגוע  בכך  אין  ואולם  הרשויות,  איחוד  מיום  שנתיים 
 הדתית או הרשות המקומית, לפי העניין. 

ימים מהיום   30לא נבחרו או התמנו חברי ועדת הבחירות או חברי האסיפה הבוחרת בתוך   . 17
בעלי  למנות את  רשאי השר  למנותם,  או  לבוחרם  שחייב  למי  בכתב  כך  על  הודיע  שהשר 

 התפקידים. 

התשפ"ב . 18 עיר(,  רבני  )בחירות  היהודיים  הדת  שירותי  התקנות    –)להלן    2022- תקנות 
 בטלות.  –הקודמות( 

המועד הקובע(, או   –מי שנבחר לרב עיר כדין ערב פרסומן של תקנות אלה )להלן   )א(  . 19
תקנה   לפי  עיר( 24שמונה  רבני  )בחירות  היהודיים  הדת  שירותי  לתקנות  )ב( 

 תקנות אלה, ותקנות אלה יחולו עליו., ייחשב רב עיר שנבחר לפי 2007-התשס"ז

 –(, רב עיר שמכהן ערב המועד הקובע 1)ב()15על אף האמור בתקנה  )ב(

התשל"ה (1) עיר,  רבני  בחירות  תקנות  של  תחילתן  ערב  כיהן   –  1974- והוא 
 שנים;  80כהונתו תיפסק בהגיעו לגיל 

  –   1974-והוא נבחר לכהן כרב עיר לפי תקנות בחירות רבני עיר, התשל"ה (2)
שנים; ואולם אם מועצת הרבנות הראשית,    75כהונתו תיפסק בהגיעו לגיל  

בהתייעצות עם מועצת הרשות המקומית ולאחר התייעצות עם המועצה 
הדתית, החליטה להאריך את כהונתו של רב כאמור, לפי בקשתו, לתקופה  

א תעלה על חמש שנים, לאחר ששוכנעה שיש ביכולתו להמשיך  נוספת של
 ולמלא את התפקיד, כהונתו תיפסק בתום תקופת ההארכה;

והוא נבחר לכהן כרב עיר לפי תקנות שירותי הדת היהודיים )בחירות רבני   (3)
התשס"ז  לגיל    –  2007-עיר(  בהגיעו  תיפסק  אם    70כהונתו  ואולם  שנים, 

מועצת הרבנות הראשית, בהתייעצות עם מועצת הרשות המקומית ולאחר  
התייעצות עם המועצה הדתית, החליטה להאריך את כהונתו של רב כאמור, 

קשתו, לתקופה נוספת שלא תעלה על חמש שנים, לאחר ששוכנעה  לפי ב
שיש ביכולתו להמשיך ולמלא את התפקיד, כהונתו תיפסק בתום תקופת 

 ההארכה;

יחול עליו האמור בתקנה    –והוא נבחר לכהן כרב עיר לפי התקנות הקודמות   (4)
(, ובלבד שמועצת הרשות המקומית שבתחומה הוא מכהן תאשר  1)ב()15

 זאת בהחלטתה, לאחר התייעצות עם המועצה הדתית, אם ישנה. 

 

 

 
 

 מיכאל מלכיאלי

 השר לשירותי דת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 סמכויות משלימות

 ביטול 

 הוראת מעבר 
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 –ק זה ובח .1

עיר או רב שכונה, במשרה מלאה או חלקית, ששכרו משתלם, כולו או חלקו,    רב  –רב"  " 
 על ידי מועצה דתית, רשות מקומית או משרד הדתות; 

בסעיף  גכה  –עיר"    ב"ר  משולב[, 2)א()15דרתו  ]נוסח  היהודיים  הדת  שירותי  לחוק   )
 ;1971-התשל"א

 ( לחוק הרבנות הראשית לישראל;5)7הגדרתו בסעיף כ –שכונה"  ב"ר 

 ום שבו מתגורר רב עם משפחתו ברוב ימות השנה; ק המ –מקום מגורים קבוע" " 

 כל אחד מאלה: -ום כהונה", לגבי רב ק"מ 

 שטח השיפוט של הרשות המקומית; -עיר  רב (1)

 תחום אותה שכונה;  -ב שכונה ר (2)

 .1השר לעניני דתות  -ר" ש"ה 

כמקום  מ ( )א .2 יראו  זה  סעיף  לענין  כהונתו;  במקום  יהיה  רב  של  הקבוע  מגוריו  קום 
שהוא   ובלבד  הכהונה  למקום  מחוץ  הנמצא  מגורים  מקום  גם  כהונה  במקום  קבוע  מגורים 

 קילומטרים ממקום הכהונה של הרב. 2במרחק שאינו עולה על 

כהונתו  ר ב()  במקום  לרב,  בחירתו  או  מינויו  ערב  היה,  לא  הקבוע  מגוריו  שמקום  ב 
כנדרש בסעיף זה, והוא לא עבר להתגורר במקום כהונתו בתוך שנה מיום מינויו, בטל מינויו 

 ה.בתום אותה שנ

יוכיח לשר, או למי שהוא ר ג()  )ב(  ב שמינויו עלול להתבטל לפי הוראות סעיף קטן 
הוא  הקבוע  מגוריו  מקום  כי  קטן,  סעיף  באותו  האמורה  השנה  תום  עד  זה,  לענין  הסמיכו 

 בטל מינויו בתום אותה שנה.  -במקום כהונתו; לא הוכיח כאמור 

 ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות לביצועו. רהש .3

כהונתו ר ( )א .4 במקום  זה,  חוק  של  פרסומו  ערב  היה,  לא  הקבוע  מגוריו  שמקום  ב 
, יעבור להתגורר במקום כהונתו עד תום שנה מיום פרסומו של חוק זה; לא  2כנדרש בסעיף  

 בטל מינויו. -עבר להתגורר במקום כהונתו כאמור 

 קטן )א(, בשינויים המחויבים. ף)ג( יחולו על רב כאמור בסעי2ות סעיף ראוה ב() 

 

 

 אוחנה  אשר  אל שרוןארי  
 לעניני דתות השר  הממשלה  ראש  

 הם בורג ראב  קצב  משה 
 ב ראש הכנסתיוש  א המדינה נשי 

 

 
 

 
 (.222עמ'   3071)ה"ח תשס"ב מס'  101עמ'  21.11.2002מיום   1877ס"ח תשס"ג מס' רסם בפו *
. הועברו לשר לשירותי דת 1642עמ'    21.1.2004מיום    5266י"פ תשס"ד מס'  סמכויותיו הועברו לראש הממשלה ב  1

 .1820עמ'  7.2.2008מיום  5774י"פ תשס"ח מס'  

 דרותהג

ורים במקום  מג
 כהונה

 צועבי

 ראות מעברהו
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 1996-תקנות שירותי הדת היהודיים )שיפוט משמעתי של רבני עיר(, תשנ"ו

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  הגשת קובלנה 

Go 2סעיף  תוכן הקובלנה 

Go 3סעיף  קביעת מועד הדיון 

Go 4סעיף  הזמנה לדיון 

Go  5סעיף  אי התייצבות 

Go  6סעיף  ייצוג 

Go 7סעיף  דיון בדלתיים סגורות 

Go 8סעיף  קריאת הקובלנה 

Go  9סעיף  התשובה לקובלנה 

Go  10סעיף  תוצאות הודאה 

Go 11סעיף  הדיונים בקובלנה 

Go 12סעיף  דרך ניהול הדיונים 

Go 13סעיף  פרוטוקול 

Go 14סעיף  מסקנות בית הדין 

Go 15סעיף  אמצעי משמעת 

Go  16סעיף  השעיה 

Go  17סעיף  אי תלותו של בית הדין 

Go 18סעיף  סמכויות עזר 
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 1996-תקנות שירותי הדת היהודיים )שיפוט משמעתי של רבני עיר(, תשנ"ו

סעיף   לפי  סמכותי  התשל"א12בתוקף  משולב[,  ]נוסח  היהודיים  הדת  שירותי  לחוק  ,  1971-א 
 ובהסכמת שר המשפטים, אני מתקין תקנות אלה:

קובלנה של השר לעניני דתות על רב עיר תוגש לנשיא מועצת הרבנות הראשית  )א(  .1
 לישראל בחמישה עותקים. 

מינוי בית דין משמעתי ייעשה לא יאוחר מתום שלושים ימים מיום הגשת הקובלנה  )ב(
 לנשיא מועצת הרבנות הראשית. 

שנקבע,  )ג( המשמעתי  הדין  בית  ראש  ליושב  ימציא  הראשית  הרבנות  מועצת  נשיא 
 ארבעה עותקים של הקובלנה.

 –קובלנה תהיה בכתב ויצויינו בה  .2

 הנקבל( ומענו; –שם הרב שנגדו הוגשה הקובלנה )להלן  )א( 

 המקום שבו מכהן הנקבל כרב עיר; )ב(

 תיאור העובדות הנטענות;  )ג(

 הקובלנה;ציון הוראות החיקוק שלפיהן הוגשה  )ד(

 המסמכים שעליהם סומכת הקובלנה;  )ה(

 שמות העדים.  )ו(

יושב ראש בית הדין יקבע את יום הדיון, ויזמן לדיון את הקובל ואת בא כוחו, אם הוא מיוצג,   .3
 את העדים וכל אדם שיראה צורך לזמנו. 

עותק של הקובלנה יומצא לנקבל במצורף להזמנה לדיון למועד שקבע יושב ראש   )א(  .4
 בית הדין. 

 ההזמנה לדיון תומצא שלושים ימים לפחות לפני מועד הדיון. )ב(

 בהזמנה יצויין כי אם לא יופיע הנקבל לדיון ידון בית הדין שלא בפניו. )ג(

רשאי   .5 התייצב,  ולא  כהלכה  הוזמן  הנקבל  כי  הדין  בית  הדיון  - ביתראה  את  לקיים  הדין 
 בהיעדרו או לדחות את הדיון למועד אחר ולהטיל עליו את הוצאות הדחיה. 

 הקובל רשאי להיות מיוצג לפני בית הדין על ידי בא כוחו. )א(  .6

הנקבל יהיה רשאי להיות מיוצג בפני בית הדין על ידי בא כוח, ובלבד שיתייצב לדיון  )ב(
 יחד עם בא כוחו ולא ייעדר מהדיון אלא ברשות בית הדין.

הדיון יתקיים בדלתיים סגורות, אולם רשאי בית הדין להתיר לאדם או לסוגי בני אדם להיות   .7
 נוכחים בשעת הדיון, כולו או מקצתו.

יושב ראש בית הדין להשיב  יושב ראש בית הדין יקרא את הקובלנה והנקבל יתבקש בידי   .8
 עליה.

 תשובת הנקבל יכול שתהיה אחת מאלה בלבד:  )א(  .9

 הוא מודה באישום שבקובלנה המיוחסת לו; (1)

 הוא כופר בעובדות המפורטות בקובלנה;  (2)

באישום   (3) כופר  אך  במקצתן,  או  בקובלנה  המפורטות  בעובדות  מודה  הוא 
 שעל פיהן. 

 התשובה לקובלנה תינתן מפי הנקבל גם אם הוא מיוצג על ידי בא כוח. )ב(

 קובלנה הגשת 

 תוכן הקובלנה 

 קביעת מועד הדיון 

 הזמנה לדיון 

 אי התייצבות

 ייצוג 

דיון בדלתיים  
 סגורות 

 קריאת הקובלנה

 התשובה לקובלנה
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הודה הנקבל באישום שבקובלנה, רשאי בית הדין להסיק את המסקנות לחובת הרב   )א(  . 10
 על פי הודאתו.

להסיק   )ב( הדין  בית  רשאי  במקצתן,  או  בקובלנה  המפורטות  בעובדות  הנקבל  הודה 
 מהעובדות את האישום המיוחס לו או כל אישום שניתן לקבול עליו לבית הדין. 

לא הודה הנקבל באישום שבקובלנה, או לא התייצב לדיון ובית הדין החליט לקיים  )א(  . 11
 את הדיון בהיעדרו, יגש בית הדין לבירור הקובלנה. 

 הדיונים ינוהלו בידי יושב ראש בית הדין.  )ב(

הדין   )א(  . 12 בית  ינהג  הדיונים  שאפשר    –בניהול  כמה  רבני   –עד  דין  בית  שמנהל  בדרך 
 ענינים הנדונים בפניו, בשינויים המחוייבים לפי הענין, ובכפוף לאמור בתקנות אלה.

כל  )ב( אין  כי  הדין  בית  ראה  אם  זולת  גמירה,  עד  ליום  ומיום  ברציפות  יימשך  הדיון 
 אפשרות לנהוג כך. 

להורות  )א(  . 13 הוא  רשאי  אולם  הדיון,  של  פרוטוקול  ינהל  הדין  בית  ראש  יושב 
 שהפרוטוקול יירשם בידי אחר או שינוהל בדרך אחרת. 

חלק  )ב( ויהוו  לפרוטוקול  יצורפו  הדין  בבית  ונתקבלו  שהוגשו  והמסמכים  הקובלנה 
 ממנו. 

 בית הדין יחליט ברוב דעות ויקבע את מסקנותיו לזכות או לחובה.  )א(  . 14

בדינו   )ב( חייב  הנקבל  את  הדין  בית  הראוי,   –מצא  המשמעת  אמצעי  את  עליו  יגזור 
 לדעתו, בנסיבות הענין.

 אמצעי המשמעת שבית הדין מוסמך להטיל הם: . 15

 הערה; (1)

 התראה; (2)

 נזיפה;  (3)

להמשיך בתפקידו, וכי יש להעבירו מכהונתו, בין בתשלום קביעה כי אין הרב ראוי   (4)
 קיצבה ובין בשלילתה, כולה או מקצתה. 

הוגשה קובלנה נגד רב עיר רשאי בית הדין, אם ראה שחומרת הענין וטובת הציבור  )א(  . 16
 מחייבות זאת, להשעותו זמנית לתקופה שיקבע או עד לסיום הדיון. 

 השעיה זמנית לפי תקנת משנה )א( יגיש הנקבל או בא כוחו בכתב. בקשה לביטול  )ב(

תקנות   )ג( יחולו  זמנית  לביטול השעיה  בבקשה  הדיון  בשינויים 14עד    11על סדרי   ,
 המחוייבים לפי הענין. 

 אין על בית הדין מרות בעניני שפיטה זולת מרותו של הדין שלפיו הוא דן. . 17

 – יושב ראש בית הדין רשאי, על דעת בית הדין  )א(  . 18

להזמין ולחזור ולהזמין אדם לבוא לפני בית הדין להעיד או להציג מסמכים   (1)
 או מוצגים אחרים שברשותו;

( ולא נימק את 1לכפות התייצבותו של אדם שלא ציית להזמנה לפי פסקה ) (2)
 אי התייצבותו להנחת דעתו של בית הדין; 

 לצוות על גביית עדות בחוץ לארץ.  (3)

 מי שנתקיים בו אחד מאלה: )ב(

 תוצאות הודאה

 הדיונים בקובלנה

 הדיונים דרך ניהול 

 פרוטוקול 

 מסקנות בית הדין 

 אמצעי משמעת

 השעיה 

אי תלותו של בית 
 הדין

 סמכויות עזר 
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הוזמן לבוא לפני בית הדין ולא בא או בא ועזב, ללא רשות, את מקום דיוני  (1)
 בית הדין בטרם מסר עדותו; 

 נדרש להמציא מסמך או מוצג אחר שברשותו ולא המציאו; (2)

 נדרש כדין להשיב על שאלה ולא השיב או השיב ביודעין תשובה מתחמקת,  (3)

בסכום   הוצאות,  בתשלום  לחייבו  הדין,  בית  דעת  על  הדין,  בית  ראש  יושב  רשאי 
שיקבע, אם נגרמו הוצאות עקב אי התייצבותו או כפיית התייצבותו; הוצאות כאמור  

לזכות מי שנגרמו לו ההוצאות או לקופת המדינה, הכל כפי שיראה בית הדין  ייפסקו  
 לנכון.

עד שהוזמן להעיד או להציג מסמך או מוצג אחר לפני בית הדין, רשאי יושב ראש   )ג(
בית הדין לפסוק לו דמי נסיעה ולינה ושכר בטלה כמו לעד שהוזמן להעיד לפני בית 

 משפט. 

 תשלומים והוצאות שיפסוק בית הדין לעדים ישולמו מאוצר המדינה.  )ד(

 

 

 
 

 שמעון שטרית 

 השר לעניני דתות
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 1970-תקנות שירותי הדת היהודיים )ניהול מועצות(, תש"ל
 נוסח מלא ומעודכן
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 1970-תקנות שירותי הדת היהודיים )ניהול מועצות(, תש"ל
 

 

 עדות דתיות   – רשויות ומשפט מנהלי

 עדות דתיות   – מעמד אישי ומשפחה

 מועצה דתית  –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
 Go 3 פרק א': פרשנות 

 Go 3 הגדרות  1סעיף 
 Go 3 פרק ב': חברי מועצה  

 Go 3 חבר מועצה המעונין בחוזה  2סעיף 
 Go 3 איסור התקשרות בחוזים א 2סעיף 
 Go 4 התפטרות   3סעיף 

 Go 4 פרק ג': ראש המועצה  
 Go 4 בחירת ראש מועצה   4סעיף 
 Go 5 אי התאמה לכהונה א 4סעיף 
 Go 5 סגנים וגזבר  5סעיף 
 Go 5 כהונה בלא שכר א 5סעיף 
 Go 5 שכר ראש המועצה  ב 5סעיף 
 Go 5 תפקידי ראש המועצה   6סעיף 
 Go 5 הפסקת כהונתו של ראש המועצה   7סעיף 
 Go 5 ממלא מקום ראש המועצה   8סעיף 

 Go 5 פרק ד': ישיבות המועצה וסדריהן 
 Go 5 תקנון המועצה  9סעיף 
 Go 5 ישיבה ראשונה   10סעיף 
 Go 6 ישיבה רגילה   11סעיף 
 Go 6 ישיבה שלא מן המנין  12סעיף 
 Go 6 כינוס ישיבה שלא מן המנין ע"י חברי המועצה   13סעיף 
 Go 6 סדר יום ומועד המשלוח  14סעיף 
 Go 6 הזמנה שלא הגיעה לידי חבר   15סעיף 
 Go 6 מנין חוקי  16סעיף 
 Go 6 קבלת החלטות   17סעיף 
 Go 6 תוכן הפרוטוקול  18סעיף 
 Go 6 משלוח העתק הפרוטוקול   19סעיף 
 Go 7 אישור הפרוטוקול ע"י המועצה  20סעיף 
 Go 7 תיקון פרוטוקול  21סעיף 

 Go 7 פרק ה': ועדות 
 Go 7 ועדות  22סעיף 
 oG 7 יושבי ראש ועדות  23סעיף 
 Go 7 מועד ישיבות  24סעיף 
 Go 7 סדרי העבודה   25סעיף 

 Go 7 : מנהל1פרק ה' 
 Go 7 פרק ו': כספים והנהלת חשבונות 

 Go 7 קופת המועצה   26סעיף 
 Go 7 מורשה חתימה זמני א 26סעיף 
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 Go 6 הזמנה שלא הגיעה לידי חבר   15סעיף 
 Go 6 מנין חוקי  16סעיף 
 Go 6 קבלת החלטות   17סעיף 
 Go 6 תוכן הפרוטוקול  18סעיף 
 Go 6 משלוח העתק הפרוטוקול   19סעיף 
 Go 7 אישור הפרוטוקול ע"י המועצה  20סעיף 
 Go 7 תיקון פרוטוקול  21סעיף 

 Go 7 פרק ה': ועדות 
 Go 7 ועדות  22סעיף 
 oG 7 יושבי ראש ועדות  23סעיף 
 Go 7 מועד ישיבות  24סעיף 
 Go 7 סדרי העבודה   25סעיף 

 Go 7 : מנהל1פרק ה' 
 Go 7 פרק ו': כספים והנהלת חשבונות 

 Go 7 קופת המועצה   26סעיף 
 Go 7 מורשה חתימה זמני א 26סעיף 
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 Go 7 מינוי חשב מלווה ב 26סעיף 
 Go 8 סמכויות החשב המלווה ופעולות הטעונות אישורו  ג 26סעיף 
 Go 9 המצאת העתק כתבי בי דין לחשב ד 26סעיף 
 Go 9 נייר רשמי   27סעיף 
 Go 9 הנהלת חשבונות  28סעיף 
 Go 9 דו"ח כספי  29סעיף 
 Go 9 הוצאה בלתי חוקית א 29סעיף 
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 1970-תקנות שירותי הדת היהודיים )ניהול מועצות(, תש"ל

 

סעיף     לפי  סמכותי  תש"ט8בתוקף  היהודיים,  הדתיים  השירותים  תקציבי  לחוק  -)א( 
 , אני מתקין תקנות אלה:1949

 פרק א': פרשנות

 –בתקנות אלה  .1

היהודיים,   -"מועצה"    הדתיים  השירותים  תקציבי  בחוק  כמשמעותה  דתית  מועצה 
 ; 1949-תש"ט

 שר הדתות.  -"השר"  

 פרק ב': חברי מועצה 

או   )א(  .2 סוכנו  קרובו,  ידי  על  או  בעצמו  בעקיפין,  או  במישרין  לו,  שיש  מועצה,  חבר 
שותפו או על ידי קרוביהם, כל חלק או טובת הנאה בכל חוזה או עסק שנעשה עם המועצה, 
למענה או בשמה, או בכל ענין העומד לדיון במועצה או בועדה מועדותיה, פרט לחוזה בדבר  

 –קבלת שירות מהשירותים שהמועצה מספקת לתושבים 

החוזה,   (1) כי  לו  שנודע  לאחר  מיד  פה,  בעל  או  בכתב  למועצה,  כך  על  יודיע 
 העסק או הענין האמורים, עומדים לדיון וההודעה תירשם בפרוטוקול; 

ולא  (2) בועדה  או  במועצה  הענין  או  העסק  החוזה,  על  בדיונים  ישתתף  לא 
 יצביע בהצבעה על כל שאלה בקשר להם; 

פלוני   (3) לאדם  "קרוב"  זה,  מקרקעין,   -בסעיף  שבח  מס  בחוק  כמשמעותו 
 .1963-תשכ"ג

יחולו על חבר מועצה מחמת היותו בעל מניות או  )ב(  )א( לא  הוראות תקנת משנה 
חבר בגוף משפטי שיש לו חלק או טובת הנאה בחוזה או בעסק כאמור, אלא אם כן היה אותו  
חבר משמש מנהל או פקיד אחראי בגוף משפטי, או אם היה חלקו בהונו או ברווחיו של הגוף  

 אחוזים. 5עולה על 

מאסר שלושה חדשים או קנס כאמור    -העובר על הוראות תקנת משנה )א(, דינו   )ג( 
 , או שני העונשים כאחד.1977-( לחוק העונשין, תשל"ז2)40בסעיף 

 

חלק  )א(  א. 2 מהאמורים  לאחד  יש  שבו  תאגיד  או  שותפו,  או  סוכנו  קרובו,  מועצה,  חבר 
העולה על עשרה אחוזים בהונו או ברווחיו או שאחד מהם מנהל או עובד אחראי בו, לא יהיה  

 בן זוג, הורה, בן או בת, אח או אחות.  -צד לחוזה או לעסקה עם המועצה; לענין זה, "קרוב" 

 –הוראת תקנת משנה )א( לא תחול  )ב( 

לאחד  (1) לתושביה,  מספקת  שהמועצה  מהשירותים  שירות  בדבר  חוזה  לגבי 
 מהמנויים בתקנת משנה )א(; 

ובאישור   (2) מחבריה  שלישים  שני  של  ברוב  שהמועצה  עסקה  או  חוזה  לגבי 
 השר התירה ובתנאים שהתירה; הודעה על מתן היתר כאמור תפורסם ברשומות. 

חוזה שנערך בניגוד להוראות תקנה זו, ניתן לביטול על פי החלטת המועצה ברוב   )ג( 
חבריה או על פי החלטת השר, ומשבוטל כך לא תהא המועצה חייבת להחזיר את מה שקיבלה  
על פי החוזה או לשלם את שווי של מה שקיבלה, ובלבד שלא יהיה בביטול החוזה כדי לגרוע 

 מזכויות צד שלישי שנרכשו בתום לב. 

התקשרות   )ד(  כדין  בו  שליטה  שלמועצה  תאגיד  עם  התקשרות  דין  זו,  תקנה  לענין 
"שליטה"   זה,  לענין  המועצה;  סעיף    -עם  לפי  מקרקעין,    2כמשמעותה  שבח  מס  לחוק 

 .1963-תשכ"ג

 גדרותה

בר מועצה המעונין  ח
 בחוזה

 1991-תק' תשנ"ב

יסור התקשרות א
 בחוזים

 1991-ק' תשנ"בת

 2000-תק' תש"ס
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הוראות תקנה זו לא יחולו על התקשרויות שנעשו לפני תחילת כהונתו של חבר   )ה( 
יודיע חבר המועצה למועצה בכתב,  המועצה שבשלו חל האיסור; אולם עם תחילת הכהונה 
)א( שנעשתה לפני תחילת כהונתו, וכל   על כל התקשרות האסורה לפי הוראת תקנת משנה 
כהונתו במועצה בכל   יעסוק אותו חבר המועצה בתוקף  זו, לא  נסתיימה התקשרות  עוד לא 

 ענין הנוגע להתקשרות האמורה.

דינו   )ו(  זו,  מאסר ששה חדשים או קנס כאמור    -העובר ביודעין על הוראות תקנה 
 , או שני העונשים כאחד.1977-( לחוק העונשין, תשל"ז2)40בסעיף 

 הרשעה בעבירה לפי תקנה זו תיחשב כהרשעה בעבירה שיש עמה קלון. )ז( 

 . 2אין בהוראות תקנה זו כדי לגרוע מהוראות תקנה  )ח( 
 

חבר מועצה הרוצה להתפטר מתפקידו, ימסור הודעה על כך במכתב רשום לראש   )א(  .3
 לחוק.  4המועצה וימציא העתק ממנה לשר ולגוף שהציעו אותו כמועמד כאמור בסעיף 

 שעות מיום משלוח ההודעה בדואר רשום.  48ההתפטרות תקבל תוקף בתום  )ב( 
 

 פרק ג': ראש המועצה 

של  )א(  .4 קולות  ברוב  גלויה  בהצבעה  המועצה  לראש  מחבריה  באחד  תבחר  המועצה 
 הנוכחים או בצורת הצבעה שאותה דרשו שליש מהנוכחים בישיבה.

לא ייבחר חבר מועצה לכהונת ראש המועצה, כאמור בתקנת משנה )א(, אלא אם   )ב( 
 כן מתקיים בו אחד מתנאי הכשירות וההתאמה המפורטים להלן:

מקומית,   (1) ברשות  כעובד  לפחות,  שנים  שלוש  במשך  בכיר,  תפקיד  מילא 
 במועצה דתית או בגוף מוניציפלי דומה, דוגמת תאגיד עירוני;

ניסיון בניהול  בגוף עסקי או ציבורי  ניהולית  החזיק במשרה (2) כוח    והוא בעל 
 ;כמפורט בתוספת לפחותאדם ותקציב  

מועצה  (3) כראש  או  מקומית  רשות  כראש  לפחות  שנים  שלוש  במשך  כיהן 
 דתית, או כיהן במשך שלוש שנים לפחות כסגן ראש רשות מקומית בשכר; 

ועיקר  (4) ממשלתי,  במשרד  בכיר  בתפקיד  לפחות  שנים  שלוש  במשך  כיהן 
המקומי,   בשלטון  הקשורים  בנושאים  היה  האמורות  השנים  בשלוש  עיסוקו 

 במועצות דתיות, במינהל, במשאבי אנוש או בכספים; 

מועצה  (5) של  או  עירייה  של  עיר  רב  בתפקיד  לפחות  שנתיים  במשך  כיהן 
 מקומית או רב של מועצה אזורית; 

או  (6) כלכלה  משפטים,  ניהול,  עסקים,  מינהל  בתחומי  אקדמית  השכלה  בעל 
והוא  מטעם הרבנות הראשית לישראל,  יורה"  "יורה  תעודת  או בעל  חשבונאות, 
ניסיון של שנתיים לפחות באחד התפקידים או באחת הכהונות המפורטים  בעל 

 ;(4( עד )1בפסקאות )

 מי שמתקיימים בו שלושת אלה: (7)

בעל אישור לימודים בתוכנית מלאה בישיבה גבוהה או בכולל, במשך  )א( 
 ; 18שש שנים לפחות לאחר גיל 

הרבנות  )ב( שמקיימת  הבחינות  מכלול  מתוך  לפחות  בחינות  שלוש  עבר 
הראשית לישראל, וששתיים מתוך שלוש בחינות אלה יהיו בדיני שבת ודיני  

 איסור והיתר; 

הכהונות  )ג( באחת  או  התפקידים  באחד  לפחות  שנתיים  של  ניסיון  בעל 
 (.4( עד )1המפורטים בפסקאות ) 

או  )ג(  המשפט  בית  אשר  פלילית,  בעבירה  שהורשע  מי  המועצה  לראש  ייבחר  לא 
היועץ המשפטי של המשרד לשירותי דת קבעו לגביה, כי מפאת חומרתה, אופייה ונסיבותיה  

 תפטרותה

 1999-ק' תשנ"טת

 אש מועצהרחירת ב
 2011-תק' תשע"א

 2011-ק' תשע"את

 2011-ק' תשע"את

 2024-ק' תשפ"דת

 2024-ק' תשפ"דת
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 אין הוא ראוי לכהן כראש המועצה.
 

( לחוק או לממלא חובה או 2)ב6לא ייבחר לחבר מועצה, ולא ימונה לממונה לפי סעיף   א. 4
ועדה ממונה על מועצה, לפי סעיף  10מבצע עבודה לפי סעיף   או לחבר  ב)א(  10א)ב( לחוק, 

המשרד   של  המשפטי  היועץ  או  המשפט  בית  אשר  פלילית,  בעבירה  שהורשע  מי  לחוק, 
 לשירותי דת קבעו לגביה, כי מפאת חומרתה, אופייה ונסיבותיה אין הוא ראוי לכהן במועצה.

 

במספר  .5 אחד,  מועצה  ראש  מסגן  יותר  או  מועצה  ראש  סגן  לבחור  רשאית  המועצה 
 שאושר על ידי השר, וכן גזבר, מבין חבריה.

 סגן ראש מועצה יכהן בלא שכר.  א. 5
 

לשכר   )א(  ב.5 בהתאם  שיהיה  לשכר,  זכאי  יהיה  מועצה  המועצה, ראש  להחלטת  בכפוף 
 ( לחוק.6)ב6של ממונה בעל סמכות הכרעה כאמור בסעיף 

נוספת  )ב(  ראש מועצה המקבל שכר על פי תקנות אלה אינו רשאי לעבוד בעבודה 
הכל   לו,  שהותר  ובהיקף  לכך,  הסמיך  שהוא  מי  או  השר  מראש,  זאת,  לו  התיר  כן  אם  אלא 

 בהתחשב בגודלה של המועצה או בהיקף משרתו של ראש המועצה בה.
 

 –ראש המועצה, בכפוף לכל החלטה של המועצה  .6

המועצה  (1) של  הוצאה  ושכל  כדין  יבוצעו  המועצה  שהחלטות  לכך  ידאג 
 תיעשה בהתאם לתקציבה המאושר;

ידי  (2) על  אישורה  ולאחר  הגזבר,  עם  ביחד  השנתי  התקציב  הצעת  את  יכין 
ובצורה שנקבעו בתקנות  יגישנה לרשות המקומית ולשר, הכל במועד  המועצה, 

 ; 1968-תקציבי השירותים הדתיים היהודיים, תשכ"ח

 יזמן וינהל את ישיבות המועצה; (3)

 ירכז את פעולות המועצה וידאג להפעלתן התקינה של כל ועדותיה; (4)

 ייצג את המועצה בכל הענינים שבתחום סמכותה.  (5)

 ראש המועצה יחדל מכהונתו באחת מאלה: .7

 הוא התפטר, והתפטרותו אושרה על ידי המועצה; (1)

 הוא חדל להיות חבר המועצה; (2)

הוא הועבר מכהונתו בהחלטת המועצה שנתקבלה בישיבה שלא מן המנין,   (3)
 בקולותיהם של רוב חברי המועצה.

נבצר מראש המועצה לפעול או שחדל לכהן בתפקידו וטרם נבחר ראש מועצה אחר,  .8
 –ימלא את מקומו 

 סגן ראש המועצה; -אם יש סגן ראש מועצה אחד  (1)

יותר   (2) או  סגנים  שני  יש  ממלא    -אם  להיות  אותו  מינתה  שהמועצה  הסגן 
 מקום ראש המועצה;

ראש  (3) מקום  כממלא  הסגנים  אחד  מינתה  לא  שהמועצה  או  סגן  אין  אם 
ידי    -המועצה   על  מקום  ממלא  לבחירת  עד  לכך  מינהו  שהשר  המועצה  חבר 
 המועצה.

 פרק ד': ישיבות המועצה וסדריהן 

עומדים  .9 שאינם  במידה  ישיבותיה  סדרי  את  השר  באישור  לקבוע  רשאית  מועצה 
 בסתירה להוראות כל דין. 

הודעה  )א(  .10 פרסום  מיום  מחודש  יאוחר  לא  הראשונה  לישיבתה  תתכנס  המועצה 
 ברשומות על מינויה. 

 גנים וגזבר ס

 כהונה בלא שכר
 2005-תק' תשס"ה

 אש המועצהרפקידי ת

תו של נפסקת כהוה
 ראש המועצה 

אש רמלא מקום מ
 המועצה 

 קנון המועצהת

 שונה אשיבה רי

 שכר ראש המועצה
 2007-תק' תשס"ז

 התאמה לכהונה-אי
 2012-תק' תשע"ב
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ראש המועצה היוצא יכנס את המועצה לישיבתה הראשונה וינהלה עד לבחירת  )ב( 
ראש מועצה; לא נכלל ראש המועצה היוצא בהרכבה החדש, או נבצר ממנו מכל סיבה שהיא  

 לכנס את המועצה, תכונס המועצה לישיבתה הראשונה על ידי מי שהשר מינה לכך. 

בסגן   )ג(  לבחור  היא  ורשאית  המועצה,  בראש  המועצה  תבחר  הראשונה  בישיבה 
 יחולו על בחירתם. 5-ו  4ובגזבר, והוראות תקנות  

חבר  )ד(  בפועל  מועצה  כראש  יכהן  הראשונה,  בישיבה  מועצה  ראש  נבחר  לא 
 המועצה שהשר מינה לכך. 

 .לרבעוןהמועצה תקיים לפחות ישיבה רגילה אחת  .11

אם   .12 כן  לעשות  חייב  והוא  המנין  מן  שלא  ישיבה  עת  בכל  לכנס  רשאי  המועצה  ראש 
של   יומה  סדר  את  המפרטת  בידם  חתומה  בקשה  הגישו  המועצה  מחברי  שליש  לפחות 
משלוח   יום  ימים אחרי  יאוחר משבעה  לא  הישיבה  תתקיים  כאמור,  הוגשה בקשה  הישיבה; 

 ההזמנות לישיבה, כפי שיקבע ראש המועצה.

תוך שבעה ימים מהיום שקיבל   12לא נשלחו הזמנות לישיבת מועצה כאמור בתקנה   .13
ראש המועצה את הבקשה לכנס את המועצה, רשאים המבקשים לכנס את המועצה במועד  

 שיקבעו; ההזמנות לישיבה ייחתמו בידם.

חברי  .14 לכל  רשום  בדואר  ותישלח  יומה  סדר  את  תפרט  המועצה  לישיבת  הזמנה 
בכל  המועצה  תדון  לא  המנין  מן  שלא  בישיבה  מועדה;  לפני  ימים  שלושה  לפחות  המועצה 

 ענין שלא נכלל במפורש בהזמנה.

ולא הגיעה לידיו, אין בכך    14הזמנה לישיבה שנשלחה לחבר מועצה בהתאם לתקנה   .15
 כדי לפסול חוקיותה של הישיבה. 

מנין חוקי בישיבותיה;  .16 רגיל של חברי המועצה הכולל את ראש המועצה, מהווה  רוב 
לא היה מנין חוקי בישיבה של המועצה עד שעברה שעה מהשעה שנקבעה בהזמנה, תידחה  
הישיבה לשבעה ימים ולאותה שעה, ואם אותו יום הוא יום מנוחה, ליום החול הבא למחרת  
יום המנוחה; בישיבה השניה יהווה שליש ממספר חברי המועצה מנין חוקי לכל ענין שעמד 
על סדר יומה של הישיבה הנדחית, פרט לעניינים מיוחדים שהמועצה החליטה עליהם מראש  

 אחרת.
 

כל החלטה תתקבל ברוב קולות המצביעים; ההצבעה תהיה בהרמת ידים, או בצורת  .17
 הצבעה שאותה דרשו שליש הנוכחים בישיבה.

בכל ישיבה של המועצה ירשום מזכיר המועצה, או עובד המועצה שהיא קבעה לכך,  .18
 פרוטוקול של הישיבה שיכלול לפחות פרטים אלה:

 שמות חברי המועצה הנוכחים בישיבה;  (1)

 סדר היום;  (2)

 שמות המשתתפים בויכוח;  (3)

 ההצעות;  (4)

 תוצאות ההצבעות;  (5)

 ההודעות האישיות; (6)

 ההחלטות. (7)

חברי  .19 לכל  יישלח  ממנו  והעתק  ידו,  בחתימת  הפרוטוקול  את  יאשר  המועצה  ראש 
 המועצה ולשר תוך שבועיים ממועד הישיבה.

 

מועד  ודר יום ס
 המשלוח 

זמנה שלא הגיעה ה
 לידי חבר 

 נין חוקי מ
 1999-ק' תשנ"טת

 ת החלטותלבק

 וכן הפרוטוקול ת

שלוח העתק מ
 הפרוטוקול

 שיבה רגילהי

 ן המניןמשיבה שלא י

ינוס ישיבה שלא מן  כ
המנין ע"י חברי  

 המועצה 
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לא הגיש חבר המועצה לראש המועצה התנגדות בכתב לפרוטוקול של ישיבה פלונית  .20
 עד לפתיחת הישיבה הרגילה שלאחריה, רואים את הפרוטוקול כמאושר על ידי המועצה.

בתקנה   .21 המועד  תוך  התנגדות  המועצה  חבר  הפרוטוקול,   20הגיש  תיקון  בה  והציע 
הסכמה   ובאין  היום,  בסדר  הדיון  תחילת  ולפני  הישיבה  בראשית  המועצה  ראש  אותה  יקרא 

 לתיקון המוצע, יוכרע בו בהצבעה בלי ויכוח. 

 פרק ה': ועדות 

המועצה רשאית לבחור ועדות קבועות או ארעיות, מתוך חברי המועצה ומחוצה לה,  .22
 בענינים הקשורים לתפקידיה; החלטות הועדות יועברו לאישור המועצה.

 יושבי ראש הועדות ייבחרו על ידי המועצה מתוך חבריה. .23

יושב ראש ועדה רשאי לקרוא בכל עת לישיבת הועדה שהוא יושב ראש בה, והוא חייב  .24
ראש   רשאי  מחדשיים,  למעלה  ועדה  התכנסה  לא  הועדה;  החלטות  פי  על  לישיבה  לקרוא 

 המועצה לכנסה ולשבת בראשה.

 כל ועדה תקבע את סדרי עבודתה וישיבותיה, באישור המועצה. .25

 : מנהל 1פרק ה' 
 

 )בוטלה(. א. 25
 

 פרק ו': כספים והנהלת חשבונות 

 כל הכספים המתקבלים על ידי המועצה או בשמה, מהווים קופת המועצה. )א(  .26

 קופת המועצה תשמש לתשלום כל סכום שהמועצה רשאית להוציא כדין. )ב( 

גזבר   )ג(  ובאין  והגזבר אחראים לבטחונה של קופת המועצה,  חבר    -ראש המועצה 
 המועצה שהמועצה מינתה לכך.

כל המחאה או פקודת תשלום לחובת קופת המועצה ייחתמו ביד ראש המועצה   )ד( 
 ביד חבר המועצה שהמועצה מינתה לכך.  -וביד הגזבר, ובאין גזבר 

החוק ולא מונו למועצה ממונים לפי סעיף   פילא חודש הרכב המועצה הדתית ל א( ) . 1א26
לחוק,  2)ב6 הכרעה (  סמכות  בעל  ממונה  דת,  לשירותי  המשרד  של  הכללי  המנהל  ימנה 

במועצה דתית אחרת, בעלת מאפיינים דומים, כאחראי לביטחונה של קופת המועצה ומוסמך  
 . 1985-לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה טז31לפתוח לה חשבון לשעה כמשמעותו בסעיף 

המחאות או פקודות תשלום לחובת קופת המועצה שענינן תשלום שכר, גמלאות,  )ב( 
ראש  משרד  של  הכללי  המנהל  שאישר  נוספים  חיוניים  תשלומים  וכן  מקוואות  תפעול 
המנהל  שמינה  חשבון  רואה  באישור  המועצה  מזכיר  ביד  ייחתמו  מטעמו,  מי  או  הממשלה 
הכללי האמור, הכל כאמור עד לחידוש הרכבה של המועצה או מינוי ממונים למועצה בהתאם 

 ( לחוק.2)ב6לסעיף 

הוצאות  )ג(  החזר  או  גמול  לשכר,  זכאי  לא  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  שמונה  הממונה 
 .בעד ביצוע תפקידו לפי סעיף זה

 

 –בתקנה זו  )א(  2ב.26

 עודף התחייבויות על נכסים, כפי שהופיע בדוח מבוקר;  –"גירעון מצטבר"  

שוטף"    בדוח   –"גירעון  שהופיע  כפי  השוטף  בתקציב  הכנסות  על  הוצאות  עודף 
 מבוקר; 

 
 ( תחול תקנה זו על אף האמור בתקנות.417.12.202עד יום  17.6.2004בתקופת תוקפה של הוראת השעה )מיום  1
 .3597עמ'  14.2.2022מיום  10201י"פ תשפ"ב מס' ר' אצילת סמכויות:  2

ישור הפרוטוקול א
 ע"י המועצה 

 יקון פרוטוקול ת

 עדותו

 ושבי ראש ועדותי

 ועד ישיבותמ

 דרי העבודה ס

 ופת המועצהק

 2004-תק' תשס"ד

 2005-תק' תשס"ה

 מורשה חתימה זמני
 הוראת שעה  

 2004-תשס"ד

 מינוי חשב מלווה
 2008-תק' תשס"ח

הוראת שעה )תיקון  
 2009-( תש"ע12מס' 
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מצטבר"    גירעון  המועצה   –"שיעור  הכנסות  לבין  המצטבר  הגירעון  שבין  היחס 
הכנסות   למעט  המצטבר,  הגירעון  הופיע  שבו  המבוקר  בדוח  המפורטות  השוטף  בתקציב 

 כאמור לכיסוי הגירעון המצטבר;

שוטף"    גירעון  לבין הכנסות המועצה בתקציב    –"שיעור  הגירעון השוטף  היחס שבין 
השוטף המפורטות בדוח המבוקר שבו הופיע הגירעון השוטף, למעט הכנסות כאמור לכיסוי 

 הגירעון המצטבר.

השר רשאי מנימוקים שיירשמו, לאחר שנתן למועצה ולכל מי שמוסמך או רשאי   )ב( 
להתחייב או לפעול בשמה, הכל לפי העניין, הזדמנות להשמיע את טענותיהם, למנות חשב  

 מלווה לתקופה שיורה, בהתקיים אחד מאלה:

האחרון  (1) המבוקר  בדוח  שהופיע  כפי  המועצה  של  השוטף  הגירעון  שיעור 
הוא עשרה אחוזים או יותר, ושיעור הגירעון המצטבר של המועצה הוא חמישה  

 עשר אחוזים או יותר; 

תקציב המועצה או ענייניה הכספיים האחרים מנוהלים, לדעת השר, באורח  (2)
לרבות בשל אי דין  כל  בהתאם להוראות  או שלא  תקין  התחייבויות -לא  תשלום 

 המועצה כולן או חלקן;

נסיבות מיוחדות שבשלהן דרוש, לדעת השר, מנימוקים שיירשמו,   (3) קיימות 
למנות חשב מלווה לשם הבטחת ניהול כספי תקין של המועצה, בין השאר לשם 
מועצה  עם  מועצה  איחוד  או  התייעלות  תכנית  למועצה,  הבראה  תכנית  עריכת 

 אחרת.

השר רשאי להאריך את תקופת מינויו של החשב המלווה בתקופות נוספות כפי  )ג( 
 שיורה. 

 שכרו של החשב המלווה ישולם מתקציב המשרד לשירותי דת.  )ד( 

המשרד   )ה(  של  האינטרנט  ובאתר  ברשומות  תפורסם  מלווה  חשב  מינוי  על  הודעה 
 לשירותי דת. 

 

 מונה למועצה חשב מלווה, יחולו הוראות אלה, כולן או חלקן, כפי שיורה השר:  )א(  3ג.26

החשב המלווה, והוא בלבד, יהיה ממונה על קביעת תקציב המועצה בהתאם  (1)
ט לחוק, ועל דרישת השתתפות הממשלה והרשות המקומית בתקציב 11לסעיף  

ח לחוק; לחשב המלווה מוקנות כל הסמכויות  11עד    11המועצה בהתאם לסעיף  
ודרישת  המועצה  תקציב  קביעת  לצורך  למועצה,  דין  כל  פי  על  הנתונות 
והרשות המקומית בתקציב המועצה; כל עוד מינוי החשב  השתתפות הממשלה 

 המלווה עומד בתוקפו, לא יהיו למועצה, הסמכויות האמורות; 

המועצה  (2) אשר  אגרות  גביית  על  ממונה  יהיה  בלבד,  והוא  המלווה,  החשב 
מוסמכת לגבות לפי כל דין; לחשב המלווה מוקנות כל הסמכויות הנתונות לפי כל 
דין למועצה לצורך גביית האגרות; כל עוד מינוי החשב המלווה עומד בתוקפו, לא  

 יהיו למועצה, הסמכויות האמורות; 

בעל   (3) שהוא  המועצה,  של  מסמך  בכל  יצוין  המלווה  החשב  של  מינויו  דבר 
 משמעות כספית או תקציבית, בנוסח שיקבע השר;

המועצה וכל מי שמוסמך או רשאי להתחייב או לפעול בשמה, על פי כל דין,   (4)
תנאי   לעניין  לרבות  המועצה,  מטעם  כלשהי  כספית  בהתחייבות  יתחייבו  לא 

בסעיף   כהגדרתם  התשמ"ה33העסקה  התקציב,  יסודות  לחוק  אלא 1985-א)ד(   ,
אם כן ניתן לאותה התחייבות אישור מראש ובכתב של החשב המלווה; בסעיף זה,  

לרבות בחוזה, בכתב התחייבות, במסמכי תשלום, בהסדר    –"התחייבות כספית"  

 
 .3597עמ'  14.2.2022מיום   10201י"פ תשפ"ב מס' ר' אצילת סמכויות:   3

סמכויות החשב 
המלווה ופעולות 
 הטעונות אישורו

 2008-תק' תשס"ח
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או   דין,  פסק  של  תוקף  לקבל  כדי  דין,  לבית  או  המשפט  לבית  המוגש  פשרה 
 בתעודה אחרת;

התחייבות כספית מטעם המועצה לא תחייב את המועצה אלא אם כן חתם   (5)
החשב  גם  אלה,  תקנות  ולפי  החוק  לפי  הנדרשות  החתימות  על  נוסף  עליה, 
המלווה; על כל התחייבות כספית יצוין בכתב כי מונה למועצה חשב מלווה וכי זו 
תחייב את המועצה רק אם נחתמה על ידו כאמור; התחייבות כספית שלא נחתמה 

 בטלה; –כאמור 

מראש  (6) המלווה,  החשב  אישר  כן  אם  אלא  המועצה  לעובד  אדם  יתמנה  לא 
ובכתב, את העסקתו ואת תנאי העסקתו; לא יסרב החשב המלווה לאשר העסקה  
העובד  שהעסקת  נוכח  אם  או  תקציביים  משיקולים  אלא  כאמור  העסקה  ותנאי 

כאמור   המלווה  החשב  אישור  בלא  אדם  מונה  כדין;  ואולם   –אינה  המינוי,  בטל 
אותו אדם יהא זכאי לגמול ראוי בשל תקופת העסקתו, אלא אם כן הוכח כי ידע 
אישור  ניתן  לא  וכי  זו,  בפסקה  כאמור  המלווה  החשב  אישור  טעונה  שהעסקתו 

לרבות עובד ארעי, עובד זמני, עובד על פי   –כאמור; בפסקה זו, "עובד המועצה"  
 ;1996-חוזה מיוחד ועובד המועסק באמצעות קבלני כוח אדם, התשנ"ו

וכל מי שהוסמך להתחייב או לפעול בשמה   (7) ראש המועצה, עובדי המועצה 
 חייבים למלא אחר הוראות החשב המלווה שניתנו במסגרת סמכויותיו ומכוחן. 

פועלת   )ב(  אינה  שהמועצה  השר  ונוכח  הבראה,  תכנית  מועצה  לגבי  השר  אישר 
לביצועה של תכנית ההבראה וכי אין בסמכויות הנתונות לחשב מלווה לפי הוראות סעיף קטן 
על   תעלה  שלא  לתקופה  המלווה,  לחשב  להקנות  הוא,  רשאי  ביצועה,  את  להבטיח  כדי  )א( 
שישה חודשים, את הסמכויות הנתונות לפי החוק, לפי תקנות אלה ולפי כל דין אחר למועצה,  
ככל   חלקן,  או  כולן  דין,  כל  פי  על  בשמה  לפעול  או  להתחייב  רשאי  או  שמוסמך  מי  ולכל 

 הנדרש, לצורך ביצוע תכנית ההבראה, ובכלל זה:

 פיטורי עובדים; (1)

 התקשרות בהתחייבות כספית בשם המועצה; (2)

 הכנת תקציב והגשתו לאישור השר. (3)

נתונות   )ג(  יהיו  לא  )ב(,  משנה  בתקנת  כאמור  הסמכויות  המלווה  לחשב  הוקנו 
הסמכויות   דין,  כל  פי  על  בשמה  לפעול  או  להתחייב  רשאי  או  שמוסמך  מי  ולכל  למועצה, 

 שהוקנו כאמור.
 

פתח אדם בהליך משפטי כנגד מועצה ומונה למועצה, לפני פתיחת ההליך או במהלך  ד.26
המלווה,   לחשב  להליך,  צד  שהוא  אחר  אדם  כל  וכן  אדם  אותו  ימציא  מלווה,  חשב  ניהולו, 

לרבות תובענה,    –דין שהוא מגיש באותו הליך; בסעיף זה, "הליך משפטי"  -העתק מכתבי בי
 עתירה, בקשה או ערעור. 

 

וייחתם בחותמת  .27 נייר רשמי של המועצה  יהא על  ידי המועצה,  כל מסמך המוצא על 
 המועצה.

המועצה חייבת לנהל חשבונות נכונים של כל הכספים המתקבלים והמוצאים על ידיה  .28
 או בשמה. 

כספי  .29 דו"ח  לו  להגיש  השר,  שהורה  ובצורה  במועד  חייבים,  והגזבר  המועצה  ראש 
 המאושר על ידי רואה חשבון מוסמך, על הכנסותיה והוצאותיה של המועצה.

אדם   )א(  א. 29 כל  של  לחובתו  ממנה,  או חלק  חוקית,  בלתי  הוצאה  כל  לזקוף  רשאי  השר 
 שהוציא אותה או שהרשה להוציאה, ויודיע על כך בכתב לחייב.

חויב אדם כאמור, רשאי הוא תוך שלושים יום מיום קבלת ההודעה לבקש בכתב   )ב( 
ולמועצה,  למבקש  השר  יודיע  הסופית  החלטתו  את  החיוב;  את  להפחית  או  לבטל  מהשר 

 ייר רשמי נ

 נהלת חשבונות ה

 ו"ח כספי ד

 וצאה בלתי חוקיתה
 1976-ק' תשל"ות

המצאת העתק כתבי 
 דין לחשב-בי

 2008-תק' תשס"ח
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 לאחר שנתן למבקש הזדמנות להשמיע טענותיו בפניו בעל פה, ואף בכתב, לפי רצון המבקש. 

כל  )ג(  רואים  פלונית,  להוצאה  הסכים  מחבריה  מי  המועצה  מהחלטות  נתברר  לא 
נתן הסכמתו לכך, כל עוד לא הוכיח היפוכו   חבר שנכח בישיבה בה אושרה ההוצאה, כאילו 

 של דבר.

האדם שלחובתו נזקפה בהחלטה סופית של השר הוצאה שאינה חוקית, יהא חייב  )ד( 
 בתשלומה למועצה תוך חודש ימים מיום שנשלחה לו הודעה בכתב על ההחלטה הסופית.

לא נפרע החוב הקבוע, תתבע המועצה את החייב בבית המשפט, ואם סרבה או   )ה( 
התרשלה המועצה להגיש תביעה משפטית או לנהל את המשפט כהלכה, רשאי השר למנות  
יהיו על חשבון התקציב של  וכל ההוצאות הכרוכות בכך  ולמענה,  אדם שיעשה זאת בשמה 

 המועצה.
 

 )בוטלה(. .30
 

 

 תוספת 

 (( 2)ב()4)תקנה 
 

 
 טור ד'  טור ג' טור ב' טור א'  

 
היקף שנתי של הכנסות המועצה 

 הדתית )באלפי שקלים חדשים( 
היקף ניהול תקציב נדרש  

 )באלפי שקלים חדשים( 
מספר עובדים  

 לניהול 
שנות  
 ניסיון 

 3 3 1,500 5,000-מתחת ל (1)
(2) 5,000–10,000 3,000 5 3 
(3) 10,000–20,000 5,000 10 3 
(4) 20,000–30,000 10,000 20 4 
 4 30 15,000 30,000מעל  (5)

 

 

 זרח ורהפטיג  (1970ביוני   5א' בסיון תש"ל )
 שר הדתות    

 

 

 
 

 הקש כאן -הודעה למנויים על עריכה ושינויים במסמכי פסיקה, חקיקה ועוד באתר נבו 

 

 2000-ק' תש"סת

 2024-תק' תשפ"ד
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 1966-תקנות המועצות הדתיות היהודיות )חילופי גברי(, תשכ"ז

 

 

 מועצה דתית  –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
 Go 2 הגדרות  1סעיף 
 Go 2 מינוי חבר חדש  2סעיף 
 Go 2 החלת הוראות  3סעיף 
 Go 2 פרסום ברשומות  4סעיף 
 Go 2 השם  5סעיף 

 

 1966-תקנות המועצות הדתיות היהודיות )חילופי גברי(, תשכ"ז
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 1966-תקנות המועצות הדתיות היהודיות )חילופי גברי(, תשכ"ז

 

 

 מועצה דתית  –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
 Go 2 הגדרות  1סעיף 
 Go 2 מינוי חבר חדש  2סעיף 
 Go 2 החלת הוראות  3סעיף 
 Go 2 פרסום ברשומות  4סעיף 
 Go 2 השם  5סעיף 
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*1966-קנות המועצות הדתיות היהודיות )חילופי גברי(, תשכ"זת
 

 1949-לחוק תקציבי השירותים הדתיים היהודיים תש"ט  8בתוקף סמכותי לפי סעיף    
 אני מתקין תקנות אלה: , החוק( - )להלן

 –תקנות אלה ב .1

 לחוק;  3כמשמעותה בסעיף   -מועצה דתית" "  

 ( לחוק. 2)4שלושת הגופים הנזכרים בסעיף  -הגופים המרכיבים" " 

אחרת, נ .2 סיבה  כל  או  התפטרות  פטירה,  עקב  דתית  במועצה  חבר  של  מקומו  תפנה 
הגוף המרכיב שהציע את החבר שמקומו נתפנה, למנות במקומו    רשאי שר הדתות, לפי הצעת

 חבר אחר לאותה מועצה. 

) ה .3 )3וראות סעיפי משנה  ו4(,  לחוק יחולו, בשינויים המחוייבים, גם   4( של סעיף  5)-( 
 . 2על מינוי לפי תקנה 

 ומות. ש ודעה על מינוי חבר חדש למועצה דתית תפורסם בר ה .4

תשכ"זל .5 גברי(,  )חילופי  היהודיות  הדתיות  המועצות  "תקנות  ייקרא  אלה  -תקנות 
1966." 

 

 

 זרח ורהפטיג  (1966ביולי  27' באב תשכ"ו )י
 שר הדתות    

 

 

 

 

 
 .135עמ'  13.10.1966מיום  1944ק"ת תשכ"ז מס' ורסמו פ* 

 תוגדרה

 מינוי חבר חדש 

 חלת הוראות ה

 רסום ברשומות פ

 שם ה
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-תקנות שירותי הדת היהודיים )שכר של ממונה בעל סמכות הכרעה(, תשפ"ג
2023 

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  שכר ממונה 

Go 3סעיף  ביטול 

Go  4סעיף  תחילה 
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-תקנות שירותי הדת היהודיים )שכר של ממונה בעל סמכות הכרעה(, תשפ"ג
2023 

סעיף   לפי  סמכותי  התשל"א6)ב 6בתוקף  משולב[,  ]נוסח  היהודיים  הדת  שירותי  לחוק   )-1971 ,
 ובהסכמת שר האוצר, אני מתקין תקנות אלה:

 –בתקנות אלה  .1

, לפי מספר התושבים 2רמת השכר הקבועה בטור ד' בטבלה שבתקנה    –בינונית"  "רמת שכר  
 ברשות המקומית, לפי נתוני משרד הפנים;

, לפי מספר התושבים 2רמת השכר הקבועה בטור ה' בטבלה שבתקנה    –"רמת שכר מרבית"  
 ברשות המקומית, לפי נתוני משרד הפנים;

, לפי מספר התושבים  2רמת השכר הקבועה בטור ג' בטבלה שבתקנה    –"רמת שכר תחילית"  
 ברשות המקומית, לפי נתוני משרד הפנים.

א'      )א(. 2 בטור  כמפורט  שגודלה  מקומית  ברשות  המועסק  הכרעה  סמכות  בעל  ממונה  של  שכר 
ושהיקף משרתו בה בפועל, באחוזים, הוא כמפורט בטור ב', יהיה בסכומים כמפורט בטורים  

 :ה' בכפוף לתקנות משנה )ב( עד )ז(-וג', ד' 

   

 ממונה בעל סמכות הכרעה שמונה כדין, זכאי לרמת שכר תחילית.  )ב(

ממונה בעל סמכות הכרעה שמונה כדין, ושכיהן בתפקידו זה חמש שנים מתוך שבע  )ג(
שנים שקדמו למועד כניסת תקנות אלה לתוקף לפחות או ששהה שנתיים לפחות  

 ברמת השכר התחילית ממועד מינויו כדין, זכאי לרמת שכר בינונית.בתפקידו זה 

ממונה בעל סמכות הכרעה שמונה כדין וששהה שנתיים לפחות בתפקידו זה ברמת  )ד(
 שכר בינונית ממועד מינויו כדין, זכאי לרמת שכר מרבית.

מ )ה( נמוך  משרה  בהיקף  שמכהן  הכרעה  סמכות  לו  100%-ממונה בעל  שהורה  כפי   ,
 השר, יקבל שכר יחסי לפי היקף המשרה שבה הוא מכהן.

לרשותו  )ו( שתעמיד  ברכב  לשימוש  זכאי  כדין  שמונה  הכרעה  סמכות  בעל  ממונה 
המועצה הדתית או להחזר הוצאות רכב הנמצא בבעלותו וכן לדמי כלכלה, קצובת 
ביגוד והפקדות לקרן השתלמות, והכול לפי הכללים החלים לפי הדין לגבי מנהלי 

 אגפים ברשויות המקומיות. 

 הגדרות

 שכר ממונה
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

טור א' מספר 

התושבים 

ברשות 

 המקומית 

טור ב' היקף 

משרה 

 באחוזים

טור ג' שכר 

בשקלים חדשים 

רמת שכר  –

 תחילית

טור ד' שכר 

בשקלים חדשים 

רמת שכר  –

 בינונית 

טור ה' שכר 

בשקלים חדשים 

רמת שכר  –

 מרבית 

 14,848 13,706 100 5,000עד  

 

15,990 

עד  5,000-מ  

10,000 
100 14,950 16,196 17,442 

עד   10,001 -מ

20,000 
100 18,689 20,246 21,804 

עד   20,001  -מ

30,000 
100 19,934 21,595 23,256 

עד   30,001  -מ

50,000 
100 21,181 22,946 24,711 

עד  50,001-מ

100,000 
100 22,425 24,294 26,163 

עד    100,001 -מ

250,000 
100 23,672 25,644 27,617 

עד   250,001  -מ

1,000,000 
100 24,918 26,995 

 

29,071 

 35,316 32,703 30,091 100 1,000,000מעל 
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ממונה בעל סמכות הכרעה שמונה כדין אינו זכאי לקצובת הבראה או לפיצוי בשל   )ז(
 ימי מחלה שלא נוצלו. 

מועצה   .3 ראש  ושל  הכרעה  סמכות  בעל  ממונה  של  )שכר  היהודיים  הדת  שירותי  הוראות 
 בטלות.  – 2005-דתית(, התשס"ה

 (.2023באוגוסט   1תחילתן של תקנות אלה ביום י"ד באב התשפ"ג ) .4
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 תחילה
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תקנות שירותי הדת היהודיים )תנאי כשירות ופסלות ואופן אישור הכשירות או  
 2022-הפסלות של מועמדים לתפקיד ממונים במועצות הדתיות(, תשפ"ב 

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  תנאי השכלה לכהונה כממונה 

Go  3סעיף  תנאי ניסיון לכהונה כממונה בעל סמכות הכרעה 

Go 4סעיף  תנאי ניסיון לכהונה כממונה שאינו בעל סמכות הכרעה 

Go  5סעיף  ניסיון צבאי 

Go  6סעיף  השכלה אקדמית נוספת 

Go 7סעיף  השכלה רלוונטית 

Go 8סעיף  תנאי פסלות 

Go  9סעיף  ניגוד עניינים 

Go 10סעיף  הגשת מועמדות להיכלל במאגר 

Go  11סעיף  הרכב הוועדה המייעצת 

Go א 11סעיף  תנאי השכלה וניסיון לכהונה בתפקיד נציג ציבור 

Go 12סעיף  תפקיד הוועדה המייעצת 

Go  13סעיף  מינוי ממונים מתוך המאגר 

Go 14סעיף  סיום כהונת ממונים 

Go 15סעיף  ייצוג הולם לנשים 

Go  16סעיף  הוראות מעבר 

Go  תוספת 

Go   1סעיף 

Go   2סעיף 
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תקנות שירותי הדת היהודיים )תנאי כשירות ופסלות ואופן אישור הכשירות או  
 2022-הפסלות של מועמדים לתפקיד ממונים במועצות הדתיות(, תשפ"ב 

סעיף   לפי  סמכותי  התשל"א4)ב 6בתוקף  משולב[,  ]נוסח  היהודיים  הדת  שירותי  לחוק   )-1971 ,
 ובאישור הממשלה, אני מתקין תקנות אלה:

 –בתקנות אלה  .1

תואר ראשון שהעניק מוסד שהמועצה להשכלה גבוהה מכירה בו, או    –"השכלה אקדמית"  
תואר ראשון מחוץ לישראל שהעניקה שלוחה של מוסד זר להשכלה גבוהה הפועל בישראל 

 וקיבלה רישיון מהמועצה להשכלה גבוהה;

תואר שני או שלישי שהעניק מוסד שהמועצה להשכלה גבוהה    – "השכלה אקדמית נוספת"  
מכירה בו, או תואר שני או שלישי מחוץ לישראל שהעניקה שלוחה של מוסד זר להשכלה  

 גבוהה הפועל בישראל וקיבלה רישיון מהמועצה להשכלה גבוהה; 

מייעצת"   מועמדים   –"ועדה  של  והתאמתם  כשירותם  בדיקת  לעניין  לשר  מייעצת  ועדה 
 ; 12לכהונת ממונה במועצה דתית כאמור בתקנה 

 מאגר המועמדים לממונים שמנהל המשרד לשירותי דת; –"מאגר" 

במשרד ממשלתי וברשות מקומית דרגת מנהל אגף ומעלה בתקן מאושר    –"תפקיד בכיר"  
 לעובד; במועצה דתית דרגת מזכיר בתקן מאושר לעובד.

 על מועמד לתפקיד ממונה לעמוד באחד מהתנאים שלהלן: .2

 בעל השכלה אקדמית;  (1)

 בעל תעודת סמיכות לרבנות )"יורה יורה"( לפי אישור הרבנות הראשית לישראל; (2)

 בעל רישיון רואה חשבון מטעם מועצת רואי החשבון בישראל. (3)

 מי שמתקיימים בו שני אלה: (4)

אישור לימודים בתוכנית מלאה בישיבה גבוהה או בכולל, במשך שש  בעל   )א( 
 ;18שנים לפחות לאחר גיל 

הרבנות   )ב( שמקיימת  הבחינות  מכלול  מתוך  לפחות  בחינות  שלוש  עבר 
הראשית לישראל, וששתיים מתוך שלוש בחינות אלה יהיו בדיני שבת ודיני 

 איסור והיתר.

על מועמד לתפקיד ממונה בעל סמכות הכרעה להיות בעל ניסיון באחד מאלה, או   )א(  .3
 שהוא בעל ניסיון מצטבר של חמש שנים לפחות בשניים או יותר מאלה:

או  (1) בכיר ברשות מקומית  מי ששימש במשך חמש שנים לפחות, בתפקיד 
כדוגמת   דומה  מוניציפלי  בגוף  או  דתית  חברה במועצה  או  ערים  איגוד 

 כלכלית בשליטת רשות מקומית;

מי ששימש במשך חמש שנים לפחות, כראש רשות מקומית או כסגן ראש  (2)
 רשות מקומית בשכר או כראש מועצה דתית או כממונה על מועצה דתית; 

ממשלתי  (3) במשרד  בכיר  בתפקיד  לפחות,  שנים  חמש  במשך  ששימש  מי 
במועצות  או  המקומי  בשלטון  הקשורים  בנושאים  היה  עיסוקו  ושעיקר 

 דתיות או במינהל ומשאבי אנוש או בכספים;

מי שהחזיק במשרה ניהולית בגוף עסקי או ציבורי והוא בעל ניסיון בניהול  (4)
 לתוספת לפחות. 1כוח אדם ותקציב כמפורט בפרט 

 הגדרות

תנאי השכלה 
 לכהונה כממונה

תנאי ניסיון 
לכהונה כממונה 

בעל סמכות 
 הכרעה 
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, מועמד לתפקיד ממונה בעל סמכות הכרעה, שאינו עומד  2על אף האמור בתקנה   )ב(
, יידרש לשנתיים נוספות של ניסיון באחת מן 2בתנאי ההשכלה הקבועים בתקנה  
 החלופות כאמור בתקנת משנה )א(.

באחד  )א(  .4 ניסיון  בעל  להיות  הכרעה  סמכות  בעל  שאינו  ממונה  לתפקיד  מועמד  על 
 מאלה, או בעל ניסיון מצטבר של שלוש שנים לפחות בשניים או יותר מאלה:

מי ששימש במשך שלוש שנים לפחות, בתפקיד בכיר ברשות מקומית או   (1)
חברה  או  ערים  איגוד  כדוגמת  דומה  מוניציפלי  בגוף  או  דתית  במועצה 

 כלכלית בשליטת רשות מקומית;

מי ששימש במשך שלוש שנים לפחות, כראש רשות מקומית או כסגן ראש   (2)
 רשות מקומית בשכר או כראש מועצה דתית או כממונה על מועצה דתית; 

ממשלתי   (3) במשרד  בכיר  בתפקיד  לפחות,  שנים  שלוש  במשך  ששימש  מי 
במועצות  או  המקומי  בשלטון  הקשורים  בנושאים  היה  עיסוקו  ושעיקר 

 דתיות או במינהל ומשאבי אנוש או בכספים;

מי שהחזיק במשרה ניהולית בגוף עסקי או ציבורי והוא בעל ניסיון בניהול  (4)
 לתוספת לפחות. 2כוח אדם ותקציב כמפורט בפרט 

, מועמד לתפקיד ממונה שאינו בעל סמכות הכרעה, שאינו  2על אף האמור בתקנה   )ב(
, יידרש לשנה נוספת של ניסיון באחת מן 2עומד בתנאי ההשכלה הקבועים בתקנה 

 החלופות כאמור בתקנת משנה )א(.

לאומי, ייחשב כניסיון בניהול -ניסיון פיקודי שנרכש במסגרת שירות צבאי או שירות אזרחי .5

 (.4)4 ובתקנה (4)3כוח אדם, ובלבד שהוא בהיקף דומה למועצה הדתית, כנדרש בתקנה 

, מועמד לתפקיד ממונה בעל סמכות הכרעה בעל השכלה  3על אף האמור בתקנה   )א(  .6
אקדמית נוספת, או בעל תעודת "ידין ידין", יידרש לארבע שנות ניסיון בלבד בכל  

 . 3אחד מהמקרים המצוינים בתקנה 

, מועמד לתפקיד ממונה שאינו בעל סמכות הכרעה בעל 4על אף האמור בתקנה   )ב(
בלבד  השכלה אקדמית נוספת, או בעל תעודת "ידין ידין", יידרש לניסיון של שנתיים  

 .4בכל אחד מהמקרים המצוינים בתקנה  

, מועמד לתפקיד ממונה בעל סמכות הכרעה בעל השכלה  3על אף האמור בתקנה   )א(  .7
אקדמית בחשבונאות, כלכלה, מינהל עסקים או סטטיסטיקה, או שהוא בעל רישיון  

 (, יידרש לשלוש שנות ניסיון בלבד בניהול תקציב. 3)2רואה חשבון כאמור בתקנה  

, מועמד לתפקיד ממונה שאינו בעל סמכות הכרעה בעל 4על אף האמור בתקנה   )ב(
השכלה אקדמית בחשבונאות, כלכלה, מינהל עסקים או סטטיסטיקה, או שהוא בעל 

(, יידרש לניסיון של שנתיים בלבד בניהול 3)2רישיון רואה חשבון כאמור בתקנה  
 תקציב. 

 המנויים להלן פסולים מלכהן בתפקיד ממונה במועצה דתית:  .8

 שנים במועד המינוי; 21מי שלא מלאו לו  (1)

או  (2) חומרתה  מהותה,  שמחמת  משמעת  בעבירת  או  פלילית  בעבירה  שהורשע  מי 
נסיבותיה אין הוא ראוי לכהן בתפקיד ממונה; או שהוגש נגדו כתב אישום או קובלנה  
בעבירה כאמור וטרם ניתן פסק דין סופי בעניינו; או שנדון בפסק דין סופי לעונש 

וביו ם המינוי לתפקיד ממונה,  מאסר בפועל לתקופה העולה על שלושה חודשים 
 טרם עברו שבע שנים מהיום שבו סיים לרצות את עונש המאסר בפועל;

תנאי ניסיון 
לכהונה כממונה 

שאינו בעל סמכות 
 הכרעה 

 ניסיון צבאי

השכלה אקדמית 
 נוספת 

 השכלה רלוונטית

 תנאי פסלות
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מי שעלול להימצא במישרין או בעקיפין, במצב של ניגוד עניינים כמפורט בתקנה   (3)
9; 

 חבר כנסת;  (4)

 דיין;  (5)

 רב עיר; (6)

 מנהל כללי במשרד ממשלתי או ממלא תפקיד בכיר אחר בשירות המדינה;  (7)

 חבר מועצת הרשות המקומית שבתחומה נמצאת המועצה הדתית;  (8)

מועמד  (9) הוא  שבה  הדתית  המועצה  נמצאת  שבתחומה  המקומית  הרשות  עובד 
 לתפקיד ממונה;

 הדתית שבה הוא מועמד לתפקיד ממונה, לרבות רבני שכונה; עובד המועצה  ( 10)

 שוטר, סוהר, פקח או נושא משרה שיש עימה סמכות חקירה, חיפוש או מעצר; ( 11)

 )נמחקה(  ( 12)

 )נמחקה(  ( 13)

 )נמחקה(  ( 14)

 )נמחקה(  ( 15)

 )נמחקה(  ( 16)

, אלא אם 1980- התש"םפושט רגל שהוכרז לפי פקודת פשיטת הרגל ]נוסח חדש[,   ( 17)
כן ניתן לו צו שחרור החלטי לפי הפקודה האמורה או צו המבטל את ההכרזה משום 

 שחובותיו שולמו במלואם ועברו שנתיים ממועד תחילתו של הצו. 

 – בסעיף זה  )א(  .9

בן זוג, הורה, הורה הורה, בן או בת ובני זוגם, אח או אחות וילדיהם,   –"בן משפחה"  
גיס, גיסה, דוד או דודה וילדיהם, חם, חמות, נכד או נכדה, לרבות קרוב כאמור שהוא  

 שילוב ]חורג[;

 ;1968-כהגדרתו בחוק ניירות ערך, התשכ"ח –"בעל עניין" 

לרבות קבלת החלטה, העלאת נושא לדיון, נוכחות בדיון, השתתפות בדיון    –"טיפול"  
 לדיון; או בהצבעה, או עיסוק בנושא מחוץ 

ניגוד עניינים בין מילוי תפקידו כממונה לבין עניין אישי    –"ניגוד עניינים", של ממונה  
 או תפקיד אחר, שלו או של קרובו;

 כל אחד מאלה: –"קרוב", של ממונה 

 בן משפחה של ממונה; (1)

 אדם שלממונה יש עניין במצבו הכלכלי; (2)

( הם בעלי  2תאגיד שממונה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה ) (3)
 עניין בו; 

( הם מנהלים 2גוף שממונה, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה ) (4)
 או עובדים אחראים בו.

לא ימונה לממונה ולא יכהן כממונה כאמור מי שבשל כהונתו יימצא, באופן תדיר,  )ב(
 במצב של ניגוד עניינים שימנע ממנו למלא את עיקר תפקידו. 

ממונה לא יטפל במסגרת תפקידו בנושא שהטיפול בו יגרום לו להימצא במצב של  )ג(
 ניגוד עניינים. 

 ניגוד עניינים 
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נודע לממונה כי הוא עלול להימצא במצב של ניגוד עניינים כאמור בסעיפים קטנים   )ד(
 )ב( או )ג(, יודיע על כך בהקדם האפשרי לשר וליושב ראש הוועדה המייעצת. 

המשרד   . 10 באתר  בקשה  יגיש  דתית  במועצה  ממונה  לתפקיד  להתמנות  המבקש  מועמד 
את  וכן  עימו  ההתקשרות  ודרכי  המבקש  פרטי  את  הכוללת  במאגר  להיכלל  דת  לשירותי 

 המסמכים שלהלן: 

 קורות חיים;  (1)

 מסמכים המצביעים על עמידת המועמד בתנאי הכשירות המפורטים בתקנות;  (2)

 הצהרה בדבר זיקה עסקית, אישית או פוליטית לשר משרי הממשלה; (3)

 שאלון איתור ניגוד עניינים;  (4)

 המלצות אם יש. (5)

 השר ימנה את חברי הוועדה; הוועדה תמנה חמישה חברים ואלה הם: )א(  . 11

 המנהל הכללי של המשרד לשירותי דת והוא יהיה יושב הראש; (1)

מנהל  (2) בדרגת  דת  לשירותי  המשרד  עובדי  מקרב  בכירים  עובדים  שלושה 
 אגף ומעלה;

נציג ציבור שימנה השר לשירותי דת בתוך שלושה חודשים ממועד מינויו  (3)
 לשר.

היועץ המשפטי של המשרד לשירותי דת או נציגו ישתתף בישיבות הוועדה, ישמש  (1)א
 יועץ משפטי לוועדה וייתן את חוות דעתו לוועדה לגבי מינויים המובאים לפניה.

ובלבד   )ב( הוועדה  ראש  יושב  ובהם  חבריה  רוב  הוא  הוועדה  בישיבות  החוקי  המניין 
 שהיועץ המשפטי של המשרד לשירותי דת או נציגו נכחו בישיבה. 

החלטות הוועדה יתקבלו ברוב דעות החברים המשתתפים והמצביעים בישיבה; היו  )ג(
 הדעות שקולות, תכריע דעתו של יושב ראש הוועדה.

על מועמד לתפקיד נציג ציבור בוועדה מייעצת לעמוד בתנאי הכשירות לתפקיד   )א(  א. 11
; לעניין זה יראו כאילו בתקנה  4ממונה שאינו בעל סמכות הכרעה כאמור בתקנה  

ציבורי במשך שלוש שנים  ( נאמר "מי שהחזיק במשרה ניהולית בגוף עסקי או  4)4
  6,000,000לפחות והוא בעל ניסיון בניהול חמישה עשר עובדים לפחות ותקציב של  

 שקלים חדשים לפחות.

 נציג ציבור ימונה בהסכמת נציב שירות המדינה.  )ב(

נציג הציבור לא ישמש בתפקיד ראש מועצה דתית או בתפקיד ממונה על מועצה  )ג(
 דתית. 

לפני מינוי ממונה מתוך המאגר, תבדוק הוועדה המייעצת את כל המפורטים להלן,  )א(  . 12
 לפי המידע המצוי ברשותה והמסמכים שהציג המועמד:

 כי המועמד עומד בתנאי הכשירות; (1)

 כי אין המועמד פסול מלכהן בתפקיד ממונה; (2)

מקום שבו מצאה הוועדה כי למועמד זיקה אישית, עסקית או פוליטית לשר  (3)
משרי הממשלה, עליה לבחון אם למועמד כישורים מיוחדים המצדיקים את 

 ;1.1502מינוי המועמד, לפני הנחיות היועץ המשפטי לממשלה 

 כי המועמד מתאים לתפקיד; (4)

הגשת מועמדות 
 להיכלל במאגר

הרכב הוועדה 
 המייעצת 

תנאי השכלה 
וניסיון לכהונה 

בתפקיד נציג  
 ציבור 

תפקיד הוועדה 
 המייעצת 
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המקצועי  (5) ניסיונו  במסגרת  כי  זה  ובכלל  בתפקיד,  לשמש  ראוי  הוא  כי 
 התנהלותו הייתה תקינה באופן שאינו מונע ממנו לשמש בתפקיד ממונה. 

השר, או מי מטעמו, יקיים התייעצות בכתב עם ראש הרשות המקומית טרם מינוי  )א(  . 13
 מועמד לממונה במועצה דתית.

הוועדה   )ב( המלצת  קבלת  לאחר  המאגר  מתוך  דתית  מועצה  על  ממונה  ימנה  השר 
 המייעצת. 

למנות ממונה אחד לממונה שאינו בעל סמכות הכרעה בשתי מועצות השר רשאי   )ג(
יוכל  דתית  במועצה  הכרעה  סמכות  בעל  ממונה  במקביל;  יותר  או  שונות  דתיות 

 להתמנות במקביל לממונה שאינו בעל סמכות הכרעה במועצות דתיות אחרות.

השר רשאי למנות ממונה אחד לממונה בעל סמכות הכרעה בשתי מועצות דתיות  )ד(
אחוזי   100כהונתו תוגבל לעד    –בלבד; מונה ממונה כאמור בשתי מועצות דתיות  

 משרה לשני התפקידים. 

 ממונים שמונו לפי תקנות אלה, מינוים יסתיים שנה לאחר הבחירות לרשויות המקומיות. . 14

על השר למנות נשים לממונות בעלות סמכות הכרעה ולממונות בלא סמכות הכרעה, באופן   . 15
שיאפשר ייצוג הולם לנשים בניהול מועצות דתיות ובהתחשב בין השאר במספר המועמדות 

 הקיימות במאגר.

 המנויים להלן יוכלו להיכלל במאגר עד ארבע שנים ממועד תחילת תקנות אלה: )א(  . 16

דתית בשלוש השנים שקדמו למועד תחילת  מי שכיהן כממונה על מועצה   (1)
 ;2תקנות אלה, גם אם לא עמד בתנאים הקבועים בתקנה  

מועמדת לכהונה בתפקיד ממונה על מועצה דתית, גם אם לא עמדה בתנאי   (2)
הרבניים,  2) 2תקנה   הטוענים  תקנות  לפי  רבנית  טוענת  רישיון  בהצגת   ,)

 . 2001-התשס"א

ימים לאחר מכן, יהיה ניתן למנות ממונה חלף   30ממועד תחילת תקנות אלה ועד   )ב(
תקנה   לפי  שהתמנה  זמני,  חתימה  היהודיים 26מורשה  הדת  שירותי  לתקנות  א 

, לפי כללי מינוי הממונים שנהגו טרם כניסת תקנות  1970-)ניהול מועצות(, התש"ל
ובלבד שהוא עונה על תנאי הכשירות; מינו יהיו מוגבלים אלה לתוקף,  יים כאמור 

זה   סעיף  לפי  שהתמנו  מממונים  למנוע  כדי  באמור  אין  בלבד;  חודשים  לארבעה 
 להיכלל במאגר.

 

 תוספת 

 (4- ו 3)תקנות 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף .1

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף .2

 

 

 
 

 מתן כהנא 

 השר לשירותי דת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

מינוי ממונים מתוך 
 המאגר
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 ממונים 
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 הוראות מעבר 
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המשרד לשירותי דת

1. ממונה בעל סמכות הכרעה לפי תקנה 3:

מתחת ל-5,000	                      1,500 	)1(
3,000                            10,000–5,000 	)2(
5,000                      	20,000–10,000 	)3(

10,000      	              30,000–20,000 	)4(
מעל 30,000	                      15,000 	)5(

2. ממונה שאינו בעל סמכות הכרעה לפי תקנה 4:

מתחת ל-5,000	                      750 	)1(
1,500                            10,000–5,000 	)2(
2,500                      	20,000–10,000 	)3(
5,000      	              30,000–20,000 	)4(
מעל 30,000	                      7,500 	)5(
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המקצועי  (5) ניסיונו  במסגרת  כי  זה  ובכלל  בתפקיד,  לשמש  ראוי  הוא  כי 
 התנהלותו הייתה תקינה באופן שאינו מונע ממנו לשמש בתפקיד ממונה. 

השר, או מי מטעמו, יקיים התייעצות בכתב עם ראש הרשות המקומית טרם מינוי  )א(  . 13
 מועמד לממונה במועצה דתית.

הוועדה   )ב( המלצת  קבלת  לאחר  המאגר  מתוך  דתית  מועצה  על  ממונה  ימנה  השר 
 המייעצת. 

למנות ממונה אחד לממונה שאינו בעל סמכות הכרעה בשתי מועצות השר רשאי   )ג(
יוכל  דתית  במועצה  הכרעה  סמכות  בעל  ממונה  במקביל;  יותר  או  שונות  דתיות 

 להתמנות במקביל לממונה שאינו בעל סמכות הכרעה במועצות דתיות אחרות.

השר רשאי למנות ממונה אחד לממונה בעל סמכות הכרעה בשתי מועצות דתיות  )ד(
אחוזי   100כהונתו תוגבל לעד    –בלבד; מונה ממונה כאמור בשתי מועצות דתיות  

 משרה לשני התפקידים. 

 ממונים שמונו לפי תקנות אלה, מינוים יסתיים שנה לאחר הבחירות לרשויות המקומיות. . 14

על השר למנות נשים לממונות בעלות סמכות הכרעה ולממונות בלא סמכות הכרעה, באופן   . 15
שיאפשר ייצוג הולם לנשים בניהול מועצות דתיות ובהתחשב בין השאר במספר המועמדות 

 הקיימות במאגר.

 המנויים להלן יוכלו להיכלל במאגר עד ארבע שנים ממועד תחילת תקנות אלה: )א(  . 16

דתית בשלוש השנים שקדמו למועד תחילת  מי שכיהן כממונה על מועצה   (1)
 ;2תקנות אלה, גם אם לא עמד בתנאים הקבועים בתקנה  

מועמדת לכהונה בתפקיד ממונה על מועצה דתית, גם אם לא עמדה בתנאי   (2)
הרבניים,  2) 2תקנה   הטוענים  תקנות  לפי  רבנית  טוענת  רישיון  בהצגת   ,)

 . 2001-התשס"א

ימים לאחר מכן, יהיה ניתן למנות ממונה חלף   30ממועד תחילת תקנות אלה ועד   )ב(
תקנה   לפי  שהתמנה  זמני,  חתימה  היהודיים 26מורשה  הדת  שירותי  לתקנות  א 

, לפי כללי מינוי הממונים שנהגו טרם כניסת תקנות  1970-)ניהול מועצות(, התש"ל
ובלבד שהוא עונה על תנאי הכשירות; מינו יהיו מוגבלים אלה לתוקף,  יים כאמור 

זה   סעיף  לפי  שהתמנו  מממונים  למנוע  כדי  באמור  אין  בלבד;  חודשים  לארבעה 
 להיכלל במאגר.

 

 תוספת 

 (4- ו 3)תקנות 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף .1

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף .2
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 השר לשירותי דת
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המקצועי  (5) ניסיונו  במסגרת  כי  זה  ובכלל  בתפקיד,  לשמש  ראוי  הוא  כי 
 התנהלותו הייתה תקינה באופן שאינו מונע ממנו לשמש בתפקיד ממונה. 

השר, או מי מטעמו, יקיים התייעצות בכתב עם ראש הרשות המקומית טרם מינוי  )א(  . 13
 מועמד לממונה במועצה דתית.

הוועדה   )ב( המלצת  קבלת  לאחר  המאגר  מתוך  דתית  מועצה  על  ממונה  ימנה  השר 
 המייעצת. 

למנות ממונה אחד לממונה שאינו בעל סמכות הכרעה בשתי מועצות השר רשאי   )ג(
יוכל  דתית  במועצה  הכרעה  סמכות  בעל  ממונה  במקביל;  יותר  או  שונות  דתיות 

 להתמנות במקביל לממונה שאינו בעל סמכות הכרעה במועצות דתיות אחרות.

השר רשאי למנות ממונה אחד לממונה בעל סמכות הכרעה בשתי מועצות דתיות  )ד(
אחוזי   100כהונתו תוגבל לעד    –בלבד; מונה ממונה כאמור בשתי מועצות דתיות  

 משרה לשני התפקידים. 

 ממונים שמונו לפי תקנות אלה, מינוים יסתיים שנה לאחר הבחירות לרשויות המקומיות. . 14

על השר למנות נשים לממונות בעלות סמכות הכרעה ולממונות בלא סמכות הכרעה, באופן   . 15
שיאפשר ייצוג הולם לנשים בניהול מועצות דתיות ובהתחשב בין השאר במספר המועמדות 

 הקיימות במאגר.

 המנויים להלן יוכלו להיכלל במאגר עד ארבע שנים ממועד תחילת תקנות אלה: )א(  . 16

דתית בשלוש השנים שקדמו למועד תחילת  מי שכיהן כממונה על מועצה   (1)
 ;2תקנות אלה, גם אם לא עמד בתנאים הקבועים בתקנה  

מועמדת לכהונה בתפקיד ממונה על מועצה דתית, גם אם לא עמדה בתנאי   (2)
הרבניים,  2) 2תקנה   הטוענים  תקנות  לפי  רבנית  טוענת  רישיון  בהצגת   ,)

 . 2001-התשס"א

ימים לאחר מכן, יהיה ניתן למנות ממונה חלף   30ממועד תחילת תקנות אלה ועד   )ב(
תקנה   לפי  שהתמנה  זמני,  חתימה  היהודיים 26מורשה  הדת  שירותי  לתקנות  א 

, לפי כללי מינוי הממונים שנהגו טרם כניסת תקנות  1970-)ניהול מועצות(, התש"ל
ובלבד שהוא עונה על תנאי הכשירות; מינו יהיו מוגבלים אלה לתוקף,  יים כאמור 

זה   סעיף  לפי  שהתמנו  מממונים  למנוע  כדי  באמור  אין  בלבד;  חודשים  לארבעה 
 להיכלל במאגר.

 

 תוספת 

 (4- ו 3)תקנות 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף .1

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף .2
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טור א'
היקף שנתי של הכנסות 
המועצה הדתית )באלפי 

שקלים חדשים(

טור א'
היקף שנתי של הכנסות 
המועצה הדתית )באלפי 

שקלים חדשים(

טור ב'
היקף ניהול תקציב 

נדרש )באלפי 
שקלים חדשים(

טור ב'
היקף ניהול תקציב 

נדרש )באלפי 
שקלים חדשים(

טור ג'
מספר 

עובדים 
לניהול

טור ג'
מספר 

עובדים 
לניהול

טור ד'
שנות 
ניסיון

טור ד'
שנות 
ניסיון

3
3
3
3
3

3
4
5
5
5

5
6

12
24
40

1
3
6

12
20
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המשרד לשירותי דת
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המשרד לשירותי דת

, נוסח עדכני נכון ליום  2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )אמות מידה לחלוקת סכום רזרבה(, תשפ"ה 
29.10.2024 

 

1 

 2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )אמות מידה לחלוקת סכום רזרבה(, תשפ"ה

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  הגשת בקשה לכיסוי הוצאות 

Go 3סעיף  סוגי הוצאות 

Go  4סעיף  הוועדה 

Go  5סעיף  אופן חלוקת סכום הרזרבה 

  

, נוסח עדכני נכון ליום  2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )אמות מידה לחלוקת סכום רזרבה(, תשפ"ה 
29.10.2024 

 

1 

 2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )אמות מידה לחלוקת סכום רזרבה(, תשפ"ה

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  הגשת בקשה לכיסוי הוצאות 

Go 3סעיף  סוגי הוצאות 

Go  4סעיף  הוועדה 

Go  5סעיף  אופן חלוקת סכום הרזרבה 
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, נוסח עדכני נכון ליום  2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )אמות מידה לחלוקת סכום רזרבה(, תשפ"ה המשרד לשירותי דת
29.10.2024 

 

2 

 2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )אמות מידה לחלוקת סכום רזרבה(, תשפ"ה

סעיף   לפי  סמכותי  שירותי  1ג11בתוקף  לחוק  התשל"א)א(  משולב[,  ]נוסח  היהודיים   1971-הדת 
 החוק(, אני מתקין תקנות אלה: –)להלן 

 –בתקנות אלה  .1

ביצוע"   מול  תקציב  ההוצאות   –"דוח  לבין  החוק,  לפי  שאושר  התקציב  בין  המשווה  דוח 
 וההכנסות בפועל בשנת כספים;

 ;4הוועדה לקביעת הזכאות שהוקמה לפי תקנה  –"הוועדה" 

הוצאה כספית משמעותית שיש לה השפעה ניכרת על מצבה הכלכלי    –"הוצאה מהותית"  
האיזון   על  ההוצאה  של  ההשלכות  בשל  או  ההוצאה  סכום  בשל  הדתית,  המועצה  של 

 התקציבי של המועצה; 

הוצאה קבועה הנדרשת לצורך פעילותה השוטפת של המועצה הדתית    –"הוצאה קשיחה"  
 ואינה תלויה בהיקף הפעילות האמורה, ובכלל זה הוצאות שכר, הוצאות שכירות או ארנונה. 

מועצה דתית המבקשת לכסות הוצאות נדרשות שלה מתוך סכום הרזרבה, אשר לא  )א(  .2
מהתנהלות   נובעות  ושאינן  הכספים,  שנת  בתחילת  מראש  אותן  לצפות  ניתן  היה 

)א( לחוק, תהיה זכאית לכיסוי 1ג11תקציבית לא תקינה של המועצה, כאמור בסעיף  
 אם התקיימו אמות המידה שלפי תקנות אלה. 

את  )ב( לה  ותצרף  לוועדה  בקשה  תגיש  )א(  משנה  בתקנת  כאמור  דתית  מועצה 
 המסמכים האלה:

הדתית   (1) המועצה  של  החתימה  מורשי  בידי  חתום  ביצוע  מול  תקציב  דוח 
 ובידי רואה החשבון של המועצה הדתית; 

, לפי 3כלל האסמכתאות שמעידות על ההוצאה לפי סוגה, כמפורט בתקנה   (2)
 העניין. 

 לצורך קבלת התשלום המועצה הדתית תצרף את המסמכים האלה: )ג(

 חשבונית על ההוצאה ששולמה; (1)

אישור רואה החשבון של המועצה כי ההוצאה שולמה ונרשמה במהלך שנת  (2)
 הכספים שבה הוגשה הבקשה.

הוצאה של מועצה דתית, שיינתן בעדה כיסוי מתוך סכום הרזרבה, היא אחת או יותר  )א(  .3
 מההוצאות המפורטות להלן: 

הוצאה בשל סכום שנפסק בפסק דין או בהסכם פשרה שאישר הממונה על  (1)
 השכר במשרד האוצר;

תוכננה   (2) שלא  פרישה  של  במקרים  עובד  של  העסקה  סיום  בשל  הוצאה 
 מראש;

מהסכמים   (3) הנובעים  הפרשים  לרבות  שכר,  הפרשי  תשלומי  בשל  הוצאה 
 קיבוציים; 

ירד   (4) גירעון תקציבי שנגרם מכך שתקציב המועצה הדתית  הוצאה לכיסוי 
רק  ברשומות  פורסם  כאמור  והתקציב  הקודמת  הכספים  לשנת  ביחס 
במחצית השנייה של שנת הכספים ובאופן שאינו מאפשר למועצה לסיים 

 את שנת הכספים באיזון תקציבי; 

 פעמית שנדרש לבצע אותה באותה שנת כספים.-הוצאה מהותית חד (5)

 על אף האמור בתקנת משנה )א(, לא יינתן כיסוי להוצאות האלה:  )ב(

 הגדרות

הגשת בקשה 
 לכיסוי הוצאות

 סוגי הוצאות
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, נוסח עדכני נכון ליום  2024-תקנות שירותי הדת היהודיים )אמות מידה לחלוקת סכום רזרבה(, תשפ"ה המשרד לשירותי דת
29.10.2024 

 

3 

 העברת מלוא סכום השתתפותה של הרשות המקומית;-הוצאה עקב אי (1)

הוצאה הנובעת מחריגה מהתקציב המאושר של המועצה הדתית בסעיפי  (2)
הוצאות שאינן הוצאות קשיחות, כגון תקצוב פעילויות של תרבות תורנית  

 ותמיכות שהמועצה הדתית חילקה;

הוצאה שהייתה ידועה למועצה הדתית טרם אישור התקציב השנתי הסופי,   (3)
 ולא קיבלה ביטוי בהצעת התקציב. 

 בהרכב שלהלן: השר ימנה את חברי הוועדה  )א(  .4

 המנהל הכללי של המשרד לשירותי דת או נציגו, והוא יהיה היושב ראש; (1)

 היועץ המשפטי או נציגו;  (2)

 חשב המשרד או נציגו; (3)

שני עובדים בכירים מקרב עובדי המשרד לשירותי דת בדרגת מנהל אגף  (4)
 ומעלה.

ובלבד   )ב( הוועדה  ראש  יושב  ובהם  חבריה  רוב  הוא  הוועדה  בישיבות  החוקי  המניין 
 שהיועץ המשפטי של המשרד או נציגו וכן חשב המשרד או נציגו נכחו בישיבה. 

שתגיש לה מועצה דתית ותחליט אם לאשר   2הוועדה תדון בבקשה כאמור בתקנה   )א(  .5
 את הבקשה לאחר שתבחן את כל אלה:

לרבות   (1) המועצה  של  התקציבי  ובחינת  מצבה  שנתי  תקציב  עודפי  בחינת 
כאמור;  בתקציב  גירעון  של  קיומו  או  קודמות  משנים  מצטברים  עודפים 

הוועדה תאשר הוצאה   –(  5)א()3לעניין בחינת סוג הוצאה כאמור בתקנה  
מהסוג האמור למועצה שצפויה לסיים את שנת הכספים בעודף תקציבי רק 

 מטעמים מיוחדים שיירשמו; 

ההתנהלות התקציבית של המועצה החל ממועד קרות האירוע הבלתי צפוי  (2)
 שבשלו נדרשה ההוצאה; 

קיומם של מבחנים לחלוקת כספים לצורך תמיכה של המשרד לשירותי דת   (3)
 בנושא ההוצאה הנדרשת. 

החליטה הוועדה לאשר את הבקשה, היא תחליט מה גובה סכום הכיסוי המאושר   )ב(
 בעד ההוצאה הנדרשת. 

הסכום הכולל של כלל הבקשות שאישרה הוועדה גבוה מסכום הרזרבה, רשאית אם   )ג(
הוועדה לקזז בשיעור אחיד את כלל סכומי הכיסוי שאישרה או לקזז בשיעור אחיד  

 )א(. 3את סכומי הכיסוי שאישרה לעניין סוג הוצאות מסוים כאמור בתקנה 

 

 

 
 

 מיכאל מלכיאלי

 השר לשירותי דת

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 הוועדה

אופן חלוקת סכום  
 הרזרבה 
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המשרד לשירותי דת
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 26.04.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1985- תקנות שירותי הדת היהודיים )תקציב מועצות דתיות(, תשמ"ההמשרד לשירותי דת
 

1 

 1985-תקנות שירותי הדת היהודיים )תקציב מועצות דתיות(, תשמ"ה

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  כללי קביעת תקציב מועצה וצורתה 

Go  2סעיף  הארכת מועד ההגשה 

Go 3סעיף  החלטת הרשות המקומית 

Go 4סעיף  הכרעה באין הסכמה 

Go 5סעיף  תקציב מילואים 

Go 6סעיף  העברה מסעיף לסעיף בתקציב שנקבע 

Go 7סעיף  ביטול 
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 26.04.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1985- תקנות שירותי הדת היהודיים )תקציב מועצות דתיות(, תשמ"ההמשרד לשירותי דת
 

2 

 1985-תקנות שירותי הדת היהודיים )תקציב מועצות דתיות(, תשמ"ה

  1971-לחוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, התשל"א  15-ו  8בתוקף סמכותי לפי סעיפים  
 החוק(, אני מתקין תקנות אלה: –)להלן 

הסכום הכולל של תקציב כל מועצה, בגדר חוק התקציב הנוהג במדינה מזמן לזמן,  )א(  .1
 השר(. –וכן כל סעיפי המשכורת שבו, יאושרו מראש בידי השר לעניני דתות )להלן 

שבתוספת  )ב( הטופס  לפי  השר,  אישור  קבלת  לאחר  תקציבה,  את  תקבע  מועצה  כל 
התשכ"ח היהודיים,  הדתיים  השירותים  תקציבי  התקנות    –)להלן    1968-לתקנות 

לסעיף   בהתאם  להסכמה  אותו  ותגיש  ימים 9הקודמות(,  שלושים  תוך  לחוק,  )א( 
 מתאריך אישור השר או במועד אחר שיקבע השר.

בקביעת תקציב המועצה יפורטו שכר ראש המועצה וסגנו וכן שכר מי שמונה למלא   )ג(
בסעיף   כאמור  עבודה  לבצע  או  )להלן  10חובה  לחוק  אמות   –א)ב(  לפי  ממונה(, 

 המידה כמפורט להלן: 

 )בוטלה(  (1)

 )בוטלה(  (2)

שמפרסם (3) כפי  יועצים,  שכר  יהיה  ממונה   הכללי   החשב  לזמן  מזמן שכר 
 .האוצר במשרד

 )בוטלה(  )ד(

 )בוטלה(  )ה(

 )בוטלה(  )ו(

 )בוטלה(  )ז(

 הגשת התקציב כאמור, אם המועצה ביקשה זאת.השר רשאי להאריך את מועד  .2

המועצה   .3 לה  שהגישה  תקציב  המקומית  הרשות  קיבלה  שבו  מהיום  ימים  שלושים  תוך 
 ( לחוק, עליה לעשות אחת מאלה:1)א()9להסכמה בהתאם לסעיף 

 למסור הודעה בכתב למועצה על הסכמתה לתקציב שקבעה המועצה; (1)

המועצה  (2) שקבעה  לתקציב  הסכמתה  אי  על  ולמועצה  לשר  בכתב  הודעה  למסור 
 ולפרט את נימוקיה. 

בלא שמסרה כל   3מסרה הרשות המקומית הודעת אי הסכמה או עבר המועד האמור בתקנה   .4
 )ב( לחוק.9הודעה, יועבר הדבר לבירור והכרעה בהתאם לסעיף 

 .4עד   1מועצה רשאית לקבוע תקציב מילואים, בשעת הצורך, בהתאם לתקנות  .5

למשנהו,  .6 שבתקציב  אחד  הוצאה  מסעיף  כספים  להעביר  השר,  באישור  רשאית,  המועצה 
 ובלבד שההעברה אינה נוגדת את החוק או כל דין. 

 בטלות. –הקודמות לתקנות  8עד  1תקנות  .7

 

 

 
 

 יוסף בורג 

 השר לעניני דתות

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

כללי קביעת 
מועצה תקציב  
 וצורתה

הארכת מועד  
 ההגשה

החלטת הרשות 
 המקומית 

הכרעה באין  
 הסכמה 

 תקציב מילואים 

העברה מסעיף 
לסעיף בתקציב 

 שנקבע 
 ביטול 
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 02.01.2025, נוסח עדכני נכון ליום 2013-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, תשע"דהמשרד לשירותי דת
 

1 

 2013-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, תשע"ד 

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  חובת תשלום אגרת שירותים 

Go  3סעיף  אגרת רישום נישואין או אימות הסכם 

Go  4סעיף  אגרת שירותים שונים, תעודות ואישורים 

Go 5סעיף  אגרת תעודות הכשר שנתיות 

Go  6סעיף  אגרת תעודות הכשר לפסח 

Go 7סעיף  תשלום בעד שימוש בבית הלוויות 

Go  8סעיף  הצמדה למדד 

Go 9סעיף  ביטול 

Go  10סעיף  תחילה 

Go  תוספת 
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 02.01.2025, נוסח עדכני נכון ליום 2013-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, תשע"דהמשרד לשירותי דת
 

2 

 2013-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, תשע"ד 

  – )להלן  1971-)ב( לחוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, התשל"א7בתוקף סמכותי לפי סעיף 
סעיף   לפי  ובאישורו  האוצר  שר  בהסכמת  התשמ"ה  30החוק(,  התקציב,  יסודות  אני 1985-לחוק   ,

 מתקין תקנות אלה:

 –בתקנות אלה  .1

 לחוק;  7אגרה בעד שירותי דת שהמועצה מוסמכת לספק לפי סעיף  –"אגרת שירותים" 

 אכסניה שהכירה בה אגודת אכסניות הנוער בישראל )אנ"א(, ע"ר;  –"אכסניית נוער" 

בתחומי טבע, ארכיאולוגיה וידיעת בית הארחה הכולל גם מרכז הדרכה    –"בית ספר שדה"  
 ארץ ישראל;

 לחוק;  1מועצה דתית שהוקמה לפי סעיף  –"מועצה" 

מי שמחזיק באישור שנתנה לו אחת מלשכות הסעד ברשויות המקומיות הפועלות    –"נזקק"  
, והמעיד כי הוא נזקק כהגדרתו בחוק 1958-)א( לחוק שירותי הסעד, התשי"ח2מכוח סעיף  

 האמור;

 מי שמחזיק בתעודת נכה שהנפיק המוסד לביטוח לאומי או משרד הביטחון;  –"נכה" 

מי שבמועד הגשת בקשתו לרישום נישואין מחזיק בתעודת סטודנט או באישור   –"סטודנט"  
,  1958-לימודים שהנפיק מוסד מוכר כמשמעותו בחוק המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח

 ואשר לפיהם הוא תלמיד במוסד כאמור במועד הגשת הבקשה; 

 תושב ישראל בשנתיים הראשונות לעלייתו לישראל; –"עולה חדש"  

מי שמחזיק בתעודת עיוור או בתעודת לקוי ראייה שהנפיק משרד    – "עיוור או לקוי ראייה"  
 הרווחה והשירותים החברתיים;

 ;1953-כהגדרתו בחוק שירות לאומי, התשי"ג –"שירות לאומי" 

 ; 1986-כהגדרתו בחוק שירות ביטחון ]נוסח משולב[, התשמ"ו –"שירות סדיר" 

 כל אחת מאלה: –"שעות פעילות רגילות", לעניין תשלום אגרות שירותים 

בימים ראשון עד חמישי בשבוע, החל משעה לפני מועד   –במקווה גברים   (1)
השעה   ועד  החמה  לפני 09:00הנץ  משעה  החל  חג,  ובערבי  שישי  וביום   ,

 לפני מועד כניסת השבת או החג;מועד הנץ החמה ועד שעה  

נשים   (2) השעה    –במקווה  עד  החמה  שקיעת  שלפני  השעה  במחצית  החל 
 בתקופת שעון הקיץ;  24:00בתקופת שעון החורף, ועד השעה  23:00

מי שבמועד הגשת בקשתו לרישום נישואין מחזיק באישור המעיד כי הוא    –"תלמיד ישיבה"  
ישיבות   איגוד  או  ישראל  בארץ  הישיבות  ועד  ידי  על  המוכרות  הישיבות  מן  אחת  תלמיד 

קדם במכינה  תלמיד  או  צבאיות, -ההסדר  הקדם  המכינות  חוק  לפי  המוכרת  צבאית 
 ; 2008-התשס"ח

 .1992- לפי חוק קביעת הזמן, התשנ"ב –"תקופת שעון החורף" ו"תקופת שעון הקיץ" 

לא תספק מועצה שירותי דת מן השירותים המפורטים בתוספת אלא אם כן שולמה בעדם  .2
 תחילה האגרה הקבועה לצדם בתוספת.

כולה או מקצתה, כדי לבטל בדיעבד    1תשלום אגרה לפי פרט  -אין באי )א(  .3 בתוספת, 
 רישום נישואין או אימות הסכם נישואין. 

בתוספת    1נישואין וסידורם או לאימות הסכם נישואין לפי פרט  מן האגרה לרישום   )ב(
 –אחוזים כאשר אחד מבני הזוג הוא  40תינתן הנחה בשיעור 

 חייל בשירות סדיר, שאינו בשירות קבע;  (1)

 הגדרות

חובת תשלום אגרת 
 שירותים 

אגרת רישום 
נישואין או אימות 

 הסכם 
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 02.01.2025, נוסח עדכני נכון ליום 2013-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, תשע"דהמשרד לשירותי דת
 

3 

 משרת בשירות לאומי; (2)

 נזקק; (3)

 תלמיד ישיבה או סטודנט; (4)

 עולה חדש;  (5)

 נכה;  (6)

 עיוור או לקוי ראייה. (7)

לא יהיה זכאי להנחה לפי תקנת משנה )ב( סטודנט או תלמיד ישיבה אשר במועד  )ג(
 שנים. 30-הגשת בקשתו לרישום הנישואין גילו למעלה מ

בתוספת, כולה    2תשלום אגרה לפי פרט  -אגרת שירותים שונים, תעודות ואישורים אין באי .4
 או מקצתה, כדי לבטל בדיעבד תוקף תעודות ואישורים שונים כמפורט באותו פרט. 

מספר   –)טו( בתוספת  -)ה(, )ח(, )ט(, )י( ו3באגרה לתעודת הכשר שנתית לפי פרט   )א(  .5
העובדים כולל את כל המועסקים באותו בית עסק, לרבות עובדי מינהלה; לעניין זה 

 יבואו במניין סך כל המשרות המאוישות.

שטח המשחטה    –)יב( בתוספת  3באגרה לתעודת הכשר שנתית למשחטות לפי פרט   )ב(
 כולל את שטחי מחסנים ומשרדים. 

שטח המרכול   –)יג( בתוספת  3באגרה לתעודת הכשר שנתית למרכולים לפי פרט   )ג(
 כולל את שטח המכירה וכן שטחי מחסנים ומשרדים. 

פרט   .6 לפי  הפסח  לחג  הכשר  לתעודת  עבודת    4האגרה  בעד  תשלום  כוללת  אינה  בתוספת 
 בתוספת.  7משגיח לצורך הכשרת כלים ומיתקנים ובימות חג הפסח, כמפורט בפרט 

בתוספת, תשלם למועצה הדתית החברה לענייני    6אגרה בעד שימוש בבית הלוויות לפי פרט   .7
 קבורה ולא משפחת הנפטר.

"מדד"   )א(  .8 אלה,  לצרכן    –בתקנות  המחירים  המרכזית  מדד  הלשכה  שמפרסמת 
 לסטטיסטיקה.

יום השינוי( לפי    –בינואר של כל שנה )להלן    1-הסכומים הנקובים בתוספת ישתנו ב )ב(
המדד   לעומת  השינוי  ליום  שקדם  נובמבר  בחודש  שפורסם  המדד  שינוי  שיעור 
יום השינוי הראשון   ולעניין  ליום השינוי הקודם,  נובמבר שקדם  שפורסם בחודש 

 . 2013חודש פברואר לעומת המדד שפורסם ב –שלאחר תחילתן של תקנות אלה 

סכום מעודכן כאמור בתקנת משנה )ב(, יעוגל לשקל החדש השלם הקרוב, וסכום   )ג(
 של מחצית השקל החדש יעוגל כלפי מעלה.

כפי  )ד( התוספת  נוסח  את  ברשומות  בהודעה  יפרסם  דת  לשירותי  המשרד  מנכ"ל 
 שהשתנתה עקב האמור בתקנה זו.

 בטלות. – 1974-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, התשל"ד .9

 ימים מיום פרסומן.   30תחילתן של תקנות אלה  . 10

 

 תוספת 

 (8- ו 2)תקנות 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

אגרת שירותים 
שונים, תעודות 

 ואישורים 
אגרת תעודות 
 הכשר שנתיות

אגרת תעודות 
 הכשר לפסח 

תשלום בעד שימוש  
 בבית הלוויות 

 הצמדה למדד 

 ביטול 

 תחילה
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סוג השירות                                                                                                                                                          בשקלים חדשים
1. רישום נישואין וסידורם 

824     										         )א( רישום נישואין וסידורם
319     										         )ב( אימות הסכם נישואין

2. שירותים ותעודות שונות 
205     								       )א( פתיחת תיק נישואין )אם לא נערכו נישואין(
177     											          )ב( תעודת רווקות
77                     									        )ג( העתק תעודת נישואין
152     					    )ד( אישורים שונים של הרבנות המקומית או של המועצה הדתית
152     				   )ה( העתק מאושר של המסמכים המפורטים המפורטים בפרטי משנה )ב( ו-)ד(
22      				   )ו( כל העתק מאושר נוסף של המסמכים המפורטים בפרטי משנה )ב( עד )ד(

3. תעודת הכשר שנתיות )לשנת תקציב( 
)א( בתי אוכל 

מזנון, מסעדה, בית קפה, בר אקטיבי וכל מקום אוכל שכושר הקליטה בו – 
609  											          עד 20 איש
875  											          21 עד 50 איש

1,596  											          51 איש ומעלה
)ב( בתי מלון, בתי הארחה, בתי הבראה וצימרים 

3,839 											          עד 70 חדרים
7,244 											          71 עד 130 חדרים

10,232 										         131 עד 250 חדרים
14,473 											          251 חדרים ומעלה
2,669                								       )ג( אכסניות נוער ובתי ספר שדה

)ד( אולמות אירועים 
כושר קליטה – 

3,230 											          עד 450 איש
4,850 											          451 עד 1,000 איש
5,655 											          1,001 איש ומעלה

)ה( מפעלים ובתי חרושת למזון ומשקאות )כולל מאפיות, מגדניות ומפעלים להכנת אוכל מוכן )קייטרינג(( 
מעסיקים – 

1,612 											          עד 10 עובדים
3,230 											          11 עד 20 עובדים
5,732 											          21 עד 30 עובדים

10,232 											          31 עובדים ומעלה
)ו( מוסד הכולל מטבח שנוכח בו משגיח קבוע )ואשר אינו נכלל בקטגוריה אחרת בתוספת זו(                             2,669
)ז( מוסד הכולל מטבח שלא נוכח בו משגיח קבוע )מטבח קצה( )ואשר אינו נכלל בקטגוריה אחרת בתוספת זו( 1,596

)ח( מפעלים לייצור טליתות ושופרות 
מעסיקים – 

1,612 											          עד 10 עובדים
3,230 											          11 עד 20 עובדים
5,732 											          21 עד 30 עובדים

10,232 											          31 עובדים ומעלה

 02.01.2025, נוסח עדכני נכון ליום 2013-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, תשע"ד
 

3 

 משרת בשירות לאומי; (2)

 נזקק; (3)

 תלמיד ישיבה או סטודנט; (4)

 עולה חדש;  (5)

 נכה;  (6)

 עיוור או לקוי ראייה. (7)

לא יהיה זכאי להנחה לפי תקנת משנה )ב( סטודנט או תלמיד ישיבה אשר במועד  )ג(
 שנים. 30-הגשת בקשתו לרישום הנישואין גילו למעלה מ

בתוספת, כולה    2תשלום אגרה לפי פרט  -אגרת שירותים שונים, תעודות ואישורים אין באי .4
 או מקצתה, כדי לבטל בדיעבד תוקף תעודות ואישורים שונים כמפורט באותו פרט. 

מספר   –)טו( בתוספת  -)ה(, )ח(, )ט(, )י( ו3באגרה לתעודת הכשר שנתית לפי פרט   )א(  .5
העובדים כולל את כל המועסקים באותו בית עסק, לרבות עובדי מינהלה; לעניין זה 

 יבואו במניין סך כל המשרות המאוישות.

שטח המשחטה    –)יב( בתוספת  3באגרה לתעודת הכשר שנתית למשחטות לפי פרט   )ב(
 כולל את שטחי מחסנים ומשרדים. 

שטח המרכול   –)יג( בתוספת  3באגרה לתעודת הכשר שנתית למרכולים לפי פרט   )ג(
 כולל את שטח המכירה וכן שטחי מחסנים ומשרדים. 

פרט   .6 לפי  הפסח  לחג  הכשר  לתעודת  עבודת    4האגרה  בעד  תשלום  כוללת  אינה  בתוספת 
 בתוספת.  7משגיח לצורך הכשרת כלים ומיתקנים ובימות חג הפסח, כמפורט בפרט 

בתוספת, תשלם למועצה הדתית החברה לענייני    6אגרה בעד שימוש בבית הלוויות לפי פרט   .7
 קבורה ולא משפחת הנפטר.

"מדד"   )א(  .8 אלה,  לצרכן    –בתקנות  המחירים  המרכזית  מדד  הלשכה  שמפרסמת 
 לסטטיסטיקה.

יום השינוי( לפי    –בינואר של כל שנה )להלן    1-הסכומים הנקובים בתוספת ישתנו ב )ב(
המדד   לעומת  השינוי  ליום  שקדם  נובמבר  בחודש  שפורסם  המדד  שינוי  שיעור 
יום השינוי הראשון   ולעניין  ליום השינוי הקודם,  נובמבר שקדם  שפורסם בחודש 

 . 2013חודש פברואר לעומת המדד שפורסם ב –שלאחר תחילתן של תקנות אלה 

סכום מעודכן כאמור בתקנת משנה )ב(, יעוגל לשקל החדש השלם הקרוב, וסכום   )ג(
 של מחצית השקל החדש יעוגל כלפי מעלה.

כפי  )ד( התוספת  נוסח  את  ברשומות  בהודעה  יפרסם  דת  לשירותי  המשרד  מנכ"ל 
 שהשתנתה עקב האמור בתקנה זו.

 בטלות. – 1974-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, התשל"ד .9

 ימים מיום פרסומן.   30תחילתן של תקנות אלה  . 10

 

 תוספת 

 (8- ו 2)תקנות 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

אגרת שירותים 
שונים, תעודות 

 ואישורים 
אגרת תעודות 
 הכשר שנתיות

אגרת תעודות 
 הכשר לפסח 

תשלום בעד שימוש  
 בבית הלוויות 

 הצמדה למדד 

 ביטול 

 תחילה
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)ט( חנויות לתשמישי קדושה )ספרי תורה, מגילות, תפילין ומזוזות( 
מעסיקים – 

589 											          עד 2 עובדים
1,236 											          3 עובדים ומעלה

)י( יקבים 
מעסיקים – 

1,612 											          עד 5 עובדים
5,732 											          6 עד 10 עובדים

10,657 											          11 עובדים ומעלה
)יא( חנויות מזון, פירות, ירקות, בשר ודגים 

1,612 									        חנות או מחסן שאינם סיטונאיים
5,732 									        חנות סיטונית או מחסן סיטוני

)יב( משחטות 
משחטות ששטחן – 

4,028 											          עד 500 מ"ר
7,601 											          501 עד 1,000 מ"ר

11,075 											          1,001 מ"ר ומעלה
)יג( מרכולים 

מרכולים ששטחם – 
2,128 											          עד 250 מ"ר
4,028 											          251 עד 500 מ"ר
7,601 											          501 עד 1,000 מ"ר

11,049 											          1,001 מ"ר ומעלה
)יד( מטעים וכרמים )ערלה, כלאיים, נטע רבעי( 

שטח – 
319 											          עד 20 דונמים
958 									        למעלה מ-20 דונמים עד 50 דונמים

1,413 								       למעלה מ-50 דונמים עד 100 דונמים
1,883 										         למעלה מ-100 דונמים

)טו( בתי אריזה לפירות 
מעסיקים – 

1,702 											          עד 10 עובדים
3,192 											          11 עד 30 עובדים
5,321 											          31 עובדים ומעלה

)טז( אגרה בעד פתיחת תיק לקבלת תעודת הכשר שנתית )אם לא הונפקה תעודת הכשר( 205
4. תעודות הכשר לפסח 

)א( תעודת הכשר לתקופת הפסח בעד כל אחד מבתי העסק הנזכרים בפרט 3 )למעט פרטי משנה )ח(, )ט(, )יד( ו-)טו( 
271 			                                            								       שבו(

)ב( רפתות ודירים 
2,022 											          משק שיתופי

205 											          משק משפחתי
)ג( מרכזי מזון ומכוני תערובת 

2,022 										         עד 3,000 טונות לחודש
5,290 									        3,001 עד 8,000 טונות לחודש

10,543 										         8,001 טונות ומעלה לחודש
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5. שימוש במקוואות 
)א( נשים 

17 			  טבילה במקווה כללית לנשים כולל מקלחת, בשעות הפעילות הרגילות כולן או חלקן
35 			  טבילה במקווה כללית לנשים כולל אמבטיה, בשעות הפעילות הרגילות כולן או חלקן
35 						     טבילה שלא בשעות הפעילות הרגילות של מקווה הנשים
59 									        טבילה בתא מיוחד )מקווה כלות(

פטור 				   טבילה במקווה כללית לנשים כולל מקלחת או אמבטיה בליל שבת או בליל חג
פטור 								       טבילה בערב יום הכיפורים כולל מקלחת
פטור 									        כלות בשנה הראשונה לנישואיהן

)ב( גברים 
טבילת שחרית בימי חול או טבילה בערבי שבתות וחגים, כולל מקלחת,

11 								       בשעות הפעילות הרגילות כולן או חלקן
107 									        מנוי חודשי לטבילה במקווה גברים

			        10% הנחה  כרטיס הכולל כמה אישורי כניסה למקווה בתשלום מראש )כרטיס פעימות(
פטור 						     טבילה בערב ראש השנה ובערב יום הכיפורים כולל מקלחת

)ג( טבילת אבלים שלא בשעות הפעילות הרגילות של המקווה 
טבילה של אבלים )משפחה( שלא בשעות הפעילות הרגילות של מקווה הנשים או מקווה הגברים – 

59 											          לכל טובל/ת
										   לא יותר מ-294         לכל המשפחה

6. בתי הלוויות 
)א( השימוש בבתי ההלוויות – בחדר הטהרה, באולם ההספדים או בשניהם 

353 												           לכל נפטר
)ב( אחסון בקירור 

294 										         עד 24 שעות ראשונות
294 									        כל 24 שעות נוספות או חלק מהן

7. משגיח 
44 							      שירותי משגיח המועסק על ידי מועצה דתית, לשעה

 02.01.2025, נוסח עדכני נכון ליום 2013-תקנות שירותי הדת היהודיים )אגרות שירותים(, תשע"ד
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 נפתלי בנט 

 השר לשירותי דת
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 1967-חוק השמירה על המקומות הקדושים, תשכ"ז

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  שמירת המקומות הקדושים 

Go 2סעיף  עבירות 

Go  3סעיף  שמירת דינים 

Go 4סעיף  ביצוע ותקנות 

Go  5סעיף  תחילה 
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 1967-חוק השמירה על המקומות הקדושים, תשכ"ז

ומפני כל דבר העלול לפגוע  המקומות הקדושים יהיו שמורים מפני חילול וכל פגיעה אחרת  .1
בני הדתות אל המקומות המקודשים להם או ברגשותיהם כלפי אותם   בחופש הגישה של 

 המקומות. 

 מאסר שבע שנים. –המחלל מקום קדוש או הפוגע בו בכל דרך אחרת, דינו  )א(  .2

המקודשים העושה דבר העלול לפגוע בחופש הגישה של בני הדתות אל המקומות   )ב(
 מאסר חמש שנים. –להם או ברגשותיהם כלפי אותם מקומות, דינו 

 חוק זה בא להוסיף על כל דין אחר ולא לגרוע ממנו. .3

שר הדתות ממונה על ביצוע חוק זה, והוא רשאי, לאחר התייעצות עם נציגים של בני הדתות   .4
 הנוגעות בדבר או לפי הצעתם, ובהסכמת שר המשפטים, להתקין תקנות בכל הנוגע לביצועו. 

 תחילתו של חוק זה ביום קבלתו בכנסת. .5

 

 

 
 

 זרח ורהפטיג 

 שר הדתות 

 לוי אשכול 

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
שניאור זלמן 

 שזר 

 נשיא המדינה 

 

שמירת המקומות 
 הקדושים 

 עבירות 

 שמירת דינים 

 ביצוע ותקנות

 תחילה
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 1981- תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, תשמ"א

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  מעשים אסורים 

Go  3סעיף  הגבלות על העיסוק בצילום ברחבת הכותל המערבי 

Go 4סעיף  סמכויות הממונה 

Go  א 4סעיף  סמכות הרחקה לתקופה 

Go 5סעיף  עונשין 

Go 6סעיף  ביטול 

Go  תוספת 

Go   1סעיף 

Go   2סעיף 

Go   3סעיף 

Go   4סעיף 

Go   5סעיף 
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 1981- תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, תשמ"א

סעיף   לפי  סמכותי  התשכ"ז  4בתוקף  הקדושים,  המקומות  על  השמירה  ולאחר 1967-לחוק   ,
 התייעצות עם הרבנים הראשיים לישראל, אני מתקין תקנות אלה: 

 –בתקנות אלה  .1

קרקעי -ורחבתו, לרבות כל מבנה וכל מעבר עילי או תת הכותל המערבי    –"מקומות קדושים"  
 שהכניסה אליהם היא מתוך הרחבה, והמקומות הקדושים ליהודים לפי הרשימה שבתוספת; 

מי ששר הדתות מינהו, על פי המלצת הרבנים הראשיים לישראל, להיות הממונה    –"הממונה"  
 הראשי או הממונה על מקום קדוש פלוני.

 משנה )ב(, אסורים:-בתחומי המקומות הקדושים, בכפוף לאמור בתקנת )א(  .2

 חילול שבת ומועדי ישראל;  (1)

ציבור   א(1) ברגשות  הפוגע  המקום,  מנהג  פי  על  שלא  דתי  טכס  עריכת 
 המתפללים כלפי המקום; 

 תלבושת שאינה הולמת;  (2)

 הצבת קיוסקים או דוכנים, עיסוק ברוכלות או בכל עסק אחר; (3)

 מתן שירותי דת מכל סוג שהוא שלא בהיתר מאת הממונה;  (4)

 חלוקת פרסומים שלא בהיתר מאת הממונה;  (5)

שלא   (6) והכל  שלטים,  או  כרזות  נשיאת  או  רם  בקול  הכרזה  נאום,  נשיאת 
 בהיתר מאת הממונה ולפי תנאיו; 

או   (7) תפקידו  במילוי  לממונה  המפריע  באופן  תרומות  וקבלת  יד  פשיטת 
צדקה   קופות  או  קופסאות  הצבת  למעט  במקום,  הנוכחים  את  המטריד 
במקומות שהועיד לכך הממונה ולמטרות שהוא קבען; לעניין זה, "הטרדה" 

לרבות פנייה לאדם באמצעות דיבור, הרמת קול, משיכה בבגדיו, נגיעה    –
 לטליו;בגופו או במט 

 שחיטה; (8)

 אכילה, שתיה, או עריכת חגיגה מחוץ למקומות שהועיד לכך הממונה; (9)

 עישון;  ( 10)

 לינה מחוץ למקומות שהועיד לכך הממונה; ( 11)

 הכנסת בעלי חיים. ( 12)

ברחבת הכותל המערבי לא יחול איסור העישון בימי חול אלא באזור הסמוך לכותל  )ב(
האיסורים  יחולו  האשפות  לשער  המוליכה  לדרך  הסמוך  באזור  המערבי; 

 ( בלבד.7)-( ו3( עד )1שבפסקאות ) 

שר  )א(  .3 מאת  בהיתר  אלא  שכר  תמורת  אדם  יצלם  לא  המערבי  לכותל  הסמוך  באזור 
 הדתות ולפי תנאי ההיתר. 

שר הדתות רשאי לפי שיקול דעתו ליתן היתר כאמור אם הצילום נעשה למטרות  )ב(
 חינוך, תרבות או דת או לשם הצגה בקולנוע או בטלויזיה.

 היתר לפי תקנה זו יכול שיהא כללי או מיוחד ויכול שיהיו בו תנאים. )ג(

הראשיים   )א(  .4 הרבנים  דעת  על  רשאי,  הוראות הממונה  ליתן  הדתות,  ושר  לישראל 
 .2להבטחת קיומם היעיל של האיסורים האמורים בתקנה 

 הגדרות

 אסורים מעשים 

הגבלות על  
העיסוק בצילום  
ברחבת הכותל 

 המערבי 

 סמכויות הממונה
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כל אדם הנמצא בתחומי המקומות הקדושים חייב לציית להוראות הממונה שניתנו  )ב(
 כדין. 

הוראה   )ג( על  העובר  או  תפקידו  במילוי  לו  המפריע  לאדם  להורות  רשאי  הממונה 
 , לעזוב את המקום הקדוש לאלתר.3או   2מהוראות תקנות 

)ג(, אם לממונה יסוד סביר להניח כי אדם מפריע לממונה בעת  4בלי לגרוע מתקנה   )א(  א. 4
, למעט האיסור  3או   2מילוי תפקידו או מפר הפרה חמורה הוראה מהוראות תקנות 

א(, יפנה אליו הממונה ויעמידו על האיסור או על ההפרעה, 1)א()2הקבוע בתקנה  
להרחיקו מהמקום הקדוש כאמור יבקש את תגובת האדם ויזהירו כי בידי הממונה  

 )ג( לתקנה זו. האזהרה תימסר לאדם בעל פה ובכתב. -בתקנות משנה )ב( ו

, למעט האיסור הקבוע בתקנה  3או    2הפר האדם הפרה חמורה הוראה מהוראות   )ב(
  180א(, או הפריע לממונה בעת מילוי תפקידו כאמור בתקנת משנה )א( בתוך  1)א()2

ימים מיום שהוזהר כאמור באותה תקנת משנה, רשאי הממונה לאחר שנתן לאדם 
קופה שלא תעלה על  הזדמנות להשמיע את טענותיו, להרחיקו מהמקום הקדוש לת

 ימים בהוראה בכתב שתימסר לאותו אדם שימנו ממועד המסירה.  14

מהוראות   )ג( הוראה  חמורה  הפרה  אדם  בתקנה  3או    2הפר  הקבוע  האיסור  למעט   ,
 פעם (  א)  משנה  בתקנת  כאמור  תפקידו   מילוי   בעת  לממונה  הפריע  או(  א1)⁠⁠)א(2

  לפי   או(  ב)  משנה  תקנה  לפי  הרחקה  הוראת  מסירת  מיום  ימים  180  בתוך  נוספת
, טענותיו   את  להשמיע  הזדמנות  לאדם  שנתן  לאחר,  הממונה  רשאי,  זו  משנה  תקנת

 לאותו   שתימסר  בכתב  בהוראה,  ימים  30  על  תעלה  שלא  נוספת  לתקופה  להרחיקו
 .אדם

 אזהרה והוראת הרחקה לפי תקנות משנה )א( עד )ג( יכללו את:  )ד(

 שמו של האדם, מס' הזהות שלו ומענו; (1)

הוראות   (2) את  האדם  הפר  שבהם  והשעה  התאריך  המקום,  או    3או    2ציון 
 הפריע לממונה במילוי תפקידו; 

 תיאור המעשה המהווה את ההפרה; (3)

נוספת   (4) הפרעה  או  בהפרה  מדובר  ההפרעות   –אם  או  ההפרות  פרטי 
 הקודמות;

 תגובת האדם; (5)

 תוכן האזהרה או הוראת ההרחקה; (6)

 פרטי הממונה ופרטי הקשר עימו. (7)

ניתנה התראה או הוראה בכתב לפי תקנות משנה )א( עד )ג( רשאי הממונה להורות  )ה(
 לאותו אדם לעזוב את המקום לאלתר אם לא ציית המפריע להתראה.

)ג(  )ו( עד  )א(  משנה  תקנות  לפי  בכתב  הוראת הרחקה  או  לקבל אזהרה  סירב האדם 
ויהיה ניתן לראות אותו כמי  זו על גבי האזהרה או הוראת ההרחקה  תצוין עובדה 

 שקיבל את ההודעה. 

הממונה יתעד בכתב את פעולותיו לפי תקנה זו וישמור את התיעוד חמש שנים מיום   )ז(
 הוצאת התראה או הוראה.

 שקלים. 500מאסר ששה חדשים או קנס   –, דינו 3או  2העובר על הוראה מהוראות תקנות  .5

 –בטלות  .6

בר (1) שמעון  רבי  )קבר  הקדושים  המקומות  על  השמירה  במירון(,  -תקנות  יוחאי 
 ;1968-התשכ"ח

סמכות הרחקה 
 לתקופה 

 עונשין 

 ביטול 
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 ;1969-תקנות השמירה על מקומות קדושים ליהודים, התשכ"ט (2)

הכותל  (3) ברחבת  עיסוק  על  )הגבלות  הקדושים  המקומות  על  השמירה  תקנות 
 . 1972-המערבי(, התשל"ב

 

 תוספת 

 ( 1)תקנה 

מערת שמעון הצדיק; מערת סנהדרין קטנה; קבר הרב עובדיה מברטנורה; קבר   –ירושלים   .1
 זכריה הנביא; יד אבשלום. 

 מערת אליהו הנביא. –חיפה  .2

 קבר הרמב"ם; מערת רבי עקיבא; מערת רבי חייא ובניו.  –טבריה  .3

 יוחאי.-קבר רבי שמעון בר –מירון  .4

המערה והמעיין של רבי שמעון בר יוחאי; בתי העלמין היהודיים; קברי רבי יוסי    –פקיעין   .5
 ורבי יהושע בן חנניה; בית הכנסת העתיק; בית הכנסת החדש. 

 

 

אהרן אבו 
 חצירא

 שר הדתות 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 משה נסים 

 שר המשפטים 
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 1966-תקנות שירותי הדת היהודיים )חברות לעניני קבורה(, תשכ"ז

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go  2סעיף  רשיון קבורה 

Go  3סעיף  בקשה לרשיון 

Go 4סעיף  תנאים למתן רישיון 

Go  א 4סעיף  תנאי הרישיון 

Go 5סעיף  הפרת תנאי הרשיון 

Go 6סעיף  הצגת הרשיון 

Go  7סעיף  זכויות מחזיק ברשיון 

Go 8סעיף  עונשין 

Go  9סעיף  הוראת מעבר 

Go 10סעיף  השם 
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 1966-תקנות שירותי הדת היהודיים )חברות לעניני קבורה(, תשכ"ז

החוק(,   –)להלן    1949- לחוק תקציבי השירותים הדתיים היהודיים, תש"ט  8בתוקף סמכותי לפי סעיף  
 אני מתקין תקנות אלה:

 –בתקנות אלה  .1

 הדתות; שר  –"השר" 

 חברה קדישא או כל אדם העוסק בקבורת נפטרים יהודיים.  –"חברה לעניני קבורה" 

 חברה לעניני קבורה חייבת ברשיון מאת השר. )א(  .2

 תוקף הרשיון הוא לשנתים מיום נתינתו.  )ב(

השר רשאי לסרב לתת רשיון וכן לבטל רשיון אם לדעתו יהיה זה לטובת הציבור  )ג(
 לעשות כן. 

כוחו רשאי לדרוש שיומצאו לו כל מסמך או -בקשה לרשיון תוגש לשר בכתב, והוא או בא .3
 ידיעה הדרושה לו לענין זה.

 לא יינתן רישיון קבורה לחברה לענייני קבורה אלא בהתקיים כל התנאים האלה: )א(  .4

  2ותקף עם המוסד לביטוח לאומי לפי תקנה  החברה הציגה הסכם חתום   (1)
תקנות דמי    –)להלן   1976- לתקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, התשל"ו

 קבורה(; 

זכות  (2) בידה  יש  כי  השר  של  דעתו  להנחת  הוכיחה  קבורה  לענייני  החברה 
פי  על  קבורה  ביצוע  לצורך  לקבורה  תכנית  פי  על  המיועדים  במקרקעין 

זכות בעלות או חכירה לדורות,    –"זכות במקרקעין"     –הרישיון;  לעניין זה  
למעט רשות   –לרבות זכות לקבלת זכות כאמור;  "חברה לענייני קבורה"  

 ומית ומועצה דתית. מק

חברה לענייני קבורה שאין ביכולתה להוכיח את קיומו של התנאי האמור בתקנת   )ב(
(, תגיש בקשה מנומקת באמצעות עורך דין המייצג את החברה, המגובה 2משנה )א()

הוכחת  את  המונעות  לסיבות  בנוגע  בחברה,  החתימה  מורשי  בידי  חתום  בתצהיר 
במשרד חריגים  בוועדת  לדיון  תובא  הבקשה  כאמור;  שעמה   התנאי  דת,  לשירותי 

נמנה היועץ המשפטי של המשרד לשירותי דת או נציגו; ועדת החריגים לא תמליץ 
 על מתן רישיון אלא אם כן שוכנעה כי מתקיימות נסיבות מיוחדות המצדיקות זאת.

 רישיון חברה לענייני קבורה יינתן בתנאים שלהלן שיפורטו ברישיון:  )א(  א. 4

החברה לא תדרוש ולא תגבה בנוגע לקבורה כל סכום אחר, למעט הסכומים  (1)
תקנות   לפי  פי   4- ו  3שהותרו  על  שהותרו  וסכומים  קבורה,  דמי  לתקנות 

 ההסכם שנחתם עם המוסד לביטוח לאומי, אם הותרו; 

השלושים  (2) היום  עד  החולפת  לשנה  מבוקר  כספי  דוח  לשר  תגיש  החברה 
ואחד בחודש מאי בשנת הכספים שלאחריה; השר רשאי להורות לחברה 

"דוח כספי מבוקר"   זה,  נוספים; לעניין  ואישורים   – פלונית להגיש דוחות 
-דוח כספי כהגדרתו בתקנות ניירות ערך )דוחות כספיים שנתיים(, התש"ע

ובצי2010 בתקנות  ,  כמשמעותו  מבקר,  חשבון  רואה  של  דעת  חוות  רוף 
 האמורות. 

השר רשאי להתנות ברישיון, נוסף על התנאים האמורים בתקנת משנה )א(, שחברה  )ב(
כדי   השר  לדעת  הדרושים  מינהליים  או  כספיים  סידורים  תעשה  קבורה  לענייני 

 שתוכל למלא את תפקידיה. 

 הגדרות

 רשיון קבורה

 בקשה לרשיון 

תנאים למתן  
 רישיון 

 תנאי הרישיון 
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 26.04.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1966-תקנות שירותי הדת היהודיים )חברות לעניני קבורה(, תשכ"זהמשרד לשירותי דת
 

3 

הפרה חברה לעניני קבורה תנאי מתנאי הרשיון, רשאי השר לבטל את הרשיון או להתלותו   .5
 לתקופה שיקבע.

כוחו בכל עת שתידרש  - חברה לעניני קבורה חייבת להציג את הרשיון לפני השר או לפני בא .6
 לכך.

חברה לעניני קבורה שקיבלה רשיון כאמור רשאית לעשות כל פעולה סבירה הדרושה למען   .7
עזרה   כל  לה  להושיט  חייבות  המקומיות  והרשויות  המדינה  ורשויות  יהודי;  נפטר  קבורת 

 הדרושה לכך. 

רשיון במילוי  העוסק בקבורת נפטרים יהודיים ללא רשיון או המפריע בזדון לבעל   )א(  .8
 מאסר שלושה חודשים. –תפקידו, דינו  

(, או 2)א()4חברה לעניני קבורה שלא הגישה לשר דינים וחשבונות, כאמור בתקנה   )ב(
, לאחר שקיבלה אזהרה בכתב חתומה בידי השר 6לא הציגה רשיונה כאמור בתקנה  

 קנס מאתיים וחמישים לירות. –כוחו, דינה -או בא

)חברה   .9 )ארגונן(  הדתיות  העדות  לתקנות  בהתאם  רשיון  שקיבלה  קבורה  לעניני   – חברה 
, רואים אותה כאילו קיבלה רשיון בהתאם לתקנות  1958-לעניני קבורה של יהודים(, תשי"ח

 אלה. 

 ". 1966-לתקנות אלה ייקרא "תקנות שירותי הדת היהודיים )חברות לעניני קבורה(, תשכ"ז  . 10

 

 

 
 

 ורהפטיג זרח 

 שר הדתות 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 הפרת תנאי הרשיון 

 הצגת הרשיון 

זכויות מחזיק  
 ברשיון 

 עונשין 

 הוראת מעבר 

 השם 
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המשרד לשירותי דת
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 נוסח מלא ומעודכן
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 1967-תקנות מועצת בתי העלמין היהודיים בירושלים, תשכ"ז
 

 

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go 1סעיף  הגדרות  
2 Go  2סעיף  הקמת מועצה ותפקידיה  
2 Go  3סעיף  הרכב המועצה  
2 Go  א 3סעיף  תפקידי יושב ראש המועצה 
2 Go  ב 3סעיף  חידוש הרכב המועצה 
3 Go  4סעיף  ההנהלה  
3 Go  5סעיף  הרכב ההנהלה  
3 Go  א 5סעיף  קופת המועצה 
3 Go 6סעיף  פרסום ברשומות  
3 Go 7סעיף  השם  

 

 1967-תקנות מועצת בתי העלמין היהודיים בירושלים, תשכ"ז
 נוסח מלא ומעודכן
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 1967-תקנות מועצת בתי העלמין היהודיים בירושלים, תשכ"ז
 

 

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go 1סעיף  הגדרות  
2 Go  2סעיף  הקמת מועצה ותפקידיה  
2 Go  3סעיף  הרכב המועצה  
2 Go  א 3סעיף  תפקידי יושב ראש המועצה 
2 Go  ב 3סעיף  חידוש הרכב המועצה 
3 Go  4סעיף  ההנהלה  
3 Go  5סעיף  הרכב ההנהלה  
3 Go  א 5סעיף  קופת המועצה 
3 Go 6סעיף  פרסום ברשומות  
3 Go 7סעיף  השם  
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המשרד לשירותי דת
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 נוסח מלא ומעודכן
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 1967-קנות מועצת בתי העלמין היהודיים בירושלים, תשכ"זת

ל פי בקשת עירית ירושלים להקים בה מועצת בתי עלמין יהודיים, ובתוקף סמכותי  ע 
סעיף   תש"ט  8לפי  היהודיים,  הדתיים  השירותים  תקציבי  תקנות  1949-לחוק  מתקין  אני   ,

 אלה:

 –תקנות אלה ב .1

 התקהלות שבה צפויים להשתתף מספר רב של אנשים;  –אירוע" " 
 

להשתתף    –הילולה"  "  צפויים  שבו  רב,  של  השנתי  פטירתו  יום  לציון  הנערך  אירוע 
 מספר רב של אנשים; 

 

 ; שר הדתות –השר" "  

 בתי העלמין היהודיים בירושלים ומחוצה לה;  –בתי עלמין" " 
 

 מועצת בתי העלמין.  –המועצה" " 

 –מוקמת בזה מועצה שתפקידיה הם  א( ) .2

 להקים, להחזיק, לנהל ולפתח בתי עלמין וכן לפקח על בתי עלמין; (1)

 י הקבורה מבחינה טכנית;נלהסדיר בבתי עלמין את עני (2)

 להקים, להחזיק ולנהל מבנים הדרושים לקיום שירותי קבורה;  (3)

 )ב( לחוק;8ליעץ לשר בענינים האמורים בסעיף  (4)

 לפקח על הסידורים הכספיים והמינהליים של חברות הקדישא; (5)

וכן   (6) תפקידיהן,  את  הקדישא  חברות  ממלאות  מידה  ובאיזו  אם  לשר  לדווח 
בפני השר על ביטול רשיון של חברת קדישא שאינה ממלאת תפקידיה    ץלהמלי
 ;כראוי

לנהל, לארגן, להפיק או לבצע אירועים או הילולות שמתקיימים בשטחי בית  (7)
 העלמין.

המועצה רשאית, למטרת ביצוע תפקידיה, לרכוש ולהחזיק מקרקעין ומטלטלין,   ב() 
 להתקשר בחוזים, לחתום על שטרות, ובהסכמת השר לקבל הלוואות.

 המועצה רשאית להופיע במשפטים בשמה כתובעת וכנתבעת.  ג() 
 

על   א( ) .3 יעלה  לא  שמספרם  המועצה  חברי  את  ימנה  נציגי 37השר  שני  וביניהם   ,
 הרבנות המקומית ונציגי החברות קדישא בעלות רשיונות קבורה.

ראש   ב()  ליושב  סגן  למנות  הוא  ורשאי  חבריה  מבין  ראש למועצה  יושב  ימנה  השר 
 מבין חבריה. 

 

 –יושב ראש המועצה  . א3

 ירכז את פעולות המועצה וידאג לביצוען התקין; (1)

 ידאג לכך שהחלטות המועצה יבוצעו במלואן ובלוח הזמנים שקבעה; (2)

 ייצג את המועצה בכל הענינים שבתחום סמכותה;  (3)

 יקבע את סדר היום של ישיבות המועצה; (4)

 צה.ע יזמן וינהל את ישיבות המו (5)
 

 שנים. 4השר יחדש את הרכב המועצה מדי  )א(  ב.3

 המועצה תכהן עד יום חידוש הרכבה כאמור בסעיף קטן )א(. )ב( 

 לא חודש הרכב המועצה כאמור בתקנת משנה )א(, יחולו הוראות אלה: ג() 

 גדרותה

 1991-ק' תשנ"את

מועצה  קמתה
 ותפקידיה

 ועצהמרכב הה
 1997-ק' תשנ"זת

 1997-ק' תשנ"זת

אש ר פקידי יושבת
 המועצה 

 1997-"זנק' תשת

 חידוש הרכב המועצה
 2007-תק' תשס"ז

)הוראת שעה( 
 2024-דתשפ"

 2024-ק' תשפ"דת

 2024-ק' תשפ"דת

 2024-ק' תשפ"דת
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 ענייני המועצה יתנהלו באמצעות הרכב זמני שחבריו הם חמישה:  (1)

 נציג השר אף שלא מקרב עובדי משרדו;  )א( 

 נציג הרשות המקומית;  )ב(

נציג אחד מכל אחת משלוש חברות קדישא הגדולות בירושלים בעלות  )ג(
 לפי היקף פעילותה;  –רישיונות קבורה; לעניין זה, "חברה קדישא גדולה" 

הרשות  (2) ראש  עם  בהתייעצות  חבריה,  מקרב  למועצה  מנהל  ימנה  השר 
 המקומית. 

 (.)נמחקה ד() 
 

על  ע .4 שנתי  וחשבון  דין  למסור למועצה  החייבת  הנהלה  ידי  על  יתנהלו  המועצה  ניני 
 פעולותיה. 

 .11תוך חברי המועצה ימנה השר את חברי ההנהלה, שמספרם לא יעלה על מ .5
 

 די המועצה או בשמה, מהווים קופת המועצה.י כל הכספים המתקבלים ב )א(  . א5

קופת המועצה תשמש לתשלום כל סכום שהמועצה רשאית להוציא כדין, כאמור  ב() 
 .  2בתקנה 

חבריה ג()  מבין  תבחר  שההנהלה  וגזבר  המועצה  ראש  קופת    יושב  על  אחראים 
 חבר הנהלה אחר שההנהלה מינתה לכך.  -המועצה, ובאין גזבר 

א  ד()  המחאה  ראש    וכל  יושב  בידי  ייחתמו  המועצה  קופת  לחובת  תשלום  פקודת 
 בידי חבר ההנהלה שההנהלה מינתה לכך. -המועצה ובידי הגזבר ובאין גזבר 

 

 )פקעה(. ב.5
 

 ודעה על הרכב המועצה וההנהלה תפורסם ברשומות. ה .6

 ". 1967-כ"זש תקנות אלה ייקרא "תקנות מועצת בתי העלמין היהודיים בירושלים, תל .7

 

 

 זרח ורהפטיג  ( 1966בדצמבר  29"ז בטבת תשכ"ז )ט
 שר הדתות  

 

 

 
 גפני 

 

 הנהלה ה

 ההנהלה רכבה
 1997-ק' תשנ"זת

 ופת המועצהק
 1997-ק' תשנ"זת

 רסום ברשומות פ

 שם ה

 הוראת שעה  
 2004-תשס"ה

)הוראת שעה( 
 2024-תשפ"ד
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, נוסח עדכני נכון ליום 1998-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין לתל רגב ולמישור החוף(, תשנ"חהמשרד לשירותי דת
26.04.2024 

 

1 

תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין לתל רגב ולמישור החוף(,  
 1998-תשנ"ח

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go  2סעיף  הקמת המועצה ותפקידיה 

Go  3סעיף  חברי המועצה 

Go 4סעיף  כהונת היושב ראש ותנאי העסקתו 

Go  5סעיף  תפקידי יושב ראש המועצה 

Go  6סעיף  ניהול המועצה 

Go  7סעיף  קופת המועצה 

Go 8סעיף  הגשת דינים וחשבונות 

Go 9סעיף  פרסום ברשומות 
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, נוסח עדכני נכון ליום 1998-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין לתל רגב ולמישור החוף(, תשנ"חהמשרד לשירותי דת
26.04.2024 

 

2 

היהודיים )מועצת בתי העלמין לתל רגב ולמישור החוף(,  תקנות שירותי הדת  
 1998-תשנ"ח

סעיף   לפי  סמכותי  התשל"א4)א()15בתוקף  משולב[,  ]נוסח  היהודיים  הדת  שירותי  לחוק   )-1971 
לחוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית,    7-ו  6חוק שירותי הדת( ובתוקף סמכותי לפי סעיפים    –)להלן  

 חוק הזכות לקבורה אזרחית(, אני מתקין תקנות אלה: –)להלן  1996- התשנ"ו

 –בתקנות אלה  .1

בתי העלמין היהודיים ובתי העלמין האזרחיים בתל רגב או במישור החוף, לפי   –"בתי עלמין"  
 העניין; 

 מועצת בתי העלמין לתל רגב ולמישור החוף;  –"המועצה" 

 השר לשירותי דת;  –"השר" 

 לענייני קבורה המחזיקה ברשיון תקף; חברה  –"חברה" 

גבעת   –אתר אזורי לבתי עלמין לרשויות המקומיות: אור עקיבא, בנימינה    –"מישור החוף"  
 כרכור וקיסריה; –עדה, זיכרון יעקב, חוף הכרמל, חריש, פרדס חנה 

לחוק הזכות לקבורה    6( לחוק שירותי הדת או לפי סעיף  3)א()15רשיון לפי סעיף    –"רשיון"  
 אזרחית;

גבעת עדה, זיכרון יעקב, חוף    –אור עקיבא, בנימינה    –"רשויות מקומיות חברות במועצה"  
חנה   פרדס  נשר,  טירת כרמל,  חיפה, חריש,  קריית אתא, קריית    –הכרמל,  קיסריה,  כרכור, 

 ביאליק, קריית מוצקין, קריית ים, קריית טבעון ורכסים;

לרשויות המקומיות: חיפה, טירת כרמל, נשר, קריית אתא, אתר אזורי לבתי עלמין    –"תל רגב"  
 קריית ביאליק, קריית מוצקין, קריית ים, קריית טבעון ורכסים. 

 מוקמת בזה המועצה ותפקידיה הם:  )א(  .2

וכן   (1) אליהם  גישה  ודרכי  עלמין  בתי  ולפתח  לנהל  להחזיק,  להקים,  לתכנן, 
 לפקח על בתי עלמין; 

 להסדיר בבתי עלמין את עניני הקבורה מבחינה טכנית;  (2)

 להקים, להחזיק ולנהל מבנים הדרושים לקיום שירותי קבורה;  (3)

בבתי   (4) שיפעלו  החברות  של  והמינהליים  הכספיים  הסידורים  על  לפקח 
 העלמין;

 להקצות בבתי העלמין חלקות לחברות, ולקבוע את דרכי השימוש בהן; (5)

להמליץ  (6) וכן  תפקידן,  את  החברות  ממלאות  מידה  ובאיזו  אם  לשר  לדווח 
 בפני השר על ביטול רשיון של חברה שאינה ממלאת את תפקידיה כראוי;

מטפלת  (7) אחרת  חברה  ושאין  פעילים  שאינם  עלמין  בתי  ולטפח  להחזיק 
 בהם;

 לארגן השתלמויות והדרכות לעובדי החברות לשיפור השירות ותדמיתו.  (8)

 המועצה תהיה כשרה לכל זכות, חובה ופעולה משפטית. )ב(

על   .3 יעלה  לא  שמספרם  המועצה  חברי  את  ימנה  של 31השר  נציגים  ציבור,  אנשי  ובהם   ,
במועצה   החברות  הדתיות  המועצות  של  נציגים  במועצה,  החברות  המקומיות  הרשויות 
ונציגים של החברות שלהן רישיון לעסוק בענייני קבורה תקף בתל רגב או במישור החוף,  

 לפי העניין, בעת המינוי. 

 השר ימנה יושב ראש למועצה מבין חבריה ורשאי הוא למנות סגן ליושב ראש.  )א(  .4

 הגדרות

הקמת המועצה 
 ותפקידיה 

 חברי המועצה

כהונת היושב ראש  
 ותנאי העסקתו
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, נוסח עדכני נכון ליום 1998-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין לתל רגב ולמישור החוף(, תשנ"חהמשרד לשירותי דת
26.04.2024 

 

3 

 
 

תום  )ב( לפני  לכהן  יחדל  ראש  היושב  שנים;  חמש  ראש  היושב  של  כהונתו  תקופת 
 תקופת כהונתו באחת מאלה:

 התפטר במסירת כתב התפטרות לחברי המועצה;  (1)

השר וחברי ההנהלה, באישור המועצה, קבעו כי נבצר מהיושב ראש, למלא   (2)
 את תפקידו. 

ואת תנאי העסקתם של  )ג( יקבע, בהודעה בכתב להנהלת המועצה, את שכרם  השר 
 היושב ראש וסגנו.

 –יושב ראש המועצה  .5

 ירכז את פעולות המועצה וידאג לביצוען התקין; (1)

 ידאג לכך שהחלטות המועצה יבוצעו במלואן ובלוח הזמנים שקבעה; (2)

 ייצג את המועצה בכל הענינים שבתחום סמכותה; (3)

 יקבע את סדר היום של ישיבות המועצה;  (4)

 יזמן וינהל את ישיבות המועצה. (5)

עניני המועצה יתנהלו על ידי הנהלה של שבעה אנשים שמינה השר מבין חבריה,  )א(  .6
 ובה היושב ראש.

 ההנהלה תמסור למועצה דין וחשבון שנתי על פעולותיה. )ב(

  בעד  שכר מהמועצה יקבל לא חבר ההנהלה וחבר המועצה זולת היושב ראש וסגנו, )ג(
 . שירותיו

 כל הכספים המתקבלים בידי המועצה או בשמה, מהווים קופת המועצה. )א(  .7

קופת המועצה תשמש לתשלום כל סכום שהמועצה רשאית להוציא כדין לביצוע  )ב(
 . 2תפקידיה, כאמור בתקנה 

יושב ראש המועצה וגזבר שההנהלה תבחר מבין חבריה אחראים על קופת המועצה,   )ג(
 חבר הנהלה אחר שההנהלה מינתה לכך. –ובאין גזבר 

ראש  )ד( יושב  בידי  ייחתמו  המועצה  קופת  לחובת  תשלום  פקודת  או  המחאה  כל 
 בידי חבר ההנהלה שההנהלה מינתה לכך. –המועצה ובידי הגזבר ובאין גזבר 

המועצה תגיש לשר דינים וחשבונות על פעולותיה באופן ובמועדים שיקבע השר, אם דרך  .8
 מסוים.כלל ואם לנושא 

 הודעה על הרכב המועצה וההנהלה תפורסם ברשומות.  .9

 

 

 
 

 יצחק לוי 

 השר לעניני דתות

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

תפקידי יושב ראש  
 המועצה 

 ניהול המועצה

 קופת המועצה 

הגשת דינים  
 וחשבונות 

 פרסום ברשומות
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המשרד לשירותי דת



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 123

, נוסח עדכני נכון ליום  2002-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין היהודיים בברקת(,  תשס"גהמשרד לשירותי דת
26.06.2024 

 

1 

-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין היהודיים בברקת(,  תשס"ג
2002 

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go  2סעיף  הקמת המועצה ותפקידיה 

Go  3סעיף  חברי המועצה 

Go  4סעיף  סייגים למינוי חבר מועצה 

Go 5סעיף  פקיעת כהונה בשל היעדרות 

Go 6סעיף  כהונת היושב ראש ותנאי העסקתו 

Go  7סעיף  תפקידי יושב ראש המועצה 

Go  8סעיף  ניהול המועצה 

Go  9סעיף  קופת המועצה 

Go 10סעיף  הגשת דינים וחשבונות 

Go 11סעיף  פרסום ברשומות 
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, נוסח עדכני נכון ליום  2002-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין היהודיים בברקת(,  תשס"גהמשרד לשירותי דת
26.06.2024 
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-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין היהודיים בברקת(,  תשס"ג
2002 

סעיף   לפי  סמכותי  התשל"א4)א()15בתוקף  משולב[,  ]נוסח  היהודיים  הדת  שירותי  לחוק   )-1971 
 חוק שירותי הדת(, אני מתקין תקנות אלה: –)להלן 

 –בתקנות אלה  .1

 אתר לבתי עלמין לאזור המרכז; –"ברקת" 

 בתי העלמין היהודיים בברקת;  –"בתי עלמין" 

 ; 8הנהלת המועצה שמונתה לפי תקנה  –"ההנהלה" 

 מועצת בתי העלמין בברקת; –"המועצה" 

 השר לעניני דתות;  –"השר" 

מועצה דתית ורשות מקומית מן הרשויות החברות חברה לעניני קבורה, לרבות    –"חברה"  
 במועצה; 

 קבורה כפולה בחלקת קבר אחת; –"קבורה רוויה" 

לחוק הזכות לקבורה    6( לחוק שירותי הדת או לפי סעיף  3)א()15רישיון לפי סעיף    –"רישיון"  
 ;1996-אזרחית חלופית, התשנ"ו

יפו, רמת גן, בני ברק, גבעתיים, חולון, גבעת שמואל, –אביב-תל  –"רשויות חברות במועצה"  
 קרית אונו, אור יהודה, חבל מודיעים, שוהם, בת ים, אזור, רמת אפעל. 

 מוקמת בזה המועצה שתפקידיה הם:  )א(  .2

וכן   (1) אליהם  גישה  ודרכי  עלמין  בתי  ולפתח  לנהל  להחזיק,  להקים,  לתכנן, 
 לפקח על בתי עלמין; 

 להסדיר בבתי עלמין את עניני הקבורה מבחינה טכנית;  (2)

 להקים, להחזיק ולנהל מבנים הדרושים לקיום שירותי קבורה;  (3)

בבתי   (4) שיפעלו  החברות  של  והמינהליים  הכספיים  הסידורים  על  לפקח 
 העלמין;

 להקצות בבתי העלמין חלקות לחברות, ולקבוע את דרכי השימוש בהן; (5)

 לפתח קבורה בקומות וקבורה רוויה ולעודד את השימוש בה;  (6)

להמליץ  (7) וכן  תפקידן,  את  החברות  ממלאות  מידה  ובאיזו  אם  לשר  לדווח 
 בפני השר על ביטול רישיון של חברה שאינה ממלאת את תפקידיה כראוי;

מטפלת  (8) אחרת  חברה  ושאין  פעילים  שאינם  עלמין  בתי  ולטפח  להחזיק 
 בהם;

 לארגן השתלמויות והדרכות לעובדי החברות לשיפור השירות ותדמיתו.  (9)

 המועצה היא תאגיד.  )ב(

, וביניהם אנשי ציבור וכן נציגים של 31השר ימנה את חברי המועצה שמספרם לא יעלה על  .3
הרשויות המקומיות החברות במועצה, נציגים של המועצות הדתיות החברות במועצה, ונציג 

 אחד לכל חברה שיש לה רישיון תקף בעת המינוי לעסוק בעניני קבורה.

 –לא יתמנה חבר המועצה  .4

 הגדרות

הקמת המועצה 
 ותפקידיה 

 חברי המועצה

סייגים למינוי חבר  
 מועצה
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, נוסח עדכני נכון ליום  2002-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין היהודיים בברקת(,  תשס"גהמשרד לשירותי דת
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3 

השר,  (1) לדעת  ראוי,  הוא  אין  נסיבותיה  או  חומרתה  שמחמת  בעבירה  שהורשע  מי 
לחברות במועצה או שנשא עונש מאסר, וטרם חלפו חמש שנים מיום ההרשעה או  

 עונש המאסר, לפי המאוחר;מיום גמר ריצוי 

מי שיש ניגוד ענינים בין עיסוקו ובין חברותו במועצה; ואולם לא יראו ניגוד ענינים  (2)
 אם עצם מינויו של בעל תפקיד למועצה נובע מתפקידו.

רשאי  .5 המועצה,  של  רצופות  ישיבות  מארבע  מוצדקת,  סיבה  בלא  שנעדר,  המועצה  חבר 
 השר,לאחר התייעצות עם יושב ראש המועצה, להעבירו מכהונתו במועצה בהודעה בכתב.

 השר ימנה יושב ראש למועצה מבין חבריה, ורשאי הוא למנות סגן ליושב ראש.  )א(  .6

 
 

תום  )ב( לפני  לכהן  יחדל  ראש  היושב  שנים;  חמש  ראש  היושב  של  כהונתו  תקופת 
 תקופת כהונתו באחת מאלה:

 התפטר במסירת כתב התפטרות לחבר המועצה; (1)

 ; 4נתקיים בו סייג מן הסייגים המפורטים בתקנה  (2)

וחברי ההנהלה, באישור   (3) והשר  תפקידו,  נבצר ממנו, דרך קבע, למלא את 
 המועצה, קבעו כי נבצר מהיושב ראש, למלא את תפקידו.

ואת תנאי העסקתם של  )ג( יקבע, בהודעה בכתב להנהלת המועצה, את שכרם  השר 
 היושב ראש וסגנו, אם מונה כזה.

 –יושב ראש המועצה  .7

 ירכז את פעולות המועצה וידאג לביצוען התקין; (1)

 ידאג לכך שהחלטות המועצה יבוצעו במלואן ובלוח הזמנים שקבעה; (2)

 ייצג את המועצה בכל הענינים שבתחום סמכותה; (3)

 יקבע את סדר היום של ישיבות המועצה;  (4)

 יזמן וינהל את ישיבות המועצה. (5)

עניני המועצה יתנהלו על ידי הנהלה של שבעה אנשים שמינה השר מבין חבריה,  )א(  .8
 ובהם היושב ראש.

 פעולותיה.ההנהלה תמסור למועצה דין וחשבון שנתי על  )ב(

חבר ההנהלה וחבר המועצה, זולת היושב ראש וסגנו, לא יקבל מהמועצה שכר בעד  )ג(
 שירותיו. 

 כל הכספים המתקבלים בידי המועצה או בשמה, מהווים קופת המועצה. )א(  .9

קופת המועצה תשמש לתשלום כל סכום שהמועצה רשאית להוציא כדין לביצוע  )ב(
 . 2תפקידיה כאמור בתקנה 

יושב ראש המועצה וגזבר שההנהלה תבחר מבין חבריה אחראים על קופת המועצה,   )ג(
 חבר הנהלה אחר שההנהלה מינתה לכך. –ובאין גזבר 

ראש  )ד( יושב  בידי  ייחתמו  המועצה  קופת  לחובת  תשלום  פקודת  או  המחאה  כל 
 בידי חבר ההנהלה שההנהלה מינתה לכך. –המועצה ובידי הגזבר, ובאין גזבר 

המועצה תגיש לשר דינים וחשבונות על פעולותיה באופן ובמועדים שיקבע השר, אם דרך  . 10
 כלל ואם לנושא מסוים, אך לא פחות מדין וחשבון שנתי מסכם.

פקיעת כהונה בשל  
 היעדרות 

כהונת היושב ראש  
 ותנאי העסקתו

תפקידי יושב ראש  
 המועצה 

 ניהול המועצה

 קופת המועצה 

הגשת דינים  
 וחשבונות 



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 126

המשרד לשירותי דת
, נוסח עדכני נכון ליום  2002-תקנות שירותי הדת היהודיים )מועצת בתי העלמין היהודיים בברקת(,  תשס"ג

26.06.2024 
 

4 

 הודעה על הרכב המועצה וההנהלה תפורסם ברשומות.  . 11

 

 

 
 

 אשר אוחנה 

 לעניני דתותהשר 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 פרסום ברשומות
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המשרד לשירותי דת

 1996-חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, תשנ"ו
 נוסח מלא ומעודכן
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית.  21\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 1996-חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, תשנ"ו

 

 

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 קבורה אזרחית חלופית  –קבורה  – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go 1סעיף  הגדרות  
2 Go  2סעיף  קבורה בבית עלמין אזרחי  
2 Go  3סעיף  שמירת כבוד המת  
2 Go 4סעיף  קביעת מקום לבית עלמין אזרחי  
2 Go 5סעיף  תאגיד לעניני קבורה  
2 Go 6סעיף  ביצוע ותקנות  
2 Go 7סעיף  תחולה  

 

 1996-חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, תשנ"ו
 נוסח מלא ומעודכן
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית.  21\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 1996-חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, תשנ"ו

 

 

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 קבורה אזרחית חלופית  –קבורה  – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go 1סעיף  הגדרות  
2 Go  2סעיף  קבורה בבית עלמין אזרחי  
2 Go  3סעיף  שמירת כבוד המת  
2 Go 4סעיף  קביעת מקום לבית עלמין אזרחי  
2 Go 5סעיף  תאגיד לעניני קבורה  
2 Go 6סעיף  ביצוע ותקנות  
2 Go 7סעיף  תחולה  

 



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 128

המשרד לשירותי דת
 1996-חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, תשנ"ו

 נוסח מלא ומעודכן
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית.  21\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

*1996-ק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, תשנ"וחו
 

 –וק זה בח .1

בית עלמין אזרחי שהקבורה בו תיעשה על פי השקפתו    -ית עלמין אזרחי חלופי"  "ב 
 של אדם;

 .1השר לעניני דתות  -שר" "ה 

חר בכך; הבחירה ב  ם זכאי להיקבר על פי השקפתו בבית עלמין אזרחי חלופי אםאד .2
 יכול שתהיה בצוואה או בכל דרך אחרת.

 ורה תיערך תוך שמירת כבוד המת.קב .3

כבית עלמין אזרחי חלופי ה ( )א .4 דין, לשמש  לכל  בכפוף  ייועד,  יקבע מקום אשר  שר 
 לפי חוק זה; מקום כאמור יכול שיהיה חלק מבית עלמין אחר. 

 יניהם. ב  ומרחקים סביריםם, תי העלמין יהיו באזורי הארץ השוניב ()ב 

 ת עלמין אזרחי חלופי ינוהל בידי תאגיד לעניני קבורה.בי .5

תקנות  הש .6 זה,  ובכלל  לביצועו,  תקנות  יתקין  והוא  זה  חוק  של  ביצועו  על  ממונה  ר 
 לרישוי תאגידים לענייני קבורה וקביעת נוהלי הקבורה. 

העם,  הו .7 בריאות  פקודת  שירותי1940ראות  וחוק  משולב[, ה  ,  ]נוסח  היהודיים  דת 
 יחולו על חוק זה, בשינויים המחוייבים., 1971-תשל"א

 

 

 מעון שטרית ש  מעון פרס ש  
 שר לעניני דתותה  אש הממשלה ר  

 בח וייס ש  זר ויצמן ע 
 ושב ראש הכנסתי  שיא המדינה נ 

 

 

 

 

 
 (. 600עמ'  2520ה"ח תשנ"ו מס' ) 249מ' ע 99621.3.1מיום  1584' סס"ח תשנ"ו מרסם פו* 

הועברו  1 . סמכויות ראש הממשלה  1642עמ'    21.1.2004מיום    5266י"פ תשס"ד מס'  לראש הממשלה    סמכויותיו 
 .1820עמ'   7.2.2008מיום   5774י"פ תשס"ח מס' לשר לשירותי דת  הועברו

 דרותהג

ורה בבית עלמין  קב
 אזרחי

 ירת כבוד המתשמ

ית לב יעת מקוםקב
 רחי אז עלמין

 יד לעניני קבורהגאת

 צוע ותקנותבי

 ולה תח
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, נוסח 1998-וקביעת נוהלי קבורה(, תשנ"טתקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית )רישוי תאגידים לעניני קבורה המשרד לשירותי דת
 23.03.2024עדכני נכון ליום  

 

1 

תקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית )רישוי תאגידים לעניני קבורה וקביעת  
 1998-נוהלי קבורה(, תשנ"ט 

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go  2סעיף  רשיון תאגיד קבורה 

Go  3סעיף  בקשה לרשיון 

Go 4סעיף  תנאים למתן רישיון 

Go  א 4סעיף  תנאי הרישיון 

Go 5סעיף  ביטול רשיון והתלייתו 

Go  6סעיף  מינוי מנהל מורשה או חשב 

Go 7סעיף  הצגת הרשיון 

Go 8סעיף  זכות מחזיק ברשיון 

Go  9סעיף  דין תאגיד לעניני קבורה רשוי 

Go 10סעיף  קבורה ונהלים 

Go  11סעיף  קביעה בדבר קבורה חלופית 

Go  12סעיף  תחילה 
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, נוסח 1998-וקביעת נוהלי קבורה(, תשנ"טתקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית )רישוי תאגידים לעניני קבורה המשרד לשירותי דת
 23.03.2024עדכני נכון ליום  

 

2 

תקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית )רישוי תאגידים לעניני קבורה וקביעת  
 1998-נוהלי קבורה(, תשנ"ט 

החוק(, אני   –)להלן    1996-לחוק הזכות לקבורה אזרחית חלופית, התשנ"ו  6בתוקף סמכותי לפי סעיף  
 מתקין תקנות אלה:

 –בתקנות אלה  .1

אזור שבו נמצא בית עלמין אזרחי חלופי, מן האזורים המסומנים במפה בקנה מידה    –"אזור"  
שהאזורים מתוחמים בה בקו אדום, החתומה בידי השר לעניני דתות, שהעתק    1:250,000

 ממנה הונח במחלקה לעניני קבורה שבמשרד לעניני דתות;

 בית עלמין או חלק ממנו שמתקיימים לגביו כל אלה:  –"בית עלמין אזרחי חלופי" 

 הקבורה בו נעשית על פי השקפתו של אדם; (1)

זכאי להיקבר בו כל אדם אשר נפטר באזור שבו נמצא בית העלמין וכן כל  (2)
 אדם אשר התגורר באזור האמור סמוך לפני פטירתו; 

 לחוק;  4הוא נמצא במקום שהכריז עליו השר בצו, לפי סעיף  (3)

 השר לעניני דתות;  –"השר" 

תאגיד לעניני קבורה העוסק בקבורת נפטרים בבית עלמין אזרחי חלופי, המחזיק   –"תאגיד"  
 ברשיון תאגיד קבורה שניתן לפי תקנות אלה.

 תאגיד לעניני קבורה חייב ברשיון תאגיד קבורה מאת השר. )א(  .2

 רשיון אם לדעתו יהיה זה לטובת הציבור לעשות כן. השר רשאי לסרב לתת  )ב(

 תוקף הרשיון הוא לשנתיים מיום נתינתו.  )ג(

והוא או מי שהוא הסמיכו רשאי לדרוש שיומצאו לו כל  .3 בקשה לרשיון תוגש לשר בכתב, 
 מסמך או ידיעה הדרושים לו לענין זה.

 רישיון קבורה לתאגיד אלא בהתקיים כל התנאים האלה:לא יינתן  )א(  .4

תקנה   (1) לפי  לביטוח לאומי  המוסד  ותקף עם  חתום  הציג הסכם    2התאגיד 
תקנות דמי    –)להלן   1976- לתקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, התשל"ו

האזרחי  העלמין  בבית  קבורה  לעניין  טיפולו,  בתחום  כי  הקובע  קבורה(, 
מורשה לקבור בו יהיו כלולים כל היישובים באזור שבו נמצא החלופי שהוא  

 בית העלמין; 

במקרקעין  (2) זכות  בידו  יש  כי  השר  של  דעתו  להנחת  הוכיח  התאגיד 
 המיועדים על פי תכנית לקבורה לצורך קבורה על פי הרישיון;

זכות בעלות או חכירה לדורות, לרבות זכות לקבלת   –"זכות במקרקעין"     –לעניין זה  
 למעט רשות מקומית ומועצה דתית.  –זכות כאמור;  "תאגיד" 

(, יגיש 2תאגיד שאין ביכולתו להוכיח את קיומו של התנאי האמור בתקנת משנה )א() )ב(
בקשה מנומקת באמצעות עורך דין המייצג את התאגיד, המגובה בתצהיר חתום בידי  
הבקשה  כאמור;  התנאי  הוכחת  המונעות  לסיבות  בנוגע  בתאגיד,  החתימה  מורשי 

עמה נמנה היועץ המשפטי של  תובא לדיון בוועדת חריגים במשרד לשירותי דת, ש
המשרד לשירותי דת או נציגו; ועדת החריגים לא תמליץ על מתן רישיון אלא אם כן 

 שוכנעה כי מתקיימות נסיבות מיוחדות המצדיקות זאת.

 רישיון חברה לענייני קבורה יינתן בתנאים שלהלן, שיפורטו ברישיון:  )א(  א. 4

 הגדרות

רשיון תאגיד  
 קבורה 

 בקשה לרשיון 

תנאים למתן  
 רישיון 

 תנאי הרישיון 
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, נוסח 1998-וקביעת נוהלי קבורה(, תשנ"טתקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית )רישוי תאגידים לעניני קבורה המשרד לשירותי דת
 23.03.2024עדכני נכון ליום  

 

3 

התאגיד לא ידרוש ולא יגבה בנוגע לקבורה כל סכום אחר, למעט הסכומים  (1)
תקנות   לפי  פי   4- ו  3שהותרו  על  שהותרו  וסכומים  קבורה,  דמי  בתקנות 

 ההסכם שנחתם עם המוסד לביטוח לאומי, אם הותרו; 

התאגיד לא ידרוש ולא יגבה כל סכום בעד רכישת חלקת קבר בחיים אלא   (2)
 ; 1971-לפי חוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, התשל"א

השלושים  (3) היום  עד  החולפת  לשנה  מבוקר  כספי  דוח  לשר  יגיש  התאגיד 
בעלי  רשימות  לרבות  שלאחריה,  הכספים  בשנת  מאי  בחודש  ואחד 
להורות   רשאי  השר  להם;  שנקבע  והשכר  התאגיד  של  בשכר  התפקידים 
כספי   "דוח  זה,  לעניין  נוספים;  ואישורים  דוחות  להגיש  פלוני  לתאגיד 

תו בתקנות ניירות ערך )דוחות כספיים שנתיים(, דוח כספי כהגדר   –מבוקר"  
כמשמעותו  2010- התש"ע מבקר,  חשבון  רואה  של  דעת  חוות  ובצירוף   ,

 בתקנות האמורות; 

התאגיד יכלול בהסכם שבינו לבין שאירי הנפטר, סעיף המציין כי התאגיד   (4)
וכי הוא אינו מחייב   הוא תאגיד לענייני קבורה כמשמעותו בתקנות אלה, 

 טקס דתי או הלכתי כלשהו. 

השר רשאי להתנות ברישיון, נוסף על התנאים האמורים בתקנת משנה )א(, שתאגיד  )ב(
את   למלא  שיוכל  כדי  השר  לדעת  הדרושים  מינהליים  או  כספיים  סידורים  יעשה 

 תפקידיו.

השר רשאי לבטל רשיון שניתן לתאגיד לעניני קבורה או להתלותו לתקופה שיקבע אם אירע   .5
 אחד מאלה:

 התאגיד הפר תנאי מתנאי הרשיון; (1)

לפי  (2) לבין המוסד לביטוח לאומי שנערך  התאגיד הפר תנאי מתנאי ההסכם שבינו 
 לתקנות דמי קבורה; 2תקנה 

 התאגיד סירב לקבור בבית העלמין האזרחי החלופי אדם שנפטר; (3)

 )ב( עד )ד(.10התאגיד אינו מקיים את הוראות תקנה  (4)

ראה השר כי תאגיד אינו ממלא אחר תנאי מתנאי הרשיון או שאינו מנוהל כראוי או  )א(  .6
קיים חשש שלא יוכל לתת שירותי קבורה, רשאי השר למנות לתאגיד מנהל מורשה 

 או חשב מלווה, לפי הענין. 

מינה השר לתאגיד מנהל מורשה, או חשב מלווה, יקבע המנהל הכללי של המשרד   )ב(
לשירותי דת את תפקידי הניהול והפיקוח ואת סמכויות המנהל המורשה או החשב 

 המלווה, לפי הענין. 

 רשיונו לפני השר בכל עת שיידרש לכך.תאגיד לעניני קבורה יציג את  .7

תאגיד לעניני קבורה שקיבל רשיון כאמור רשאי לעשות כל פעולה סבירה הדרושה למען   .8
 קבורת נפטרים, בכפוף לתנאי הרשיון. 

תאגיד לעניני קבורה שקיבל רשיון בהתאם לתקנות אלה רואים אותו כאילו קיבל לצורך  .9
היהודיים  הדת  שירותי  לתקנות  בהתאם  רשיון  בלבד  חלופי  אזרחי  קברות  בבית  קבורה 

 .1966- )חברות לעניני קבורה(, התשכ"ו

תאגיד יהיה נתון לפיקוח המשרד לשירותי דת בנושאים טכניים הקשורים לקבורה  )א(  . 10
נפטרים   בין קבר לקבר, קבורה בקומות, מספר  לענין: עומק הקבר, מרחקי מקום 

 בחלקה, גידור, ניקיון, צורת הקבורה, הקמת מצבות וכיוצא באלה.

ביטול רשיון  
 והתלייתו

מינוי מנהל מורשה  
 או חשב 

 הצגת הרשיון 

 זכות מחזיק ברשיון 

דין תאגיד לעניני 
 קבורה רשוי 

 קבורה ונהלים 
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המשרד לשירותי דת
, נוסח 1998-וקביעת נוהלי קבורה(, תשנ"טתקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית )רישוי תאגידים לעניני קבורה 

 23.03.2024עדכני נכון ליום  
 

4 

הקברות  )ב( לבית  פטירתו  ממקום  תועבר  הנפטר  שגופת  לכך  אחראי  יהיה  התאגיד 
 באופן השומר על כבוד המת.

הלוויות גם  התאגיד יעביר נפטר מביתו או מבית החולים לבית הקברות או לבית   )ג(
 לאחר שעות העבודה המקובלות, לרבות בשעות הלילה.

אופן הקבורה, מיקום הקברים, קביעת הצורה של החלקות ותחזוקתן, כל אלה ייעשו   )ד(
 באופן שוויוני המבטיח שמירה על כבוד האדם וכבוד המת.

עלמין  בפתח בית עלמין אזרחי חלופי יוצב שלט המודיע כי בית העלמין הוא בית   )ה(
 אזרחי חלופי.

בקבורה   )א(  . 11 רצונו  את  הביע  ביותר  לו  הקרוב  או  שהוא  נפטר  לקבורה  יביא  התאגיד 
ביותר"   "קרוב  זה,  לענין  חלופית;  בתור    – אזרחית  וקודם  בחיים  שנשאר  האדם 

בן בזה:  הורה, -המפורט  מהם;  מי  של  התנגדות  בהעדר  נפטר,  של  בת  או  בן  זוג; 
 בהעדר התנגדות של ההורה האחר.

נפטר אדם אשר הוא או הקרוב לו ביותר לא הביעו את רצונם כאמור, והובאה לפני  )ב(
השר בקשה לקברו בבית עלמין אזרחי חלופי, בין משום שלא ניתן לקברו במקום  
אחר, ובין מסיבה אחרת כלשהי, יקבע השר או מי שהוא הסמיכו לכך, אם יש לקבור 

 יד יפעל בהתאם לקביעה כאמור. את האדם שנפטר בבית עלמין אזרחי חלופי, והתאג 

 ימים מיום פרסומן.   30תחילתן של תקנות אלה  . 12

 

 

 
 

 אליהו סויסה 

 השר לעניני דתות

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

קביעה בדבר  
 קבורה חלופית 

 תחילה
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  

 1940פקודת בריאות העם חלק ג' ל

 תוכן עניינים
  

 הודעות  4סעיף 
 אתר לבית עלמין חדש טעון אישור  7סעיף 
 תנאים שיש לקיימם לפני שקוברים מת   8סעיף 
 תקנות   9סעיף 
 עונשין  10סעיף 
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  

 

 1940פקודת בריאות העם לק ג' לח

 הודעת לידות ופטירות ורישומן, בתי עלמין

ועדת   (1) .4 באישור  הבריאות,  חובת   הבריאותשר  בתקנות  לקבוע  רשאי  הכנסת,  של 
הודעה על יציאה או הוצאה של עובר או ולד מת מרחם אמו; בתקנות כאמור ייקבע מי יהיה 

 חייב במתן ההודעה, מועד נתינתה, באילו מקרים תינתן, דרך נתינתה ולמי תינתן.

שעברו   (2)  לאחר  עת  בכל  רשאים  מפקח  או  ממשלתי  מהאירוע   48רופא  שעות 
(, לדרוש מכל אדם החייב במתן ההודעה למסור 1שנקבעה לגביו חובה כאמור בסעיף קטן )

ידיעות לפי מיטב ידיעתו ואמונתו על הפרטים שהוא חייב בהודעתם, ומחובתו של אדם כזה  
 למלא אחר הדרישה. 

 

 )בוטל(. .5
 

 )בוטל(. .6
 

 בתי עלמין 

ואישור זה רשאי  -האתר של כל בית (1) .7 יהיה טעון אישורו של המנהל,  עלמין חדש 
 להעניקו לפי ראות עיניו המוחלטת: מ המנהל להעניקו או לסרב 

 –בתנאי, שהמנהל יסרב להעניק את אישורו, אם לא נחה דעתו  

העלמין החדש יימצא במצב כזה, שלא יסכן כל נהר, באר או הספקת -שבית )א( 
 מים אחרת עקב זיהום; וכן 

יימצא בתאריך פתיחתו כדי רוחק הפחות ממאה  -שבית )ב( העלמין החדש לא 
אם יימצא בתאריך האמור כדי   –המגורים הקיים הקרוב ביותר, או  -מטרים מבית 

מבית מטרים  ממאה  הפחות  ביותר  -רוחק  הקרוב  הקיים  תהיה   –המגורים  לא 
 רע בגלל היותו נמצא שם. י עלולה כל סכנת בריאות לא

מן  הקטן  ה-סעיףהשל    קביעותיו  לגרוע  ולא  על,  להוסיף  באות  כל   קביעותיהזה  של 
 .שהיא-כל תכנית תכנון עיר

בני-כל בית (2)  יהיה מוקף גדר או קיר  יפחת מכדי  -עלמין חדש  קיימא, שגבהם לא 
 העלמין תקיימם במצב טוב ומתוקן.-מטר אחד וחצי המטר, והרשות הממונה על בית

בית (3)  ואפשר  -כל  עליו,  הממונה  הרשות  בידי  מספקת  במידה  מנוקז  יהיה  עלמין 
תעלת לכל  המנוקז  החומר  את  להעביר  בני-יהיה  של  בהסכמתם  שלהם -שופכים,  האדם, 

 שופכים.-וקנתה אותה תעלתה

הקבורה   (4)  את  להפסיק  לצוות  המחוז  על  הממונה  רשאי  המנהל  של  עצומתו  לפי 
או חלק ממנו, ולאחר שניתן צו כזה, לא תיערך קבורה באותו מקום  שהוא,  -כלבמקום נקוב  

 .נקוב, או כל חלק ממנו, בלא הסכמתו של הממונה על המחוז

 –העלמין יקיימו אותו  -פנקס קבורות בבית (5) 

 עלמין נמצא בכפר; אוה-העלמין, מקום שאין בית-הרשות הממונה על בית )א( 

 העלמין בכפר.-פר, מקום שנמצא ביתהמוכתר הנאות של הכ )ב(

להפקיע  יעיר (6)  רשאיות  מקומית  מועצה  או  הבריאות,   –יה  שר  של  באישורו 
קרקע, כדי להפוך אותה   –ובהתאם לחוק בדבר הפקעת קרקעות העומד בתקפו באותו זמן  

 אחד מהם, דהיינו: בגלל כל הטעמים הבאים כולם, או  עלמין חדש-לבית

עלמין, העומד בשימוש זה, אין שטח מספיק לקבורה ולא -מקום שבכל בית )א( 
 עלמין ראוי אחר;-הותקן בית

פי שיהיה בו מקום לכך( -על-עלמין )אף-מקום שהמשכת השימוש בכל בית )ב(

 ודעותה
 ( 6)תיקון מס'  

 1979-ש"םת
(  38)תיקון מס'  

 2023-תשפ"ג

עלמין  -ביתלתר א
 עון אישורט חדש

 1946לש'   41ק' פ

עלמין  -תיבם של רידוג
 דשיםח

 עלמין -תיביקוז נ

 פסקת קבורהה

 נקס קבורות פ

 קעת קרקע  הפ
 דשיםחעלמין -בתיל

(  3)תיקון מס'  
 1965-תשכ"ה

(  3תיקון מס'  )
 1965-תשכ"ה
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הספקת   אל  ביחס  מצבו  בגלל  העם  לבריאות  מסוכנת  או  מזיקה  להיות  עלולה 
 המים של המקום או בגלל כל מסיבות שהן;

בתחומי   )ג( או  מיוחדים,  מקום  או  כפר  עיר,  בכל  הקבורה  שהפסקת  מקום 
 גבולות מסויימים, יהיה בה משום תועלת לשמירה על בריאות העם;

שבית )ד( של -מקום  טיבה  או  האתר  של  אפיו  בגלל  נאות  אינו  הקיים  העלמין 
 קרקע התשתית;

בית )ה( אל  שהגישה  מחלקיו  -מקום  הקיים  האהעלמין  של  זור יהמאוכלסים 
 אינה נוחה. 

"בית (7)  כי הביטוי  כולל -כדי למנוע ספק, מכריזים בזה  עלמין חדש" שבסעיף הזה 
 עלמין.-ספה על, או הרחבה של, ביתהו

 

 לא ייקבר מת אלא אם ניתן רשיון קבורה;  )א(  (1) .8

 

רופא לשכת בריאות מחוזית שבתחומה נפטר המנוח או שבו יובא לקבורה   )ב(
עוסק   והוא  המחוזי,  ברופא  התייעצות  לאחר  בכתב,  הסמיך  שהמנהל  רופא  וכן 
ברפואה בישוב שבו נפטר המנוח או בישוב שבו יובא לקבורה, או מתגורר בישוב 

מי   -כאמור   למעט  פלוני,  רופא  כאמור  יוסמך  לא  קבורה;  רשיון  לתת  רשאים 
 שהוסמך בנקיבת שם משרתו, אלא אם הסכים לכך; 

 רשיון קבורה יינתן ללא תשלום;  )ג(

לא יינתן רשיון קבורה אלא אם הוגשה ללשכת הבריאות המחוזית או לרופא  )ד(
מרשם   חוק  פי  על  פטירה  על  הודעה  הענין,  לפי  הכל  )ב(,  פסקה  לפי  שהוסמך 

תשכ"ה מת   -)להלן    1965-האוכלוסין,  לידת  על  הודעה  או  פטירה(,  על  הודעה 
ושצויינה בהם, בין יתר הפרטים, סיבת המוות כפי שנקבעה על ידי רופא ואושרה  
בחתימתו; לא נקבעה סיבת המוות על ידי רופא, רשאי רופא של לשכת הבריאות  

לפי   שהוסמך  רופא  או  )ב(המחוזית  סיבת פסקה  את  לקבוע  הענין,  לפי  הכל   ,
 המוות לפי מיטב ידיעתו ואמונתו, ולאשרה בחתימתו; 

)ב(,  )ה( פסקה  לפי  שהוסמך  רופא  או  מחוזית  בריאות  לשכת  של  רופא  ראו 
שסיבת המוות אינה טבעית, או היה להם יסוד סביר לחשש שסיבת המוות אינה 
משפט   בית  של  שופט  מאת  יבקשו  או  למשטרה  כך  על  הודעה  ימסרו  טבעית, 
המוות,   בסיבת  לחקור  הגוויה  נמצאה  או  המוות  אירע  שיפוטו  שבתחום  השלום 
מניעה   יותר  שאין  מהמשטרה  הודעה  קבלו  לא  עוד  כל  קבורה  רשיון  יתנו  ולא 

סעיף   לפי  היתר  ניתן  לא  עוד  כל  או  הרשיון  הדין    20למתן  סדרי  לתיקון  לחוק 
 ;1958-הפלילי )חקירת פשעים וסיבות מוות(, תשי"ח

הודיע קצין משטרה גבוה ללשכת בריאות מחוזית או לרופא שהוסמך לפי  )ו(
פסקה )ב(, שנפתחה חקירה בסיבת מותו של אדם וביקש לעכב את מתן הרשיון  
לקבורתו, לא יתן רופא לשכת הבריאות המחוזית או הרופא שהוסמך כאמור, הכל 
עוד  שאין  מהמשטרה  הודעה  קיבל  לא  עוד  כל  הקבורה  רשיון  את  הענין,  לפי 

 מניעה לתיתו. 

אין קוברים מת לפני עבור שלוש שעות משעת פטירתו, ולא אחרי עבור ארבעים  1(2) 
 ושמונה שעות לאחר פטירתו, אלא אם התיר רופא ממשלתי במפורש קבורה מאוחרת יותר. 

אין קוברים מת לאחר שקיעת החמה, אלא בהסכמתו המפורשת של הממונה על  (3) 
אחה"צ, מותר להתיר את קבורתו עד לשעה   4המחוז, אך יהודי שמת בערב שבת לאחר שעה  

 בלילה שביום השבת שלמחרתו, אך לא לאחר השעה הזאת.  11

 
 .1953-לחוק האנטומיה והפתולוגיה, תשי"ג 4הוראה זו לא תחול על גוויה לפי סעיף  1

 ירושפ

קיימם לנאים שיש ת
 קוברים מת ש לפני

 (  2)תיקון מס'  
 1961-תשכ"ב

 (  3)תיקון מס'  
 1965-שכ"הת

 ( 6)תיקון מס'  
 1979-ש"םת

 ( 6)תיקון מס'  
 1979-ש"םת

 ( 6)תיקון מס'  
 1979-ש"םת

 ( 6)תיקון מס'  
 1979-ש"םת
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-, אין קוברים מת אלא בבית7( מסעיף  4קטן )-בלא לפגוע בהוראותיו של סעיף (4) 
בית בתור  כדין  שנתאשר  או  הזאת  הפקודה  בתאריך  כזה  בתור  הקיים  העלמין, -העלמין 

 דה הזאת.בהתאם להוראות הפקו

 (5) ( קטן  סעיף  לפי  שהוסמך  ויעביר  1רופא  קבורה  רשיונות  מתן  על  יודיע  ()ב( 
 העתקים מהם ללשכת הבריאות המחוזית, הכל באופן שייקבע.

תוך   (6)  יעביר  קבורה  רשיון  הנותן  רישום    14רופא  לפקיד  פטירה  על  הודעה  יום 
 .  1965-כמשמעותו בחוק מרשם האוכלוסין, תשכ"ה

של הכנסת, רשאי לקבוע בתקנות מקרים    הבריאות שר הבריאות, באישור ועדת   (7) 
דינו של  חייבת ברשיון קבורה;  או הוצא מרחם אמו מת,  ולד, שיצא  או  שבהם קבורת עובר 

 עובר או ולד מת שנקבע לגביו כאמור, כדין מת לענין סעיף זה. 
 

 רשאי המנהל, באישורו של שר הבריאות, להתקין תקנות בנוגע לענינים דלקמן:   .9

 )נמחקו(;)א( עד )ד( 

 מתן תעודות רופאים בנוגע לגורמי הפטירה;  )ה(

שטחם ועומקם של קברים והביוב, הסניטציה, הסידורים הכלליים וההחזקה של   )ו(
 בתי עלמין;

 הובלת גופות לקבורה, הוצאתן מקברותיהן, וקבורתן מחדש;   )ז(

 בדרך כלל כדי ליתן תוקף להוראות החלק הזה של הפקודה.  )ח(
 

 .)נמחק( (1) .10

 

סעיף   (2)  מהוראות  הוראה  כל  המפר  ויהא   8או    7כל  בעבירה  יאשם  זו  פקודה  של 
 צפוי לקנס לא יותר מחמש לירות או למאסר לא יותר מחודש ימים. 

 –כל אדם  (3) 

או  )א(  לידה  לכל  בנוגע  כוזבות  ידיעות  כל  ממשלתי  לרופא  ביודעין  המוסר 
 פטירה או לגורם הפטירה; או 

כוזבת, הדרושות   )ב( ביודעין בפנקס כל תעודה, או הצהרה או רשימה  הרושם 
לצורך הפקודה הזאת או המזייף כל תעודה או הצהרה או רשימה כזאת, או, שהוא  
יודע שאותה הצהרה, תעודה או רשימה היא כוזבת או מזוייפת והוא משתמש בה  

 כתעודה נכונה, או מוסרה או שולחה בתור נכונה לכל אדם; 

 ;)נמחקה( )ג(

מששה   יותר  לא  של  למאסר  או  לירות  מעשר  יותר  לא  של  לקנס  צפוי  ויהא  בעבירה  יאשם 
 חדשים או לשני העונשין כאחד.

 

 

 1946לש'   41ק' פ

 ( 6)תיקון מס'  
 1979-ש"םת

 ( 6)תיקון מס'  
 1979-ש"םת

 ( 6)תיקון מס'  
 1979-ש"םת

(  38)תיקון מס'  
 2023-תשפ"ג

 קנותת

(  12)תיקון מס'  
 1991-שנ"בת

 ונשיןע
(  12)תיקון מס'  

 1991-שנ"בת

 1946לש'   41ק' פ

(  12)תיקון מס'  
 1991-שנ"בת

(  12)תיקון מס'  
 1991-שנ"בת

(  12)תיקון מס'  
 1991-שנ"בת
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 1941מחדש(, -תקנות בריאות העם )קבורה

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  השם 

Go  2סעיף  פירוש 

Go 3סעיף  אסור להוציא גופות מקברותיהן ולקברן מחדש בלא רשות מאת רופא ממשלתי 

Go 4סעיף  בקשה לקבורה מחדש 

Go 5סעיף  תנאים למתן רשות להוצאת גופה מקברה ולקבורתה מחדש 

Go  6סעיף  הוצאת גופה מקברה 

Go  7סעיף  רשימה בפנקס הקבורות כל אימת שקוברים גופה מחדש 

Go   8סעיף 

Go  9סעיף  חניטת גופות שרוצים להוציאן לחוץ לארץ 

Go 10סעיף  אגרות 

  

 14.03.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1941מחדש(, -תקנות בריאות העם )קבורה
 

1 

 1941מחדש(, -תקנות בריאות העם )קבורה

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  השם 

Go  2סעיף  פירוש 

Go 3סעיף  אסור להוציא גופות מקברותיהן ולקברן מחדש בלא רשות מאת רופא ממשלתי 

Go 4סעיף  בקשה לקבורה מחדש 

Go 5סעיף  תנאים למתן רשות להוצאת גופה מקברה ולקבורתה מחדש 

Go  6סעיף  הוצאת גופה מקברה 

Go  7סעיף  רשימה בפנקס הקבורות כל אימת שקוברים גופה מחדש 

Go   8סעיף 

Go  9סעיף  חניטת גופות שרוצים להוציאן לחוץ לארץ 

Go 10סעיף  אגרות 
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 1941מחדש(, -תקנות בריאות העם )קבורה

  מתקין   הריני,  1940,  העם  בריאות  פקודת  של  9  סעיף  של(  ז) בתוקף הסמכויות המסורות לי בפסקה 
 : דלקמן התקנות את בזה

 . 1941מחדש(, -תקראנה תקנות בריאות העם )קבורהתקנות אלה  .1

 : שבצדם  הפירושים דלקמן למונחים  בתקנות אלה יהיה .2

 "מנהל" פירושו מנהל שירותי הרפואה או בא כוחו המוסמך;

 "רופא ממשלתי" פירושו רופא במשרד הבריאות. 

אסור להוציא גופה מקברה לכל מטרה שהיא, ואסור לקבור גופה מחדש, ואסור לפתוח קבר   .3
קברים לצורך קבורת גופות אחרות אלא אם כן נתקבלה תחילה רשות בכתב מאת -או כוכי

 רופא ממשלתי. רשות זו תנתן חנם. 

 –בקשה לקבור גופה מחדש תוגש בכתב למנהל והיא  .4

 תציין את מקום הקבורה הנוכחי של הגופה ואת המקום שבו רוצים לקברה מחדש;  )א( 

 הקבורה של המקום החדש שבו רוצים לקבור את הגופה מחדש;-תאושר ע"י רשות )ב(

המות ובה יש לפרש את שמו, -תוגש בצירוף תעודה רפואית ערוכה כהלכה על גרם )ג(
שהמנהל  המות  גרם  על  אחרות  הוכחות  או  הנפטר  של  ידו  ומשלח  נתינותו  גילו, 

 ימצאן מספיקות. 

המנהל רשאי מטעמים רפואיים, לבלי לתת רשות להוצאת גופה מקברה ולקברה  (1) .5
 מחדש, וכן רשאי הוא לבלי תת רשות כזאת מטעמים אחרים.

 
 

אם נאמר בתעודה כי המות נגרם ע"י סבות טבעיות, ואם חלפה שנה מיום המות,  (2)
או לקברה   הגופה מקברה על מנת להוציאה מישראל,  ליתן רשות להוצאת  מותר 

 מחדש בישראל ובלבד שימלאו אחרי הוראות התקנות האלה.

מות טבעיות כוללות אבעבועות, טיפוס הבטן  -( של תקנה זו, סיבות2לצורך פסקה )  (3)
 וטיפוס. 

המות דבר, חולירע או קדחת צהובה, יהא זה תנאי למתן רשות להוציא -אם היה גרם (4)
בהסגר  כלואים  יהיו  מקברה  הגופה  בהוצאת  העסוקים  האנשים  כי  מקברה  גופה 

 למשך חמשה ימים במקום שייקבע ע"י המנהל.

(, רשאי המנהל להתיר בכתב הוצאת גופה מקברה,  2למרות האמור בתקנת משנה ) (5)
על מנת להוציאה מישראל או לקבור אותה מחדש בישראל, גם אם טרם חלפה שנה 
מיום המוות; המנהל רשאי להתנות את ההיתר בהסכמת כהן הדת שאליה השתייך 

 לנכון.הנפטר, באישור משטרת ישראל ובדרישות תברואה, כפי שימצא 

 הוצאת גופה מקברה תתקיים במעמד פקיד של משרד הבריאות.  (1) .6

 –בטרם יעבירו ממקום למקום גופה שהוצאה מקברה  (2)

יניחו את הגופה בארון עץ קשה מצופה עופרת, מרותק ביתדות ברזל וסגור  )א( 
 כדבעי; 

האבץ ולאחר -חמרי חיטוי כגון כלוריד הסיד או גפרתמסביב לגופה יפזרו   )ב(
 שהונחה הגופה בארון ימלאו את הארון בחמרי חיטוי אלה;

 השם 

 פירוש 

אסור להוציא  
גופות מקברותיהן 

ולקברן מחדש בלא 
רשות מאת רופא 

 ממשלתי 
בקשה לקבורה 

 מחדש 

תנאים למתן רשות 
להוצאת גופה 

מקברה ולקבורתה 
 מחדש 

הוצאת גופה 
 מקברה
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רופא ממשלתי יראה את הגופה לפני שייסגר הארון ועליו לחתום את הארון  )ג(
 וליתן תעודה כי מילאו אחרי הוראות פסקת המשנה הזאת.

 )נמחקה(  (3)

ובהזדמנות   (4) לכן,  קודם  מחדש  קברוה  כבר  אשר  גופה  ולקבור  לחזור  רוצים  אם 
( של תקנה זו  2הקודמת שבה קברו את הגופה מחדש מילאו אחרי הוראות פסקה )

ומצאו כי הארון סגור על מסגר והוא במצב טוב, די יהיה לחזור ולמלא את הארון  
 נה זו. ( של תק 2משנה )ב( של פסקה ) -בחמרי חיטוי כאמור בפסקת

בפנקס הקבורות של בית העלמין אשר בו קברו את הגופה מחדש יש לרשום את שם האדם   .7
 שחזרו וקברו את גופתו. 

 )בוטלה(  .8

 הובלת גופות שנחנטו ורוצים להוציאן לארץ אחרת תורשה בתנאים דלקמן:  .9

 
 

 )בוטלה(  )א( 

שהארון שהותקן להובלת הגופה ייעשה עץ קשה, מצופה עופרת, מרותק   )ב(
 ביתדות ברזל, ויהא סגור יפה;

התנאים  )ג( אחרי  מילאו  כי  האומרת  ממשלתי  מרופא  תעודה  שתתקבל 
               האלה.

בתוספת השניה לתקנות   15שיעורי האגרה לפי תקנות אלה יהיו כמפורט בסעיף   )א(  . 10
 . 1989- אגרות בריאות, התשמ"ט

 )בוטלה(  )ב(

 )בוטלה(  )ג(

 )בוטלה(  )ד(

 

 

 
 

 ג.ו. הירון 

מנהל שירותי  
 הרפואה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

רשימה בפנקס  
הקבורות כל אימת 

שקוברים גופה 
 מחדש 

חניטת גופות 
שרוצים להוציאן 

 לחוץ לארץ 

 אגרות
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המשרד לשירותי דת
 1995-חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, תשנ"ה

 נוסח מלא ומעודכן
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilמ  "נבו הוצאה לאור בע
F:\Users\user\Desktop\סימן ה מפרק יא לחוק הביטוח הלאומי )סעיפים הנוגעים לדמי קבורה(. 25\עותק  -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 1995-חוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, תשנ"ה 
 

  

 שאירים ח  וביטו   אזרחים ותיקיםטוח  י פרק י"א: ב 
 

 
 

 קבורה מידמן ה': סי

לקבהו .266 בישרורבא  ש  אלה  ישראנפאדם  תושב  או  בישראל  שנטר  לארל  בחוץ  ץ, פטר 
לכל אדם המורשה כדין  ו  ד ציבורי אחר אוסומית, למק מ  , לרשותשארה קדיחבמוסד לה  לםיש

לעסוק בקבורת נפטרים, שטיפלו בקבורת המת, דמי קבורה בסכומים ולפי תנאים ומבחנים 
ווחה; הסכומים  והר  ת העבודהעדישור ובאו  1י דתות ינענל  ת עם השרו עציתיבהשקבע השר  

שנה משנת   יעודכנו מדי  כאמור  ב  2006שנקבעו  שיעור   1-ואילך,  לפי  שנה,  כל  של  בינואר 
לפני   לאחרונה  שפורסם  המדד  לעומת  יום  אותו  לפני  לאחרונה  שפורסם  המדד   1עליית 

 . בינואר של השנה הקודמת
 

זו,  חטטר מבונפ .267 יל   גובן  , והובא לקבורה בחוץ לארץ, ישולמו דמי הקבורה למי דואו 
הנפ הובא  אילו  משתלמים  שהיו  הקבורה  דמי  על  יעלה  לא  שהסכום  ובלבד    טר שנקבע, 

 . ה בישראלרבוקל

  -א"סח משולב[, תשלו]נ   םיהודייה  הדת  יתירוק שלחו  13  סעיףלפי  רשה  מוגוף ה  כל .268
חוק שירותי הדת(, לעסוק בקבורת נפטרים, לא יגבה    -הלן  )ל  התקנות שהותקנו לפיוו,  1971

ה  קבורדמי  בנוסף ל דת,  י ה תו שירוק  חבקשר לקבורה כל תשלום, לרבות אגרות שירותים לפי  
 .266 ףיעס לפי  וענקבם ש ניחמב האים ונתהתר התשלום לפי  הום א זה, זולת ןימסלפי 

 שירה מפעולות מלחמה.י  מי שנפטר כתוצאה עליחולו א ן זה לימ ראות סהו .269
 

 

 
 

 
. הועברו לשר לשירותי דת 1642עמ'    21.1.2004מיום    5266י"פ תשס"ד מס'  סמכויותיו הועברו לראש הממשלה ב  1

 .1820עמ'  7.2.2008מיום  5774י"פ תשס"ח מס'  

 רץ  בא הי קבורדמ
 ([ )א29]

הצמדת גמלאות 
 2003-תשס"ג

וץ  בח הי קבורדמ
 ([ )ב29] ץלאר

 ורהקבת אגרויג לסי
 ([ )ג29]

 [ 30]ה וליג לתחסי

פרק י"א סימן ה' לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, תשנ”ה-1995
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המשרד לשירותי דת
 1976-תקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, תשל"ו
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
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  1976-תקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, תשל"ו
 

 

 ביטוח לאומי – ביטוח

 קבורה – רשויות ומשפט מנהלי

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
 Go 2 הגדרות  1סעיף 
 Go 2 תשלום דמי הקבורה על פי הסכם   2סעיף 
 Go 2 תשלום בעד העברת נפטר לקבורה אזרחית  א 2סעיף 
 Go 3 היתר לגביית אגרת שירותים ותשלום אחר  3סעיף 
 Go 3 היתר לגביית תשלום נוסף בשל הוצאות   4סעיף 
 Go 4 שיעור דמי הקבורה  5סעיף 
 Go 4 תוספות חציבה או ביסוס  6סעיף 
 Go 4 תוספת קבורת לילה  א 6סעיף 
 Go 4 העברה  ב 6סעיף 
 Go 4 תוספת תחזוקה ג 6סעיף 
 Go 4 תוספת קבורת רבים ד 6סעיף 
 Go 4 תוספת מדד פריפריאלי  ה  6סעיף 
 Go 5 הצמדה למדד   7סעיף 
 Go 5 שינוי הסכומים   8סעיף 
 Go 5 דמי קבורה בשיעור מופחת  9סעיף 
 Go 5 תשלום בטעות או תשלום יתר  10סעיף 
 Go 5 חובת עריכת חשבונות   11סעיף 
 Go 6 רשימת נפטרים  12סעיף 
 Go 6 דיווח שנתי  13סעיף 
 Go 6 הפרת הסכם  14סעיף 
 Go 6 דמי קבורה לנקבר בחוץ לארץ   15סעיף 
 Go 6 רישיון קבורה אחד א 15סעיף 
 Go 6 ביטול  16סעיף 
 Go 6 שמירת דינים  17סעיף 
 Go 6 הוראות מעבר  18סעיף 
 Go 6 תחילה  19סעיף 
 Go 6 השם  20סעיף 

 Go 6 תוספת  
 Go 6 לוח א' 
 Go 7 לוח ב'  
 Go 7 1לוח ב' 
 Go 7 2לוח ב' 
 Go 7 3לוח ב' 
 Go 7 לוח ג'  
 Go 7 לוח ד' 
 Go 7 לוח ה' 
 Go 7 לוח ו' 

 1976-תקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, תשל"ו
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  1976-תקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, תשל"ו
 

 

 ביטוח לאומי – ביטוח

 קבורה – רשויות ומשפט מנהלי

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
 Go 2 הגדרות  1סעיף 
 Go 2 תשלום דמי הקבורה על פי הסכם   2סעיף 
 Go 2 תשלום בעד העברת נפטר לקבורה אזרחית  א 2סעיף 
 Go 3 היתר לגביית אגרת שירותים ותשלום אחר  3סעיף 
 Go 3 היתר לגביית תשלום נוסף בשל הוצאות   4סעיף 
 Go 4 שיעור דמי הקבורה  5סעיף 
 Go 4 תוספות חציבה או ביסוס  6סעיף 
 Go 4 תוספת קבורת לילה  א 6סעיף 
 Go 4 העברה  ב 6סעיף 
 Go 4 תוספת תחזוקה ג 6סעיף 
 Go 4 תוספת קבורת רבים ד 6סעיף 
 Go 4 תוספת מדד פריפריאלי  ה  6סעיף 
 Go 5 הצמדה למדד   7סעיף 
 Go 5 שינוי הסכומים   8סעיף 
 Go 5 דמי קבורה בשיעור מופחת  9סעיף 
 Go 5 תשלום בטעות או תשלום יתר  10סעיף 
 Go 5 חובת עריכת חשבונות   11סעיף 
 Go 6 רשימת נפטרים  12סעיף 
 Go 6 דיווח שנתי  13סעיף 
 Go 6 הפרת הסכם  14סעיף 
 Go 6 דמי קבורה לנקבר בחוץ לארץ   15סעיף 
 Go 6 רישיון קבורה אחד א 15סעיף 
 Go 6 ביטול  16סעיף 
 Go 6 שמירת דינים  17סעיף 
 Go 6 הוראות מעבר  18סעיף 
 Go 6 תחילה  19סעיף 
 Go 6 השם  20סעיף 

 Go 6 תוספת  
 Go 6 לוח א' 
 Go 7 לוח ב'  
 Go 7 1לוח ב' 
 Go 7 2לוח ב' 
 Go 7 3לוח ב' 
 Go 7 לוח ג'  
 Go 7 לוח ד' 
 Go 7 לוח ה' 
 Go 7 לוח ו' 
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 1976-קנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, תשל"ות

סעיפים  ב  לפי  סמכותי  משולב[,   400-ו  266תוקף  ]נוסח  הלאומי  הביטוח  לחוק 
ר לעניני דתות ובאישור ועדת העבודה של  שהחוק(, בהתייעצות עם ה  –)להלן    1995-תשנ"ה

 הכנסת, אני מתקין תקנות אלה:
 

 –תקנות אלה ב .1

שיתופי    –חברה"  "  בישוב  מקומי  ועד  מקומית,  רשות  דתית,  מועצה  קדישא,  חברה 
בסעיף   תשי"ח  91כמשמעותו  אזוריות(,  )מועצות  המקומיות  המועצות  מוסד  1958-לצו   ,

לתקנות בצי בהתאם  הדתות  שר  מאת  רשיון  פי  על  נפטרים  בקבורת  שעוסק  מי  אחר,  ורי 
, וכן אדם אחר המורשה כדין לעסוק בקבורת  1966-חברות לעניני קבורה של יהודים, תשכ"ז

 נפטרים; 

של חוק    13אגרת שירותים המוטלת על מקימי מצבה לפי סעיף    –אגרת שירותים"  " 
 ; , והתקנות שהותקנו לפיו1971-שולב[, תשל"אמשירותי הדת היהודיים ]נוסח 

-חוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, התשל"א   –"חוק שירותי הדת היהודיים"   
1971 ; 

 

נפטר שמתקיים לגביו האמור בסעיף   –"נפטר המובא לקבורה אזרחית לפי השקפתו"   
עלמין    266 בבית  לקוברו  ושניתן  אזרחית,  בקבורה  השקפתו  פי  על  להיקבר  שביקש  לחוק, 

לתקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית )רישוי תאגידים לענייני קבורה    11אזרחי לפי תקנה  
 ;1998-וקביעת נוהלי קבורה(, התשנ"ט

 

דת"    חסר  בסעיף    –"נפטר  האמור  לגביו  שמתקיים  לקוברו   266נפטר  שניתן  לחוק, 
)רישוי תאגידים    11בבית עלמין אזרחי לפי תקנה   לתקנות הזכות לקבורה אזרחית חלופית 

 ; 1998-לענייני קבורה וקביעת נוהלי קבורה(, התשנ"ט
 

א)יב( לחוק שירותי הדת  14קברים בבית עלמין, כהגדרתו בסעיף    –קבורה במנהרה"  " 
 היהודיים, הבנויים במנהרה מתחת לפני הקרקע;

 

"קבורת שדה במבנה"  "  "קבורת שדה",  "קבורת סנהדרין",  כהגדרתן    –קבורה ברמה", 
 בתוספת השנייה לחוק שירותי הדת היהודיים;

 

 קבורה בקבורת שדה שבה ניתן לקבור שני נפטרים זה מעל זה;  –קבורת מכפלה" " 
 

יותר זה   –קבורת רבים"  "  קבורה בקבורת שדה שבה ניתן לקבור שלושה נפטרים או 
 מעל זה; 

 

חברה"  "  של  טיפולה  מחויבת    –תחום  החברה,  עם  קבורה  דמי  הסכם  שלפי  שטח 
 החברה לספק שירותי קבורה למי שהתגורר או למי שנפטר בו. 

 

מי קבורה בסכומים הנקובים בתקנות אלה ישולמו על ידי המוסד לחברה המטפלת ד .2
במישרין   בין  ולהקמת המצבה,  בקשר לקבורה  מקבלת  ואינה  ושאינה תובעת  המת  בקבורת 

ת כל  או  שירותים  אגרת  בעקיפין,  תנאי ש ובין  אלה;  תקנות  לפי  לתשלום  בנוסף  אחר  לום 
ודרכי   הקבורה  שירותי  מתן  בדבר  הכללים  לרבות  החברה  לבין  המוסד  בין  ההתקשרות 

 ההסכם(.  –תשלום דמי הקבורה ייקבעו ביניהם בהסכם לאחר תחילתן של תקנות אלה )להלן 

לקבורה   ( )א . א2 המובא  נפטר  או  דת  חסר  נפטר  של  לקבורה  בהבאתו  שטיפלה  חברה 
אזרחית לפי השקפתו, או שגורם אחר טיפל בו מטעמה, זכאית לתשלום בעד העברת נפטר  

זו   בתקנה  )להלן  אזרחי  לבית עלמין  כל    –כאמור  התקיימו  אם  נפטר(,  העברת  תשלום בעד 
 אלה:

בשטח השיפוט של הרשות המקומית שבה התגורר או נפטר אין בית עלמין  (1)
 אזרחי;

בית העלמין האזרחי שבו הובא הנפטר לקבורה בלא תשלום הוא בית עלמין  (2)

 2000-ק' תש"סת

 גדרותה
 1987-ק' תשמ"חת

קבורה השלום דמי ת
 סכם הפי -על

 2022-ק' תשפ"בת

 2022-ק' תשפ"בת

 2022-ק' תשפ"בת

 2022-ק' תשפ"בת

 2022-ק' תשפ"בת

 2022-ק' תשפ"בת

 2022-ק' תשפ"בת

 2022-ק' תשפ"בת

תשלום בעד העברת 
 נפטר לקבורה אזרחית

 2022-תק' תשפ"ב
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ערב   הנפטר  התגורר  שבה  המקומית  הרשות  של  השיפוט  לשטח  מחוץ  הנמצא 
 פטירתו;

בתקנה   (3) כאמור  תשלום  הקבורה  בעד  נגבה  )1)א()3לא  או  בתקנה 2(  או   )
 ( לתקנות.1)א()4

סכום התשלום בעד העברת נפטר יהיה שווה לסכום שהותר לחברה לגבות, לפי  )ב( 
לתחום   מחוץ  שהוא  באזור  הנמצא  ממקום  נפטר  העברת  בעד  המוסד,  לבין  בינה  ההסכם 
התשלום   סכום  בחישוב  לתוספת;  ו'  בלוח  הקבועים  ובתנאים  בשיעור  החברה  של  טיפולה 
של  השיפוט  תחום  לגבול  עד  הנפטר  מועבר  שממנו  המקום  שבין  המרחק  בחשבון  יובא 

 הרשות המקומית שבתחומה מצוי בית העלמין האזרחי שבו הובא הנפטר לקבורה.

קיבלה החברה תשלום בעד העברת נפטר לגבי נפטר שגורם אחר טיפל בהבאתו  )ג( 
 לקבורה מטעמה, תעביר את הסכום ששולם לה כאמור למי שטיפל בהעברת הנפטר.

אוצר המדינה ישפה את המוסד, לפי דרישתו, בשל כל הוצאה שיוציא כתשלום  )ד( 
 בעד העברת נפטר, הנובעות מביצוע תקנה זו.

 

בתקנה   א( ) .3 האמור  אף  לקב  2על  בקשר  לגבות  רשאית  חברה  ולהקמת ותהיה  רה 
המצבה אגרת שירותים או תשלום אחר בנוסף לדמי הקבורה לפי תקנות אלה במקרים אלו 

 בלבד: 

 קבורה באחד מבתי העלמין הסגורים כפי שפורטו בנספח להסכם; (1)

לבין  (2) המוסד  בין  עליהם  שהוסכם  מוגדרים  בשטחים  עלמין  בבית  קבורה 
טחים המוגדרים כאמור לא  ש החברה ושסומנו במפה שצורפה להסכם, ובלבד שה 

ממקומות הקבורה הפנויים ביום חתימת ההסכם בבית עלמין קיים,   15%יעלו על  
  -בבית עלמין חדש; לענין פסקה זו  10%ועל 

קיים"  "    עלמין  שהגיעה    -בית  חברה  בידי  נפטרים  נקברים  שבו  עלמין  בית 
עט בית עלמין מ(, ל1977במרס    31להסכם עם המוסד עד יום י"ב בניסן תשל"ז )

 שנפתח לאחר תחילתן של תקנות אלה; 

חדש"  "    עלמין  שהגיעה    -בית  חברה  בידי  נפטרים  נקברים  שבו  עלמין  בית 
( תשל"ז  בניסן  י"ב  יום  אחרי  המוסד  עם  קבורה  1977במרס    31להסכם  שטחי   ,)

חדשים שיתווספו לבית עלמין קיים, וכן בתי עלמין שייפתחו לאחר תחילתן של  
 ; התקנות אל

 קבורה באחוזת קבר שנרכשה בחיי הנפטר. (3)

שסעיף   ב()  מי  לקבורה  לגבות    266הובא  תהיה החברה רשאית  לגביו,  חל  לא  לחוק 
 אגרת שירותים או כל תשלום אחר. 

 

בתקנה   א( ) .4 האמור  אף  ה  2על  לדמי  בנוסף  רשאית,  חברה  תקנות  קתהיה  לפי  בורה 
 אלה, לגבות בקשר לקבורה תשלום אחר, למעט אגרת שירותים, במקרים אלה בלבד: 

הנמצא  (1) ממקום  הנפטר  העברת  עקב  מיוחדות  הוצאות  לחברה  כשנגרמו 
העלמין  בבית  לקבורה  והבאתו  החברה  של  טיפולה  לתחום  מחוץ  שהוא  באזור 

 הכל כפי שנקבע בהסכם; -שבתחום טיפולה של החברה 

לפי  (2) העלמין,  לבית  הלוויה  צאת  ממקום  בדרך  הפסקה  או  סטיה  כשקיימת 
דרישה מפורשת של המשפחה או של ידיד קרוב של הנפטר, לשם הספד המת או  

 למתן כבוד אחרון לנפטר בדרך אחרת; 

(3)  ( בפסקה  כאמור  דרישה  לפי  סיפקה  מסוג    (2כשהחברה  שאינם  תכריכים 
 התכריכים המקובלים באותה חברה.

עליהם  ב()  שהוסכם  לכללים  בהתאם  ייקבע  זו  תקנה  לפי  הנוסף  התשלום  גובה 
 בהסכם. 

גרת איתר לגביית ה
שירותים ותשלום 

 אחר

 2000-ק' תש"סת

שלום תיתר לגביית ה
 של הוצאותבנוסף 
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בשיעד .5 יהיו  לחברה  שישולמו  הקבורה  בהתאם ומי  לתוספת,  א'  בלוח  שצוינו  רים 
לסיווג החברה וגיל הנפטר; חל שינוי בסיווג החברה, ישולמו דמי הקבורה לפי הסיווג החדש  

 בינואר שלאחר מועד השינוי או לאחריו. 1-לגבי נפטרים שהובאו לקבורה ב
 

קבורה   א( ) .6 לחברה נערכה  היו  כי  המוסד  דעת  להנחת  והוכח  להלן,  המפורט  מהסוג 
הוצאות נוספות הקשורות בחציבת הקבר או בביסוס יסודות מבנה הקבורה, ישלם לה המוסד  

לתוספת, או תוספת ביסוס לפי קבוצה א' בלוח    1תוספת חציבה לפי קבוצה א' או ב' בלוח ב'
 : 5לתוספת, לפי העניין, נוסף על הסכומים המשולמים לפי תקנה   1ב'

 קבורת שדה בבית עלמין הנמצא בשטח סלעי;  (1)

 קבורת שדה במבנה; (2)

 קבורה ברמה;  (3)

 קבורה במנהרה; (4)

 קבורת סנהדרין המשולבת במבנה קומות או בקבורה במנהרה. (5)

החציבה   ב()  תוספת  תשלום  הקבורה  שיעור  מבנה  יסודות  ביסוס  בידי  או  ייקבע 
  בשים לב לטיב הקרקע והוצאות החציבה   לתוספת  1המוסד לפי הקבוצות הנקובות בלוח ב'

 שיקול דעתו. יל לפו, הכאו הביסוס
 

בבוקר, ישלם המוסד לחברה שעסקה   06.00ולפני    18.00נערכה קבורה לאחר השעה   . א6
בתקנה   כאמור  הקבורה  דמי  על  נוסף  קבורה,  בשיעור  5באותה  לילה  קבורת  בעד  תוספת   ,

 הקבוע בלוח ג'.
 

לאחר  )א(  ב.6 בקירור  לשמירה  הפטירה  ממקום  נפטר  מטעמה,  מי  או  חברה  העבירה 
דמי  על  נוסף  הנפטר,  בהעברת  שטיפלה  לחברה  המוסד  ישלם  הרגילות,  העבודה  שעות 

תקנה   לפי  תקנה    5הקבורה  לפי  חציבה  האמורות,  6ותוספת  לתוספות  זכאית  היתה  אם   ,
)להלן   שבתוספת  ד'  בלוח  הקבוע  בשיעור  הנפטר  העברת  בעד  העברה(    –תוספת  תוספת 

בתקנה   האמורה  התוספת  וכן  העברה  תוספת  פטירה  אותה  בעד  תשולם  שלא  א;  6ובלבד 
, 16:00עד    08:00ימים ראשון עד חמישי, בשעות    –לעניין תקנה זו, "שעות העבודה הרגילות"  

 . 13:00עד   08:00ובימי שישי וערכי חג בשעות 

התוספת  )ב(  על  נוסף  העברה  תוספת  תשולם  )א(,  משנה  בתקנת  האמור  אף  על 
תקנה   לאחר  6השלפי  בוצעה  בקירור  לשמירה  הפטירה  ממקום  ההעברה  שבהם  במקרים  א 

שעות העבודה הרגילות, ככל שהיא זכאית לתשלום התוספת האמורה, וכן אם נתקיים אחד  
 מאלה:

 ההעברה בוצעה בימים שישי, שבת, ערב חג וחג;  (1)

 אך לא ביום שבו בוצעה ההעברה. 18:00הקבורה בוצעה אחרי השעה  (2)
 

עלמין   )א(  .ג6 בבית  קבורה  בקבורה  נערכה  ברמה,  בקבורה  במבנה,  שדה  בקבורת 
א'  קבוצה  לפי  תחזוקה  תוספת  לחברה  המוסד  בעדה  ישלם  סנהדרין,  בקבורת  או  במנהרה 

 . 5לתוספת, נוסף על הסכומים המשולמים לפי תקנה  2בלוח ב'

סנהדרין,   )ב(  בקבורת  עלמין  בבית  קבורה  נערכה  )א(,  משנה  בתקנת  האמור  אף  על 
תוספת   לחברה  המוסד  בעדה  ישלם  במנהרה,  בקבורה  או  קומות  במנה  משולבת  שאינה 

 לתוספת. 2תחזוקה לפי קבוצה ב' בלוח ב'
 

נערכה קבורה בבית עלמין בקבורת רבים, ישלם המוסד לחברה תוספת בעד הקבורה  .ד6
לתוספת, נוסף על הסכומים    3השלישית ואילך באותה קבורת רבים, בשיעור הקבוע בלוח ב'

 . 5המשולמים לפי תקנה 
 

למדד   .ה6 המשתייכת  מקומית  ברשות  עלמין  בבית  מכפלה  בקבורת  קבורה  נערכה 
מועד 4עד    1פריפריאלי   לפני  לאחרונה,  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  שפרסמה  כפי   ,

 קבורההיעור דמי ש
 1987-ק' תשמ"חת

או  ת חציבהווספת
 ביסוס

 2022-תק' תשפ"ב

 וספת קבורת לילה ת
 2000-ק' תש"סת

 העברה
 2017-תק' תשע"ז

 תוספת תחזוקה
 2022-תק' תשפ"ב

 תוספת קבורת רבים
 2022-תק' תשפ"ב

תוספת מדד  
 פריפריאלי 
 2022-תק' תשפ"ב
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הקבורה, ישלם בעדה המוסד לחברה תוספת בעד הקבורה בשיעור הקבוע בלוח ה' לתוספת,  
 .5נוסף על הסכומים המשולמים לפי תקנה  

 

)-ו'  סכומים הנקובים בלוחות אה .7   1ב' לתוספת ישונו לתקופה שבין ז' בתשרי תשל"ז 
)1976באוקטובר   תשל"ז  בניסן  י"ב  לבין  במדד  1977במרס    31(  שחל  השינוי  שיעור  לפי   )

)להלן   לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  ידי  על  שיתפרסם  לצרכן  לגבי    -המחירים  המדד( 
סכומים מכוח תקנה זו  ה  ; הגדלת1976, לעומת המדד לגבי חודש מרס  1976חודש ספטמבר  

 (.1977במרס   31תעמוד בתקפה עד יום י"ב בניסן תשל"ז ) 

בלוחות   א( ) .8 הנקובים  ב'הסכומים  ב'1א',  ב'2,  ו3,  ה'  ד',  ג',  בו'  -,  ישתנו    1-לתוספת 
 הקודם.   רבינוא 1-בינואר בכל שנה לפי שיעור התנודות של הסכום הבסיסי מ

 

 

 )בוטלה(. ב() 
 

קבורה בידי החברה  ל, אם מספר הנפטרים שהובאו  6-ו  5על אף האמור בתקנות   א( ) .9
למעט נפטרים כאמור שהובאו לקבורה רוויה וקבורה זוגית    3ת תשלום נוסף לפי תקנה  תמור

כאמור   תשלום  על  תמורת  בתקופה    35%עלה  בידיה  לקבורה  שהובאו  הנפטרים  מכלל 
נ כל  בעד  מופחת  בשיעור  קבורה  דמי  האמורה  התקופה  בעד  לחברה  יגיעו  פטר הקובעת, 

 כאמור כלהלן:  35%-שהובא לקבורה בתשלום שמעל ל

ל  5%בעד   (1) בידיה    35%-שמעל  לקבורה  המובאים  מחצית    –מכלל 
,  2ומהסכומים הנקובים בלוחות ב'  1ב'-בלוחות א' ו  1בפרט  מהסכומים הנקובים  

העניין-ו  3ב'-ו לפי  ובהתאם ג',  הענין  לפי  הקובעת  התקופה  בתום  שהוא  כפי   ,
 לסיווג; 

ל  םהנוספי  10%בעד   (2) הנקובים    30%  –  40%-שמעל    1בפרט  מהסכומים 
ו א'  ב'   1ב'-בלוחות  בלוחות  הנקובים  ו2ומהסכומים  העניין-ו  3ב'-,  לפי  כפי  ג',   ,

 שהוא בתום התקופה הקובעת, לפי הענין ובהתאם לסיווג;

 לא ישלם המוסד תשלום כלשהו.  – 50%-בעד הנפטרים שמעל ל (3)

)ו( לחוק שירותי -א)ה( ו14כהגדרתן בסעיף    –לעניין תקנה זו, "קבורה רוויה" ו"קבורה זוגית"  
 .1971-הדת היהודיים ]נוסח משולב[, התשל"א

 –לענין תקנת משנה )א( רואים  ב() 

 כנפטר אחד; –עה נפטרים שנפטרו בטרם מלאו להם חודש ימים בכל אר (1)

 כנפטר אחד.  –כל שני נפטרים שנפטרו לאחר שמלאו להם חודש ימים   (2)

-( ו2()1לגבי נפטרים שלא חל לגביהם תשלום מופחת כאמור בתקנת משנה )א() ג() 
 .8עד   5( יחולו הוראות תקנות 3)

הקובעת"   ד()  "התקופה  זו,  של    –בתקנה  תקפו  תחילת  שמיום  התקופה  לראשונה 
ה ועד  מכן    31-ההסכם  ולאחר  שלאחריו,  בהסכם   –בדצמבר  נקבעה  אם  אלא  מס,  שנת  כל 
 תקופה אחרת. 

 

או שלא כדין או שולמו תשלומי   -ולמו לחברה תשלומים לפי תקנות אלה בטעות  ש .10
)להלן   ממנו   -יתר  שיגיע  או  שמגיע  סכום  מכל  החוב  את  לקזז  רשאי  המוסד  יהיה  החוב(, 

באוצר  המוסד  כספי  של  ההשקעה  לתנאי  בהתאם  הצמדה  והפרשי  ריבית  בצירוף  לחברה, 
 לחוק, כפי שיהיו מדי פעם בתאריך הקיזוז.  34 המדינה לפי סעיף

 

ברה תנהל מערכת חשבונאות ודיווח לרבות מאזן הכנסות והוצאות בהתאם לכללים ח .11
בספריה   לעיין  לו  ותאפשר  המוסד  דרישת  לפי  תדווח  וכן  המוסד,  שהורה  כפי  והנחיות 

 וגע לקבורת נפטרים.נ ובמסמכיה לרבות במערכת החשבונאות שלה, בכל ה

 ד צמדה למדה

 ינוי הסכומיםש
 1982-ק' תשמ"בת
 1987-ק' תשמ"חת

 2000-תק' תש"ס
 2007-תק' תשס"ז
 2017-תק' תשע"ז
 2022-תק' תשפ"ב

 2007-ק' תשס"זת

שיעור  במי קבורה ד
 מופחת

 2000-תק' תש"ס
 2009-תק' תשס"ט

 2016-תשע"ותק' 

 1978-ק' תשל"חת
 2000-תק' תש"ס

 2001-תק' תשס"א
 2022-תק' תשפ"ב

 1978-ק' תשל"חת
 2000-תק' תש"ס

 2001-תק' תשס"א
 2022-תק' תשפ"ב

 2000-ק' תש"סת

 1987-ק' תשמ"חת

ו אשלום בטעות ת
 תשלום יתר

 2000-' תש"סקת

 שבונותחובת עריכת ח

 2022-תק' תשפ"ב
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המנויים ח .12 נפטרים  של  רשימות  עמו,  יוסכם  שעליהם  במועדים  למוסד,  תגיש  ברה 
 לחוק תוך ציון הפרטים שדרש המוסד, בין בדרך כלל ובין במיוחד.  267-ו  266בסעיפים 

 

למוסדב .13 החברה  תגיש  קובעת  תקופה  כל  מספר  תום  על  שהביאה   דיווח  הנפטרים 
אחרים,   נוספים  ופרטים  החלקה  סוג  העלמין,  בית  סוג  נקברו,  שבהם  העלמין  בתי  לקבורה, 

 )ד(. 9כמשמעותה בתקנה  -הכל כפי שידרוש המוסד; בתקנה זו, "תקופה קובעת" 

ידי החברה, רשאי המוסד לעכב כספים א( ) .14 המגיעים   הופר תנאי מתנאי ההסכם על 
לחברה, וכן רשאי הוא לא לשלם דמי קבורה בקשר לנפטר שלגבי הבאתו לקבורה הופר תנאי  

 מההסכם.

את  ב()  החברה  הפרה  לדעתו  אם  חברה  לבין  בינו  ההסכם  את  לבטל  רשאי  המוסד 
 ההסכם הפרה יסודית; ביטל המוסד הסכם יודיע על כך למשרד הדתות.

בחוץ א( ) .15 לקבורה  בסעיף  -הובא  כאמור  אדם  את   267לארץ  המוסד  ישלם  לחוק, 
הקבורה  דמי  על  עולה  שאינו  ובסכום  בישראל  והנמצא  בהן  שנשא  למי  הקבורה  הוצאות 

 .5בשיעור המקסימלי המשולמים לפי תקנה 

הוצאו ב()  אישור על  יסוד  על  ייעשה  )א(  בתקנת משנה  הקבורה    תהתשלום כאמור 
 מאת חברה של המקום בחוץ לארץ שבו הובא האדם לקבורה או מאת מי שעסק בקבורה. 

 

  70%, חברה המחזיקה ברישיון קבורה המחליף לכל הפחות  5על אף האמור בתקנה   . א15
נכון   ליישובים שבתחום המועצה האזורית שבה היא ממוקמת  מרישיונות הקבורה שהוקצו 

( התשפ"ב  בטבת  כ"ח  א' 2022בינואר    1ליום  תעריף  לפי  קבורה  דמי  המוסד  לה  ישלם   ,)
שבלוח א' לתוספת, שלו היא הייתה זכאית על פי מספר הקבורות בשנה של כלל היישובים  
זכאית על פי מספר הקבורות בשנה של   ב', שלו היא הייתה  ולפי תעריף  ב',  כאמור לתעריף 

 כלל היישובים כאמור לתעריף ג', בעד קבורת מכפלה או קבורת רבים.
 

  –התקנות הקודמות(    –)להלן    –  1955-קנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, תשט"ות .16
 בטלות. 

בהתאם לתקנות חברות  א .17 חברה  לגרוע מהחובות המוטלות על  באות  תקנות אלה  ין 
 , או לכל דין אחר.1966-לעניני קבורה של יהודים, תשכ"ז

מיום כ .18 בתקופה  אלה  לתקנות  בהתאם  המוסד  עם  להסכם  חברה  הגיעה  לא  עוד  ל 
ו )ע תחילתן  תשל"ז  בניסן  י"ב  יום  התקנות  1977במרס    31ד  הוראות  לגביה  לחול  ימשיכו   )

הקודמות כאילו לא בוטלו, ובתום התקופה האמורה לא יגיע לחברה כל תשלום מאת המוסד  
 כל עוד לא הגיעה להסכם עמו.

 (.1976באוקטובר  1חילתן של תקנות אלה ביום ז' בתשרי תשל"ז )ת .19

 ".1976-תקנות אלה ייקרא "תקנות הביטוח הלאומי )דמי קבורה(, תשל"ול .20

 

 וספת ת

 א' וח ל

 (5תקנה )
 מי הקבורה בשקלים חדשים ד 

 

 גיל הנפטר 

 סיווג החברה 
 תעריף א'

חברות המבצעות 
  365-מעל ל 

קבורות בשנה  
 קלנדרית 

 תעריף ב' 
חברות המבצעים 

  365-ל  53בין 
קבורות בשנה  

 קלנדרית 

 תעריף ג' 
חברות המבצעות 

קבורות   52עד 
 בשנה קלנדרית 

 שימת נפטריםר
 2000-תק' תש"ס

 יווח שנתיד

 פרת הסכםה

י קבורה לנקבר דמ
 לארץ -חוץב
 2000-"סשק' תת

 יטולב

 מירת דיניםש

 וראות מעברה

 חילה ת

 שם ה

 2000-ק' תש"סת

 2022-תק' תשפ"ב

 רישיון קבורה אחד
 2022-תק' תשפ"ב
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 5,365 6,368 6,700 נפטר שמלא לו חודש .1
 2,683 3,184 3,350 נפטר שטרם מלא לו חודש  .2

 

 ב' וח ל

 ( נמחק)

 

 1ב'וח ל

 (6תקנה )
 תוספת חציבה או ביסוס בשקלים חדשים 

 
 קבוצה ב'  קבוצה א'  גיל הנפטר 

 680 1,294 נפטר שמלא לו חודש .1
 340 647 נפטר שטרם מלא לו חודש  .2

 

 2ב'וח ל

 ( ג6תקנה )
 בשקלים חדשים   תוספת תחזוקה 

 
 קבוצה ב'  קבוצה א' 

773 309 

 

 3'בוח ל

 (ד6תקנה )

 שקלים חדשים  799 –תוספת קבורת רבים לנפטר 

 

 וח ג' ל

 א(6תקנה )

 שקלים חדשים. 1,046 -וספת קבורת לילה לנפטר ת

 

 ' דוח ל

 ( ב6תקנה )

 שקלים חדשים.  1,100 –בעד העברת נפטר וספת ת

 

 ה' וח ל

 (ה6תקנה )

 שקלים חדשים. 600 –תוספת מדד פריפריאלי 

 

 ו' וח ל

 (א2תקנה )

שקלים חדשים ובעד כל קילומטר    388  –תוספת תשלום בעד העברת נפטר לקבורה אזרחית  

 2017-תק' תשע"ז

 2022-תק' תשפ"ב

 2022-תק' תשפ"ב

 2022-תק' תשפ"ב

 2022-תק' תשפ"ב

 2022-תק' תשפ"ב

 2022-תק' תשפ"ב
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 שקלים חדשים.   11.81הקילומטרים הראשונים  10-נוסף מעבר ל 
 

 

 

 משה ברעם (1976באוגוסט  30' באלול תשל"ו )ד
 שר העבודה    

 

 

 

 

 הקש כאן -הודעה למנויים על עריכה ושינויים במסמכי פסיקה, חקיקה ועוד באתר נבו 

 

 

 הקש כאן -הודעה למנויים על עריכה ושינויים במסמכי פסיקה, חקיקה ועוד באתר נבו 
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 תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות קבורה(, 
 1969-תש"ל

 

 

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 חברות לענייני קבורה  –קבורה  – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go 1סעיף  הגדרות  
2 Go  2סעיף  הטלת האגרה  
2 Go  3סעיף  שיעורי האגרה  
2 Go 4סעיף  אחוזים ודרגות  
2 Go  5סעיף  אישור  
2 Go 6סעיף  פרסום ברשומות  
2 Go 7סעיף  השם  

 

 1969-תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות קבורה(, תש"ל
 נוסח מלא ומעודכן

 

1 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות קבורה(.  27\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות קבורה(, 
 1969-תש"ל

 

 

 קבורה ובתי עלמין –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 חברות לענייני קבורה  –קבורה  – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go 1סעיף  הגדרות  
2 Go  2סעיף  הטלת האגרה  
2 Go  3סעיף  שיעורי האגרה  
2 Go 4סעיף  אחוזים ודרגות  
2 Go  5סעיף  אישור  
2 Go 6סעיף  פרסום ברשומות  
2 Go 7סעיף  השם  
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המשרד לשירותי דת
 1969-תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות קבורה(, תש"ל

 נוסח מלא ומעודכן
 

2 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות קבורה(.  27\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות קבורה(, 
*1969-תש"ל

 

סעיף     לפי  סמכותי  היהודי8בתוקף  הדתיים  השירותים  תקציבי  לחוק  תש"טי)ב(  -ם, 
 , אני מתקין תקנות אלה:1949

 –תקנות אלה ב .1

קבורה"  "  לעניני  יהודים    -חברה  נפטרים  בקבורת  העוסק  אדם  כל  או  קדישא  חברה 
 המחזיק ברשיון קבורה כדין, ולרבות מועצה לבתי עלמין יהודיים שהוקמה על פי חיקוק; 

שירותים"  "  לשימור    -אגרת  לקיום,  המיועדת  הקבורה, ואגרה  שירותי  של  לפיתוח 
 התחזוקה, השמירה והבנין בבית הקברות;

 שר הדתות.  -השר" " 

ברה לעניני קבורה הרוצה להטיל אגרת שירותים על מקימי מצבה על קבר, הנמצא ח .2
בבית קברות שבבעלותה או בחזקתה או תחת רשותה ופיקוחה, תגיש בקשה בכתב לשר כי 

 שירותים כאמור. תיאשר הטלת אגר

הסבר ה .3 בצירוף  להטיל,  קבורה  לעניני  החברה  שברצון  האגרה  שיעורי  תכיל  בקשה 
 מפורט על נחיצותם וסבירותם של שיעורים אלה. 

שונות, ש .4 דרגות  לפי  או  שונים  אחוזים  לפי  מסווגים  להיות  יכולים  האגרה  יעורי 
 ת או גדלן, או בהתאם לחלקות שונות בבית הקברות.ו בהתייחס לשווי המצב

שר רשאי לפי שיקול דעתו, לאשר את האגרה המבוקשת כמות שהיא או להכניס בה ה .5
ומתן   ועדות ערעור  בדבר הקמת  לנכון  שימצא  תנאי  בכל  וכן להתנות את האישור  שינויים, 

רים יפורטו בכתב אישור שייחתם  ופטורים והנחות למקרי סעד ומחוסרי יכולת; התנאים האמ
 בידי השר.

יפורסם כ .6 שאושרו,  ובתנאים  שאושרו  כפי  האגרות  שיעורי  את  הכולל  האישור,  תב 
 ברשומות. 

ות אלה ייקרא "תקנות השירותים הדתיים היהודיים )אגרות שירותים של חברות  נ תקל .7
 ".1969-קבורה(, תש"ל

 

 

 זרח ורהפטיג  ( 1969בספטמבר  8"ה באלול תשכ"ט ) כ
 שר הדתות    

 

 

 

 

 
 .10עמ'   18.9.1969מיום  2452ק"ת תש"ל מס'  ורסמו פ* 

 גדרותה

 טלת האגרה ה

 עורי האגרהשי

 חוזים ודרגותא

 ישורא

 ום ברשומות סרפ

 שם ה
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המשרד לשירותי דת
 17.05.2024עדכני נכון ליום  , נוסח 1978-תקנות התגמולים לנפגעי פעולות איבה )הוצאות קבורה(, תשל"ח

 

1 

 1978- תקנות התגמולים לנפגעי פעולות איבה )הוצאות קבורה(, תשל"ח

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  תשלום מענק להוצאות קבורה 

Go   א 1סעיף 

Go 2סעיף  הוצאות נוספות לבני משפחה של נפגע 

Go 3סעיף  סדר העדיפויות 

Go 4סעיף  ביטול 

Go  5סעיף  תחילה 

Go 6סעיף  השם 
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 17.05.2024עדכני נכון ליום  , נוסח 1978-תקנות התגמולים לנפגעי פעולות איבה )הוצאות קבורה(, תשל"חהמשרד לשירותי דת
 

2 

 1978- תקנות התגמולים לנפגעי פעולות איבה )הוצאות קבורה(, תשל"ח

, ובאישור  1970-לחוק התגמולים לנפגעי פעולות איבה, תש"ל  21-ב ו7בתוקף סמכותי לפי סעיפים  
 ועדת העבודה והרווחה של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה:

הנפגע( יהיו זכאים   –בני משפחה של נפגע שנפטר כתוצאה מפגיעת איבה )להלן   )א(  .1
למענק לכיסוי הוצאות הקבורה על סמך הצהרה של אחד מבני המשפחה לגבי גובה  

 ההוצאות, לפי האמור להלן:

בישראל   (1) נקבר  הנפגע  לשכר    –אם  השווה  סכום  על  יעלה  שלא  בסכום 
בינואר שקדם ליום הפטירה; חל פיצוי לאחר מכן   1-הממוצע כפי שהיה ב

ו"פיצוי"   ממוצע"  "שכר  זו,  בפסקה  הפיצוי;  בשיעור  המענק    – יוגדל 
-לחוק הביטוח הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה  2-ו  1כהגדרתם בסעיפים  

1995 ; 

  – אם הנפגע אינו אזרח ישראל או תושב ישראל והוא נקבר מחוץ לישראל   (2)
 דולר של ארצות הברית של אמריקה. 1,300בסכום שלא יעלה על 

לענין תקנת משנה )א( ייחשבו כהוצאות קבורה הוצאות המיועדות לאלה, כולן או  )ב(
 חלקן: 

 מודעות אבל; (1)

 רכב ליווי;  (2)

 העברת הגופה מישוב אחד לישוב אחר; (3)

 הקמת מצבה. (4)

 )בוטלה(  (1) )ג(

 )בוטלה(  (2)

 השקלים הקרובים.  10-הסכום המתקבל לפי תקנת משנה )א( יעוגל ל (3)

 )פקע( א. 1

בחוץ )א(  .2 שנפטר  נפגע  של  משפחה  ובני - לבני  בארץ  שנפטר  נפגע  של  או  לארץ, 
לארץ, ישולם לפי קבלות, בנוסף לסכום המשתלם על פי -משפחתו מתגוררים בחוץ

 לארץ, לפי הענין.-סכום לכיסוי הוצאות העברת הגופה לישראל או לחוץ 1תקנה 

לחוץ )ב( או  לישראל  הגופה  כהוצאות העברת  ייחשבו  )א(  תקנת משנה  לארץ -לענין 
 הוצאות המיועדות לאלה, כולן או חלקן: 

 ידי מכון פתולוגי; -שירותים הניתנים על (1)

 הסעת הגופה לנמל התעופה או לנמל; (2)

הגופה בתחבורה ציבורית בים או באויר ובתוספת הוצאות הנסיעה העברת   (3)
 הלוך וחזור כאמור של מלווה אחד; 

 העברת הגופה מנמל התעופה או מהנמל עד למקום מגורי המשפחה.  (4)

 המענק לפי תקנות אלה ישולם לבני משפחת הנפגע לפי סדר עדיפות זה: .3

 בן הזוג של הנפגע; (1)

 ילדו;  –זוג -באין בן (2)

 הורהו;  –זוג וילד -באין בן (3)

 כל קרוב משפחה אחר שישא בהוצאות הקבורה.  –זוג, ילד או הורה -באין בן (4)

 בטלות.  – 1977-תקנות התגמולים לנפגעי פעולות איבה )הוצאות קבורה(, תשל"ז .4

תשלום מענק  
 להוצאות קבורה

הוצאות נוספות 
לבני משפחה של  

 נפגע 

 סדר העדיפויות

 ביטול 
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 17.05.2024עדכני נכון ליום  , נוסח 1978-תקנות התגמולים לנפגעי פעולות איבה )הוצאות קבורה(, תשל"חהמשרד לשירותי דת
 

3 

 (.1978במרס  10תשל"ח )תחילתן של תקנות אלה ביום א' באדר ב'  .5

תשל"ח  .6 קבורה(,  )הוצאות  איבה  פעולות  לנפגעי  התגמולים  "תקנות  ייקרא  אלה  -לתקנות 
1978 ." 

 

 

 
 

 ישראל כץ 

שר העבודה  
 והרווחה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 תחילה

 השם 
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המשרד לשירותי דת
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 13.12.2023פקודת הנשואין והגירושין )רישום(, נוסח עדכני נכון ליום המשרד לשירותי דת
 

1 

 פקודת הנשואין והגירושין )רישום(

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  השם הקצר 

Go  2סעיף  פרוש 

Go א 2סעיף  מקום רישום לנישואין של בני זוג יהודים 

Go  3סעיף  רישום נשואין 

Go 4סעיף  מה יעשה בהעתקות של כל רישום נשואין 

Go א 4סעיף  משלוח הודעה למרשם הזוגיות 

Go 5סעיף  רישום גירושין 

Go 6סעיף  הזכות לקבל העתקה של הרישום 

Go  7סעיף  עברה 

Go  8סעיף  איסור פרסומת 
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 13.12.2023פקודת הנשואין והגירושין )רישום(, נוסח עדכני נכון ליום המשרד לשירותי דת
 

2 

 פקודת הנשואין והגירושין )רישום(

 פרק פח 

 לש'    39מס'  

 1919  פקודה הקובעת הוראות לרישום נשואין וגירושין 

 פקודה זו תקרא פקודת הנשואין והגירושין )רישום(. .1

 –בפקודה זו יהא למונח הבא הפירוש דלקמן, מלבד אם ענין הכתוב יחייב פירוש אחר  .2

"הרשות הרושמת" פירושה הפקיד המסדר את הקידושין, אם היו הנשואין נשואין אזרחיים, 
האימם, בנשואין לפי דת האיסלם, הכומר בנשואין לפי דת הנצרות, הרבי, בנשואין לפי דיני 

 ישראל והשיך של השבט, בנשואין לפי דת הדרוזים. 

כרושם   א. 2 שמונה  רב  כל  לנישואין אצל  המבקשים להינשא, רשאים להירשם  יהודים  זוג  בני 
, בלא קשר למקום 1980- ( לחוק הרבנות הראשית לישראל, התש"ם6) 2נישואין לפי סעיף  

 מגוריהם או למקום עריכת הנישואין. 

הבאים   .3 הפרטים  את  בכתבה  הקידושין  סדור  בשעת  נשואין  כל  תרשום  הרושמת  הרשות 
ידה ובחותמתה של הרשות   בארבע העתקות שכל אחת ואחת מהן תהא חתומה בחתימת 

 –הרושמת 

 השם, הגיל, משלח היד, העדה ומקום מגוריהם של הבעל והאשה;  )א( 

 השם, משלח היד ומקום מגוריהם של ההורים; )ב(

 השם ומשלח היד של העדים; )ג(

 תאריך הנשואין ומקום הנישואין.  )ד(

 –אשר לארבע ההעתקות של כל רישום נשואין, חייבת הרשות הרושמת  .4

 
 

 לשמור אחת בפנקס הרישום; )א( 

 חדש; לשלוח אחת למשרדו של הממונה על אותו המחוז בסוף כל  )ב(

למסור העתקה אחת לבעל והעתקה אחת לאשה תמורת תשלום של עשר אגורות   )ג(
 לכל העתקה. 

- הממונה על המחוז ישלח לרשם הזוגיות כהגדרתו בחוק ברית הזוגיות לחסרי דת, התש"ע א. 4
 , מדי חודש, הודעה על נישואין שנרשמו באותו מחוז במהלך החודש שקדם לו.2010

תהא נוהגת לגבי רישום גירושין, אלא שלא יהא צורך  4-ו 3הפרוצידורה שנקבעה בסעיפים  .5
 )ב(.3ברישום הפרטים הנדרשים בסעיף 

למשרד  .6 בקשה  לכשיגיש  שלו  הגרושין  או  הנשואין  מרישום  העתקה  לקבל  יכול  אדם  כל 
 הממונה על אותו המחוז וישלם אגרה של חמש אגורות.

כל שאינו דואג לרישום הנשואין או הגרושין שלו או לרישום הנישואין או הגירושין שהוא   .7
 מאסר שנתיים.  –סידר לאחר, דינו 

פרסומת לעיסוקו, אלא א לא יעשה, במישרין או בעקיפין, 2רב רושם נישואין כאמור בסעיף  .8
בהתאם לתקנות שקבע השר לשירותי דת, בהסכמת שר המשפטים ונשיא מועצת הרבנות 

 הראשית. 

 השם הקצר 

 פרוש 

מקום רישום  
לנישואין של בני 

 זוג יהודים 

 רישום נשואין 

מה יעשה 
בהעתקות של כל  

 רישום נשואין 

משלוח הודעה 
 למרשם הזוגיות

 רישום גירושין 

הזכות לקבל  
העתקה של  

 הרישום 
 עברה 

 איסור פרסומת 
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 03.11.2023, נוסח עדכני נכון ליום 1950-חוק גיל הנישואין, תש"י המשרד לשירותי דת
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 1950-חוק גיל הנישואין, תש"י

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  פירושים 

Go 2סעיף  עבירות 

Go  3סעיף  עילת תביעה להתרת קשר נישואין 

Go 4סעיף  נסיבות מקילות 

Go 5סעיף  היתר נישואי קטין או קטינה 

Go  א 5סעיף  בקשה להיתר נישואין 

Go ב5סעיף  נישואין לפי היתר 

Go  ,6סעיף  1936תיקון פקודת החוק הפלילי 

Go  7סעיף  ביצוע 

Go 8סעיף  דיווח לכנסת 
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 03.11.2023, נוסח עדכני נכון ליום 1950-חוק גיל הנישואין, תש"י המשרד לשירותי דת
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 1950-חוק גיל הנישואין, תש"י

 –בחוק זה  .1

 )נמחקה( –"נער" 

 )נמחקה( –"נערה" 

 כוללים קידושין; והפועל "נשא", לכל בניניו, יתפרש לפי זה; –"נישואין" 

עובד סוציאלי שמונה בידי שר הרווחה והשירותים    –חוק גיל הנישואין"  "עובד סוציאלי לפי  
 החברתיים, לעניין חוק זה. 

 .1962-לחוק הכשרות המשפטית והאפוטרופסות, התשכ"ב 3כמשמעותו בסעיף   –"קטין" 

 –מי שעשה אחד מאלה  .2

 נשא קטינה או נשאה קטין; )א( 

ערך נישואין, או סייע בכל תפקיד שהוא בעריכת נישואין, או בקשר לעריכת נישואין,   )ב(
 של קטינה או של קטין;

 – השיא קטינה או קטין שהם בתו או בנו שהם נתונים לאפוטרופסותו  )ג(

 .1977- ( לחוק העונשין, התשל"ז3)א() 61מאסר שנתיים או קנס כאמור בסעיף  –דינו 

, והם תופסים לפי החוק החל על עניני המעמד האישי 2נישואין בניגוד לסעיף  נערכו   )א(  .3
הצדדים   לסעיף    –של  בניגוד  נערכו  שהנישואין  העובדה  תביעה    2תשמש  עילת 

להתרתם בדרך של גט, או בדרך של פירוק קשר הנישואין, או בדרך אחרת, הכל לפי  
 הוראות החוק החל על עניני המעמד האישי של הצדדים.

תביעה להתרת קשר נישואין על יסוד העילה האמורה בסעיף קטן )א( יכולה להיות  )ב(
מוגשת על ידי מי שנישאה בהיותה קטינה או מי שנישא בהיותו קטין, או על ידי אחד 

 מהוריהם או מאפוטרופסיהם, או על ידי עובד סוציאלי לפי חוק גיל הנישואין. 

קשר   )ג( להתרת  תביעה  הנישואין,  גיל  חוק  לפי  סוציאלי  עובד  ידי  על  שלא  הוגשה, 
נישואין על יסוד העילה האמורה בסעיף קטן )א(, ובשעת הגשת התביעה לא מלאו 
שנים  עשרה  שמונה  קטין  בהיותו  שנישא  למי  או  קטינה  בהיותה  שנישאה  למי 

ון בתביעה יש בו ענין תמימות, ועובד סוציאלי לפי חוק גיל הנישואין סבור שהדי
 רשאי הוא להופיע בדיון ולהשמיע בו את טענותיו. –לכלל 

אין נזקקים לתביעה להתרת קשר נישואין על יסוד העילה האמורה בסעיף קטן )א(,  )ד(
 – אלא אם 

הוגשה התביעה על ידי מי שנישאה בהיותה קטינה או מי שנישא בהיותו   (1)
 קטין לפני שמלאו להם תשע עשרה שנים תמימות; או 

הוגשה התביעה על ידי אחד מהוריהם או מאפוטרופסיהם של מי שנישאה  (2)
בהיותה קטינה או מי שנישא בהיותו קטין, או על ידי עובד סוציאלי לפי חוק  

 גיל הנישואין, לפני שמלאו להם שמונה עשרה שנים תמימות. 

)א( של סעיף   .4 בדין על עבירה לפי פסקה  חייב  בית  ,  2בקביעת ענשו של אדם שיצא  יביא 
 המשפט בחשבון, כגורם לקולא, את העובדות הבאות: 

אותו אדם התיר או הסכים להתיר את קשר הנישואין, לפי דרישת בן זוגו, בהתאם  )א( 
 להוראות החוק החל על עניני המעמד האישי של הצדדים;

אותו אדם קיים פסק דין להתרת קשר הנישואין, שניתן מאת בית משפט או מאת  )ב(
 בית דין מוסמך.

 פירושים 

 עבירות 

עילת תביעה  
להתרת קשר  

 נישואין 

 נסיבות מקילות
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לנישואי   )א(  .5 בית המשפט לענייני משפחה לתת היתר  זה, רשאי  על אף האמור בחוק 
קטין או קטינה אם מלאו להם שש עשרה שנים, ולדעת בית המשפט קיימות נסיבות 
מיוחדות הקשורות בטובת הקטין או הקטינה, לפי העניין, המצדיקות מתן היתר זה;  

לאחר ששמע את הקטין או בית המשפט לענייני משפחה יכריע בבקשה למתן היתר  
 הקטינה, לפי העניין. 

לא יכריע בית המשפט לענייני משפחה בבקשה להיתר נישואין של קטין או קטינה   )ב(
שמלאו להם שש עשרה שנים אך טרם מלאו להם שבע עשרה שנים, אלא לאחר 

 שקיבל תסקיר מאת עובד סוציאלי לפי חוק גיל הנישואין.

תוגש על ידי הקטינה או הקטין או על ידי אחד מהוריהם    5בקשה להיתר נישואין לפי סעיף   א. 5
 או אפוטרופסיהם או על ידי מי שמבקש להינשא להם.

 .5לא יחול על נישואין שנערכו בהיתר לפי סעיף  2סעיף  ב.5

 , תתוקן כך: 1936פקודת החוק הפלילי,  .6

 
 

 –  182בסעיף  )א( 

 יימחקו; –הנקודותיים והמקף אחרי המלים "כל אדם"  (1)

 יימחק;  –הסימן ")א(" בראשית פסקה )א(  (2)

 פסיק והמלה "או" בסוף פסקה )א( יבוא פסיק; -במקום הנקודה (3)

 בטלות;  –)ג( -ופסקות )ב(  (4)

 בטל. – 183סעיף  )ב(

 שר המשפטים ממונה על ביצוע חוק זה. .7

 –במרס, יימסר לוועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת )בסעיף זה    1-מדי שנה, ב )א(  .8
הוועדה(, דיווח בכתב, כמפורט בסעיפים קטנים )ב( עד )ו(, על יישום הוראות חוק 

 בשנה הקלנדרית שקדמה למועד הדיווח. זה, 

 שר המשפטים ידווח לוועדה על אלה:  )ב(

היתר  (1) למתן  משפחה  לענייני  המשפט  לבתי  שהוגשו  הבקשות  מספר 
 נישואין; 

לענייני   (2) המשפט  מבתי  נישואין  היתר  שקיבלו  והקטינות  הקטינים  מספר 
 משפחה, בחלוקה לפי גילאים;

 ; 5הנסיבות שבשלהן ניתנו היתרי נישואין לפי סעיף  (3)

 ; 2מספר כתבי האישום שהוגשו בכל מחוז בשל עבירות לפי סעיף  (4)

, ושיעורי ההרשעה והזיכוי  2מספר פסקי הדין שניתנו בהליכים לפי סעיף   (5)
 מתוכם; 

 ; 2גזרי הדין שניתנו בהליכים לפי סעיף  (6)

מספר הקטינים והקטינות שנישאו ורושמי הנישואין או בתי הדין הדתיים   (7)
נישואיהם או לרשמם, בחלוקה לפי גילאים   לעניין   – התבקשו לערוך את 

המשפטים;  משרד  של  הפעולה  שבשטח  דתיים  דין  ובתי  נישואין  רושמי 
הרשות הרושמת כהגדרתה בפקודת הנישואין    –בסעיף זה, "רושם נישואין"  

 ין )רישום(.והגירוש

היתר נישואי קטין  
 או קטינה

בקשה להיתר  
 נישואין 

 נישואין לפי היתר

תיקון פקודת החוק  
 1936הפלילי, 

 ביצוע 

 דיווח לכנסת 
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ורושמי   )ג( שנישאו  והקטינות  הקטינים  מספר  על  לוועדה  ידווח  דת  לשירותי  השר 
לעניין   – הנישואין התבקשו לערוך את נישואיהם או לרשמם, בחלוקה לפי גילאים  
 רושמי נישואין ובתי דין דתיים שבשטח הפעולה של המשרד לשירותי דת. 

 שר הפנים ידווח לוועדה על אלה: )ד(

כמשמעותו בחוק מרשם מספר הקטינים והקטינות שנישאו ופקיד הרישום   (1)
התשכ"ה שנה, 1965-האוכלוסין,  באותה  נישואיהם  את  לרשום  התבקש   ,

בחלוקה לפי גילאים, לפי לשכות רשות האוכלוסין וההגירה, ולפי נישואין  
 בהיתר בית המשפט לענייני משפחה ובלא היתר;

,  2מספר התלונות שהגיש משרד הפנים למשטרה בשל עבירות לפי סעיף   (2)
 בחלוקה לפי לשכות רשות האוכלוסין וההגירה.

שהוגשו   )ה( התסקירים  מספר  על  לוועדה  ידווח  החברתיים  והשירותים  הרווחה  שר 
 לבתי המשפט לענייני משפחה בהליכים לפי חוק זה. 

 השר לביטחון הפנים ידווח לוועדה על אלה: )ו(

סעיף   (1) לפי  עבירות  בשל  למשטרה  שהוגשו  התלונות  ומספר 2מספר   ,
 התלונות מתוכן שהגיש משרד הפנים; 

 ; 2מספר החקירות שנערכו בשל עבירות לפי סעיף  (2)

שהועברו לפרקליטות לשם הגשת    2מספר התיקים בשל עבירות לפי סעיף   (3)
 כתב אישום. 

 

 

 
 

 פנחס רוזן 

 שר המשפטים 

 גוריון -דוד בן

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 יוסף שפרינצק

יושב ראש  
הכנסתממלא  
מקום נשיא  

 המדינה 
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 1983-חוק איסור הונאה בכשרות, תשמ"ג

 תוכן ענינים

Go 'הגדרות ומטרה : פרק א 

Go  1סעיף  הגדרות 

Go  א 1סעיף  מטרה 

Go 'מוסמכים לתת תעודת הכשר : פרק ב 

Go  2סעיף  מוסמכים לתת תעודת הכשר 

Go 'תקן כשרות ופעילות גוף נותן הכשר ומועצה דתית מוסמכת : פרק ג 

Go 'תקן כשרות : סימן א 

Go  א 2סעיף  תקן כשרות 

Go 'פעילות גוף נותן הכשר ומועצה דתית מוסמכת : סימן ב 

Go  ב2סעיף  פעילות גוף נותן הכשר 

Go  ג2סעיף  פעילות מועצה דתית מוסמכת 

Go ד 2סעיף  ניגוד עניינים בפעילות גוף נותן הכשר, מועצה דתית מוסמכת ובעלי התפקידים בהם 

Go  ה 2סעיף  חובת דיווח ושמירת מסמכים 

Go ו 2סעיף  סירוב בלתי סביר ואיסור התניית מתן שירותי השגחה בשירותים אחרים 

Go 'תעודת הכשר : סימן ג 

Go  ז 2סעיף  מתן תעודת הכשר 

Go  ח 2סעיף  תעודת הכשר 

Go  ט 2סעיף  ביטול או התליה של תעודת הכשר או קביעת תנאים בה 

Go 'שירותי השגחה : סימן ד 

Go  י 2סעיף  שירותי השגחה 

Go  יא 2סעיף  הצגת תעודה של בעל תפקיד 

Go 'בעלי תפקיד בגוף נותן הכשר ובמועצה דתית מוסמכת : סימן ה 

Go  יב2סעיף  תנאי כשירות של משגיח 

Go  יג2סעיף  פיקוח על פעילותם של גופים נותני הכשר ומועצות דתיות מוסמכות 

Go  יד 2סעיף  תשלום לגוף נותן הכשר, למועצה דתית מוסמכת או למי מטעמם 

Go 'רישוי, הסמכה ומרשם : פרק ד 

Go 'רישוי והסמכה : סימן א 

Go  טו 2סעיף  חובת רישוי או הסמכה 

Go  טז 2סעיף  בקשה למתן רישיון או לחידושו 

Go  יז 2סעיף  תנאים למתן רישיון או לחידושו 

Go  יח 2סעיף  תנאים ברישיון 

Go יט 2סעיף  סירוב לתת רישיון 

Go  כ 2סעיף  עיכוב החלטת ממונה 

Go  כא 2סעיף  תקופת תוקפו של רישיון 

Go  כב2סעיף  הודעה על שינוי פרטים 

Go  כג2סעיף  ביטול או התליה של רישיון 

Go  כד 2סעיף  הגבלה על העברת רישיון ועל העברת השליטה בתאגיד שהוא בעל רישיון 

Go  כה 2סעיף  מועצה דתית מוסמכת 

Go  כו 2סעיף  בקשה להסמכה או לחידושה 
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Go  כז 2סעיף  הסמכת מועצות דתיות  –דיווח לכנסת 

Go 'מרשם גופים נותני הכשר ומועצות דתיות מוסמכות : סימן ב 

Go כח 2סעיף  מרשם גופים נותני הכשר ומועצות דתיות מוסמכות 

Go 'מערך לאסדרת הכשרות וסמכויות פיקוח : פרק ה 

Go 'מערך לאסדרת הכשרות : סימן א 

Go  כט 2סעיף  מערך לאסדרת הכשרות 

Go  ל 2סעיף  ממונה על המערך לאסדרת הכשרות 

Go  לא 2סעיף  סמכות דרישת מידע 

Go  לב2סעיף  תנאי כשירות של הממונה 

Go  לג2סעיף  תקופת הכהונה של הממונה 

Go 'סמכויות פיקוח : סימן ב 

Go  לד 2סעיף  הסמכת מפקחים 

Go  לה 2סעיף  פיקוח על גופים נותני הכשר ומועצות דתיות מוסמכות 

Go  לו 2סעיף  פיקוח ובקרת כשרות 

Go  לז 2סעיף  סמכויות מפקח 

Go  לח 2סעיף  זיהוי מפקח 

Go  לט 2סעיף  בירור תלונות 

Go 'איסור הונאה: פרק ו 

Go  3סעיף  איסור הונאה בבית אוכל 

Go  4סעיף  איסור הונאה בייצור 

Go  5סעיף  איסור הונאה במכירה 

Go  6סעיף  הגנה 

Go  7סעיף  איסור הונאה בשחיטה 

Go  א 7סעיף  איסור הונאה ביבוא 

Go  ב7סעיף  איסור הונאה 

Go  8סעיף  חובת הראיה 

Go 9סעיף  תוספת לציון כשר 

Go  10סעיף  חובת הצגה 

Go  א 10סעיף  פעולה של הממונה כלפי עוסק מפר 

Go 'הוראות שונות : פרק ז 

Go  11סעיף  סייג לשיקולים 

Go  12סעיף  ערר 

Go  13סעיף  עובד הציבור  –רב 

Go  14סעיף  עונשין 

Go  15סעיף  אדם -בני- אחריות בחבר 

Go  16סעיף  אחריותו של מעביד 

Go  17סעיף  ביצוע ותקנות 

Go  18סעיף  שמירת דינים 

Go  19סעיף  תחילה 
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 1983-חוק איסור הונאה בכשרות, תשמ"ג

 הגדרות ומטרה :  פרק א' 

 –בחוק זה  .1

עוסקים במכירה לציבור של מצרכים או בהגשתם, לשם אכילה או מקום שבו    –"בית אוכל"  
החלקים של בית המלון שבהם עוסקים בהכנתם    –שחיה במקום, וכן אטליז, ולענין בית מלון  

 של מצרכים או בהגשתם לשם אכילה או שתיה במקום; 

בקרה תהליכית או בדיקה מדגמית בבית אוכל על מצרך או על ייצור של   –"בקרת כשרות"  
לתקן  בהתאם  משגיח  של  נוכחות  באמצעות  לרבות  הכשר,  תעודת  להם  יש  אשר  מצרך 
הכשרות, ובלבד שהוראות בתקן הכשרות לעניינים אלה לא יפחתו מהוראות שנקבעו לפי  

 וסק עומד בתנאי הכשר; (, והכול כדי לוודא שהע1() 1)א17סעיף 

 , שיובא לישראל;1994-בשר כהגדרתו בחוק בשר ומוצריו, התשנ"ד –"בשר מיובא"  

 בעל רישיון לפי סימן א' לפרק ד'; –"גוף נותן הכשר" 

 ב)ג(;2כמשמעותן בסעיף  –"דרישות נוספות" 

 )לא תיקרא(; –"ועדה של הכנסת" 

 –ועדת רבנים להסדרת תקן כשרות, שחברים בה שלושה רבנים, אשר  –"ועדת רבנים" 

וכיהן בעבר או מכהן   (1) לפחות אחד מהם הוא בעל כשירות לכהן כרב עיר, 
  ביום קביעת תקן הכשרות כרב עיר;

כרב   (2) או  עיר  כרב  מקומי,  כרב  לכהן  כשירות  בעל  הוא  מהאחרים  אחד  כל 
כיהן   או  עיר  כרב  או  מקומי  כרב  הכשרות  תקן  קביעת  ביום  ומכהן  צבאי, 

מי    –בעבר כרב מקומי, כרב עיר או כרב צבאי; לעניין הגדרה זו, "רב צבאי"  
ודי שכיהן כרב הצבאי הראשי, סגן הרב הצבאי הראשי לענייני הלכה, רב פיק

 או רב זרועי;

 בשר ומוצרי בשר; –מאכלים ומשקאות, ולענין אטליז  –"מצרך" 

 לרבות אריזתו.  –"ייצור של מצרך" 

 (; 4יז)א()2כמשמעותו בסעיף  –"מומחה הלכתי" 

מועצה דתית או רשות מקומית שאין בה מועצה דתית, שהוסמכה   –"מועצה דתית מוסמכת"  
 כה;2לתת שירותי השגחה לפי תעודת הכשר שנתן רב מוסמך, בהתאם לסעיף 

מועצת הרבנות הראשית לישראל, לפי חוק הרבנות הראשית    –"מועצת הרבנות הראשית"  
 ;1980-לישראל, התש"ם

 ל;2מי שהשר מינה לפי סעיף  –"הממונה" 

מי שנותן שירותי השגחה מטעם גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת לפי   –"משגיח"  
 י; 2סעיף 

 המשרד לשירותי דת; –"המשרד" 

תאגיד"   בו    –"סמל  ומתקיימים  מוסמכת  דתית  מועצה  או  הכשר  נותן  גוף  שקבעו  סמל 
 מאפיינים שקבע השר בתקנות;

סמל של תקן כשרות שקבע הגורם שהסדיר אותו, שמתקיימים בו מאפיינים    –"סמל תקן"  
 שקבע השר בתקנות;

 סמל תאגיד וסמל תקן;  –"סמלי כשרות" 

 מי שמבקש או מי שבידו תעודת הכשר לבית אוכל, למצרך או לייצור של מצרך; –"עוסק" 

 הגדרות
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צבא ההגנה לישראל, לרבות כל שלוחות מערכת הביטחון, וכן בעל בית אוכל או   –"צה"ל"  
 יצרן העוסק בעבור מי מהם באספקה או בייצור של מצרכים;

 : כל אחד מאלה –מוסמך" "רב 

רב העיר   –לעניין מועצה דתית מוסמכת שמכהן בה רב עיר או רב מקומי   (1)
  או הרב המקומי;

הסמכה  (2) קיבלה  רשות  ואותה  דתית  מועצה  בה  שאין  מקומית  ברשות 
מוסמכת   דתית  הרשות   – כמועצה  בתחום  המכהן  מקומי  רב  או  עיר  רב 

 המקומית;

לעניין רשות מקומית שאין בה רב עיר או רב מקומי או שנבצר ממנו לשמש   (3)
רב עיר או רב מקומי המכהן במועצה דתית מוסמכת,   –בתפקידו ברשות זו 

 שמועצת הרבנות הראשית מינתה לתת תעודת הכשר באותה רשות; 

מי שבידו אישור בכתב מאת מועצת הרבנות הראשית שהוא רב בישראל, והוא   –"רב מקומי"  
מכהן כרב מועצה אזורית או מכהן כרב אזורי שמשמש כרב של מקבץ יישובים, ולעניין ועדת  

 אף אם כיהן בעבר בתפקיד כאמור; –רבנים 

מי שבידו אישור בכתב מאת מועצת הרבנות הראשית שהוא רב בישראל, והוא    –"רב עיר"  
אף אם    –מכהן כרב עירייה או מועצה מקומית שאינה מועצה אזורית, ולעניין ועדת רבנים  

 כיהן בעבר בתפקיד כאמור;

 רישיון שנתן הממונה לפי סימן א' לפרק ד'; –"רישיון" 

פעולות השגחה, ובכלל זה בקרת כשרות, על עוסק שנועדו לוודא כי הוא   –"שירותי השגחה"  
 עומד בתנאי הכשר; 

 ;1968-כהגדרתה בחוק ניירות ערך, התשכ"ח –"שליטה" 

 : כל אחד מאלה –"תנאי הכשר" 

 (, ככל שנקבעו; 1()1)א17הוראות שנקבעו בתקנות לפי סעיף  (1)

הוראות שנקבעו בתקן כשרות שגוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת   (2)
  פועלים לפיו;

 ב)ג(, אם נקבעו; 2דרישות נוספות כמשמעותן בסעיף  (3)

תכנית מפורטת לפי סוג עוסק, שלפיה גוף נותן הכשר או מועצה דתית    –"תכנית השגחה"  
 מוסמכת נותנים שירותי השגחה;

 : תעודה שניתנה לעוסק שהיא אחת מאלה –"תעודת הכשר" 

תעודה שנתן מי שמוסמך לתת תעודת הכשר, שאינו גוף נותן הכשר או רב  (1)
ב()א(  2(, )1)א()2מוסמך, לבשר מיובא, למצרך מיובא או לצה"ל לפי סעיף  

 (;3או )

סעיף   (2) לפי  הכשר  נותן  גוף  שנתן  )2)א()2תעודה  לתקן 2(,  בהתאם  ב()ב( 
 כשרות, ולפי סימן ג' לפרק ג';

 א(; 2)א()2תעודה שנתן רב מוסמך לפי סעיף  (3)

 תקן כשרות מועצה או תקן כשרות ועדת רבנים;  –"תקן כשרות"  

 (; 2א)ג()2תקן כשרות שהסדירה ועדת רבנים לפי סעיף  – "תקן כשרות ועדת רבנים" 

 (;1א)ג()2כשרות שהסדירה מועצת הרבנות הראשית לפי סעיף תקן  –"תקן כשרות מועצה" 

 השר לשירותי דת.  –"השר" 

לאפשר לצרכן של מצרכים שמבקש לשמור על דיני הכשרות ומנהגיה    מטרתו של חוק זה א. 1
 להסתמך על תעודת הכשר, ולמנוע הטעיה.

 מטרה
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 מוסמכים לתת תעודת הכשר :  פרק ב' 

 : אלה רשאים לתת תעודת הכשר לענין חוק זה )א(  .2

מיובא   (1) לבשר  הכשר  תעודת  רב    –לעניין  או  הראשית  הרבנות  מועצת 
 שהסמיכה לכך;

 : כל אחד מאלה (2)

 גוף נותן הכשר; )א( 

 למעט תעודת הכשר למצרך מיובא; –רב מוסמך  )ב(

רב עיר, רב מקומי או רב המכהן כרב של קיבוץ או מושב, המכהן   )ג(
במקום שבו נמצא בית האוכל, מקום השחיטה או מקום הייצור של 

 מצרך;

לתחום   )ד( מחוץ  מקומי,  רב  או  עיר  הוא רב  שבה  המקומית  הרשות 
מכהן, ובלבד שיש לו מערך שירותי כשרות הכולל מפקחים ברשות 
המקומית או במועצה הדתית שבה הוא מכהן; לשם מתן תעודת 
הכשר כאמור בסעיף זה, ייעזר רב העיר או הרב המקומי במועצה 
הדתית שבה הוא מכהן או ברשות מקומית שאין בה מועצה דתית  

 שבה הוא מכהן;ברשות המקומית   –

תעודות  )ה( לתת  לישראל  הראשית  הרבנות  מועצת  שהסמיכה  רב 
או   מכהן  מקומי  רב  או  עיר  רב  אין  שבה  מקומית  ברשות  הכשר 

 שנבצר ממנו לשמש בתפקידו ברשות זו; 

 )נמחקה(  א(2)

 –לעניין תעודת הכשר למצרך מיובא  ב( 2)

להסתמך   )א(  היא  רשאית  זה  ולעניין  הראשית,  הרבנות  מועצת 
מחוץ   שהתאגד  תאגיד  על  או  לישראל  מחוץ  רב  על  בקביעתה 

  לישראל שעוסק בהשגחה על הכשרות;

 גוף נותן הכשר, למעט תעודת הכשר לבשר מיובא;  )ב(

 צבאי   רב  או  לישראל  הגנה-לצבא  הראשי  הרב –לענין תעודת הכשר בצה"ל   (3)
 . זה חוק לענין  הסמיך שהוא

( 3)-ב()א( ו2(, )1ד' לא יחולו על תעודות הכשר לפי פסקאות )-הוראות פרקים ג' ו (1)א
 שבסעיף קטן )א(. 

 )בוטל(  )ב(

 תקן כשרות ופעילות גוף נותן הכשר ומועצה דתית מוסמכת :  פרק ג' 

 תקן כשרות :  סימן א' 

 שירותי השגחה ותעודת הכשר יהיו בהתאם לתקן כשרות.  )א(  א. 2

ועדת רבנים יסדירו תקן כשרות המבוסס על מועצת הרבנות הראשית או   (1) )ב(
 דיני כשרות בלבד;

בתקן כשרות יפורטו, לפי העניין, התנאים ההלכתיים לקליטת חומרי גלם,  (2)
אוכל  בית  להפעלת  התנאים  מצרך,  של  ולשיווק  לשינוע  לעיבוד,  לייצור, 
והוראות לעניין היקף נוכחותו של משגיח במקום פעילותו של עוסק לפי  

קף  סוגי עוסקים ומאפיינים רלוונטיים נוספים, ואפשר לכלול בו, לעניין הי
נוכחות המשגיח כאמור, הוראות מחמירות יותר מאלה שבתקנות לפי סעיף 

 (, אם נקבעו; 1()1)א 17

מוסמכים לתת 
 תעודת הכשר 

 תקן כשרות
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בתקן כשרות לא ייקבעו הוראות מקילות מהוראות שנקבעו בתקנות לפי   (3)
 (, אם נקבעו; 1() 1)א17סעיף 

 תקן כשרות ועדת רבנים יוסדר בהסכמת כל חבריה; (4)

מועצת הרבנות הראשית או ועדת רבנים תודיע לממונה על תקן שהסדירה   (5)
התקן    30בתוך   סמל  גם  יצוין  כאמור  בהודעה  הסדרתו;  ממועד  ימים 

 שהוסדר; 

 תוקפו של תקן כשרות יהיה לתקופה שלא תעלה על חמש שנים. (6)

 : תקן כשרות יהיה אחד מאלה )ג(

תקן כשרות שהסדירה מועצת הרבנות הראשית, שהוא באחד מהדירוגים   (1)
  : האלה

 תקן כשרות רגיל; )א( 

תקן כשרות מהדרין, שיכלול תנאים נוספים על תנאי תקן הכשרות  )ב(
 הרגיל;

 תקן כשרות שהסדירה ועדת רבנים. (2)

יותר, על תקני מועצת הרבנות הראשית רשאית להסדיר תקן כשרות נוסף, אחד או   )ד(
 (.1הכשרות המנויים בסעיף קטן )ג()

ועדת הרבנים לקבוע תקן  )ה( דין, בקביעת תקן הכשרות רשאית  בכל  על אף האמור 
הרבנות  מועצת  שהסדירה  כשרות  מתקן  מקל  כשרות  תקן  או  מחמיר  כשרות 

 הראשית. 

מועצה  (1) )ו( כשרות  תקן  לכל  תקן  סמל  תקבע  הראשית  הרבנות  מועצת 
  שהסדירה;

ועדת רבנים, באישור הממונה, תקבע סמל תקן לתקן כשרות ועדת רבנים   (2)
התקן  בסמל  אין  כי  ששוכנע  לאחר  יינתן  הממונה  אישור  שהסדירה; 
המבוקש או באופן השימוש בו כדי להטעות, לרבות בשל היותו דומה לסמל 

 תקן אחר. 

מועצת הרבנות הראשית או ועדת רבנים יבחנו לפחות אחת לחמש שנים את הצורך  )ז(
 לבטל, לעדכן או לשנות תקן כשרות שהסדירו. 

מועצת הרבנות הראשית או ועדת רבנים יודיעו לממונה על כוונתם לבטל, לעדכן   )ח(
ימים לפני יום הביטול, העדכון או השינוי של   60או לשנות תקן כשרות שהסדירו,  

  תקן הכשרות. 

ועל  )ט( זה  סעיף  לפי  שהוסדר  כשרות  תקן  על  הודעה  ברשומות  יפרסם  הממונה 
 .כאמור שהוסדר כשרות  תקן של שינוי או עדכון, ביטול על וכן, שלו התקן סמל

) (1) )י( בפסקה  כמפורט  אינטרנט  באתר  יפרסם  הכשרות 2הממונה  תקני  את   )
שהוסדרו וכל ביטול, עדכון או שינוי של תקן כשרות, באופן שיאפשר מעקב 

 אחר ביטולם, עדכונם, ושינוים וכן תיעודם לאורך זמן;

תקני כשרות מועצה יפורסמו באתר האינטרנט של הרבנות הראשית; תקני  (2)
יפורסמו באתר האינטרנט של המשרד לשירותי דת  ועדת רבנים  כשרות 

 והפנייה אליהם תפורסם באתר האינטרנט של הרבנות הראשית. 

 פעילות גוף נותן הכשר ומועצה דתית מוסמכת :  סימן ב' 

גוף נותן הכשר יפעל לפי הוראות חוק זה, ובהתאם לתנאי הרישיון שקיבל מהממונה  )א(  ב.2

  לפי סימן א' לפרק ד', ולתקן כשרות שצוין ברישיון שלו.

פעילות גוף נותן 
 הכשר 
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 : גוף נותן הכשר יהיה רשאי לעשות פעולות אלה )ב(

 לתת תעודת הכשר לעוסק; (1)

  לתת שירותי השגחה לעוסק; (2)

לתיקון   (3) תנאים  לקבוע  או  לעוסק  שנתן  הכשר  תעודת  להתלות  או  לבטל 
 ליקויים לשם עמידה בתנאי הכשר. 

נותן הכשר הפועל בהתאם לתקן כשרות  )ג( גוף  )ב(,  לגרוע מהוראות סעיף קטן  בלי 
סעיף   לפי  שהוסדר  או  1א)ג()2מועצה  ועדת 2()ב(  כשרות  לתקן  בהתאם  או  א)ד( 

הקבועים  בעניינים  תקן,  באותו  האמור  על  נוספות  דרישות  לקבוע  רשאי  רבנים 
ע 2א)ב()2בסעיף   סוגי  לפי  בלבד,  כשרות  בדיני  ובהתחשב  זה  (  )בחוק   –וסקים 

הכשרות  תקן  מדרישות  להקל  כדי  אלה  בדרישות  שאין  ובלבד  נוספות(,  דרישות 
האמור; גוף נותן הכשר רשאי לקבוע הסדר אחד בלבד של דרישות נוספות לכל סוג 

 עוסק. 

ביטול,   )ד( וכל  הנוספות  הדרישות  את  שלו  האינטרנט  באתר  יפרסם  הכשר  נותן  גוף 
 עדכון או שינוי בהן.

זה  )א(  ג.2 חוק  הוראות  לפי  מוסמכת  דתית  מועצה  תפעל  השגחה  שירותי  מתן  לעניין 
 ובהתאם לתקן כשרות שצוין בכתב הסמכתה.

מוסמכת רשאית לתת שירותי השגחה, למעט שירותי השגחה למצרך מועצה דתית   )ב(
 מיובא, לעוסק שניתנה לו תעודת הכשר על ידי רב מוסמך.

או  )ג( ביטול  לעניין  מוסמך  רב  של  להחלטתו  בהתאם  תפעל  מוסמכת  דתית  מועצה 
ליקויים  לתיקון  תנאים  קביעת  לעניין  או  לעוסק  שנתן  הכשר  תעודת  של  התליה 

 לשם עמידה בתנאי הכשר. 

גוף נותן הכשר, בעל שליטה בו או מי שנשלט על ידי מי מהם, מומחה הלכתי ומועצה  )א(  ד.2
דתית מוסמכת, וכן משגיח מטעמם של גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת, 
לא יימצאו במצב של ניגוד עניינים בין תפקידיהם ובין עניין אישי שלהם או תפקיד 

יחסי תלות בפעילותם העלולים לפגוע אחר שלהם או של קרוביהם, וכן לא יתקיימו  
והוראות  תנאים  לפרסם  רשאי  הממונה  השגחה;  שירותי  נותנים  הם  שבו  באופן 

 לעניין זה. 

 –בחוק זה  )ב(

בן זוג, הורה, הורה הורה, בן או בת ובני זוגם, אח או אחות וילדיהם,   –"בן משפחה"  
גיס, גיסה, דוד או דודה וילדיהם, חותן, חותנת, חם, חמות, נכד או נכדה, לרבות בן  

 משפחה כאמור שהוא שלוב;

 ;1968-כהגדרתו בחוק ניירות ערך, התשכ"ח –"בעל עניין" 

שליטה בתאגיד, וכן כהונה כדירקטור או כנושא משרה בו, יחסי עבודה או  –"זיקה" 
קשרים עסקיים או מקצועיים מתמשכים או קשרים כאמור שהם עיקר פעילותו, 

 למעט קשרים שעניינם מתן שירותי השגחה ללקוח;

תלות"   שירותי    –"יחסי  ותוצאות  השגחה  שירותי  ביצוע  אופן  בין  תלות  לרבות 
לקוחותיהם, השגחה שנותנים גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת ובין זהות  

 תשלום על ידם או מאפיינים אחרים שלהם;

עניין אישי של אדם בפעולה או בעסקה של תאגיד, לרבות עניין אישי   –"עניין אישי"  
 של קרובו ושל תאגיד אחר שהוא או קרובו הם בעלי עניין בו;

 : כל אחד מאלה –"קרוב" 

פעילות מועצה 
 דתית מוסמכת 

ניגוד עניינים  
בפעילות גוף נותן 

הכשר, מועצה 
דתית מוסמכת 

ובעלי התפקידים  
 בהם 
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 בן משפחה של בעל התפקיד; (1)

 עניין במצבו הכלכלי;אדם שלבעל התפקיד יש  (2)

( הם 2תאגיד שבעל התפקיד, בן משפחתו או אדם כאמור בפסקה ) (3)
  בעלי עניין בו; 

(4) ( בפסקה  כאמור  אדם  או  משפחתו  בן  התפקיד,  שבעל  הם  2גוף   )
 מנהלים או עובדים אחראים בו.

גוף נותן הכשר ומועצה דתית מוסמכת ידווחו לממונה, באופן שהורה הממונה, אחת   )א(  ה.2
 : לשנה, על כל אלה

 מספר תעודות ההכשר שנתנו לעוסקים;  (1)

ונסיבות 2מספר תעודות ההכשר שבוטלו או הותלו לפי הוראות סעיף   (2) ט 
 הביטול או ההתליה;

אירועים חריגים, פירוטם ואופן הטיפול בהם; השר רשאי לקבוע את סוגי   (3)
  האירועים שייחשבו חריגים לעניין זה;

 עניינים נוספים שקבע השר, אם קבע. (4)

מסמכים   )ב( וישמרו  פעולותיהם  את  יתעדו  מוסמכת  דתית  ומועצה  הכשר  נותן  גוף 
 הנוגעים לפעילותם בהתאם להוראות שקבע השר.

גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת לא יסרבו סירוב בלתי סביר לתת שירותי   )א(  ו.2
השגחה שהם מציעים לעוסק דומה בהתאם לרישיון או לכתב ההסמכה, אלא אם כן 

סירוב    –מתן השירותים בתנאים דומים )בסעיף זה  -הראו טעמים המצדיקים את אי
ש ומשפט  חוק  החוקה,  ועדת  באישור  השר,  סביר(;  נסיבות בלתי  יקבע  הכנסת,  ל 

 מתן שירותי השגחה. -ותנאים שיראו בהם סירוב בלתי סביר וטעמים המצדיקים אי

גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת לא יתנו מתן שירותי השגחה שהם נותנים  )ב(
 בהתאם לרישיון או לכתב ההסמכה ברכישת שירותים נוספים.

 תעודת הכשר :  סימן ג' 

גוף נותן הכשר או רב מוסמך ייתנו תעודת הכשר לעוסק שעימו התקשרו הגוף נותן  )א(  ז.2
מצאו  אם  כך,  לשם  בחוזה  העניין,  לפי  מוסמכת,  דתית  מועצה  או  ההכשר 
הנוספות  ולדרישות  הכשרות  לתקן  בהתאם  ההכשר  תנאי  בעוסק  שמתקיימים 

ה המועצה  של  ההסמכה  בכתב  או  ההכשר  נותן  הגוף  של  ברישיון  דתית שצוינו 
 המוסמכת, לפי העניין. 

גוף נותן הכשר יתן תעודת הכשר למצרך מיובא, רק לאחר שדיווח לממונה שבעה  )ב(
כאמור; הממונה  תעודה  לתת  בכוונתו  כי  התעודה, בדרך מקוונת,  מתן  לפני  ימים 
יורה על מתכונת אחידה לדיווח מקוון, אולם אם השר לא קבע הוראות לפי סעיף  

  נותן   הגוף  ישלח,  זה  קטן  סעיף  לפי  אחידה  דיווח  מתכונת  נקבעה  ולא(  2)(1)א 17
 . הממונה של  האלקטרוני הדואר לכתובת האמור הדיווח את ההכשר

  : דיווח לפי סעיף קטן )ב( יכלול את כל אלה )ג(

פרטי המצרך המיובא שלגביו תינתן תעודת ההכשר באופן המאפשר לזהות   (1)
 באופן מדויק את כל פריטיו;

 מספר היחידות מכל פריט;  (2)

 ציון תקן הכשרות שלפיו ניתנת תעודת ההכשר.  (3)

חובת דיווח  
 ושמירת מסמכים 

סירוב בלתי סביר  
ואיסור התניית 

מתן שירותי 
השגחה בשירותים 

 אחרים 

 מתן תעודת הכשר 
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גוף נותן הכשר או רב מוסמך יתנו תעודת הכשר לתקופה שלא תעלה על שנה לפי  )א(  ח. 2
לוח השנה העברי או עד למועד שבו מסתיימת בפועל תקופת הרישיון של הגוף נותן  
ההכשר או תקופת ההסמכה של מועצה דתית מוסמכת, לפי המוקדם, אולם גוף נותן  

דה לא תהיה תקפה לימי הכשר או מועצה דתית מוסמכת רשאים לקבוע כי התעו
 הפסח. 

 :  גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת יציינו בתעודת הכשר פרטים אלה )ב(

 –תקן הכשרות שלפיו נתנו את תעודת ההכשר, וכן  (1)

 את דירוג תקן הכשרות;  –לעניין תקן כשרות מועצה   )א( 

 את הרכב ועדת הרבנים; –לעניין תקן כשרות ועדת רבנים  )ב(

ב)ג(, אם  2קיומן של דרישות נוספות שקבע גוף נותן הכשר בהתאם לסעיף   (2)
 קבע;

 ;התעודה תוקף  (3)

  שמו, כתובתו ודרכי יצירת הקשר עימו; –פרטי העוסק  (4)

 ההלכתי או הרב המוסמך, לפי העניין; חתימת המומחה  (5)

פרטי הגוף נותן ההכשר או מועצה דתית מוסמכת, ובכלל זה פרטי יצירת   (6)
 הקשר עימם.

  על תעודת הכשר יופיעו סמלי הכשרות הנוגעים אליה. )ג(

שמייצר  )ד( לעוסק  הכשר  בתעודת  יציינו,  מוסמכת  דתית  מועצה  או  נותן הכשר  גוף 
 מצרך, את סמלי הכשרות שיופיעו על אריזה של המצרך.

גוף נותן הכשר או רב מוסמך יבטל או יתלה תעודת הכשר שנתן, או יתנה תנאים  )א(  ט.2
הנדרשים לתיקון ליקויים לשם עמידה בתנאי הכשר, אם המומחה ההלכתי מטעמו 
וזאת  ההכשר,  תנאי  מהוראות  הוראה  הפר  העוסק  כי  מצאו  המוסמך  הרב  או 

 בהתחשב בדיני כשרות בלבד.

גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת יודיעו לעוסק על הכוונה לבטל או להתלות  )ב(
  תעודת הכשר או להתנות תנאים הנדרשים לתיקון ליקויים, ואת העילה לכך.

)ב(, רשאי לטעון את טענותיו לפני   )ג( לו הודעה כאמור בסעיף קטן  עוסק שנמסרה 
הגוף נותן ההכשר או הרב המוסמך, לפי העניין, לגבי הכוונה לבטל או להתלות את  

ימים   30תעודת ההכשר שלו או להתנות תנאים הנדרשים לתיקון ליקויים, בתוך  
 ממועד מסירת ההודעה על כך.

נותן הכשר או הרב המוסמך, לאחר ששמע את טענות העוסק כאמור  )ד( גוף  החליט 
בסעיף קטן )ג(, לבטל או להתלות את תעודת ההכשר של העוסק או להתנות תנאים  
הנדרשים לתיקון ליקויים, יודיע על כך לממונה בתוך שבעה ימים ויציין בהודעתו  

  את העילה שבשלה החליט כאמור.

הממונה יפרסם הודעה על ביטול או התליה של תעודת הכשר או על תנאים שהותנו  )ה(
 בה כאמור בסעיף זה באתר האינטרנט של הרבנות הראשית לישראל.

)א( עד (1) )ו( קטנים  בסעיפים  הרב    על אף האמור  או  הכשר  נותן  גוף  )ד(, מצא 
שהותרת   באופן  ההכשר  מתנאי  מהותית  הוראה  הפר  עוסק  כי  המוסמך 
הוא  רשאי  בכשרות,  להונאה  קרובה  בוודאות  תגרום  ההכשר  תעודת 
להתלות את תעודת ההכשר שנתן לעוסק באופן מיידי, מטעמים שיפרט  

אמור לטעון  בהודעה שימסור כאמור בסעיף קטן )ב(, ובלבד שיתן לעוסק כ

 תעודת הכשר 

ביטול או התליה 
של תעודת הכשר  
או קביעת תנאים  

 בה
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האפשרי   בהקדם  המוסמך  הרב  או  ההכשר  נותן  הגוף  לפני  טענותיו  את 
 ימים ממועד ההחלטה; 14-לאחר ההתליה, ולא יאוחר מ

ככל  (2) סמוך  במועד  החלטתו  את  ייתן  המוסמך  הרב  או  ההכשר  נותן  הגוף 
  האפשר ולא יאוחר משלושה ימי עבודה לאחר ששמע את טענות העוסק;

(3) ( בפסקה  כאמור  מוסמך  רב  או  הכשר  נותן  גוף  כך 1החליט  על  יודיע   ,)
לממונה באופן מיידי ולא יאוחר מיום עבודה אחד ויציין בהודעתו את עילת 

 ההתליה. 

 שירותי השגחה :  סימן ד' 

גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת ייתנו שירותי השגחה לעוסק אשר עימו  )א(  י. 2
 התקשרו בחוזה לשם כך. 

שירותי השגחה שייתנו גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת לעוסק יעמדו בכל  )ב(
 : אלה

של  (1) ההסמכה  בכתב  או  ההכשר  נותן  הגוף  ברישיון  שמצוין  כשרות  תקן 
 המועצה הדתית המוסמכת; 

לסעיף   (2) בהתאם  העוסק,  סוג  לפי  שנקבעו,  התנהלות  אם  1()1)א 17כללי   ,)
 נקבעו;

 ב)ג(, אם קבע;2דרישות נוספות שקבע גוף נותן הכשר בהתאם לסעיף  (3)

בכתב  (4) או  הכשר  נותן  גוף  של  ברישיונו  שאושרה  כפי  ההשגחה  תכנית 
 ההסמכה של מועצה דתית מוסמכת.

נותן  2בוטל, עודכן או שונה תקן כשרות כאמור בסעיף   )ג( יודיע הממונה לגוף  א)ח(, 
הכשר ולמועצה דתית מוסמכת שאותו תקן כשרות צוין ברישיון או בכתב הסמכה 

(, 5טז)ב()2שניתן להם, כי עליהם להציג לו תכנית השגחה מעודכנת בהתאם לסעיף  
דתית מוסמכת תקן אחר שצוין   ואם התקן בוטל ואין לגוף נותן ההכשר או למועצה

גם תקן אחר שלפיו יפעלו, והכול עד למועד שיורה   –ברישיון או בכתב ההסמכה  
כאמור   הודעה  ייתן  הממונה  או   45בהודעתו;  העדכון  הביטול,  מועד  לפני  ימים 

 השינוי. 

בוטל, עודכן או שונה תקן כשרות כאמור בסעיף קטן )ג(, או בוטלו, עודכנו או שונו  )ד(
הדרישות הנוספות של גוף נותן הכשר, ושונתה עקב כך תכנית ההשגחה שנקבעה  
ברישיון או בכתב ההסמכה, יעדכנו הגוף נותן ההכשר או המועצה הדתית המוסמכת,  

 30-המאפשר היערכות ושלא יפחת מלפי העניין, את העוסק בכך, בתוך זמן סביר  
ימים לפני יום תחילת הביטול, העדכון או השינוי של התקן או הדרישות הנוספות 

 כאמור.

גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת ומשגיח מטעמם ינקטו את כל האמצעים  )ה(
הנדרשים ויבצעו את כל הפעולות הנדרשות באופן סביר במסגרת שירותי השגחה 

 שהם נותנים, כדי לוודא כי העוסק מקיים את תנאי ההכשר.

בעת כניסה של נציג מטעם גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת, לרבות משגיח מטעמם,   יא. 2
למקום שבו פועל עוסק שהגוף נותן ההכשר או המועצה הדתית המוסמכת נותנים לו שירותי 
השגחה, יציג הנציג לבעל תפקיד באותו מקום, לפי דרישתו, תעודה המזהה את הנציג כבעל  

 או במועצה הדתית המוסמכת. תפקיד בגוף נותן הכשר 

 בעלי תפקיד בגוף נותן הכשר ובמועצה דתית מוסמכת :  סימן ה' 

 שירותי השגחה

הצגת תעודה של  
 בעל תפקיד 
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ידי  )א(  יב.2 על  יינתנו  מוסמכת  דתית  מועצה  של  או  הכשר  נותן  גוף  של  השגחה  שירותי 
 : משגיח מטעמם, ובלבד שהוא עומד בכל אלה

יש בידו תעודה רשמית המעידה כי הוא עבר מבחן עיוני של מועצת הרבנות   (1)
 הראשית, הבוחן ידע בתחום דיני הכשרות בלבד; 

או המועצה דתית המוסמכת  הוא עבר הכשרה   (2) נותן ההכשר  הגוף  מטעם 
נותן   הגוף  של  העבודה  נוהלי  שלפיו,  והתקנות  זה  חוק  הוראות  לעניין 
ההכשר או המועצה הדתית המוסמכת לעניין ביצוע שירותי השגחה ולעניין  

  הסמכויות שיהיו נתונות לו לפי חוק זה;

אין בהעסקתו כדי לגרום לו להימצא במצב של ניגוד עניינים תדיר בין מילוי  (3)
תפקידו במתן שירותי השגחה ובין עניין אישי או תפקיד אחר, שלו או של 
קרובו, אשר ימנע ממנו למלא את עיקר תפקידו, או במצב של תלות כאמור 

 ד.2בסעיף 

על אף האמור בסעיף קטן )א(, יוכל לשמש כמשגיח כשרות מטעם גוף נותן הכשר  )ב(
( של 1או מטעם מועצה דתית מוסמכת, גם מי שאין בידו תעודה כאמור בפסקה ) 

 :  אותו סעיף קטן, ובלבד שמתקיים בו אחד מאלה

 1שנים לפחות לפני יום ח' בטבת התשפ"ג ) 10הוא שימש כמשגיח כשרות  (1)
  שנים באותו מועד;  50(, ומלאו לו 2023בינואר 

חודשים לפחות לפני יום ח' בטבת התשפ"ג  12הוא שימש כמשגיח כשרות   (2)
יוכל לשמש כמשגיח כאמור   –(; התקיים האמור בפסקה זו  2023בינואר    1)

 (.2026בינואר  1עד יום י"ב בטבת התשפ"ו )

הפר בעל תפקיד הפועל מטעמם של גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת חובה  )א(  יג.2
או איסור שהוטלו עליו כבעל תפקיד מכוח חוק זה, יורה הממונה לגוף נותן ההכשר 

 או למועצה הדתית המוסמכת לבחון את התנהלותו של בעל התפקיד.

 שערכו   בדיקה גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת ידווחו לממונה על תוצאות )ב(
 (.א) קטן  סעיף לפי הוראתו בעקבות

הממונה רשאי להתרות בגוף נותן הכשר או במועצה דתית מוסמכת כי אם יחזור   )ג(
בעל התפקיד להפר את החובה או האיסור כאמור בסעיף קטן )א( בתוך תקופה של  
נותן  הגוף  כלפי  סמכותו  את  הממונה  יפעיל  הקודמת,  ההפרה  מיום  שנים  שלוש 

י המועצה הדתית כג או ימליץ לשר להפעיל את סמכותו כלפ2ההכשר לפי סעיך  
 כה)ח(.2המוסמכת לפי סעיף 

יינתן תשלום לגוף נותן הכשר או למועצה דתית מוסמכת   )א(  יד.2 בעבור שירותי השגחה 
בלבד ולא לאחר, ובכלל זה לא יינתנו כל תשלום, במישרין או בעקיפין, או כל טובת  

בשווה כסף, למשגיח מטעמם, לבד משכר שישלמו לו הגוף הנאה אחרת, בכסף או  
 נותן ההכשר או המועצה הדתית המוסמכת או מי מטעמה.

גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת או מי מטעמה לא ייתנו למשגיח שכר או   )ב(
 כל תגמול אחר, הנקבע לפי תוצאות שירות השגחה שיבצע.

 רישוי, הסמכה ומרשם :  פרק ד' 

 רישוי והסמכה :  סימן א' 

לא ייתן אדם לעוסק, בעצמו או באמצעות אחר, תעודת הכשר או מסמך בכתב הנחזה להיות   טו.2
תעודת הכשר, לרבות כל הצגה בכתב של עוסק או מוצר ככשר, ולא יתיר שימוש בסמלי 
כשרות או בסמלים הנחזים להיות סמלי כשרות, אלא אם כן הוא רב מוסמך או שבידיו רישיון 

תנאי כשירות של  
 משגיח 

פיקוח על  
פעילותם של  

גופים נותני הכשר  
ומועצות דתיות 

 מוסמכות 

תשלום לגוף נותן 
הכשר, למועצה 

דתית מוסמכת או 
 למי מטעמם 

חובת רישוי או 
 הסמכה 
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מהממונה כגוף נותן הכשר או כתב הסמכה מהשר כמועצה דתית מוסמכת, לגבי תקן כשרות,  
דתית   של מועצה  בכתב ההסמכה  או  ההכשר  נותן  הגוף  של  ברישיון  שצוין  יותר,  או  אחד 

 מוסמכת ובכפוף לתנאי הרישיון או כתב ההסמכה, והכול לפי העניין.

 –המבקש לקבל רישיון כגוף נותן הכשר או המבקש לחדש רישיון כאמור )בפרק זה   )א(  טז.2
 מבקש רישיון(, יגיש לממונה בקשה לכך על גבי טופס ובאופן שיורה הממונה. 

 : בבקשה לרישיון ימסור מבקש הרישיון את הפרטים האלה )ב(

תקן כשרות, אחד או יותר, שלפיו הוא מבקש לתת שירותי השגחה ותעודת   (1)
הכשר לעוסק; פעל מבקש הרישיון לפי תקן כשרות ועדת רבנים, יציין את  
פרטי ועדת הרבנים שהסדירה את תקן הכשרות; לא תוגש בקשה כאמור 

 א)ז(;2לפי תקן כשרות שלא נבחן יותר מחמש שנים, בהתאם לסעיף 

סעיף  (2) להוראות  בהתאם  שקבע  מועצה  כשרות  תקן  על  נוספות  דרישות 
 ב)ג(, לפי סוגי עוסקים; 2

השגחה   (3) שירותי  לתת  הרישיון  מבקש  בדעת  שלגביהם  העוסקים  סוגי 
 ותעודת הכשר;

הלכתי   (4) ומומחה  מנהלו  בו,  השליטה  בעלי  פרטי  הרישיון,  מבקש  פרטי 
 מטעמו;

  תכנית ההשגחה שלפיה יפעל, לפי סוגי עוסקים ולפי תקן הכשרות;  (5)

סמלי הכשרות שבהם הוא מבקש להשתמש לסימון ההשגחה שהוא יבצע  (6)
 לסוגיה; 

 תכנית הכשרה למשגיחים מטעמו. (7)

בדיקת   )ג( לשם  נוספים  מסמכים  או  פרטים  הרישיון  ממבקש  לדרוש  רשאי  הממונה 
  עמידתו בהוראות לפי חוק זה.

ימים לפחות לפני מועד פקיעת תוקפו של   60בקשה לחידוש רישיון תוגש לממונה   )ד(
 הרישיון. 

ימים   45החלטת הממונה בבקשה לרישיון או בבקשה לחידוש רישיון תינתן בתוך   )ה(
  מקבלת הבקשה.

גוף נותן הכשר שבידיו רישיון בקשה לחידוש רישיון במועד האמור בסעיף  )ו( הגיש 
נתן החלטה בבקשה לחידוש רישיון בתוך   והממונה לא  )ד(,  ימים ממועד   60קטן 

הגשתה, יהיה הרישיון בתוקף עד למועד שבו ייתן הממונה את החלטתו בבקשה, 
כך שלא ניתנה החלטת ותעודות הכשר שנתן הגוף מבקש הרישיון לא יפקעו בשל  

 הממונה בבקשה. 

מצא הממונה כי מתקיימים במבקש רישיון, להנחת דעתו, כל אלה, רשאי הוא לתת   )א(  יז.2
כגוף נותן הכשר או לחדש את רישיונו, ובלבד שהתקיים האמור בסעיף לו רישיון  

 : קטן )ב(

הוא התאגד בישראל כחברה או כעמותה ועיסוקו הוא מתן שירותי השגחה  (1)
  בלבד;

הוא המציא ערבות או ערובה מתאימה אחרת למילוי חובותיו בהתאם לחוק   (2)
זה, לפי הוראות שקבע השר באישור ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת  
לעניין הערבות או הערובה כאמור, אם קבע; בהוראות כאמור יקבע השר,  
הערבות,   סכום  את  וכן  הערובה  או  הערבות  המצאת  דרך  את  היתר,  בין 

בקשה למתן רישיון  
 לחידושו או 

תנאים למתן  
 רישיון או לחידושו 
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או  חילוט הערבות  דרכי  גם את  שיקבע  יכול  וכן  בהיקף העסק  בהתחשב 
  הערובה;

גוף   (3) או  מטעמו  הלכתי  מומחה  מנהלו,  בו,  השליטה  בעל  הרישיון,  מבקש 
או  חומרתה  מהותה,  שמפאת  בעבירה  הורשעו  לא  מהם,  מי  שבשליטת 
מנהל,  שליטה,  בעל  רישיון,  בעל  להיות  ראוי  אינו  שביצעה  מי  נסיבותיה 

  עובד בכיר או מומחה הלכתי, לפי העניין;

בידי מנהלו של מבקש הרישיון או בעל תפקיד בכיר בו, אשר לפי הצהרת   (4)
 – מבקש הרישיון ישמש כבעל סמכות הלכתית במבקש הרישיון )בחוק זה  

רב  שהוא  הראשית  הרבנות  מועצת  מאת  בכתב  אישור  הלכתי(,  מומחה 
 בישראל והוא בעל מומחיות בדיני כשרות; 

בהם עם עוסקים אשר  (5) החוזים שיתקשר  בכל  כי  הרישיון התחייב  מבקש 
יבקשו לרכוש ממנו שירותי השגחה, הוא יכלול הוראות שבהן יתיר העוסק  
ההשגחה,  שירותי  מתן  לשם  הנדרשות  פעולות  לבצע  הרישיון  למבקש 
הקשורים  ולמקומות  העוסק  של  פעילותו  למקום  כניסה  זה  ובכלל 

 סק להמציא מסמכים;לפעילותו, ודרישה מהעו

מועצה   (6) כשרות  תקן  לפי  לפעול  המבקש  רישיון  מבקש  מועצת    –לעניין 
 הרבנות הראשית לא התנגדה למתן רישיון כאמור בסעיף קטן )ג(;

 ה;2-ב ו2מבקש הרישיון ערוך למלא את חובותיו כמפורט בסעיף  (7)

אינם  (8) מטעמו  הלכתי  מומחה  מנהלו,  בו,  השליטה  בעל  הרישיון,  מבקש 
עיקר   את  למלא  מהם  ימנע  אשר  תדיר  עניינים  ניגוד  של  במצב  נמצאים 

 ד. 2תפקידם או במצב של תלות כאמור בסעיף 

 :  בעת מתן רישיון או חידושו ייתן הממונה את אישורו לכל אלה )ב(

סמל התאגיד, ובלבד שאין בו או באופן השימוש בו כדי להטעות, לרבות   (1)
 בשל היותו דומה לסמל תאגיד אחר;

 תכנית ההכשרה למשגיחים שקבע גוף נותן הכשר;  (2)

תכנית  (3) פי  על  כראוי  מיושמים  ההכשר  שתנאי  ובלבד  ההשגחה,  תכנית 
 ההשגחה.

רישיון  (1) )ג( למבקש  רישיון  למתן  להתנגד  רשאית  הראשית  הרבנות  מועצת 
המבקש לפעול לפי תקן כשרות מועצה, מטעמים שנוגעים לדיני כשרות 

בתוך   לממונה  שתמסור  בכתב  בהודעה  הממונה    30בלבד,  מפניית  ימים 
 אליה;

ימים מפניית הממונה, הודעה   30לא מסרה מועצת הרבנות הראשית, בתוך   (2)
 בדבר עמדתה, יראוה כמי שהסכימה למתן הרישיון.

הממונה רשאי לקבוע תנאים ברישיון של גוף נותן הכשר כדי להבטיח את מילוי חובותיו של   יח. 2
 טז)ב(.2גוף נותן הכשר לפי חוק זה, ובין היתר בנושאים המפורטים בסעיף  

הממונה רשאי לסרב לתת רישיון, מנימוקים שימסור למבקש הרישיון, אף אם מתקיימים בו  יט.2
 : יז, אם נוכח כי מתקיים אחד מאלה2התנאים המפורטים בסעיף  

נגד מבקש הרישיון, מנהלו, בעל השליטה בו או מומחה הלכתי מטעמו הוגש כתב   (1)
אישום בעבירה שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה מי שביצעה אינו ראוי להיות 
בעל רישיון כגוף נותן הכשר או להיות בעל שליטה, מנהל או מומחה הלכתי, לפי 

 העניין; 

 תנאים ברישיון 

 סירוב לתת רישיון 
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תלוי ועומד לגבי מבקש הרישיון או בעל שליטה בו צו לפתיחת הליכים לפי חוק  (2)
 : , או שמתקיים לגביו אחד מאלה2018- חדלות פירעון ושיקום כלכלי, התשע"ח

לו  )א(  מונה  או  דין  פסול  הוכרז  מנהלו  או  הרישיון  במבקש  שליטה  בעל 
 אפוטרופוס; 

ניתן צו לפירוק מבקש הרישיון או מונה כונס נכסים לנכסיו או לחלק מהותי   )ב(
 תשלום חוב או שמבקש הרישיון החליט על פירוקו מרצון; -מהם בשל אי

 כג)ה(;2רישיונו של מבקש רישיון בוטל או הותלה כאמור בסעיף  (3)

 קיימות נסיבות מיוחדות שבשלהן יש במתן הרישיון כדי לפגוע בטובת הציבור. (4)

בסעיף   כ. 2 המפורטים  מהתנאים  תנאי  מתקיים  כי  הממונה  את  2נוכח  לעכב  הוא  רשאי  יט, 
 החלטתו בעניין מתן רישיון או חידושו, לפי העניין, עד לסיום הליכים כאמור באותו סעיף.

ורשאי   )א(  כא. 2 שנים,  לשלוש  יהיה  לראשונה  הכשר  נותן  לגוף  שניתן  רישיון  של  תוקפו 

  הממונה לחדש את תוקפו לתקופות נוספות שלא יעלו על חמש שנים כל אחת.

רישיון שניתן למבקש רישיון לאחר שחלפה שנה או יותר מתום תקופת תוקפו של  )ב(
לפי  בוטל  או  הותלה  שלו  או שניתן לאחר שרישיון קודם  לו,  קודם שניתן  רישיון 
 הוראות חוק זה, יראו אותו לעניין חוק זה כרישיון שניתן למבקש הרישיון לראשונה.

בעל רישיון יודיע לממונה בכתב, על כל שינוי בפרט מהפרטים שמסר בבקשה לרישיון, בתוך   כב.2
 ימים מיום השינוי.  15

נותן הכשר הזדמנות לטעון את טענותיו, לבטל  )א(  כג.2 הממונה רשאי, לאחר שנתן לגוף 
 : רישיון או להתלותו לתקופה שיקבע, שלא תעלה על שנה, בהתקיים אחד מאלה

  הרישיון ניתן על יסוד מידע חלקי, מטעה או שגוי; (1)

  יז;2מהתנאים למתן רישיון לפי סעיף חדל להתקיים תנאי  (2)

הגוף נותן ההכשר הפר הוראה מהוראות חוק זה החלה על פעילותו, לרבות   (3)
הפרה של תנאי שקבע הממונה ברישיון שלו, או תנאי מתנאי תקן הכשרות  

 שלפיו הוא פועל; 

הגוף נותן ההכשר פעל בחוסר מקצועיות במתן שירותי השגחה או הפעיל  (4)
שירותי   באמינות  לפגוע  העלולה  ובדרך  נאות  לא  באופן  סמכויותיו  את 

  ההשגחה;

הגוף נותן ההכשר, בעל שליטה בו או מי שנשלט על ידי מי מהם, מומחה  (5)
הלכתי או משגיח מטעמו פועלים במצב של ניגוד עניינים או יחסי תלות  

  ד;2בניגוד להוראות סעיף 

צו   (6) נתן  המשפט  שבית  או  מרצון  פירוקו  על  החליט  ההכשר  נותן  הגוף 
 לפירוקו, צו כינוס נכסים או צו פירוק זמני בעניינו;

להנחייתו   (7) בהתאם  הממונה  של  דעתו  להנחת  פעל  לא  ההכשר  נותן  הגוף 
 יג. 2כאמור בסעיף 

בלי לגרוע מהוראות סעיף קטן )א(, נודע לממונה מידע שיש בו כדי להשפיע על מתן  )ב(
הזדמנות להשמיע את טענותיו,  הכשר  נותן  לגוף  שנתן  הוא, לאחר  רשאי  רישיון, 
לסייג את הרישיון או להתנותו בתנאים, לרבות בדרישה לבחינת עמידתו בתנאים 

 30החלטה לפי סעיף קטן זה בתוך  יז; הממונה ייתן  2לקבלת רישיון כאמור בסעיף  
 ימים מיום שנודע לו מידע כאמור.

עיכוב החלטת 
 ממונה 

תקופת תוקפו של  
 רישיון 

הודעה על שינוי 
 פרטים 

ביטול או התליה 
 של רישיון 
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סבר הממונה כי פגם כאמור בסעיף קטן )א( ניתן לתיקון, רשאי הוא להורות לגוף  )ג(
נותן ההכשר לתקנו ועל אופן התיקון ועל המועד לתיקונו, וכן כי עד לביצוע התיקון  
לא יבצע הגוף נותן ההכשר פעולות מסוימות; חלפה התקופה שקבע הממונה והפגם 

ן לגוף נותן ההכשר לטעון את טענותיו, לא תוקן להנחת דעתו, רשאי הוא, לאחר שנת
 לנקוט אמצעים כאמור בסעיף קטן )א(.

הממונה ישלח הודעה בדבר החלטה לפי סעיפים קטנים )א( עד )ג(, לכל עוסק אשר  )ד(
הוא או מצרך שהוא מייצר קיבלו תעודת הכשר מהגוף נותן ההכשר שלגביו נשלחה 
הראשית  הרבנות  של  האינטרנט  באתר  הודעה  כך  על  ויפרסם  כאמור,  הודעה 

  לישראל.

בוטל רישיון לגוף נותן הכשר לפי סעיף קטן )א(, לא יהיה אותו גוף או מנהלו רשאי   )ה(
להגיש בקשה חדשה לרישיון בטרם חלפו שנתיים ממועד ביטול הרישיון כאמור,  
סבר  כן  אם  אלא  אחר,  כשרות  לתקן  הכשר  נותן  כגוף  לשמש  יוכל  לא  זה  ובכלל 

מתן רישיון לאותו גוף או אדם   הממונה, כי יש טעמים מיוחדים שיירשמו, המצדיקים
  בטרם חלפה התקופה האמורה.

ביטל הממונה רישיון או התלה אותו, או הסתיימה תקופת תוקפו של רישיון מכל   )ו(
סיבה אחרת, ייתן הממונה הוראות לעניין בקשות לתעודת הכשר שגוף נותן הכשר 
החל לטפל בהן לפני סיום תוקפו של הרישיון, וטרם סיים את הטיפול בהן ולעניין  

שיון; הממונה רשאי להורות כי תעודות הכשר שנתן כדין טרם סיום תוקפו של הרי 
ההשגחה על עוסקים שקיבלו שירותי השגחה מאותו גוף נותן הכשר תבוצע בידי 
גוף נותן הכשר אחר או מועצה דתית מוסמכת שנתנו את הסכמתם לכך, ובהתאם 

 לתנאים שהורה הממונה. 

רישיון לפי חוק זה, לרבות זכות מהזכויות המוקנות בו, אינו ניתן להעברה, לשעבוד   )א(  כד. 2
 או לעיקול.

 
 

הועברה השליטה בגוף נותן הכשר, יפקע רישיונו אלא אם כן אישר הממונה מראש  )ב(
לפגוע בתוקף הרישיון, ורשאי הממונה להורות כי גוף  ובכתב כי אין בהעברה כדי  

  נותן הכשר שהועברה השליטה בו טעון רישיון חדש.

ימים מהגשת הבקשה אם שוכנע   45הממונה ייתן אישור לפי סעיף קטן )ב( בתוך   )ג(
שמתקיימים בבעל השליטה הנעבר כל התנאים הנדרשים מבעל שליטה לשם מתן  

 רישיון.

השר רשאי להסמיך מועצה דתית שתהיה רשאית לתת שירותי השגחה לפי חוק זה  )א(  כה. 2
 : מועצה דתית מוסמכת(, אם מצא כי מתקיימים כל אלה –)בחוק זה 

היא מתנהלת באופן מקצועי ויעיל ברמה הנדרשת לשם הפעלת סמכויותיה   (1)
 י; 2למתן שירותי השגחה כאמור בסעיף 

להוראות   (2) בהתאם  תקין,  באורח  מנוהלים  הכספיים  ענייניה  או  תקציבה 
 : שקבע השר בהסכמת שר האוצר, ובכלל זה בעניינים אלה

 אופן ההתקשרות והעסקה של משגיחים מטעמה; )א( 

להוראות  )ב( ובהתאם  כדין  שכר  ולנבחריה  לעובדיה  משלמת  היא 
  ;1985-לחוק יסודות התקציב, התשמ"ה 29סעיף 

מתנהלת   )ג( הכשרות,  היא  בתחום  עצמאי  באופן  כלכלית  מבחינה 
ולעניין זה רשאי השר לשקול את קיומה של תחרות במתן שירותי 

הגבלה על העברת 
רישיון ועל העברת 

השליטה בתאגיד 
 שהוא בעל רישיון 

מועצה דתית 
 מוסמכת 
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השגחה בתחומי הרשות המקומית שבה פועלת המועצה הדתית; 
לשם בחינת עמידתה של מועצה דתית בתנאי זה, תגיש המועצה  

 הדתית תכנית כלכלית מפורטת המציגה את התנהלותה;

אי (3) להבטחת  פעולה  תכנית  הציגה  בין  -היא  עניינים,  ניגוד  והעדר  תלות 
 ד. 2משגיח מטעמה לעוסק שלו היא נותנת שירותי השגחה כאמור בסעיף 

לא יסמיך השר מועצה דתית כמועצה דתית מוסמכת אלא לאחר שנתן את דעתו   )ב(
בדבר חשד לעבירות שעניינן טוהר המידות בפעולתה של המועצה הדתית, חבריה 

 או עובדיה. 

 : לא יסמיך השר מועצה דתית כמועצה דתית מוסמכת אלא לאחר קבלת כל אלה )ג(

תלות והעדר -(, אי1לעניין התנהלותה המקצועית כאמור בסעיף קטן )א() (1)
)א() קטן  בסעיף  כאמור  עניינים  מאת   –(  3ניגוד  המלצה  ובה  דעת  חוות 

 הממונה; 

)א() (2) קטן  כאמור בסעיף  הכלכלית  ובהן    –(  2לעניין התנהלותה  דעת  חוות 
  המלצות מטעם המנהל הכללי של המשרד;

)ב(   (3) קטן  בסעיף  כאמור  המידות  טוהר  היועץ   –לעניין  מאת  דעת  חוות 
 המשפטי לממשלה או מי שהוא הסמיך לכך. 

  ימים מפנייתו לקבלן. 21חוות הדעת האמורות בסעיף קטן )ג( יוגשו לשר בתוך  )ד(

באתרי   )ה( תפורסם  זה  בסעיף  כאמור  הסמכה  ביטול  על  או  הסמכה  על  הודעה 
הדתית   המועצה  ושל  לישראל  הראשית  הרבנות  של  המשרד,  של  האינטרנט 

 המוסמכת. 

על   )ו( תעלה  שלא  לתקופה  תהיה  זה  סעיף  לפי  מוסמכת  דתית  מועצה  של  הסמכה 
שלוש שנים; השר רשאי, לאחר שמצא כי המועצה הדתית עומדת בהוראות סעיף  

)ב( בהתאם לחוות דעת כאמור בסעיף קטן )ג(, להאריך הסמכה כאמור  -קטן )א( ו
 לתקופות נוספות שלא יעלו על שלוש שנים כל אחת.

מהגופים  )ז( מאחד  שקיבל  דעת  חוות  זה  ובכלל  שלפניו,  המידע  לפי  השר,  מצא 
האמורים בסעיף קטן )ג(, שהמועצה הדתית המוסמכת אינה ממלאת אחר התנאים 
הנדרשים להסמכתה לפי סעיף קטן )א( או שמצא פגם בהתנהלותה, ישלח התראה 

עניין, כי לרב המוסמך ולראש המועצה הדתית או לראש הרשות המקומית, לפי ה
 עליהם לפעול לתיקון הפגם. 

השר רשאי להתלות את כתב ההסמכה של מועצה דתית מוסמכת לתקופה שיקבע  )ח(
לראש  המוסמך,  לרב  שנתן  לאחר  ההסמכה,  את  לבטל  או  שנה  על  תעלה  שלא 
המועצה הדתית או לראש הרשות המקומית שבה היא פועלת, הזדמנות לטעון את 

 : טענותיו בפניו בהתקיים אחד מאלה

הנדרשים  (1) התנאים  אחר  ממלאת  אינה  המוסמכת  הדתית  המועצה 
  להסמכתה לפי סעיף קטן )א(;

  )ז(;לא תוקן הפגם לאחר שניתנה התראה כאמור בסעיף קטן  (2)

לפגוע  (3) כדי  ההסמכה  כתב  במתן  יש  שבשלהן  מיוחדות  נסיבות  קיימות 
 בטובת הציבור.

הממונה ישלח הודעה בדבר החלטת השר לפי סעיף קטן )ח( לכל עוסק אשר הוא או   )ט(
שלגביה   המוסמכת  הדתית  מהמועצה  השגחה  שירותי  קיבלו  מייצר  שהוא  מצרך 
נשלחה הודעה כאמור ויפרסם על כך הודעה באתר האינטרנט של הרבנות הראשית 

 לישראל.
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מועצה דתית המבקשת לקבל הסמכה או לחדש הסמכה כמועצה דתית מוסמכת   )א(  כו. 2
 בקשה(.  –תגיש לשר בקשה לכך על גבי טופס ובאופן שיורה השר )בסעיף זה 

 : בבקשה תמסור המועצה הדתית את הפרטים האלה )ב(

תקן כשרות מועצה, אחד או יותר, אשר לפיו היא מבקשת לתת לעוסקים   (1)
שירותי השגחה, ובלבד שלפחות אחד מהתקנים יהיה תקן כשרות מועצה 
רגיל; לא תוגש בקשה לפי תקן כשרות שלא נבחן במשך יותר מחמש שנים,  

 א)ז(;2בהתאם לסעיף 

 סוגי העוסקים שלגביהם היא מבקשת לתת שירותי השגחה; (2)

  תכנית ההשגחה שלפיה תפעל, לפי סוגי עוסקים ולפי תקן הכשרות;  (3)

תבצע   (4) שהיא  ההשגחה  לסימון  שימוש  תעשה  שבהם  הכשרות  סמלי 
  לסוגיה;

  תכנית הכשרה למשגיחים מטעמה; (5)

כה)א(, 2מסמכים המעידים כי היא ממלאת אחר התנאים הקבועים בסעיף   (6)
 כפי שיקבע השר.

מועצה דתית המבקשת לקבל הסמכה תתחייב כי בכל החוזים שתתקשר בהם עם  )ג(
יתיר  שבהן  הוראות  תכלול  השגחה  שירותי  ממנה  לרכוש  יבקשו  אשר  עוסקים 
העוסק לה או למי מטעמה לבצע פעולות הנדרשות למתן שירותי ההשגחה, ובכלל  

ו  לפעילותו,  הקשורים  ולמקומות  העוסק  של  הפעילות  למקום  כניסה  דרישה זה 
 מהעוסק להמציא מסמכים.

הממונה רשאי לדרוש מהמועצה הדתית המבקשת לקבל הסמכה או לחדשה פרטים  )ד(
  או מסמכים נוספים לשם בדיקת עמידתה בהוראות לפי חוק זה.

 ימים לפחות לפני מועד פקיעת תוקפה.  60בקשה לחידוש הסמכה תוגש לשר  )ה(

ימים מקבלת    45החלטת השר בבקשה לקבלת הסמכה או לחידושה תינתן בתוך   )ו(
 הבקשה. 

הגישה מועצה דתית מוסמכת בקשה לחידוש הסמכה במועד האמור בסעיף קטן  )ז(
ימים ממועד שהוגשה,   60)ה(, ולא נתן השר החלטה בבקשה לחידוש ההסמכה בתוך  

שנתנה   הכשר  ותעודות  בבקשה,  ההחלטה  למועד  עד  בתוקף  ההסמכה  תהיה 
 . המועצה הדתית המוסמכת לא יפקעו בשל כך שלא ניתנה החלטת השר בבקשה

  בקשות   על,  שנה  בכל  מרס  חודש   סוף  עד,  הכנסת  של השר ידווח לוועדת החוקה, חוק ומשפט כז.2
 הבקשות   על  ומתוכן,  הדיווח  למועד  שקדמה   בשנה  זה  פרק  לפי  הסמכה  לקבל  דתיות  מועצות
 שנדחו והנימוקים לדחייתן. הבקשות ועל שאושרו

 מרשם גופים נותני הכשר ומועצות דתיות מוסמכות :  סימן ב' 

הממונה ינהל מרשם של גופים נותני הכשר ומועצות דתיות מוסמכות שניתן להם  )א(  כח. 2
או  נותני הכשר  כגופים  וכן של מי שרישיונם  או כתב הסמכה, לפי העניין,  רישיון 

מרשם(; המרשם   –הסמכתם כמועצה דתית מוסמכת בוטלו או הותלו )בסעיף זה  
 : את הפרטים האלהיכלול לגבי כל גוף נותן הכשר ומועצה דתית מוסמכת, 

שמותיהם של המנהל, בעלי התפקידים הבכירים   –לעניין גוף נותן הכשר   (1)
 והמומחה ההלכתי; 

מוסמכת   (2) דתית  מועצה  ראש   –לעניין  של  ושמו  המוסמך  הרב  של  שמו 
 המועצה הדתית או ראש הרשות המקומית, לפי העניין; 

בקשה להסמכה או  
 לחידושה 

 –דיווח לכנסת  
הסמכת מועצות 

 דתיות

מרשם גופים נותני 
הכשר ומועצות 
 דתיות מוסמכות
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מידע לגבי הרישיון או כתב ההסמכה ובכלל זה, התנאים הקבועים בו ומועד   (3)
 פקיעת תוקף הרישיון או סיום תקופת ההסמכה; 

 תקן כשרות שלפיו פועל בעל הרישיון או מחזיק כתב ההסמכה;  (4)

ב)ג(, אם נקבעו  2הדרישות הנוספות על תקן כשרות מועצה כאמור בסעיף   (5)
 על ידי גוף נותן הכשר; 

  דרכי התקשרות עם הגוף נותן ההכשר או המועצה הדתית המוסמכת;  (6)

רשימת העוסקים שלהם נותנים הגוף נותן הכשר או הרב המוסמך תעודת   (7)
וכתובתו, המועד שבו ניתנה לו הכשר וסוגם; בפרט זה ייכללו שם העוסק  

 תעודת הכשר ותוקף תעודת ההכשר; 

( עד 1לעניין גופים שרישיונם הותלה או בוטל, נוסף על האמור בפסקאות )  (8)
הממונה    –(  7) החלטת  התקבלה  שבו  והמועד  הביטול  או  ההתליה  עילת 

בעניין; לעניין מועצה דתית מוסמכת שבוטלה או הותלתה הסמכתה, נוסף 
עילת ההתליה או הביטול והמועד שבו   –(  7( עד )1על האמור בפסקאות )

 ה החלטת השר בעניין.התקבל

של   )ב( האינטרנט  באתר  ויפורסם  הממונה  במשרדי  הציבור  לעיון  יועמד  המרשם 
 הרבנות הראשית לישראל ובכל דרך נוספת שהממונה יראה לנכון. 

 מערך לאסדרת הכשרות וסמכויות פיקוח :  פרק ה' 

 מערך לאסדרת הכשרות :  סימן א' 

הרבנות הראשית תפעיל באמצעות עובדיה מערך לאסדרת הכשרות בהתאם להוראות חוק   כט. 2
זה, אשר יפקח על גופים נותני הכשר ומועצות דתיות מוסמכות ועל שירותי ההשגחה שהם  

 נותנים לעוסקים.

השר ימנה עובד הרבנות הראשית שיהיה הממונה על המערך לאסדרת הכשרות; תפקידי   ל. 2
 : הממונה יהיו אלה

לתת רישיון לגוף נותן הכשר, ולהתלות או לבטל רישיון שניתן כאמור והכול לפי   (1)
  סימן א' לפרק ד';

התפקידים  לקיים אסדרה על גופים נותני הכשר או מועצות דתיות מוסמכות ובעלי   (2)
בהם, ובכלל זה באמצעות ביקורת בעסק של עוסק שגוף נותן הכשר או מועצה דתית 

 מוסמכת נותן לו שירותי השגחה;

 לנהל מרשם שייכללו בו פרטי מידע לפי סימן ב' לפרק ד'; (3)

לבטל או להתלות תעודת הכשר שניתנה לעוסק או לקבוע תנאים הנדרשים לתיקון  (4)
 א; 10ליקויים, בהתאם להוראות סעיף 

 לקיים פיקוח ואכיפה של הוראות פרק ו'.  (5)

במועד,   לא. 2 לו,  למסור  מוסמכת,  דתית  וממועצה  הכשר  נותן  מגוף  לדרוש  רשאי  הממונה 
במתכונת ובאופן שיורה, כל מידע הנחוץ לשם הפעלת סמכויותיו לפי חוק זה, או כדי להקל  

 את ביצוען. 

 :  מי שמתקיימים בו כל אלה כשיר להתמנות לממונה לב.2

בחוק  (1) כמשמעותו  גבוהה  להשכלה  מוכר  ממוסד  ראשון  אקדמי  תואר  בעל  הוא 
 , בתחום הנוגע לעניין;1959- המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח

 : מתקיים לגביו אחד מאלה (2)

מערך לאסדרת 
 הכשרות 

ממונה על המערך  
 לאסדרת הכשרות

סמכות דרישת 
 מידע 

תנאי כשירות של  
 הממונה 
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הוא בעל ניסיון של שמונה שנים לפחות בתפקיד ניהולי בכיר וכן בעל ניסיון   )א( 
  של ארבע שנים לפחות בתחום הכשרות;

הוא בעל ניסיון של שמונה שנים לפחות בתחום הכשרות וכן בעל ניסיון של  )ב(
 ; בכיר ארבע שנים לפחות בתפקיד ניהולי

הוא לא הורשע בעבירה שמפאת מהותה, חומרתה או נסיבותיה מי שביצעה אינו   (3)
 ממונה ולא הוגש נגדו כתב אישום בעבירה כאמור.ראוי להיות 

 תקופת כהונתו של הממונה תהיה חמש שנים והוא יכהן תקופת כהונה אחת בלבד.  לג.2

 סמכויות פיקוח :  סימן ב' 

מפקחים   )א(  לד.2 הכשרות,  על  הפיקוח  מערך  עובדי  מקרב  להסמיך,  רשאי  שיהיו השר 
נתונות להם הסמכויות לפי חוק זה, כולן או חלקן, לשם פיקוח על ביצוע הוראות 

  לפי חוק זה.

 : לא יוסמך מפקח לפי סעיף קטן )א( אלא אם כן מתקיימים בו כל אלה )ב(

הוא  (1) אין  נסיבותיה  או  חומרתה  מהותה,  שמפאת  בעבירה  הורשע  לא  הוא 
  ראוי, לדעת השר, לשמש מפקח;

הוא קיבל הכשרה מתאימה בתחום הסמכויות שיהיו נתונות לו, כפי שהורה  (2)
  השר;

 הוא עומד בתנאי כשירות נוספים כפי שהורה השר. (3)

 הודעה על הסמכת מפקחים לפי סעיף זה תפורסם ברשומות.  )ג(

להבטיח כי גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת פועלים מפקח יבצע פעולות פיקוח כדי   לה. 2
 בהתאם להוראות חוק זה.

כדי  )א(  לו. 2 שבידיו תעודות הכשר,  ובקרת כשרות על עוסק  פיקוח  יבצע פעולות  מפקח 
להבטיח כי הוא פועל בהתאם לתעודת ההכשר ובהתאם לתקן הכשרות שעל פיו 

  .5-)ב( ו4)ב(, 3הכשר, וכי אינו מפר את הוראות סעיפים ניתנה תעודת 

מפקח יבצע פעולות פיקוח כדי להבטיח כי מי שאין בידיו תעודת הכשר אינו מפר   )ב(
 .5-)א( ו4)א(, 3את הוראות סעיפים 

 –לשם פיקוח על ביצוע הוראות לפי חוק זה, רשאי מפקח   לז.2

לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר למסור לו את שמו ומענו ולהציג לפניו תעודת זהות  (1)
 או תעודה רשמית אחרת המזהה אותו; 

לדרוש מכל אדם הנוגע בדבר למסור לו כל ידיעה או מסמך שיש בהם כדי להבטיח  (2)
לרבות פלט,    –את ביצוע הוראות חוק זה או להקל את ביצועו; בפסקה זו, "מסמך"  

 , וכן מדבקות או אריזות של מצרך; 1995-כהגדרתו בחוק המחשבים, התשנ"ה

ליטול דגימות של מצרכים וחומרים, וכן למסור את הדגימות לבדיקה, לשמור אותן  (3)
  או לנהוג בהן בדרך אחרת;

גוף נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת, למקום שבו   (4) להיכנס למקום שבו פועל 
אחסון  למקומות  זה  ובכלל  עוסק,  של  לפעילותו  שקשור  למקום  או  עוסק  פועל 
לכלי  כניסה  שבשליטתו של העוסק, לרבות  או  ואגפיו  וקירור שבמתחם המבוקר 

אלא על פי צו   תחבורה כשהוא נייח, ובלבד שלא ייכנס למקום המשמש למגורים,
  של בית משפט;

תקופת הכהונה של  
 הממונה 

 הסמכת מפקחים 

פיקוח על גופים  
נותני הכשר  

ומועצות דתיות 
 מוסמכות 

פיקוח ובקרת 
כשרות 

 

 סמכויות מפקח 
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ליטול תעודת הכשר שאינה בתוקף, בין משום שפג תוקפה ובין משום שהגוף נותן   (5)
ההכשר או מועצה דתית מוסמכת הודיעו לממונה כי החליטו לבטל תעודת הכשר 

 ט. 2לפי סעיף 

תפקידו   לח. 2 מילוי  בעת  אלא  זה,  חוק  לפי  לו  הנתונות  בסמכויות  שימוש  יעשה  לא  מפקח 
 : ובהתקיים שני אלה

 הוא עונד באופן גלוי תג המזהה אותו ואת תפקידו;  )א( 

יש בידו תעודה חתומה בידי השר, המעידה על תפקידו ועל סמכויותיו, שאותה יציג  )ב(
 לפי דרישה. 

הממונה יקים מנגנון לבירור תלונות של צרכנים ועוסקים, בכל הנוגע לפעילות גוף   )א(  לט. 2

  נותן הכשר או מועצה דתית מוסמכת, ובעלי התפקידים בהם.

התלונות ובירורן; הוראות כאמור יפורסמו השר יקבע הוראות לעניין אופן קבלת   )ב(
 באתר האינטרנט של הרבנות הראשית לישראל.

 –הממונה לא יברר תלונה שהיא  )ג(

בו  (1) הכריע  המשפט  שבית  או  המשפט  בבית  ועומד  התלוי  בעניין  תלונה 
 לגופו; 

  תלונה קנטרנית או טורדנית על פניה או עוסקת בזוטי דברים; (2)

לגורם  (3) או  תלונה בעניין שלגביו כבר הוגשה תלונה לממונה על התלונות 
אחר המוסמך לבררה, והיא התבררה ונענתה לגופה ואין הצדקה בנסיבות 

 העניין לשוב ולבדוק אותה. 

מצא הממונה את התלונה מוצדקת ישקול לנקוט אמצעים הנדרשים לדעתו, לרבות  )ד(
  יג.2לפי סעיף 

יימסרו למתלונן, ורשאי הממונה להעבירן גם לגורם עליו  )ה( תוצאות בירור התלונה 
 הוגשה התלונה.

 איסור הונאה :  פרק ו' 

בעל בית אוכל לא יציג בכתב את בית האוכל ככשר, אלא אם כן ניתנה לו תעודת  )א(  .3
 הכשר. 

ולא בעל בית אוכל שבידו תעודת הכשר ובית האוכל מוצג בכתב ככשר, לא יגיש   )ב(
 ימכור בו מצרכים שלא ניתנה בעדם תעודת הכשר.

יצרן של מצרך לא יציין על מצרך שייצר או על אריזתו כי הוא כשר ולא יציגו ככשר  )א(  .4
 בפרסום או בדרך אחרת, אלא אם כן ניתנה לו תעודת הכשר. 

לא   )ב( הכשר,  תעודת  עליו  שניתנה  מצרך  של  בעדו  יצרן  ניתנה  שלא  מצרך  ישווק 
 תעודת הכשר בציון שהוא כשר.

העוסק במכירת מצרכים לציבור לא ימכור ולא יציע למכירה מצרך שלא ניתנה בעדו תעודת   .5
 הכשר תוך הצגתו בכתב ככשר.

, תהא זו הגנה טובה שהנאשם מכר או הגיש, בתום לב, מצרך  5או    4,  3באישום לפי סעיפים   .6
 שניתנה לגביו תעודת הכשר, או שהשתמש כאמור במרכיב שניתנה לגביו תעודת הכשר.

ניתנה לו תעודת שוחט   .7 לא יעסוק יחיד בשחיטה תוך הצגת שחיטתו ככשרה, אלא אם כן 
 מאת מועצת הרבנות הראשית לישראל או מאת מי שהיא הסמיכה לכך.

 זיהוי מפקח 

 בירור תלונות 

איסור הונאה בבית 
 אוכל 

איסור הונאה 
 בייצור 

איסור הונאה 
 במכירה 

 הגנה

איסור הונאה 
 בשחיטה 
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יבואן לא ישווק בישראל מצרך מיובא תוך הצגתו בכתב ככשר אלא אם כן מתקיימים לגבי   א. 7
 : המצרך תנאים אלה

 המצרך קיבל תעודת הכשר;  (1)

נותן הכשר   (2) נותן ההכשר   –לעניין מצרך מיובא שמקבל תעודת הכשר מגוף  הגוף 
ז)ב( שבעה 2דיווח לממונה על מתן תעודת הכשר למצרך בהתאם להוראות סעיף  

 ימים לפני מועד תחילת השיווק בישראל. 

עוסק שבידו תעודת הכשר מגוף נותן הכשר או מרב מוסמך, לא יציג תעודת הכשר,  )א(  ב.7
מסמך הנחזה להיות תעודת הכשר, תעודה או מסמך המעידים על כך שהוא מקבל 
נותן הכשר או  גוף  שירותי השגחה, או כל מצג כשרותי אחר בכתב, מגורם שאינו 

  מועצה דתית מוסמכת.

או מרב   )ב( נותן הכשר  ייתן אדם לעוסק המחזיק בתעודת הכשר מגוף  ולא  יציע  לא 
מוסמך, בעצמו או באמצעות אחר, שירותי השגחה או כל פעולה אחרת שעניינה 
בדיקת עמידתו של עוסק בדיני כשרות, אלא אם כן בידיו רישיון מהממונה כגוף נותן  

  הכשר או כתב הסמכה מהשר כמועצה דתית מוסמכת.

לא יתן אדם לעוסק המחזיק בתעודת הכשר מגוף נותן הכשר או מרב מוסמך, אישור  )ג(
להשתמש בסמלי כשרות, ולא יעשה שימוש בסמלי כשרות או יציג מצג אחר המעיד 
על קבלת שירותי השגחה או על כל פעולה אחרת שעניינה בדיקת עמידתו של עוסק  

וף נותן הכשר או כתב הסמכה  בדיני כשרות, אלא אם כן בידיו רישיון מהממונה כג
 מהשר כמועצה דתית מוסמכת. 

 עליו הראיה. –הטוען שבידו תעודת הכשר או תעודת שוחט לפי חוק זה  .8

יצרן או יבואן של מצרך הנושא עליו ציון שהוא כשר לא ימכור את המצרך ולא יציעו  )א(  .9
בתעודת   שנקבעו  הכשרות  סמלי  את  גם  עליו  נושא  המצרך  כן  אם  אלא  למכירה 

(  3ב()א( או )2(, )1)א()2הכשר שהונפקה לו, ולעניין תעודת הכשר שניתנה לפי סעיף  
 ציון שמו של נותן תעודת ההכשר.  –

בלי לגרוע מהוראות סעיף קטן )א(, יצרן או יבואן של מצרך הנושא עליו ציון שהוא  )ב(
 כשר, יסמן את היותו של המצרך חלבי, בשרי או פרווה, בהתאם להוראות הממונה.

 מי שבידו תעודת הכשר, יציג אותה במקום גלוי במקום עיסוקו. )א(  . 10

התעודה   )ב( שבה  בתקופה  אלא  )א(  קטן  בסעיף  כאמור  הכשר  תעודת  אדם  יציג  לא 
 בתוקף. 

מצא הממונה כי עוסק הפר הוראה מהוראות תנאי ההכשר, וכי הגוף נותן ההכשר או  )א(  א. 10
יהיה  ההפרה,  בעניין  כנדרש  פעלו  לא  ההכשר  תעודת  את  שנתנו  המוסמך  הרב 

 : בלבד, לעשות אחת מאלההממונה רשאי, בהתחשב בדיני כשרות 

ההכשר,   (1) תעודת  את  שנתנו  המוסמך  לרב  או  ההכשר  נותן  לגוף  להורות 
לבטל או להתלות את תעודת ההכשר או לקבוע תנאים הנדרשים לתיקון  

 ליקויים; 

לבטל או להתלות את תעודת ההכשר או לקבוע תנאים הנדרשים לתיקון   (2)
 ליקויים. 

כי   )ב( לא תינתן תעודת הכשר לעוסק, לתקופה שקבע ושלא  הממונה רשאי להורות 
 : תעלה על שישה חודשים, בהתקיים אחד מאלה

איסור הונאה 
 ביבוא 

 איסור הונאה

 חובת הראיה

 תוספת לציון כשר 

 חובת הצגה 

פעולה של הממונה 
 כלפי עוסק מפר
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הממונה מצא כי הפרה של עוסק כאמור בסעיף קטן )א( היא הפרה חוזרת   (1)
ונשנית או שנעשתה בנסיבות מחמירות ובשל אותה הפרה החליט הממונה  

  לפעול בהתאם לסמכותו לפי הסעיף האמור;

גוף נותן הכשר או רב מוסמך ביטלו את תעודת ההכשר בהתאם לסמכותם   (2)
ט לאחר שמצאו כי הפרת הוראות תנאי ההכשר על ידי עוסק  2לפי סעיף  

 היא הפרה חוזרת ונשנית או שנעשתה בנסיבות מחמירות.

  השר רשאי לקבוע נסיבות ותנאים למתן הוראות על ידי הממונה לפי סעיף קטן )ב(. )ג(

יודיע על הוראה שנתן לפי סעיף קטן )ב( לגופים נותני הכשר ולמועצות   )ד( הממונה 
ט)ב( עד 2הדתיות המוסמכות; פעל הממונה כאמור בסעיף זה, יחולו הוראות סעיף  

 )ו(, בשינויים המחויבים. 

 הוראות שונות :  פרק ז' 

 .בלבד כשרות בדיני במתן תעודת הכשר, יתחשב המוסמך לתת תעודת הכשר . 11

מי שסרבו לתת לו תעודת הכשר רשאי לערור על כך לפני מועצת הרבנות הראשית לישראל;  . 12
החלטת המועצה בערר תינתן תוך מאה ימים; הוראות סעיף זה לא יחולו על סירובו של גוף  

 נותן הכשר לתת תעודת הכשר.

רב   . 13 יראו  זה  חוק  בחוק  לענין  כמשמעותו  הציבור,  כעובד  הכשר  תעודת  לתת  המוסמך 
 .1977-העונשין, התשל"ז

 מאסר שנה.  –, דינו 10או   9, 7, 5עד  3העובר עבירה לפי סעיפים  . 14

אדם, יאשם בעבירה גם אותו אדם אשר בשעת  -בני -נעברה עבירה לפי חוק זה בידי חבר . 15
או עובד מינהלי בכיר באותו    –למעט שותף מוגבל    –ביצוע העבירה היה מנהל פעיל, שותף  

כל  ושנקט  בידיעתו  שלא  נעברה  שהעבירה  הוכיח  לא  אם  הנדון,  לענין  האחראים  תאגיד, 
 ו של חוק זה. האמצעים הסבירים להבטחת שמירת

נעברה עבירה לפי חוק זה בידי עובד במהלך עיסוקו של מעבידו, יאשם בעבירה גם מעבידו,   . 16
אם הוכח שהעבירה נעברה בידיעתו ושלא נקט כל האמצעים הסבירים להבטחת שמירתו 

 של חוק זה. 

השר לעניני דתות ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי, בהסכמת שר המשפטים   )א(  . 17
גם   –)א(  2( בסעיף  3ולענין פסקה )ובאישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת,  

 להתקין תקנות בכל הנוגע לביצועו.  –בהסכמת שר הבטחון 

השר, בהסכמת שר האוצר ובאישור ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת, רשאי  )ב(
טז; האגרה תהיה  2לקבוע אגרה עבור בקשה לקבלת רישיון או לחידושו לפי סעיף  

 בסכום קצוב, או בסכום שיחושב בדרך שתיקבע כאמור.

) (1)א בפסקאות  המנויים  ובעניינים  רשאי,  ו1השר  )2)-()ב(  עד  ועדת    –(  4(  באישור 
 : החוקה, חוק ומשפט של הכנסת, להתקין תקנות בעניינים אלה

לרבות   )א(  (1) והיקפה,  הכשרות  בקרת  לרמת  שנוגעים  התנהלות  כללי 
שעות נוכחות משגיח הכשרות בעסק לפי סוג העוסק, אשר בהם 

  יידרשו לעמוד גוף נותן הכשר ועוסק;

ייקבעו גם   –(  1כללים בדבר שעות נוכחות משגיח כאמור בפסקה )  )ב(
  בהסכמת שר האוצר;

כללים לעניין מצרך מיובא, לרבות לעניין אופן דיווח של גוף נותן הכשר על   (2)
 מתן תעודת הכשר למצרך מיובא ובכלל זה דיווח דיגיטלי;

 סייג לשיקולים 

 ערר 

 עובד הציבור  –רב 

 עונשין 

-בני- אחריות בחבר
 אדם 

אחריותו של 
 מעביד 

 ביצוע ותקנות
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יז, וכן תנאים שעל הממונה  2רישיון נוסף על האמור בסעיף  תנאים למתן   (3)
 יח; 2לקבוע ברישיון של גוף נותן הכשר, נוסף על התנאים שבסעיף 

בסעיף  (4) כאמור  מוסמכת,  דתית  מועצה  להסמכת  התנאים  לעניין  הוראות 
בסעיף  2 האמורים  התנאים  לעניין  הוראות  גם   –(  2כה)א()2כה;  ייקבעו 

 האוצר;בהסכמת שר  

 הוראות לעניין צורתה ותוכנה של תעודת הכשר וסמלי הכשרות;  (5)

הוראות לעניין אופן תיעוד פעולות של גוף נותן הכשר ושל מועצה דתית   (6)
החובה   לעניין  וכן  כאמור,  בתיעוד  לכלול  שעליהם  והפרטים  מוסמכת 
לשמור מסמכים, לדווח לממונה ולמסור לו מידע או מסמכים הדרושים לו 

 לשם ביצוע תפקידיו לפי חוק זה.

 חוק זה בא להוסיף על כל דין ולא לגרוע ממנו.  . 18

 (. 1983בדצמבר  1תחילתו של חוק זה ביום כ"ה בכסלו התשמ"ד ) . 19

 

 

 
 

 יוסף בורג 

 שר לענייני דתות

 

 
 מנחם בגין 

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 חיים הרצוג 

 המדינה נשיא 

 

 שמירת דינים 

 תחילה
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המשרד לשירותי דת
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המשרד לשירותי דת  19.09.2023, נוסח עדכני נכון ליום 1992-איסור הונאה בכשרות )אגרה(, תשנ"ג תקנות 
 

1 

 1992-תקנות איסור הונאה בכשרות )אגרה(, תשנ"ג

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  אגרה עבור בקשה למתן תעודת הכשר למצרך מזון מיובא 

Go  2סעיף  הצמדה למדד 
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המשרד לשירותי דת  19.09.2023, נוסח עדכני נכון ליום 1992-איסור הונאה בכשרות )אגרה(, תשנ"ג תקנות 
 

2 

 1992-תקנות איסור הונאה בכשרות )אגרה(, תשנ"ג

, בהסכמת שר האוצר 1983-)ב( לחוק איסור הונאה בכשרות, התשמ"ג17בתוקף סמכותי לפי סעיף  
 ובאישור ועדת הכלכלה של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה:

 עבור בקשה למתן תעודת הכשר למצרך מזון מיובא תשולם אגרה כמפורט להלן:  .1

 
 

 

 טון, כפי משקלו בנמל בישראל;שקלים חדשים לכל  32 –עבור בשר  (1)

מזון   (2) רכיבי  או  אחרים  מזון  מצרכי  כפי   3  –עבור  בישראל  בנמל  ממחירם  פרומיל 
 שנקבע לצורך תשלום המכס.

"מדד"   )א(  .2 אלה,  המרכזית    –בתקנות  הלשכה  שמפרסמת  לצרכן  המחירים  מדד 
 לסטטיסטיקה.

יום ההעלאה( לפי שיעור    –( ישתנה פעמיים בשנה )להלן  1)1הסכום הנקוב בתקנה   )ב(
 עליית המדד כמפורט להלן:

לו   1-ב (1) נובמבר שקדם  בינואר, לפי שיעור עליית המדד שפורסם בחודש 
 לעומת המדד שפורסם בחודש מאי שקדם לו;

ביולי, לפי שיעור עליית המדד שפורסם בחודש מאי שקדם לו לעומת   1-ב (2)
 נובמבר שקדם לו.המדד שפורסם בחודש 

אגורות יעוגל כלפי   50סכום שהשתנה כאמור, יעוגל לשקל החדש הקרוב וסכום של   )ג(
 מעלה. 

על אף האמור בתקנת משנה )ב(, ישתנה סכום האגרה בכל יום העלאה רק אם שיעור   )ד(
, יצטבר שיעור העלייה 5%- לפחות; לא הגיע השיעור ל  5%-העלייה במדד הגיע ל

לשיעור שיחושב ביום ההעלאה הבא אחריו, וכן הלאה עד שהשיעור המצטבר מיום 
 לפחות.  5%-שהסכום השתנה לאחרונה יגיע ל

( כפי שהשתנה עקב עליית 1) 1השר לעניני דתות יפרסם ברשומות את נוסח תקנה   )ה(
 המדד. 

 

 

 
 

 יצחק רבין 

 השר לעניני דתות

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

אגרה עבור בקשה 
למתן תעודת הכשר  

 למצרך מזון מיובא

 הצמדה למדד 
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המשרד לשירותי דת
 19.09.2023עדכני נכון ליום , נוסח 1988-תקנות איסור הונאה בכשרות )תעודות הכשר(, תשמ"ט

 

1 

 1988- תקנות איסור הונאה בכשרות )תעודות הכשר(, תשמ"ט

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  בקשה לתעודת הכשר 

Go 2סעיף  שמירת הכשרות 

Go 3סעיף  ציון כשרות 

Go  4סעיף  תעודת הכשר למוצרי יבוא 

Go 5סעיף  נוסח תעודת הכשר 

Go 6סעיף  דרישה להחזרת התעודה 

Go  7סעיף  חובת הודעה 

Go  8סעיף  נוהל ערר 

Go  9סעיף  תקפה של תעודה 

Go 10סעיף  עונשין 

Go  תוספת 
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 1988- תקנות איסור הונאה בכשרות )תעודות הכשר(, תשמ"ט

, בהסכמת שר המשפטים 1983-התשמ"ג לחוק איסור הונאה בכשרות,    17בתוקף סמכותי לפי סעיף  
 ובאישור ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת אני מתקין תקנות אלה:

שבתוספת, ויצויינו   1בקשה לתעודת הכשר עבור בית אוכל או יצרן תהיה לפי טופס   )א(  .1
 בה חמרי הגלם, שמות הספקים ותעודות ההכשר הקיימות. 

 האוכל או היצרן של המצרך, לפי הענין, יחתמו על הבקשה.בעל בית  )ב(

 מי שקיבל תעודת הכשר ישמור בכל עת על תנאי הכשרות שהיו במפעלו ביום מתן התעודה. .2

מוצר שליצרנו ניתנה תעודת הכשר, יציין היצרן את המוצר ככשר; ומותר שהציון יהיה בדרך   .3
 סימון שיקבע מנהל מחלקת הכשרות הארצית ויפורסם ברשומות. של 

)להלן   )א(  .4 הכשר  תוגש   –בקשה לתעודת  מיובא,  גלם  חומר  או  הבקשה(, עבור מצרך 
טופס   לפי  תהיה  הבקשה  הראשית;  הרבנות  לה   2למועצת  ויצורפו  שבתוספת 

 המסמכים המפורטים בטופס ותיחתם ביד היבואן.

 לבקשה תצורף דוגמה מכל סוג מצרך או חומר גלם. )ב(

 כמו כן תצורף הצעת היבואן לתוית שתוצמד למצרך או לחומר הגלם. )ג(

 שבתוספת.  3תעודת הכשר לבית אוכל או ליצרן תהיה ערוכה בנוסח שבטופס  )א(  .5

לא יציין אדם מוצר ככשר בכל דרך שהיא אלא אם כן ליצרנו ניתנה תעודת הכשר   )ב(
  לפי תקנות אלה.

ידי רבנות או סימון מוכר כסימן -לרבות ציון שאושר על  –לענין תקנה זו, ציון "כשר"   )ג(
 כשרות. 

 שבתוספת.   4תעודת הכשר למוצר מיובא תהיה ערוכה בטופס  )ד(

ראויים  )א(  .6 אינם  נמצא ששוב  אך  הכשר  לגביהם תעודת  שניתנה  אוכל  בית  או  מצרך 
לתעודת הכשר, בין משום שהשתנו הנתונים שהיו קיימים בעת שהוצאה התעודה  
סביר  מועד  תוך  לנותנה  התעודה  את  התעודה  בעל  יחזיר  אחרת,  סיבה  מכל  ובין 

ידי נותן התעודה או שצויין בשים לב לנסיבות הענין, משנדרש בכתב לעשות כן על  
 על ידי מנהל מחלקת הכשרות במועצה.

תיחשב  )ב( )א(,  משנה  בתקנת  כאמור  להחזר התעודה  הדרישה  הגיעה  שבו  מהמועד 
 התעודה כתעודה שתוקפה מושעה. 

את  )ג( להחזיר  התעודה  מבעל  הכשרות  מחלקת  מנהל  או  התעודה  נותן  ידרוש  לא 
 התעודה, אלא לאחר שנתן לבעל התעודה הזדמנות נאותה להשמיע טענותיו. 

יודיע לנותן תעודת ההכשר על כל שינוי שחל במקום שבו נמצא בית  .7 בעל תעודת הכשר 
 שבתוספת, לפי הענין. 1האוכל או הייצור, או בפרטים הנקובים בטופס  

 15- ערר על סירוב לתת תעודת הכשר יהיה בכתב ויפרט את נימוקיו; הערר יוגש ב )א(  .8
 עותקים. 

מועצת הרבנות הראשית תזמן את הצדדים וכל אדם אחר הנוגע בדבר לבירור הענין,  )ב(
 לפני מתן החלטתה בערר. 

 תקפה של תעודת הכשר יהיה לשנה מיום נתינתה.  .9

- ( לחוק העונשין, התשל"ז2) 40קנס הקבוע בסעיף    –העובר על הוראות תקנות אלה, דינו   . 10
1977 . 

בקשה לתעודת 
 הכשר 

 שמירת הכשרות

 ציון כשרות 

תעודת הכשר  
 למוצרי יבוא 

 נוסח תעודת הכשר 

דרישה להחזרת 
 התעודה

 חובת הודעה 

 נוהל ערר 

 תקפה של תעודה

 עונשין 
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המשרד לשירותי דת

 19.09.2023עדכני נכון ליום , נוסח 1988-תקנות איסור הונאה בכשרות )תעודות הכשר(, תשמ"ט
 

3 

 

 תוספת 

 הכשר  תעודת לקבלת בקשה טופס(    1)תקנה   1טופס  

 מיובא  גלם חומר או מצרך  עבור הכשר תעודת לקבלת בקשה טופס(    5)תקנה   2טופס  

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 זבולון המר
 השר לענייני דתות 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 אברהם שריר

 שר המשפטים 

 

 

 

 

 

 

 

 19.09.2023עדכני נכון ליום , נוסח 1988-תקנות איסור הונאה בכשרות )תעודות הכשר(, תשמ"ט
 

3 

 

 תוספת 

 הכשר  תעודת לקבלת בקשה טופס(    1)תקנה   1טופס  

 מיובא  גלם חומר או מצרך  עבור הכשר תעודת לקבלת בקשה טופס(    5)תקנה   2טופס  

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 זבולון המר
 השר לענייני דתות 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 אברהם שריר

 שר המשפטים 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 1טופס 
 ( 1)תקנה 

 
 פס בקשה לקבלת תעודת הכשר טו

 ( 1983-תשמ"גהל פי חוק הונאה בכשרות, ע)
 

       ריךאת
 , מבקש בזה תעודת הכשר. בעל בית אוכלי הח"מ,  אנ

  
 ק א': פרטים חל 

      תפקידו        מגיש הבקשה:  שם
      מס' ת"ז        נו עמ

      ן טלפו      מענו        העסק  שם
        מס' מזהה אחר      ' רשיון תאגיד סמ
      ק  אור העסית
      טלפון       מענו       מנהל המקום  םש
 
 ית אוכל: ב ל 

 חלביקום:  המ
       אור המאכלים ודרך בישולםית
       הטבח הראשי או מנהל המטבח םש
       ' זהותוסמ
       ות הטבחים ומספרי זהותם מש
        דהבוות העעש
       ות הפתיחה עש
       ורות אספקת המזון והמצרכיםקמ
 
 צרן: הי 

       צרי המפעל )נא לפרט(מו
רי  מרי הגלם ומקורות האספקה: יש לציין את רשימת חמרי הגלם ורשימת הספקים של חמח

 הגלם. נא לצרף העתקים מתעודות ההכשר שלהם. 
       אור תמציתי של תהליך הייצורית
 

 __________________ ימת המבקשתח
 

 ק ב': אישור הרב האחראי חל 

      י מאשר שבדקתי את פרטי הבקשה ואת המקום הנקוב בה ביום אנ
      להנפיק תעודת הכשר כמבוקש, בגלל הסיבות האלה:  ממליץי נא
 
       אריךת

 בוד רב, כב 

 
 

       םש 
       קידפת 

 
 _______ _________חתימה  

 
 ק ג': אישור רב המקום חל 

       סקלעי מאשר להוציא תעודת הכשר אנ
           ריךאת
 

 חתימה ___________________ 
 

 ק ד': אישור אגרה חל 

  בודלכ
 הל מחלקת הכשרות נמ
       רמ
 לם את האגרה.יש
       ' קבלהסמ

 רכה,בב 
 

  _______________________ 
 תימה וחותמת הגזברות ח 
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המשרד לשירותי דת

 19.09.2023עדכני נכון ליום , נוסח 1988-תקנות איסור הונאה בכשרות )תעודות הכשר(, תשמ"ט
 

3 

 

 תוספת 

 הכשר  תעודת לקבלת בקשה טופס(    1)תקנה   1טופס  

 מיובא  גלם חומר או מצרך  עבור הכשר תעודת לקבלת בקשה טופס(    5)תקנה   2טופס  

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 זבולון המר
 השר לענייני דתות 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 אברהם שריר

 שר המשפטים 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 2טופס 
 ( 5)תקנה 

 טופס בקשה לקבלת תעודת הכשר עבור מצרך או חומר גלם מיובא 
 ( 1983-גתשמ"הפי חוק הונאה בכשרות, )ל

       ריךאת
 . י הח"מ מבקש לתת לי תעודת הכשראנ
 

 ק א': פרטים חל 

       מס' ת"ז       מגיש הבקשה שם
        מענו        סוקו יע
      טל'         מענו       העסק םש
        היבואן םש
      מס' רשיון תאגיד         ' תעודת זהותסמ
       פר מזהה אחרסמ
 

 ק ב': חל 

 המצרך המיובא נמצא תחת פיקוח כשרות כלשהו, נוסף לאמור לעיל, יש לצרף:  אם
 של הרב נותן ההכשר.  תבשור בכאי א.
 ימת רכיבי המזון ולצידם ההכשרים שניתנו עליהם. רש ב.
אור אופן פיקוח ההכשר, לרבות פרטים מלאים אודות העוסקים או שיעסקו בפועל תי ג.

 פיקוח, וכן תדירות הפיקוח. ב
על  תי ד. להתגבר  המוצעת  והדרך  בייצור,  הפיקוח  על  להקשות  העלולות  הנקודות  אור 

 ותיות האפשריות.שר התקלות הכ
 

 ק ג' חל 

לצרף דוגמה מכל סוג מוצר או חומר גלם אותו מבקשים לייבא, למעבדה העומדת לרשות    יש
 הרבנות הראשית.

 
 ק ד' חל 

 לצרף הצעת היבואן לתוית שתהיה על גבי המוצר.  יש
 
       אריךת

 חתימה המבקש ___________________________ 
 שם פרטי   שם משפחה  
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המשרד לשירותי דת

הרבנות הראשית לישראל
מחלקת הכשרות

תעודת הכשר מס' _____
לתקופה מיום _________ עד יום ________

1.   הרינו לאשר בזה כי המוצר _________ )שם המצרך( המיוצר על ידי ___________ )שם המפעל 
ומענו( הינו כשר.

2.   תעודת הכשר זו הוצאה על סמך: ________
3.   המצרך נמצא תחת השגחתו ופיקוחו של: ___________

4.   תקפה של תעודה זו יפוג ביום: ____________
5.   תעודה זו רכושה של הרבנות הראשית לישראל ובא כוחה רשאי להוציאה מהמקום בכל עת.

 ________________________________________
חתימת נותן תעודת ההרשאה

וחותמת הרבנות הראשית לישראל

טופס 4 )תקנה 6(

 19.09.2023עדכני נכון ליום , נוסח 1988-תקנות איסור הונאה בכשרות )תעודות הכשר(, תשמ"ט
 

3 

 

 תוספת 

 הכשר  תעודת לקבלת בקשה טופס(    1)תקנה   1טופס  

 מיובא  גלם חומר או מצרך  עבור הכשר תעודת לקבלת בקשה טופס(    5)תקנה   2טופס  

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 זבולון המר
 השר לענייני דתות 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 אברהם שריר

 שר המשפטים 
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המשרד לשירותי דת
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, נוסח עדכני נכון ליום  1992-איסור הונאה בכשרות(, תשנ"ב –תקנות העבירות המינהליות )קנס מינהלי המשרד לשירותי דת
05.12.2024 

 

1 

-איסור הונאה בכשרות(, תשנ"ב  –תקנות העבירות המינהליות )קנס מינהלי 
1992 

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  עבירה מינהלית 

Go 2סעיף  קנס מינהלי קצוב 

Go  3סעיף  תחילה 
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, נוסח עדכני נכון ליום  1992-איסור הונאה בכשרות(, תשנ"ב –תקנות העבירות המינהליות )קנס מינהלי המשרד לשירותי דת
05.12.2024 

 

2 

-איסור הונאה בכשרות(, תשנ"ב  –תקנות העבירות המינהליות )קנס מינהלי 
1992 

, בהסכמת השר לענייני  1985-לחוק העבירות המינהליות, התשמ"ו  2-ו  1בתוקף סמכותי לפי סעיפים  
 דתות ובאישור ועדת החוקה, חוק ומשפט של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה:

סעיפים   .1 מהוראות  הוראה  על  בכשרות,    10-ו  9,  7,  5,  4,  3עבירה  הונאה  איסור  לחוק 
 , היא עבירה מינהלית. 1983-התשמ"ג

בתקנה   )א(  .2 כאמור  מינהלית  של    1לעבירה  קצוב  מינהלי  קנס  שקלים    1,000יהיה 
 שקלים חדשים.   2,000חדשים; נעברה העבירה בידי תאגיד, יהיה הקנס המינהלי 

יהיה כפל הקנס המינהלי הקבוע הקנס המינהלי הקצוב   )ב( לעבירה מינהלית חוזרת 
 לעבירה.

חוזרת"   )ג( מינהלית  "עבירה  זו,  בתקנה    –בתקנה  העבירות 2)א()1כקבוע  לתקנות   )
 .1986- המינהליות, התשמ"ו

 (.1992במאי  1תחילתן של תקנות אלה ביום כ"ח בניסן התשנ"ב ) .3

 

 

 
 

 דן מרידור

 שר המשפטים 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 עבירה מינהלית

 קנס מינהלי קצוב 

 תחילה
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המשרד לשירותי דת

 1994-חוק בשר ומוצריו, תשנ"ד
 נוסח מלא ומעודכן

 

1 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק בשר ומוצריו. 35\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 1994-חוק בשר ומוצריו, תשנ"ד
 

 

 מזון –יבוא   –מסחר    – משפט פרטי וכלכלה

 תוכן ענינים
 Go 2 הגדרות  1סעיף 
 Go 2 יבוא בשר   2סעיף 
 Go 2 מקרים מיוחדים  3סעיף 
 Go 2 סמכות הממשלה   4סעיף 
 Go 2 העברת בשר א 4סעיף 
 Go 2 תוקף   5סעיף 
 Go 2 תוקפו של רשיון שניתן   6סעיף 
 Go 2 ביצוע   7סעיף 

 

 1994-חוק בשר ומוצריו, תשנ"ד
 נוסח מלא ומעודכן

 

1 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק בשר ומוצריו. 35\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 1994-חוק בשר ומוצריו, תשנ"ד
 

 

 מזון –יבוא   –מסחר    – משפט פרטי וכלכלה

 תוכן ענינים
 Go 2 הגדרות  1סעיף 
 Go 2 יבוא בשר   2סעיף 
 Go 2 מקרים מיוחדים  3סעיף 
 Go 2 סמכות הממשלה   4סעיף 
 Go 2 העברת בשר א 4סעיף 
 Go 2 תוקף   5סעיף 
 Go 2 תוקפו של רשיון שניתן   6סעיף 
 Go 2 ביצוע   7סעיף 
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 1994-חוק בשר ומוצריו, תשנ"דהמשרד לשירותי דת
 נוסח מלא ומעודכן

 

2 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק בשר ומוצריו. 35\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

* 1994-ק בשר ומוצריו, תשנ"דחו
 

 

 –וק זה בח .1

כל סוגי בשר ומוצריו הראויים למאכל אדם, לרבות בשר ומוצריו של בעלי    -שר"  "ב 
 כנף לסוגיהם; 

 

הכשר"  "ת  הראשית    -עודת  הרבנות  מועצת  שנתנה  מיובא  לבשר  הכשר  תעודת 
 לישראל או מי שהיא הסמיכה לענין זה.

, לא ייבא אדם בשר אלא אם כן קיבל 3אף האמור בכל דין, ובכפוף לאמור בסעיף    על .2
 ביו תעודת הכשר. גל

לגביו    שר .3 ניתנה  שלא  בשר  לייבוא  רשיונות  מתן  לאשר  רשאי  והמסחר  התעשיה 
  13, באותה מתכונת ובאותם מקרים כפי שהיה נהוג עד יום י"ב בתמוז תשנ"ב ) 1תעודת הכשר 

 (.1992ביולי 

לגרועאי .4 כדי  זה  בחוק  באמור  או   ן  בעצמה  בשר  לייבא  הממשלה  של  מזכותה 
 באמצעות אחרים מטעמה, לרבות לצרכי מלאי חירום, ובלבד שניתנה לגביו תעודת הכשר. 

 

  -וק זה יחול גם על העברת בשר משטחי עזה ויריחו; לענין זה, "שטחי עזה ויריחו"  ח א. 4
 , באישור ועדת הכלכלה של הכנסת. ותכפי שיקבע שר התעשיה והמסחר בתקנ

 

 יסוד: חופש העיסוק.-קפו של חוק זה הוא על אף האמור בחוקתו .5

בהוראות חוק זה כדי לגרוע מתוקפו של רשיון לייבוא בשר שניתן לפני קבלתו של  אין   .6
 חוק זה. 

התעשיה והמסחר ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות בכל הנוגע    שר .7
 לביצועו. 

 

 

 יכה חריש מ  צחק רבין י  
 ר התעשיה והמסחר ש  אש הממשלה ר  

 בח וייס ש  זר וייצמן ע 
 ושב ראש הכנסתי  ה שיא המדיננ 

 

 

 

 

 

 הקש כאן -הודעה למנויים על עריכה ושינויים במסמכי פסיקה, חקיקה ועוד באתר נבו 

 

 
 (.206עמ'   2243ה"ח תשנ"ד מס' ) 104עמ'  22.3.1994מיום  1456ס"ח תשנ"ד מס' רסם פו* 
תחילתו ביום   ;1תיקון מס'    –(  208  מ' ע   2343ה"ח תשנ"ה מס'  )  92עמ'    4.1.1995מיום    1499ס"ח תשנ"ה מס'  קן  ות

30.12.1994. 
 .9795עמ'  22.7.2021 מיום 9769י"פ תשפ"א מס' ר' אצילת סמכות:  1

 דרותהג

 וא בשריב

 רים מיוחדים מק

 כות הממשלה סמ
   (1)תיקון מס'  

 1995-תשנ"ה

 ברת בשרהע
 ( 1)תיקון מס'  

 1995-תשנ"ה

 קףתו

יון  רש ו שלפקתו
 שניתן

 צועבי

(  1)תיקון מס'  
 1995-תשנ"ה

(  1)תיקון מס'  
 1995-תשנ"ה
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המשרד לשירותי דת  1974-בתפילין ובמזוזות, תשל"ה בספרי תורה ובמגילות, חוק למניעת הונאה
 נוסח מלא ומעודכן

 

1 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק למניעת הונאה בספרי תורה.  36\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

-בתפילין ובמזוזות, תשל"ה בספרי תורה ובמגילות, חוק למניעת הונאה
1974 

 

 

 הונאה בכשרות  –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go  1סעיף  איסור  
2 Go 2סעיף  עונשין  
2 Go 3סעיף  ביצוע ותקנות  

 

 1974-בתפילין ובמזוזות, תשל"ה בספרי תורה ובמגילות, חוק למניעת הונאה
 נוסח מלא ומעודכן

 

1 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק למניעת הונאה בספרי תורה.  36\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

-בתפילין ובמזוזות, תשל"ה בספרי תורה ובמגילות, חוק למניעת הונאה
1974 

 

 

 הונאה בכשרות  –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go  1סעיף  איסור  
2 Go 2סעיף  עונשין  
2 Go 3סעיף  ביצוע ותקנות  
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המשרד לשירותי דת
 1974-בתפילין ובמזוזות, תשל"ה בספרי תורה ובמגילות, חוק למניעת הונאה

 נוסח מלא ומעודכן
 

2 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\חוק למניעת הונאה בספרי תורה.  36\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

-ק למניעת הונאה בספרי תורה ובמגילות, בתפילין ובמזוזות, תשל"החו
1974*

 
 

לא ימכור אדם ולא יפיץ ספרי תורה או מגילות תוך הצגתם ככשרים אלא אם כן  )א(  .1
 הם כשרים לפי דין תורה.

או    לא )ב(  לא אישרה הרבנות הראשית  מזוזות אם  או  תפילין  יפיץ  ולא  ימכור אדם 
 רבנות מקומית את כשרותם.

 

דינו  הע .2 זה,  ( לחוק 2)א()61מאסר שנה או קנס כאמור בסעיף    –ובר על הוראות חוק 
התשל"ז סעיף  1977-העונשין,  לענין  ואולם  טו1,  הגנה  זאת  תהיה  יוכיח   בה)ב(  אם  לנאשם 

 שהתפילין או המזוזות היו כשרים.
 

לרבות   1הדתות   שר .3 לביצועו,  תקנות  להתקין  רשאי  והוא  זה  חוק  ביצוע  על    ממונה 
 תקנות בדבר הסימון של אישור הרבנות על תפילין ומזוזות או במצורף אליהם. 

 

 
 צחק רפאלי צחק רבין י פרים קצירא 
 ר הדתות ש אש הממשלה ר שיא המדינה נ 

 
 
 

 

 

 (. 262עמ'  1135ה"ח תשל"ד מס' ) 15עמ'  28.11.1974מיום   749ס"ח תשל"ה מס' רסם פו *
 .1תיקון מס'  –( 21עמ'  56ה"ח הכנסת תשס"ה מס' ) 48עמ'  29.12.2004מיום  1967ס"ח תשס"ה מס' תוקן 

  סמכויות ראש הממשלה   . 1642עמ'    21.1.2004מיום    5266י"פ תשס"ד מס'    :סמכויותיו הועברו לראש הממשלה  1
 .5336עמ'   17.6.2013מיום  6609י"פ תשע"ג מס' הועברו לשר לשירותי דת: 

 סוראי
(  1)תיקון מס'  

 2004-תשס"ה

 נשיןעו
(  1)תיקון מס'  

 2004-תשס"ה

 צוע ותקנותבי

(  1)תיקון מס'  
 2004-תשס"ה

(  1)תיקון מס'  
 2004-תשס"ה



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 201

המשרד לשירותי דת

 1975-תשל"ה ,תקנות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(
 נוסח מלא ומעודכן
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 1975-תשל"ה ,תקנות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(

 

 

 הונאה בכשרות  –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 סימון ואריזה  –פיקוח  –מצרכים ושירותים   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go  1סעיף  הגדרה  
2 Go 2סעיף  סימון הכשרות של תפילין ומזוזות  
2 Go 3סעיף  השם  
2 Go  תוספת  

 

 1975-תשל"ה ,תקנות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(
 נוסח מלא ומעודכן
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F:\Users\user\Desktop\תקנות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(.  37\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 1975-תשל"ה ,תקנות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(

 

 

 הונאה בכשרות  –רבנות ושירותי דת   – רשויות ומשפט מנהלי

 סימון ואריזה  –פיקוח  –מצרכים ושירותים   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
2 Go  1סעיף  הגדרה  
2 Go 2סעיף  סימון הכשרות של תפילין ומזוזות  
2 Go 3סעיף  השם  
2 Go  תוספת  
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המשרד לשירותי דת
 1975-תשל"ה ,תקנות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(

 נוסח מלא ומעודכן
 

2 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\תקנות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(.  37\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

*1975-תשל"ה ,נות למניעת הונאה בתפילין ובמזוזות )סימון(תק
 

ובמזוזות, תשל"ה  3וקף סמכותי לפי סעיף  בת  הונאה בתפילין  , 1974-לחוק למניעת 
 אני מתקין תקנות אלה: 

מאשר"  בת .1 "גוף  אלה,  לשכת    -קנות  לה  שיש  מקומית  רבנות  או  הראשית,  הרבנות 
 ידי הרבנות הראשית. בלין ומזוזות ושאושרה לכך פיהגהה לת

וף מאשר שאישר כשרותם של תפילין ומזוזות יסמן אותם בסימן שצורתו נתונה ג ( )א .2
 בתוספת. 

שאיה ()ב  באופן  המזוזות  או  התפילין  לגוף  ויחובר  מתכת  או  נייר  על  יודפס  -סימן 
 סימן.ה אפשר יהיה להסירו מגוף התפילין או המזוזות אלא בקריעת

תשל"הלת .3 )סימון(,  ובמזוזות  בתפילין  הונאה  למניעת  "תקנות  ייקרא  אלה  -קנות 
1975." 

 

 ספת תו 

 (2קנה )ת

 ל לכשרות מזוזות ותפילין מ ס

 

 

 

 צחק רפאלי (1975בפברואר  14באדר תשל"ה )ג' 
 ר הדתות ש   

 

 

 

 
 .1112מ' ע  16.3.1975מיום   3306ק"ת תשל"ה מס' רסמו פו* 

 דרההג

 של מון הכשרותסי
 זוזות ומ תפילין

 ם הש
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המשרד לשירותי דת
 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות 

 

1 

 1999-תקנות רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"ט

 תוכן ענינים

Go 'פרשנות: פרק א 

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 'רשיון: פרק ב 

Go  2סעיף  תנאים כלליים לאישור רשיון 

Go 'המבנה: פרק ג 

Go  3סעיף  המבנה 

Go 4סעיף  מחיצות פנימיות 

Go 5סעיף  ציפוי הקירות 

Go  6סעיף  רצפה 

Go 7סעיף  דלתות 

Go 8סעיף  חלונות 

Go  9סעיף  אוורור 

Go  10סעיף  תאורה 

Go  11סעיף  ברזי שתיה 

Go  12סעיף  חדר הרחצה 

Go  13סעיף  חדרי הלבשה 

Go  14סעיף  חדרי שירותים 

Go  15סעיף  מיתקן לרחיצת ידיים 

Go  16סעיף  רהיטים וציוד 

Go  17סעיף  עזרה ראשונה 

Go 18סעיף  טיפול לא רפואי בגוף האדם 

Go  19סעיף  מיתקני חימום של המבנה 

Go 'בור הטבילה : פרק ד 

Go  20סעיף  מבנה בור הטבילה 

Go 21סעיף  מדרגות 

Go 22סעיף  גוף חימום המים 

Go 'אוצרות המים: פרק ה 

Go  23סעיף  אוצרות המים 

Go  24סעיף  אוצר מי גשם 

Go 'המים, הספקתם ואיכותם בבור הטבילה ובאוצרות המים: פרק ו 

Go 25סעיף  אספקת המים 

Go  26סעיף  איכות מי בור הטבילה 

Go  27סעיף  חיטוי מי בו הטבילה 

Go  28סעיף  חיטוי מי אוצר ההשקה 

Go  29סעיף  דיגום ובדיקות בקטריולוגיות 

Go 'הפעלה, תחזוקה וניקיון: פרק ז 
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המשרד לשירותי דת  11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות 
 

2 

Go  30סעיף  הפעלה 

Go 31סעיף  תברואה 

Go 32סעיף  יומן רישום 

Go  33סעיף  הרקת בור הטבילה 

Go 34סעיף  סילוק השפכים 

Go  35סעיף  ניקיון המבנה, החצר, הריהוט והציוד 

Go 'המבקרים במקווה : פרק ח 

Go 36סעיף  מספר הטובלים המרבי 

Go 37סעיף  מקלחת חובה 

Go  38סעיף  כניסה לחדרי רחצה ולבור טבילה 

Go  39סעיף  שילוט 

Go 40סעיף  הפקדת עותק 

Go  41סעיף  תחילה 

Go  42סעיף  הוראת מעבר 

Go  תוספת 
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המשרד לשירותי דת
 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות 

 

3 

 1999-תקנות רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"ט

, ובהתייעצות עם השר לאיכות 1968-)א( לחוק רישוי עסקים, התשכ"ח10בתוקף סמכותי לפי סעיף  
הממשלה,   :  יסוד - )א( לחוק48הסביבה, ובאישור ועדת הפנים ואיכות הסביבה של הכנסת לפי סעיף  

 : , אני מתקין תקנות אלה1977- )ב( לחוק העונשין, התשל"ז2וסעיף 

 פרשנות :  פרק א' 

 –בתקנות אלה  .1

 בור או מכל לאגירת מי גשמים המחובר ישירות לבור הטבילה;  –"אוצר השקה" 

 בור או מכל לאגירת מים מרשת הספקת מי שתיה; –"אוצר זריעה" 

 בור לאגירת מי גשמים;  –גשם" "אוצר מי 

 אוצר מי גשם, אוצר זריעה ואוצר השקה; –"אוצרות מים" 

 בריכת מים במקווה המיועד לטבילת בני אדם; –"בור טבילה"  

התש"ל  –"הל"ת"   תברואה,  למיתקני  בתקנה  1970-הוראות  כהגדרתן  התכנון   1,  לתקנות 
התש"ל ואגרות(,  תנאיו  להיתר,  )בקשה  והבניה(,    –)להלן    1970- והבניה  התכנון  תקנות 

 שהעתק מהן הופקד בכל לשכת בריאות מחוזית ונפתית;

המנהל הכללי של משרד הבריאות או מי שהוא הסמיכו לענין תקנות אלה, כולן   –"המנהל"  
 או מקצתן;

 תהליך של השמדת מיקרואורגניזמים; –"חיטוי" 

כמות הכלור או הברום, לפי הענין, הזמינה לחיטוי מי בור   –"כלור או ברום חופשי נותר"  
 הטבילה שלא הגיבה עם אמוניה, תרכובות חנקן וחומרים אחרים; 

 )נמחקה( –"מהנדס בטיחות" 

מעבדה שהכיר בה המנהל לענין תקנות בריאות העם )איכותם התברואית   –"מעבדה מוכרת"  
התשל"ד  שתיה(,  מי  בדיקות    – )להלן    1974-של  לביצוע  שתיה(,  מי  איכות  תקנות 

 מיקרוביולוגיות או כימיות, לפי סוג הבדיקה;

ד  7.4מקום שבו נעשית טבילה לצורכי טהרה, שהוא עסק טעון רישוי לפי פרט    –"מקווה"  
 .1995-בצו רישוי עסקים )עסקים טעוני רישוי(, התשנ"ה

 רשיון :  פרק ב' 

ינהל אותו אלא אם כן הוא ממלא אחר הוראות  לא יאושר לאדם רשיון למקווה ולא   )א(  .2
 תקנות אלה להנחת דעתו של המנהל.

לבקשה לקבלת רשיון למקווה יצרף המבקש את התכניות שהגיש למוסד התכנון   )ב(
התשכ"ה והבניה,  התכנון  חוק  תכניות 1965-לפי  יצרף  וכן  בניה  היתר  לקבלת   ,

 : נוספות כמפורט להלן

וזיהוי של הרחובות    2,500:  1תרשים של הסביבה בקנה מידה   (1) ובו תיאור 
 הסמוכים והמבנים השכנים הקיימים והמתוכננים לפי תכנית בנין עיר;

בציון דרכי הגישה אליו עם רכב,   250:  1תרשים של המגרש בקנה מידה   (2)
 המדרגות שייבנו בו, מיקום מכלי אשפה וחיבורם למים ולביוב;

 ;100:  1תכנית בניה של המבנה בקנה מידה  (3)

מידה   (4) בקנה  המקווה  של  מפורטת  סניטרית  כל 50:  1תכנית  בה  שצוינו   ,
 : אלה

 רוחבו, אורכו ועומקו של כל בור טבילה;  )א( 

 מיקומם וגודלם של אוצרות המים; )ב(

 הגדרות

תנאים כלליים 
 לאישור רשיון 
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המשרד לשירותי דת
 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות 

 

4 

המים  )ג( חימום  מערכת  לרבות  המקווה  שבשטח  המיתקנים  פרטי 
 ומערכת חימום חלל בור הטבילה, חדרי הרחצה וההלבשה; 

הטבילה   )ד( לבור  המים  אספקת  צינורות  של  ומידותיהם  מיקומם 
בתקנות   כהגדרתו  מז"ח  של  מקומו  לרבות  להרקתו,  והצינורות 

- בריאות העם )התקנת מכשיר מונע זרימת מים חוזרת(, התשנ"ב
1992 ; 

טבילה   )ה( בור  כל  של  והדפנות  הקרקעית  של  הציפוי  חומר  פירוט 
 וצבעו; 

הטבעיים,   )ו( האוורור  פתחי  כל  של  הפנימיות  ומידותיהם  מיקומם 
 ופירוט מיתקני האוורור המלאכותי, לרבות הספקיהם;

לבור  )ז( המובילות  המדרגות  ושיפוע  בחדרים  הרצפות  שיפוע 
 הטבילה; 

 נקודות ניקוז בחדרי רחצה וחדרי בור טבילה; )ח(

 חתך דרך בריכת הטבילה ואוצרות המים; )ט(

סימון קבועות סניטריות ואבזרים, צינורות הספקת המים, צינורות  )י(
 השפכים ואופן סילוק השפכים;

 פרשה טכנית של הפעלת המקווה. )יא(

 הסימון של הקבועות הסניטריות ומערכת הספקת המים יהיה בהתאם להל"ת. )ג(

מצא המנהל כי קנה המידה של תרשים או תכנית מן הקבוע בתקנת משנה )ב( אינה   )ד(
 הפרטים בה, הוא רשאי לדרוש כי יהיו בקני מידה אחרים.משקפת די הצורך את 

 המבנה :  פרק ג' 

מבנה המקווה, לרבות כל מבנה עזר, יהיה יציב ובנוי בטון, לבנים, בלוקי מלט או כל  )א(  .3
 חומר בניה קשיח אחר שאישר המנהל, ולמעט אסבסט. 

 רטיבות לתוכם או מתוכם.כל חלקי המבנה יהיו אטומים וימנעו חדירת  )ב(

  25המחיצות הפנימיות בין כל תאי המקלחת ובין כל תאי השירותים יותקנו עם מרווח של   .4
 סנטימטרים מהרצפה. 

יהיו מצופים באריחי  .5 הקירות בחדרי ההלבשה, בחדרי הטבילה והרחצה ובתאי השירותים 
 סנטימטרים לפחות.  180קיר שלמים, חלקים ובצבע בהיר עד לגובה 

רצפת המקווה תהיה בלא שקעים או סדקים ותהיה מרוצפת במרצפות בצבע בהיר  )א(  .6
 או בחומר בהיר אחר שאישר המנהל.

 הרצפה תהיה בנויה בשיפוע לנקודות ניקוז. )ב(

הרצפה בחדרי הטבילה והרחצה תהיה מצופה באריחים המונעים החלקה בדרגת  )ג(
 חספוס מתאימה.

 הדלתות החיצוניות במקווה יהיו אטומות לחדירת מים ומזיקים.  )א(  .7

ויהיו  )ב( למים  חדירים  ובלתי  )קורוזיה(,  שיתוך  בפני  עמידים  יהיו  הדלתות  משקופי 
 צבועים בצבע בהיר.

שיותירו מרווח הדלתות הפנימיות יהיו מחומרים הניתנים לרחיצה במים ויותקנו כך   )ג(
 סנטימטרים מהרצפה. 25של 

 החלונות במקווה יאפשרו אוורור ותאורה נאותים להנחת דעתו של המנהל. .8

 המבנה
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 חלונות 



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 207

המשרד לשירותי דת
 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות 

 

5 

חדרי השירותים, ההלבשה, הטבילה והרחצה, והפרוזדורים המוליכים אליהם, יהיו מאווררים  .9
 היטב, להנחת דעתו של המנהל.

יהיו מוארים תאי   . 10 השירותים, ההלבשה, הטבילה והרחצה, והפרוזדורים המוליכים אליהם, 
 היטב באור טבעי או מלאכותי.

במקווה יותקנו ברזים למי שתיה, באזור נפרד מהשירותים, שמתקיימים בהם דרישות הל"ת;  . 11
 מבקרים. 50מספר הברזים ייקבע לפי יחס של ברז אחד לפחות לכל  

הל"ת  . 12 בדרישות  יעמדו  ואבזריהם  הביבים  המים,  מערכת  במקווה,  הסניטריות  הקבועות 
 :  ומספרם ייקבע על פי הטבלאות להלן

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף (1)

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף (2)

חדרי ההלבשה ימוקמו באופן שתתאפשר גישה נוחה אל חדרי השירותים ואל חדרי  )א(  . 13
 הרחצה.

חדרי ההלבשה יכילו תאים נאותים לשמירת הבגדים וכן ספסלים או כיסאות במספר  )ב(
מספיק למספר המבקרים; על הקירות או צמוד לספסלים יותקנו מתלים, במרחק 

 מזה.סנטימטרים לפחות זה  60של 

ותקנות   )ג( זו  תקנה  הטובלים  2)12-ו  11לענין  מספר  לפי  המבקרים  מספר  יחושב   )
 . 2-, כשהוא מוכפל ב36המרבי כאמור בתקנה 

 מיקום חדרי השירותים יהיה בין חדרי ההלבשה לבין חדרי הרחצה. . 14

 בכל כיור יהיה ברז למים חמים וקרים. )א(  . 15

סבון   )ב( שיכיל  נוזלי  לסבון  מיתקן  יותקן  השירותים  חדרי  את  המשרת  כיור  כל  ליד 
כיורים יותקן מיתקן אחד למגבות נייר חד פעמיות ומיתקן   5כאמור בכל עת; לכל  
 חשמלי לייבוש ידיים. 

הרהיטים והציוד יהיו עשויים או מצופים חומר הניתן לרחיצה ולחיטוי, עמיד בפני   )א(  . 16
 שיתוך ובלתי חדיר למים.

הרצפה,  )ב( ובין  בינם  רווח  שיישאר  באופן  רגליים,  על  יותקנו  ודרגשים  ארונות 
 המאפשר את ניקוי הרצפה בנקל. 

במקווה יוקצה מקום נפרד להחזקת כבסים נקיים ומקום נפרד נוסף לאיסוף כבסים  )ג(
 מלוכלכים. 

לאחסון   )ד( ארון  יוקצה  הכלים במקווה  לאחסון  וארון  בלבד  וחיטוי  ניקוי  חומרי 
 והחומרים לתחזוקת המקווה.

 לא יימצאו בחדרי המקווה שטיחים למניעת החלקה וספיגת רטיבות מכל סוג שהוא. )ה(

בחדר ההמתנה במקווה או במקום מתאים אחר, יותקן ארגז או ארון לעזרה ראשונה שיכיל   . 17
 המפורטים בתוספת. את הפריטים  

לתקנות רישוי עסקים  2לא ייעשה במקווה טיפול לא רפואי בגוף האדם מן המנויים בתקנה   . 18
, אלא אם 1992- )תנאי תברואה נאותים לעסקים לא רפואיים לטיפול בגוף האדם(, התשנ"ג

 כן ניתן לכך רשיון לפי התקנות האמורות ובהתאם להוראותיהן. 

 –מיתקני החימום של המקווה  . 19

 יוצבו בחדר נפרד; (1)

 אוורור 

 תאורה

 ברזי שתיה 

 חדר הרחצה 

 חדרי הלבשה 

 חדרי שירותים 

מיתקן לרחיצת 
 ידיים 

 רהיטים וציוד 

 עזרה ראשונה 

טיפול לא רפואי 
 בגוף האדם 

מיתקני חימום של  
 המבנה

 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות 
 

5 

חדרי השירותים, ההלבשה, הטבילה והרחצה, והפרוזדורים המוליכים אליהם, יהיו מאווררים  .9
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 אוורור 

 תאורה

 ברזי שתיה 

 חדר הרחצה 

 חדרי הלבשה 

 חדרי שירותים 

מיתקן לרחיצת 
 ידיים 

 רהיטים וציוד 

 עזרה ראשונה 

טיפול לא רפואי 
 בגוף האדם 

מיתקני חימום של  
 המבנה

המספר המזערי של הקבועות הסניטריות בחדרי השירות לנשים ייקבע לפי מספר 
בורות הטבילה כדלקמן:

מספר אמבטיות מספר כיורים	 מספר אסלות	 מספר בורות טבילה	

המספר המזערי של תאים ומיתקנים בחדרי השירות לגברים ייקבע לפי מספר 
המבקרים כדלקמן:

מספר מקלחות מספר כיורים	 מספר משתנות	 מספר אסלות	 מספר המבקרים	

לכל בור טבילה נוסף יותקנו אסלה, כיור ואמבטיה נוספים;

2 		 2 		 2 		 1
3 		 3 		 3 		 2
4 		 4 		 4 		 3
5 		 5 		 5 		 4

2 		 1 		 – 		 1 			  10–1
4 		 1 		 1 		 1 			  20–11
6 		 2 		 2 		 2 			  30–21
8 		 2 		 2 		 2 			  40–31

10 		 2 		 2 		 3 			  50–41
12 		 3 		 3 		 3 			  60–51
14 		 3 		 3 		 4 			  70–61
16 		 4 		 4 		 4 			  80–71

2 		 1 		 1 		 1 		 לכל 20 נוספים
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חדרי השירותים, ההלבשה, הטבילה והרחצה, והפרוזדורים המוליכים אליהם, יהיו מאווררים  .9
 היטב, להנחת דעתו של המנהל.

יהיו מוארים תאי   . 10 השירותים, ההלבשה, הטבילה והרחצה, והפרוזדורים המוליכים אליהם, 
 היטב באור טבעי או מלאכותי.

במקווה יותקנו ברזים למי שתיה, באזור נפרד מהשירותים, שמתקיימים בהם דרישות הל"ת;  . 11
 מבקרים. 50מספר הברזים ייקבע לפי יחס של ברז אחד לפחות לכל  

הל"ת  . 12 בדרישות  יעמדו  ואבזריהם  הביבים  המים,  מערכת  במקווה,  הסניטריות  הקבועות 
 :  ומספרם ייקבע על פי הטבלאות להלן

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף (1)

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף (2)

חדרי ההלבשה ימוקמו באופן שתתאפשר גישה נוחה אל חדרי השירותים ואל חדרי  )א(  . 13
 הרחצה.

חדרי ההלבשה יכילו תאים נאותים לשמירת הבגדים וכן ספסלים או כיסאות במספר  )ב(
מספיק למספר המבקרים; על הקירות או צמוד לספסלים יותקנו מתלים, במרחק 

 מזה.סנטימטרים לפחות זה  60של 

ותקנות   )ג( זו  תקנה  הטובלים  2)12-ו  11לענין  מספר  לפי  המבקרים  מספר  יחושב   )
 . 2-, כשהוא מוכפל ב36המרבי כאמור בתקנה 

 מיקום חדרי השירותים יהיה בין חדרי ההלבשה לבין חדרי הרחצה. . 14

 בכל כיור יהיה ברז למים חמים וקרים. )א(  . 15

סבון   )ב( שיכיל  נוזלי  לסבון  מיתקן  יותקן  השירותים  חדרי  את  המשרת  כיור  כל  ליד 
כיורים יותקן מיתקן אחד למגבות נייר חד פעמיות ומיתקן   5כאמור בכל עת; לכל  
 חשמלי לייבוש ידיים. 

הרהיטים והציוד יהיו עשויים או מצופים חומר הניתן לרחיצה ולחיטוי, עמיד בפני   )א(  . 16
 שיתוך ובלתי חדיר למים.

הרצפה,  )ב( ובין  בינם  רווח  שיישאר  באופן  רגליים,  על  יותקנו  ודרגשים  ארונות 
 המאפשר את ניקוי הרצפה בנקל. 

במקווה יוקצה מקום נפרד להחזקת כבסים נקיים ומקום נפרד נוסף לאיסוף כבסים  )ג(
 מלוכלכים. 

לאחסון   )ד( ארון  יוקצה  הכלים במקווה  לאחסון  וארון  בלבד  וחיטוי  ניקוי  חומרי 
 והחומרים לתחזוקת המקווה.

 לא יימצאו בחדרי המקווה שטיחים למניעת החלקה וספיגת רטיבות מכל סוג שהוא. )ה(

בחדר ההמתנה במקווה או במקום מתאים אחר, יותקן ארגז או ארון לעזרה ראשונה שיכיל   . 17
 המפורטים בתוספת. את הפריטים  

לתקנות רישוי עסקים  2לא ייעשה במקווה טיפול לא רפואי בגוף האדם מן המנויים בתקנה   . 18
, אלא אם 1992- )תנאי תברואה נאותים לעסקים לא רפואיים לטיפול בגוף האדם(, התשנ"ג

 כן ניתן לכך רשיון לפי התקנות האמורות ובהתאם להוראותיהן. 

 –מיתקני החימום של המקווה  . 19

 יוצבו בחדר נפרד; (1)

 אוורור 

 תאורה

 ברזי שתיה 

 חדר הרחצה 

 חדרי הלבשה 

 חדרי שירותים 

מיתקן לרחיצת 
 ידיים 

 רהיטים וציוד 

 עזרה ראשונה 

טיפול לא רפואי 
 בגוף האדם 

מיתקני חימום של  
 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות  המבנה
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 תותקן בהם צנרת לפליטת מזהמים אל מחוץ למבנה;  (2)

 לא יגרמו למטרדי רעש, ריח או עשן לשכנים. (3)

 בור הטבילה :  פרק ד' 

 : בור הטבילה ייבנה כמפורט להלן . 20

בחומר  (1) או  בהירים  באריחים  ומצופים  סדקים  ללא  חלקים,  יהיו  ורצפתו  דפנותיו 
 אטום אחר שאישר המנהל; 

פינות החיבורים שבין דופנות בור הטבילה ובין הקרקעית יהיו מעוגלות כדי שניקוין  (2)
 יתאפשר בנקל;

 סנטימטרים לפחות.  10-שפת בור הטבילה תהיה גבוהה ממפלס הרצפה ב (3)

 :  מדרגות בור הטבילה יהיו כמפורט להלן . 21

 מדרגות בור הטבילה לא יהיו לולייניות;  (1)

 סנטימטרים;  17רומה של כל מדרגה לא יעלה על  (2)

 סנטימטרים; 24-השלח של כל מדרגה לא יפחת מ (3)

חלד או חומר  - לאורך המדרגות ומסביב לבור הטבילה יהיה מעקה, עשוי מתכת אל (4)
 אחר העמיד בפני מים, להנחת דעתו של המנהל.

 )בוטלה(  )א(  . 22

החיטוי   )ב( חומרי  בפני  עמיד  חומר  עשוי  יהיה  הטבילה  בבור  המים  חימום  גוף 
 לחיטוי מקוואות.  28-ו  27המאושרים לפי תקנות 

 אוצרות המים : פרק ה' 

חומר בנין יציב אחר אשר אינו סופג רטיבות ואינו  אוצרות המים יהיו בנויים בטון או   )א(  . 23
 חדיר למים.

 קירות אוצרות המים ורצפותיהם יהיו חלקים, בלא סדקים ובצבע בהיר. )ב(

סנטימטרים לפחות או קוטר   40X60לאוצרות המים יהיה פתח עם מכסה שמידותיו   )ג(
סנטימטרים לפחות אם הוא עגול; המכסה יאטום באופן מוחלט את אוצר   50של  

 המים וימנע חדירה של מים ולכלוך אליו; המכסה יהיה ניתן לפתיחה בנוחות. 

 אוצרות המים ינוקו ביסודיות פעם בשנה לפחות, לקראת עונת הגשמים. )ד(

 החלק של גג המקווה המיועד לאיסוף מי הגשם יצופה בחומר המאפשר את ניקויו היסודי. . 24

 המים, הספקתם ואיכותם בבור הטבילה ובאוצרות המים :  ו' פרק  

המים המוזרמים למקווה יהיו באיכות מי שתיה לפי תקנות איכות מי שתיה, אך רשאי המנהל  . 25
יוזרמו לתוך בור הטבילה   להתיר הזרמת מים באיכות אחרת בתנאים שיורה, ובלבד שהם 

 בלבד. 

 : במי בור הטבילה יתקיימו תנאים אלה . 26

 ; 8-ל 7שלהם יהיה בין ( pHערך ההגבה )  (1)

עכירותם לא תעלה על יחידה נפלומטרית אחת אלא אם כן אישר המנהל רמה גבוהה  (2)
 יותר; 

 –מיליליטרים שלהם  100-לא יימצאו ב (3)

 חיידקי קוליפורמים כלליים; 10-יותר מ )א( 

 מבנה בור הטבילה

 מדרגות 

 גוף חימום המים 

 אוצרות המים 

 אוצר מי גשם 

 אספקת המים 

איכות מי בור  
 הטבילה 
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 תותקן בהם צנרת לפליטת מזהמים אל מחוץ למבנה;  (2)

 לא יגרמו למטרדי רעש, ריח או עשן לשכנים. (3)

 בור הטבילה :  פרק ד' 

 : בור הטבילה ייבנה כמפורט להלן . 20

בחומר  (1) או  בהירים  באריחים  ומצופים  סדקים  ללא  חלקים,  יהיו  ורצפתו  דפנותיו 
 אטום אחר שאישר המנהל; 

פינות החיבורים שבין דופנות בור הטבילה ובין הקרקעית יהיו מעוגלות כדי שניקוין  (2)
 יתאפשר בנקל;

 סנטימטרים לפחות.  10-שפת בור הטבילה תהיה גבוהה ממפלס הרצפה ב (3)

 :  מדרגות בור הטבילה יהיו כמפורט להלן . 21

 מדרגות בור הטבילה לא יהיו לולייניות;  (1)

 סנטימטרים;  17רומה של כל מדרגה לא יעלה על  (2)

 סנטימטרים; 24-השלח של כל מדרגה לא יפחת מ (3)

חלד או חומר  - לאורך המדרגות ומסביב לבור הטבילה יהיה מעקה, עשוי מתכת אל (4)
 אחר העמיד בפני מים, להנחת דעתו של המנהל.

 )בוטלה(  )א(  . 22

החיטוי   )ב( חומרי  בפני  עמיד  חומר  עשוי  יהיה  הטבילה  בבור  המים  חימום  גוף 
 לחיטוי מקוואות.  28-ו  27המאושרים לפי תקנות 

 אוצרות המים : פרק ה' 

חומר בנין יציב אחר אשר אינו סופג רטיבות ואינו  אוצרות המים יהיו בנויים בטון או   )א(  . 23
 חדיר למים.

 קירות אוצרות המים ורצפותיהם יהיו חלקים, בלא סדקים ובצבע בהיר. )ב(

סנטימטרים לפחות או קוטר   40X60לאוצרות המים יהיה פתח עם מכסה שמידותיו   )ג(
סנטימטרים לפחות אם הוא עגול; המכסה יאטום באופן מוחלט את אוצר   50של  

 המים וימנע חדירה של מים ולכלוך אליו; המכסה יהיה ניתן לפתיחה בנוחות. 

 אוצרות המים ינוקו ביסודיות פעם בשנה לפחות, לקראת עונת הגשמים. )ד(

 החלק של גג המקווה המיועד לאיסוף מי הגשם יצופה בחומר המאפשר את ניקויו היסודי. . 24

 המים, הספקתם ואיכותם בבור הטבילה ובאוצרות המים :  ו' פרק  

המים המוזרמים למקווה יהיו באיכות מי שתיה לפי תקנות איכות מי שתיה, אך רשאי המנהל  . 25
יוזרמו לתוך בור הטבילה   להתיר הזרמת מים באיכות אחרת בתנאים שיורה, ובלבד שהם 

 בלבד. 

 : במי בור הטבילה יתקיימו תנאים אלה . 26

 ; 8-ל 7שלהם יהיה בין ( pHערך ההגבה )  (1)

עכירותם לא תעלה על יחידה נפלומטרית אחת אלא אם כן אישר המנהל רמה גבוהה  (2)
 יותר; 

 –מיליליטרים שלהם  100-לא יימצאו ב (3)

 חיידקי קוליפורמים כלליים; 10-יותר מ )א( 

 מבנה בור הטבילה

 מדרגות 

 גוף חימום המים 

 אוצרות המים 

 אוצר מי גשם 

 אספקת המים 

איכות מי בור  
 הטבילה 
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בשתי בדיקות    Staphylococcus Aureusחיידקים מקבוצת    2-יותר מ )ב(
 רצופות; 

 .Pseudomonas Aeruginosaשום חיידק  )ג(

 : חיטוי מי בור הטבילה ייעשה כמפורט להלן . 27

 המים יחוטאו באמצעות כלור, ברום או חומר חיטוי אחר שאישר המנהל; (1)

מיליגרם לליטר )מג"ל(; ריכוז   3-ל  1.5ריכוז הכלור החופשי הנותר במים יהיה בין   (2)
 מג"ל; 6-ל 3הברום החופשי הנותר יהיה בין 

 ריכוז של כל חומר חיטוי אחר יהיה שווה ערך לריכוז הכלור; (3)

הרישום  (4) ביומן  ויירשם  לפחות  ביום  אחת  פעם  ייבדק  במים  החיטוי  חומר  ריכוז 
 , בידי מי שבעל הרשיון מינה לכך. 32האמור בתקנה 

 : חיטוי מי אוצר ההשקה ייעשה כמפורט להלן . 28

 המים יחוטאו באמצעות כלור, ברום או חומר חיטוי אחר שאישר המנהל; (1)

החופשי (2) הכלור  יהיה    ריכוז  במים  החופשי   0.8הנותר  הברום  ריכוז  לפחות;  מג"ל 
 מג"ל לפחות; 1.6הנותר יהיה 

 ריכוזו של כל חומר חיטוי אחר יהיה שווה ערך לריכוז הכלור; (3)

 ריכוז חומר החיטוי במים ייבדק פעם בחודש.  (4)

המים  )א(  . 29 התאמת  של  בדיקות  לפחות  בחודש  פעם  לבצע  ידאג  המקווה  רשיון  בעל 
לדרישות תקנות אלה באמצעות מעבדה מוכרת; המנהל רשאי להורות על תדירות  

 בדיקות שונה לבור טבילה או לאוצר מים שהתנאים בהם מחייבים זאת לדעתו. 

דיגום מי בור הטבילה לצורך בדיקות ייעשה בשעות פעילות המקווה בידי אדם בעל   )ב(
 )א( לתקנות איכות מי שתיה.15הכשרה כאמור בתקנה 

ההגבה  )ג( רמת  הנותר,  הפעיל  החיטוי  חומר  ריכוז  ויירשם  ייבדק  הדיגום  בעת 
 והעכירות. 

בעל רשיון המקווה יעביר את תוצאות הבדיקות למנהל, באמצעות מעבדה מוכרת,  )ד(
 24, בתוך  27בתוך שבוע מיום ביצוען ובמקרה של תוצאות חריגות מהאמור בתקנה  

 שעות. 

המנהל רשאי להורות על אופן נטילת דגימות המים לשם ביצוע הבדיקות ועל ביצוע  )ה(
חומרים אחרים   או  חיידקים אחרים  לגילוי  נוספות במעבדה מוכרת,  בדיקות מים 

 המזיקים לבריאות.

שעלולים  )ו( אחרים  חומרים  או  חיידקים  )ה(,  משנה  בתקנת  כאמור  בבדיקה  נמצאו 
להזיק לבריאות, רשאי המנהל להורות לבעל רשיון המקווה לנקוט אמצעים כדרוש, 

 פעמי, למניעת הימצאותם. -דרך כלל או באופן חד

 הפעלה, תחזוקה וניקיון :  פרק ז' 

המקווה יופעל בהתאם למפורט בפרשה הטכנית שהומצאה עם הבקשה לרשיון לפי  )א(  . 30
 ()יא(. 4)ב() 2תקנה 

המנהל רשאי להוסיף הנחיות או תנאים נוספים להפעלה תקינה של המקווה, לפי  )ב(
 שיקול דעתו.

בעל   )ג( אדם  באחריות  ייעשו  המקווה  והחזקת  הטבילה  בור  מי  של  חיטוי  פעולות 
 הכשרה טכנית שאישר המנהל.

חיטוי מי בו  
 הטבילה 

חיטוי מי אוצר 
 ההשקה

דיגום ובדיקות 
 בקטריולוגיות

 הפעלה 
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בשתי בדיקות    Staphylococcus Aureusחיידקים מקבוצת    2-יותר מ )ב(
 רצופות; 

 .Pseudomonas Aeruginosaשום חיידק  )ג(

 : חיטוי מי בור הטבילה ייעשה כמפורט להלן . 27

 המים יחוטאו באמצעות כלור, ברום או חומר חיטוי אחר שאישר המנהל; (1)

מיליגרם לליטר )מג"ל(; ריכוז   3-ל  1.5ריכוז הכלור החופשי הנותר במים יהיה בין   (2)
 מג"ל; 6-ל 3הברום החופשי הנותר יהיה בין 

 ריכוז של כל חומר חיטוי אחר יהיה שווה ערך לריכוז הכלור; (3)

הרישום  (4) ביומן  ויירשם  לפחות  ביום  אחת  פעם  ייבדק  במים  החיטוי  חומר  ריכוז 
 , בידי מי שבעל הרשיון מינה לכך. 32האמור בתקנה 

 : חיטוי מי אוצר ההשקה ייעשה כמפורט להלן . 28

 המים יחוטאו באמצעות כלור, ברום או חומר חיטוי אחר שאישר המנהל; (1)

החופשי (2) הכלור  יהיה    ריכוז  במים  החופשי   0.8הנותר  הברום  ריכוז  לפחות;  מג"ל 
 מג"ל לפחות; 1.6הנותר יהיה 

 ריכוזו של כל חומר חיטוי אחר יהיה שווה ערך לריכוז הכלור; (3)

 ריכוז חומר החיטוי במים ייבדק פעם בחודש.  (4)

המים  )א(  . 29 התאמת  של  בדיקות  לפחות  בחודש  פעם  לבצע  ידאג  המקווה  רשיון  בעל 
לדרישות תקנות אלה באמצעות מעבדה מוכרת; המנהל רשאי להורות על תדירות  

 בדיקות שונה לבור טבילה או לאוצר מים שהתנאים בהם מחייבים זאת לדעתו. 

דיגום מי בור הטבילה לצורך בדיקות ייעשה בשעות פעילות המקווה בידי אדם בעל   )ב(
 )א( לתקנות איכות מי שתיה.15הכשרה כאמור בתקנה 

ההגבה  )ג( רמת  הנותר,  הפעיל  החיטוי  חומר  ריכוז  ויירשם  ייבדק  הדיגום  בעת 
 והעכירות. 

בעל רשיון המקווה יעביר את תוצאות הבדיקות למנהל, באמצעות מעבדה מוכרת,  )ד(
 24, בתוך  27בתוך שבוע מיום ביצוען ובמקרה של תוצאות חריגות מהאמור בתקנה  

 שעות. 

המנהל רשאי להורות על אופן נטילת דגימות המים לשם ביצוע הבדיקות ועל ביצוע  )ה(
חומרים אחרים   או  חיידקים אחרים  לגילוי  נוספות במעבדה מוכרת,  בדיקות מים 

 המזיקים לבריאות.

שעלולים  )ו( אחרים  חומרים  או  חיידקים  )ה(,  משנה  בתקנת  כאמור  בבדיקה  נמצאו 
להזיק לבריאות, רשאי המנהל להורות לבעל רשיון המקווה לנקוט אמצעים כדרוש, 

 פעמי, למניעת הימצאותם. -דרך כלל או באופן חד

 הפעלה, תחזוקה וניקיון :  פרק ז' 

המקווה יופעל בהתאם למפורט בפרשה הטכנית שהומצאה עם הבקשה לרשיון לפי  )א(  . 30
 ()יא(. 4)ב() 2תקנה 

המנהל רשאי להוסיף הנחיות או תנאים נוספים להפעלה תקינה של המקווה, לפי  )ב(
 שיקול דעתו.

בעל   )ג( אדם  באחריות  ייעשו  המקווה  והחזקת  הטבילה  בור  מי  של  חיטוי  פעולות 
 הכשרה טכנית שאישר המנהל.

חיטוי מי בו  
 הטבילה 

חיטוי מי אוצר 
 ההשקה

דיגום ובדיקות 
 בקטריולוגיות

 הפעלה 

 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות 
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בכל שעות פעילות המקווה יהיה נוכח במקום אדם שעבר הדרכה שהכיר בה המנהל בנושאי   . 31
 ועזרה ראשונה. תברואה 

ביום, שעת הכנסת   . 32 בו  יירשמו מספר הטובלים  יומן שבו  לניהול  ידאג  בעל רשיון המקווה 
 חומר החיטוי למי בור הטבילה וריכוזו, וביצוע כל בדיקה אחרת שהורה המנהל.

 פעם אחת ביום לפחות ירוקן בור הטבילה ממימיו וינוקה ביסודיות.  )א(  . 33

המנהל רשאי להורות על ריקון המים בתדירות שונה, אם ראה כי פעולה זו דרושה  )ב(
 לשיפור איכות מי הבור. 

מי בור הטבילה ואוצרות המים, מי השטיפה של המסננים ושפכים אחרים, יסולקו  )א(  . 34
 למערכת ביוב ציבורי באופן שלא יגרמו להצפת ביבים. 

סילוק השפכים יהיה דרך מרווח אוויר כמפורט בהל"ת או דרך אמצעי אחר שימנע   )ב(
 זרימה חוזרת מהביבים למקווה או מהמקווה לרשת המים העירונית. 

ובהתאם  )ג( ויסולקו  יטופלו  הביוב הציבורי  שאין אפשרות לסלקם למערכת  שפכים 
 להוראות המנהל באופן שלא יסבו נזק או מפגע לחצרי המקווה ולסביבתו.

כלים וחומרים הדרושים לתחזוקת המקווה ולביצוע פעולות ניקוי וחיטוי בו יימצאו,  )א(  . 35
 בכל עת, למעט בשעת השימוש בהם, בארון המיועד להם בלבד. 

יהיו  )ב( המקווה  חצר  וכן  הרצפות,  השירות,  חדרי  הציוד,  המיתקנים,  המקווה,  חדרי 
 נקיים וראויים לשימוש נאות כל זמן שהמקווה פתוח למבקרים.

פעמי, יכובסו, ינוקו ויחוטאו - מגבות, חלוקים, נעליים וחפצים לשימוש חוזר ולא חד )ג(
 אחרי כל שימוש בהם. 

 המבקרים במקווה :  פרק ח' 

לכל   . 36 אחד  טובל  על  אחת  ובעונה  בעת  הטובלים  מספר  יעלה  לא  גברים  של    400במקווה 
 ליטרים נפח מים של בור הטבילה.

 על טובל במקווה להתקלח במים חמים ובסבון לפני הטבילה. . 37

פצעים   )א(  . 38 עור,  מחלת  לו  שיש  מחלה אדם  או  עיניים  דלקת  הצטננות,  מוגלתיים, 
 חולה(, לא יטבול במקווה.  –מידבקת אחרת )להלן 

על אף האמור בתקנת משנה )א(, במקווה של נשים תותר כניסה של חולה למים,  )ב(
 ובלבד שאחרי טבילתה יוחלפו מי הטבילה, והבור ינוקה ויחוטא.

בעל רשיון המקווה יציב במקומות בולטים לעין שלטים להדרכת הטובלים, ובהם הוראות   . 39
 : בנוסח המפורט להלן

 כל טובל חייב להתקלח במים חמים ובסבון לפני כניסתו לבור הטבילה;  (1)

או  (2) עיניים  בדלקת  בהצטננות,  מוגלתיים,  בפצעים  עור,  במחלת  החולים  אנשים 
 במחלה מידבקת אחרת לא יטבלו במקווה;

 תודיע לבלנית על מחלתה.אישה חולה  (3)

 עותק של תקנות אלה יהיה מופקד במקווה לעיון המבקרים בו. . 40

 יום התחילה(. –תחילתן של תקנות אלה שנה מיום פרסומן )להלן  . 41

המנהל רשאי לפטור מקווה שפעל ערב יום התחילה מקיום הוראות תקנות אלה, כולן או   . 42
מקצתן, לתקופה שעליה יורה, ובלבד שתובטח, להנחת דעתו, איכותם הנאותה של מי בור 

 הטבילה. 

 תברואה

 יומן רישום 

 הרקת בור הטבילה 

 סילוק השפכים 

ניקיון המבנה, 
החצר, הריהוט 

 והציוד 

מספר הטובלים  
 המרבי 

 מקלחת חובה

כניסה לחדרי  
רחצה ולבור  

 טבילה 

 שילוט 

 הפקדת עותק 

 תחילה

 הוראת מעבר 
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בכל שעות פעילות המקווה יהיה נוכח במקום אדם שעבר הדרכה שהכיר בה המנהל בנושאי   . 31
 ועזרה ראשונה. תברואה 

ביום, שעת הכנסת   . 32 בו  יירשמו מספר הטובלים  יומן שבו  לניהול  ידאג  בעל רשיון המקווה 
 חומר החיטוי למי בור הטבילה וריכוזו, וביצוע כל בדיקה אחרת שהורה המנהל.

 פעם אחת ביום לפחות ירוקן בור הטבילה ממימיו וינוקה ביסודיות.  )א(  . 33

המנהל רשאי להורות על ריקון המים בתדירות שונה, אם ראה כי פעולה זו דרושה  )ב(
 לשיפור איכות מי הבור. 

מי בור הטבילה ואוצרות המים, מי השטיפה של המסננים ושפכים אחרים, יסולקו  )א(  . 34
 למערכת ביוב ציבורי באופן שלא יגרמו להצפת ביבים. 

סילוק השפכים יהיה דרך מרווח אוויר כמפורט בהל"ת או דרך אמצעי אחר שימנע   )ב(
 זרימה חוזרת מהביבים למקווה או מהמקווה לרשת המים העירונית. 

ובהתאם  )ג( ויסולקו  יטופלו  הביוב הציבורי  שאין אפשרות לסלקם למערכת  שפכים 
 להוראות המנהל באופן שלא יסבו נזק או מפגע לחצרי המקווה ולסביבתו.

כלים וחומרים הדרושים לתחזוקת המקווה ולביצוע פעולות ניקוי וחיטוי בו יימצאו,  )א(  . 35
 בכל עת, למעט בשעת השימוש בהם, בארון המיועד להם בלבד. 

יהיו  )ב( המקווה  חצר  וכן  הרצפות,  השירות,  חדרי  הציוד,  המיתקנים,  המקווה,  חדרי 
 נקיים וראויים לשימוש נאות כל זמן שהמקווה פתוח למבקרים.

פעמי, יכובסו, ינוקו ויחוטאו - מגבות, חלוקים, נעליים וחפצים לשימוש חוזר ולא חד )ג(
 אחרי כל שימוש בהם. 

 המבקרים במקווה :  פרק ח' 

לכל   . 36 אחד  טובל  על  אחת  ובעונה  בעת  הטובלים  מספר  יעלה  לא  גברים  של    400במקווה 
 ליטרים נפח מים של בור הטבילה.

 על טובל במקווה להתקלח במים חמים ובסבון לפני הטבילה. . 37

פצעים   )א(  . 38 עור,  מחלת  לו  שיש  מחלה אדם  או  עיניים  דלקת  הצטננות,  מוגלתיים, 
 חולה(, לא יטבול במקווה.  –מידבקת אחרת )להלן 

על אף האמור בתקנת משנה )א(, במקווה של נשים תותר כניסה של חולה למים,  )ב(
 ובלבד שאחרי טבילתה יוחלפו מי הטבילה, והבור ינוקה ויחוטא.

בעל רשיון המקווה יציב במקומות בולטים לעין שלטים להדרכת הטובלים, ובהם הוראות   . 39
 : בנוסח המפורט להלן

 כל טובל חייב להתקלח במים חמים ובסבון לפני כניסתו לבור הטבילה;  (1)

או  (2) עיניים  בדלקת  בהצטננות,  מוגלתיים,  בפצעים  עור,  במחלת  החולים  אנשים 
 במחלה מידבקת אחרת לא יטבלו במקווה;

 תודיע לבלנית על מחלתה.אישה חולה  (3)

 עותק של תקנות אלה יהיה מופקד במקווה לעיון המבקרים בו. . 40

 יום התחילה(. –תחילתן של תקנות אלה שנה מיום פרסומן )להלן  . 41

המנהל רשאי לפטור מקווה שפעל ערב יום התחילה מקיום הוראות תקנות אלה, כולן או   . 42
מקצתן, לתקופה שעליה יורה, ובלבד שתובטח, להנחת דעתו, איכותם הנאותה של מי בור 

 הטבילה. 

 תברואה

 יומן רישום 

 הרקת בור הטבילה 

 סילוק השפכים 

ניקיון המבנה, 
החצר, הריהוט 

 והציוד 

מספר הטובלים  
 המרבי 

 מקלחת חובה

כניסה לחדרי  
רחצה ולבור  

 טבילה 

 שילוט 

 הפקדת עותק 

 תחילה

 11.09.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1999-רישוי עסקים )תנאי תברואה נאותים למקוואות טהרה(, תשנ"טתקנות  הוראת מעבר 
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 תוספת 

 (17)תקנה 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 
 

 יהושע מצא 

 שר הבריאות 
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 תוספת 

 (17)תקנה 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 
 

 יהושע מצא 

 שר הבריאות 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

הכמות 							      הפריט
4 				   1. תחבושות אישיות סטריליות
8 					    2. פד סטרילי 3x3 ס"מ

100 גרם 						     3. צמר גפן
4 						     4. אגד 7.5 ס"מ

10 						     5. אגד מדבק
30 סמ"ק 				   6. כלורהקסידין תמיסה לחיטוי

1 				   7. מספריים לחומר עם כפתור
גליל אחד 						     8. ספלנית נייר

1 						     9. נתיב אוויר
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 08.11.2024, נוסח עדכני נכון ליום 1992-חוק חובת המכרזים, תשנ"בהמשרד לשירותי דת
 

1 

 1992-חוק חובת המכרזים, תשנ"ב

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go  2סעיף  חובת מכרז 

Go א 2סעיף  תנאים להשתתפות במכרז 

Go ב2סעיף  עידוד נשים בעסקים 

Go  ג2סעיף  קביעת התאמות לעסקים זעירים, קטנים ובינוניים במכרז ופרסום נתונים 

Go  ד2סעיף  עידוד משרתי מילואים בעסקים זעירים, קטנים או בינוניים 

Go 3סעיף  פטור לעסקת חוץ 

Go א 3סעיף  הוראות בדבר העדפות מסוימות 

Go ב3סעיף  סייג להתקשרות 

Go 4סעיף  פטור ממכרז, מכרז סגור ודרכי עריכת מכרז 

Go  5סעיף  התקשרויות של מערכת הבטחון ומוסד להשכלה גבוהה 

Go  א 5סעיף  תקנות 

Go  6סעיף  שמירת דינים 

Go  7סעיף  ביצוע 

Go  8סעיף  תחילה 

Go  9סעיף  הוראות מעבר 

Go  תוספת 
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 1992-חוק חובת המכרזים, תשנ"ב

 –בחוק זה  .1

 בת ממשלתית, או תאגיד שהוקם בחוק; -חברה ממשלתית, חברת –"תאגיד ממשלתי" 

 יסוד: מקרקעי ישראל;-כהגדרתם בחוק –"מקרקעין" 

לישראל, משרד הבטחון ויחידות הסמך שלו, וחברות ששר  -הגנה-צבא  –"מערכת הבטחון"  
 הבטחון אחראי עליהן.

 . 1994-כהגדרתה בחוק ביטוח בריאות ממלכתי, התשנ"ד –"קופת חולים" 

מועצה דתית שהוקמה מכוח חוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[,   –"מועצה דתית"  
 .1971-התשל"א

גבוהה"   להשכלה  משתתפת   –"מוסד  שהממשלה  להלן,  המפורטים  מהמוסדות  מוסד 
 בתקציבו, במישרין או בעקיפין: 

-לחוק המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח  9מוסד מוכר כמשמעותו בסעיף   (1)
 חוק המועצה להשכלה גבוהה(;  –)בסעיף זה  1958

סעיף   (2) לפי  אישור  או  היתר  תעודת  שקיבל  המועצה 21מוסד  לחוק  א 
 להשכלה גבוהה;

א לחוק המועצה להשכלה  28מוסד שהתואר שהוא מעניק הוכר לפי סעיף   (3)
 גבוהה;

 כמשמעותה בחוק המועצה להשכלה גבוהה.  –"המועצה להשכלה גבוהה" 

עסק זעיר, עסק קטן או עסק בינוני שהוא עוסק פטור, עוסק    –"עסק זעיר, קטן או בינוני"  
, למעט תאגיד שבידי  1975-מורשה או מוסד כספי, כהגדרתם בחוק מס ערך מוסף, התשל"ו

רשות מקומית לפחות מחצית מההון או מחצית מכוח ההצבעה בו וחברה כהגדרתה בחוק  
 ; 2001-תאגידי מים וביוב, התשס"א

הוא מעסיק עד חמישה עובדים או שמחזור העסקאות השנתי שלו אינו עולה  –"עסק זעיר"  
 מיליון שקלים חדשים; 2על 

עובדים או שמחזור העסקאות השנתי שלו עולה    20-הוא מעסיק בין שישה ל  –"עסק קטן"  
מיליון שקלים חדשים, ולא מתקיים לגביו    20מיליון שקלים חדשים אך אינו עולה על    2על  

 אחד התנאים שבהגדרה "עסק זעיר";

עובדים או שמחזור העסקאות השנתי שלו עולה   100-ל  21הוא מעסיק בין    –"עסק בינוני"  
אינו עולה על    20על   מתקיים    100מיליון שקלים חדשים אך  ולא  מיליון שקלים חדשים, 

 לגביו אחד התנאים שבהגדרה "עסק זעיר" או "עסק קטן".

המדינה, כל תאגיד ממשלתי, מועצה דתית, קופת חולים ומוסד להשכלה גבוהה לא  )א(  .2
יתקשרו בחוזה לביצוע עיסקה בטובין או במקרקעין, או לביצוע עבודה, או לרכישת  

 פי מכרז פומבי הנותן לכל אדם הזדמנות שווה להשתתף בו.-שירותים, אלא על

לא יפלה עורך המכרז בין מציעים מחמת מוגבלות, מין, נטיה מינית, מעמד אישי,  )ב(
גיל, הורות, גזע, דת, לאומיות, ארץ מוצא, השקפה או חברות במפלגה; בסעיף קטן  

"מוגבלות"   זכויות   –זה,  לקות פיסית, נפשית או שכלית כמשמעותה בחוק שוויון 
 . 1998-לאנשים עם מוגבלות, התשנ"ח

 –לענין סעיף קטן )ב(  )ג(

 רואים כהפליה גם קביעת תנאים שלא ממין הענין;  (1)

 אין רואים בהבחנה המתחייבת מאופיו או ממהותו של המכרז, הפליה.  (2)

 הגדרות

 חובת מכרז 
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עורך מכרז לא יקבע תנאי להשתתפות של מציע במכרז, אלא אם כן התנאי מתחייב  )א(  א. 2
 מאופיו או ממהותו של המכרז.

במכרז ששווי ההתקשרות הצפוי בו נמוך מחמישים מיליון שקלים חדשים, לא יתנה  (1)א
עורך המכרז את קבלת מסמכי המכרז או את ההשתתפות בו בתשלום בעד מסמכי 
האוצר,  שר  שיקבע  ובסכומים  במקרים  אלא  המכרז  הפקת  עלות  בעד  או  המכרז 

 באישור ועדת הכלכלה של הכנסת. 

המציב  )ב( לתוספת,  א'  בטור  המנויים  הנושאים  מן  בנושא  תנאי  המכרז  עורך  קבע 
מוכח  ניסיון  הדורש  תנאי  או  לתוספת,  ב'  בטור  מהאמור  יותר  מחמירה  דרישה 

, ינמק את החלטתו 2בעבודה עם עורך המכרז או עם גופים אחרים המנויים בסעיף  
 במסמכי המכרז.

שר האוצר, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, רשאי לשנות, בצו, את  )ג(
 התוספת. 

 – בסעיף זה  )א(  ב.2

אישור של רואה חשבון כי בעסק מסוים אישה מחזיקה בשליטה וכי לא   –"אישור"  
 התקיים אף אחד מאלה:

שאינו אישה   (1) משרה  נושא  של    –אם מכהן בעסק  קרוב  אינו  הוא 
 המחזיקה בשליטה;

נשים   (2) אינם  מהדירקטורים  שליש  של   –אם  קרובים  הם  אין 
 המחזיקה בשליטה;

 ;1981-כהגדרתו בחוק הבנקאות )רישוי(, התשמ"א –"אמצעי שליטה" 

בשליטה"   נשים   –"מחזיקה  עם  יחד  או  לבד  מחזיקה,  אשר  בעסק  משרה  נושאת 
 מכל סוג של אמצעי השליטה בעסק;   50%- אחרות, במישרין או בעקיפין, בלמעלה מ

כללי, משנה למנהל כללי, סגן למנהל כללי, מנהל עסקים מנהל    – "נושא משרה"  
 ראשי, וכל ממלא תפקיד כאמור בעסק אף אם תוארו שונה;

ולא   –"עסק"   בבורסה  למסחר  רשומות  אינן  שמניותיה  בישראל  הרשומה  חברה 
 הוצאו לציבור על פי תשקיף, או שותפות הרשומה בישראל; 

עסק אשר אישה מחזיקה בשליטה בו, ואשר יש לה, לבד    –"עסק בשליטת אישה"  
הוראות  שהתקיימו  ובלבד  פעילותו,  את  לכוון  היכולת  אחרות,  נשים  עם  יחד  או 

 ( של ההגדרה אישור;2)-( ו 1פסקאות )

 בן זוג, אח, הורה, צאצא, ובן זוג של אח, הורה או צאצא; –"קרוב" 

 תצהיר של מחזיקה בשליטה שהעסק הוא בשליטת אישה. –"תצהיר" 

פורסם מכרז לפי הוראות חוק זה, ולאחר שקלול התוצאות, קיבלו שתי הצעות או  )ב(
יותר תוצאה משוקללת זהה שהיא התוצאה הגבוהה ביותר, ואחת מן ההצעות היא  
של עסק בשליטת אישה, תיבחר ההצעה האמורה כזוכה במכרז, ובלבד שצורף לה, 

 בעת הגשתה, אישור ותצהיר.

עורך המכרז יבחן בכל התקשרות אם אפשר לבצעה באמצעות עסק זעיר, קטן או   )א(  ג.2
בינוני, בלי שיהיה בכך כדי לפגוע במוצר, בעבודה או בשירות המבוקשים, ואם הדבר 

 יפעל לקביעת התאמות בתנאי המכרז או ההתקשרות בהתאם.  –אפשרי 

שר האוצר, באישור ועדת הכלכלה של הכנסת, רשאי לקבוע הוראות לעניין אופן  )ב(
של   התקשרות  או  מכרז  תנאי  התאמת  ולעניין  )א(,  קטן  בסעיף  כאמור  הבחינה 

 )א(, כולם או חלקם, לעסקים זעירים, קטנים או בינוניים. 2הגופים המנויים בסעיף 

תנאים להשתתפות 
 במכרז 

עידוד נשים  
 בעסקים 

קביעת התאמות 
לעסקים זעירים, 
קטנים ובינוניים  

במכרז ופרסום 
 נתונים
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או באתר אינטרנט  2גופים המנויים בסעיף   )ג( יפרסמו באתרי האינטרנט שלהם,  )א( 
במרס של כל שנה, נתונים    31שבו מתפרסמים במשותף פרסומים לכמה מהם, עד  

 על שילוב עסקים זעירים, קטנים ובינוניים בהתקשרויותיהם בשנה שחלפה. 

פרטי   )ד( את  בצו  לקבוע  רשאי  והתעשייה,  הכלכלה  שר  עם  בהתייעצות  האוצר,  שר 
 הנתונים שיפורסמו בהתאם להוראות סעיף קטן )ג(, והוראות לגבי אופן פרסומם. 

;  1981-כהגדרתו בחוק הבנקאות )רישוי(, התשמ"א  –"אמצעי שליטה"     –בסעיף זה   )א(  ד.2
משרת מילואים פעיל שהוא נושא משרה בעסק אשר מחזיק,   –"מחזיק בשליטה"  

או   50%-לבד או יחד עם משרתי מילואים פעילים אחרים, במישרין או בעקיפין, ב
בינוני;  "משרת מילואים יותר מכל סוג של אמצעי השליטה בעסק זעיר, קטן או  

, ששירת 2008- חייל מילואים כהגדרתו בחוק שירות המילואים, התשס"ח  –פעיל"  
החודשים לפני המועד האחרון להגשת   12ימים לפחות במהלך    20שירות מילואים  

ההצעות במכרז, על פי אישור המעיד על כך, ואם לא עלה בידו להשיג אישור כאמור 
עוסק מורשה או מוסד כספי, כהגדרתם בחוק מס    –גדול"  על פי הצהרתו;  "עסק    –

התשל"ו מוסף,  מ1975- ערך  יותר  המעסיק  העסקאות    100-,  שמחזור  או  עובדים 
 מיליון שקלים חדשים.  100השנתי שלו עולה על 

פורסם מכרז לפי הוראות חוק זה, ולאחר שקלול התוצאות קיבלו שתי הצעות או  )ב(
יותר תוצאה משוקללת זהה שהיא התוצאה הגבוהה ביותר, ואחת מן ההצעות היא  
של עסק אשר משרת מילואים פעיל מחזיק בשליטה בו, תיבחר ההצעה האמורה 

ל מחזיק בשליטה כזוכה במכרז כאמור, ובלבד שצורפה לה, בעת הגשתה, הצהרה ש
 שלפיה מתקיימים כל אלה:

 הוא משרת שירות מילואים פעיל בעת הגשת הצעתו;  (1)

 העסק הוא בשליטת משרת מילואים פעיל; (2)

 ההצעה אינה של חברת בת של עסק גדול. (3)

לענין   .3 הוראות  בתקנות  יקבע  של הכנסת,  ומשפט  חוק  ועדת החוקה,  באישור  שר האוצר, 
עיסקה   לענין  או  ישראל,  תושב  שאינו  מי  עם  בעיסקה  להתקשרות  מכרז  מחובת  פטור 

 שביצועה נעשה מחוץ למדינה. 

הממשלה רשאית לקבוע בתקנות, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת,  )א(  א. 3
 הוראות בענינים הבאים:

העדפה של תוצרת הארץ, ובכלל זה תוצרת אזור כמשמעותו בתקנות שעת   (1)
עזה   וחבל  והשומרון  )יהודה  ועזרה    –חירום  בעבירות  משפטית(,  שיפוט 

זה    1967-התשכ"ח מערכת   –)בחוק  בעבור  טקסטיל  ורכישת  אזור( 
הביטחון והמשרד לביטחון הפנים, והכל אם יוצרה בידי אזרח ישראלי או  

 תושב קבע בישראל, או בידי תאגיד הרשום בישראל;

גומלין  (2) העדפה בשל התחייבות לשיתוף פעולה עסקי בינלאומי או לרכש 
או  בינלאומי  עסקי  פעולה  לשיתוף  התחייבות  קביעת  לרבות  בינלאומי, 
לרכש גומלין בינלאומי כתנאי להשתתפות במכרז, ולרבות קביעת דרישה  

 כאמור בהתקשרויות המבוצעות שלא באמצעות מכרז;

 )פקע( (3)

ד 40האזורים שנקבעו לפי סעיף  –בסעיף קטן זה, "אזורי עדיפות לאומית"  (1) (1)א
חוק לעידוד השקעות    –)להלן    1959-לחוק לעידוד השקעות הון, התשי"ט

הון(, ואזורים אחרים שקבעה הממשלה, מעת לעת, לענין ההטבות לפי חוק 
 לעידוד השקעות הון או לענין חוק זה; 

עידוד משרתי  
מילואים בעסקים  
זעירים, קטנים או 

 בינוניים 

 פטור לעסקת חוץ 

הוראות בדבר  
 העדפות מסוימות
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 ( תפורסם ברשומות; 1הודעה על קביעת אזורים אחרים לפי פסקה ) (2)

ולענין   א(2) לאומית,  עדיפות  אזור  הוא  עטרות  התעשיה  אזור  זה  חוק  לענין 
- תקנות חובת מכרזים )העדפת תוצרת מאזורי עדיפות לאומית(, התשנ"ח

 התקנות(, יחולו הוראות אלה:  –)להלן  1998

 יראו את אזור התעשיה עטרות כ"אזור קו העימות";  (1)

לענין אזור התעשיה עטרות, ההגדרות "טובין מאזור קו העימות"  (2)
כך: אחרי "מתגוררים דרך   ייקראו  ו"שירותים מאזור קו העימות" 
עיריית   של  השיפוט  "בשטח  יייקראו  העימות"  קו  באזור  קבע 

 ירושלים או באזור א'"; 

שר האוצר ושר הביטחון, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת,   (3)
הוראות   הביטחון,  מערכת  של  להתקשרויות  הנוגע  בכל  לקבוע,  רשאים 
בענין העדפה של תוצרת מאזורי עדיפות לאומית והוראות לענין הגבלת 

 מכרזים למציעים מאזורי עדיפות לאומית;

עדיפות   (4) מאזורי  לתוצרת  העדפה  תינתן  כי  להחליט  רשאית  הממשלה 
לאומית גם בנוגע להתקשרויות של משרדי ממשלה אחרים; העדפה לפי 
פסקה זו תינתן בהתאם לתקנות שיתקין שר האוצר, באישור ועדת החוקה  

 חוק ומשפט של הכנסת. 

בת   )ב( חברת  ועל  ממשלתית  חברה  על  חלות  שהן  ככל  )א(,  קטן  סעיף  לפי  תקנות 
סעיף   לפי  הממשלה  של  כקביעה  אותן  יראו  החברות 4ממשלתית,  לחוק  )א( 

 , והוראות החוק האמור יחולו לענין הקביעה.1975- הממשלתיות, התשל"ה

 –לענין סעיף זה  )ג(

פיצול ההתקשרות נושא המכרז, בין מציעים לרבות בדרך של    –"העדפה"   (1)
בין  או  הארץ,  תוצרת  שאינה  תוצרת  של  מציעים  לבין  הארץ  תוצרת  של 
מציעים של תוצרת מאזורי עדיפות לאומית לבין מציעים של תוצרת שלא 
כללים  פי  ועל  בשיעורים,  בתנאים,  והכל  הענין,  לפי  כאמור,  מאזורים 

 שייקבעו בתקנות;

 כפי שייקבע בתקנות. –"תוצרת הארץ", "תוצרת אזורי עדיפות לאומית"  (2)

או   ב.3 המדינה  כי  הכנסת,  של  והבטחון  החוץ  ועדת  באישור  בצו,  להורות  רשאית  הממשלה 
עם מדינת חוץ מסוימת    2תאגיד ממשלתי לא יתקשרו בחוזה לביצוע עסקה כאמור בסעיף  

או עם ספק חוץ מסוים מטעמים שבמדיניות חוץ; הוראה כאמור תפורסם ברשומות, והיא 
רסומה; ניתנה הוראה כאמור לחברה ממשלתית או  לא תחול לענין מכרז שפורסם קודם לפ

 א)ב(.3לחברה בת ממשלתית, יחולו הוראות סעיף 

 – הכנסת, יקבע בתקנות שר האוצר, באישור ועדת החוקה, חוק ומשפט של  )א(  .4

 
 

אף   (1) על  שלגביהם,  עיסקאות,  לסיווג  ונהלים  עיסקאות  סוגי  או  סכומים 
 – 2האמור בסעיף 

 לא תהיה חובה לערוך מכרז כלל; )א( 

של  )ב( ותנאיו  סגור  מכרז  אלא  פומבי  מכרז  לערוך  חובה  תהיה  לא 
 מכרז כזה; 

 מותנית בתנאים שייקבעו;סוגי עיסקאות שבהן תהיה ההשתתפות במכרז  (2)

 סייג להתקשרות

פטור ממכרז, מכרז  
סגור ודרכי עריכת 

 מכרז 
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שהצעותיהם   (3) המציעים  עם  ומתן  משא  לנהל  ניתן  שבהן  עיסקאות  סוגי 
 נמצאו מתאימות, וכללים לניהול המשא ומתן; 

צורת המכרזים ודרכי הזמנתן וקבלתן של הצעות מחירים, ואופן פרסומם  (4)
 של המכרזים ברבים;

אופן הרכבתן ואיושן של ועדות מכרזים, ואמות המידה לבחירת ההצעות   (5)
 המתאימות;

של  (6) השונים  לסוגיהם  למכרזים  מיוחדים  ותנאים  מיוחדות  הוראות 
 המוסדות והתאגידים שחוק זה חל עליהם; 

כל ענין אחר הנראה לו דרוש לשם ניהול תקין והוגן של עיסקאות ובמטרה  (7)
את   שערך  למי  היתרונות  מרב  את  שיעניקו  ההצעות  קבלת  את  להבטיח 

 המכרז.

בתקנות לפי סעיף זה ייקבעו, בין היתר, פטורים מחובת מכרז להתקשרות הנדרשת  )ב(
מיוחדות  נסיבות  נתקיימו  שלגביה  ולהתקשרות  ממש  של  נזק  למניעת  בדחיפות 

 ונדירות המצדיקות עשייתה ללא מכרז, ותנאים למתן פטורים כאמור.

במקום שר האוצר,   4-ו  3לגבי עיסקאות של מערכת הבטחון, יבוא לענין סעיפים   )א(  .5
 שר הבטחון בהתייעצות עם שר האוצר.

, תבוא 2001-לגבי עסקאות של חברה כהגדרתה בחוק תאגידי מים וביוב, התשס"א ( 1)ב
, במקום שר האוצר, מועצת הרשות כהגדרתה בחוק האמור, 4-ו  3לעניין סעיפים  

 בהתייעצות עם שר האוצר.

, במקום שר האוצר,  4- ו  3לגבי עסקאות של מוסד להשכלה גבוהה, לענין סעיפים   )ג(
האוצר,  ושר  החינוך  שר  יבוא  הכנסת,  של  ומשפט  חוק  החוקה  ועדת  באישור 
בהתייעצות עם המועצה להשכלה גבוהה ובאישור ועדת החינוך התרבות והספורט 

 של הכנסת. 

הגופים  )א(  א. 5 לסוגי  או  עיסקאות,  לסוגי  כלל,  דרך  לקבוע  ניתן  זה  חוק  לפי  תקנות 
 המתקשרים. 

באמנה  )ב( המדינה  של  התחייבות  סותרות  שאינן  ככל  יחולו  זה  חוק  לפי  תקנות 
 בינלאומית.

 אין בהוראות חוק זה כדי לגרוע מהוראות כל דין אחר. .6

 ממונה על ביצוע חוק זה והוא רשאי להתקין תקנות לביצועו. שר האוצר  .7

 (. 1993במאי  16תחילתו של חוק זה ביום כ"ה באייר התשנ"ג ) )א(  .8

כמפורט  )ב( תקנות  הכנסת  של  ומשפט  חוק  החוקה,  ועדת  לאישור  יגיש  האוצר  שר 
 לפני תחילתו של חוק זה.  4בסעיף 

 – חוק זה לא יחול על התקשרות כתוצאה  )א(  .9

ממכרז פומבי או סגור, מפניה לקבלת הצעות או ממתן התחייבות, והכל אם   (1)
נעשו לפני תחילתו של חוק זה בהתאם לכללים ולנהלים שהיו נוהגים לפני 

 תחילתו של החוק; 

 ממימוש זכות ברירה הכלולה בחוזה שנכרת לפני תחילתו של חוק זה. (2)

( או עד יום כ"ח 2( או )1א)א( פסקאות )3כניסתן לתוקף של תקנות לפי סעיף  עד   )ב(
(  3א)א()3( לפי המוקדם, ולענין תקנות לפי סעיף  1994בדצמבר    31בטבת התשנ"ה )

( לפי המוקדם, 1995במאי    15עד כניסתן לתוקף או עד ליום ט"ו באייר התשנ"ה )  –

התקשרויות של 
מערכת הבטחון 
ומוסד להשכלה 

 גבוהה

 תקנות

 שמירת דינים 

 ביצוע 

 תחילה

 הוראות מעבר 
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לפי  האמור,  בסעיף  המפורטים  הענינים  בכל  ממשלתי  תאגיד  וכל  המדינה  ינהגו 
 הענין, לפי הכללים והנהלים שהיו נהוגים לפני תחילתו של חוק זה. 

 )בוטל(  )ג(

 

 תוספת 

 א)ב((2)סעיף 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 יצחק מודעי 
 שר האוצר 

 

 

 

 
 יצחק שמיר

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 
 דב שילנסקי 

 ראש הכנסתיושב  

 

 

 

 
 חיים הרצוג 

 נשיא המדינה 
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לפי  האמור,  בסעיף  המפורטים  הענינים  בכל  ממשלתי  תאגיד  וכל  המדינה  ינהגו 
 הענין, לפי הכללים והנהלים שהיו נהוגים לפני תחילתו של חוק זה. 

 )בוטל(  )ג(

 

 תוספת 

 א)ב((2)סעיף 

 לצפיה  לחצו - תמונה או טבלה מכיל זה סעיף

 

 

 יצחק מודעי 
 שר האוצר 

 

 

 

 
 יצחק שמיר

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 
 דב שילנסקי 

 ראש הכנסתיושב  

 

 

 

 
 חיים הרצוג 

 נשיא המדינה 

 

טור ב'

דרישה כי למציע ותק של שנה בתחום הרלוונטי להתקשרות במכרז, או ותק 
בתחום כאמור השווה למשך ביצוע ההתקשרות המתוכנן, לפי הגבוה מביניהם; 

בכל מקרה, לא תעלה דרישת הוותק על חמש שנים.

דרישה כי המציע ביצע עבודה אחת קודמת בהיקף כספי או כמותי השווה להיקף 
העבודה שבמכרז, או כי המציע ביצע עד שלוש עבודות קודמות, שההיקף הכספי 

או הכמותי של כל אחת מהן שווה למחצית ההיקף כאמור של העבודה שבמכרז.

דרישה כי למציע מחזור כספי שנתי בשיעור של כפל ההיקף הכספי השנתי 
המוערך לביצוע ההתקשרות שבמכרז, לכל היותר; דרישה כאמור תתייחס לכל 

היותר לכל אחת משלוש השנים שקדמו להתקשרות.

בחוזה לביצוע עסקה בטובין – דרישה להיקף ייצור או הספקה שאינה עולה על 
כפל ההיקף השנתי הנדרש במסגרת ההתקשרות; דרישה כאמור תתייחס לכל 

היותר לכל אחת משלוש השנים שקדמו להתקשרות.

טור א’

1.   ותק –

2.   ניסיון קודם –

3.   היקף מחזור כספי –

4.   היקף ייצור או הספקה –
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 1993-תקנות חובת המכרזים, תשנ"ג
 

 

 חובת מכרזים –מכרזים   – רשויות ומשפט מנהלי

 תוכן ענינים
 Go פרק א': פרשנות 

 Go הגדרות  1סעיף 
 Go עקרונות המכרז א 1סעיף 
 Go עדיפות המכרז הפומבי ב 1סעיף 
 Go פרסום והחלטות ג 1סעיף 

 Go פרק ב': התקשרויות של משרדים 
 Go הגדרות  2סעיף 
 Go פטור מחובת מכרז  3סעיף 
 Go בחינת קיומם של ספקים  א 3סעיף 
 Go בחינת קיומם של מיזמים  ב 3סעיף 
 Go מימוש זכות בחירה  ג 3סעיף 
 Go התקשרות מסגרת עם חברה ממשלתית ד 3סעיף 
 Go מכרז סגור  4סעיף 
 Go התקשרות עם בעל מקצוע מומחה  5סעיף 
 Go התקשרות עם מתכננים  א 5סעיף 
 Go תנאים מוקדמים להשתתפות במכרז  6סעיף 
 Go תנאים לדחיית הצעה  א 6סעיף 
 Go ניהול משא ומתן עם מציעים במכרז  7סעיף 
 Go ועדת מכרזים  8סעיף 
 Go תפקידי ועדת המכרזים א 8סעיף 
 Go סיווג התקשרויות  9סעיף 
 Go עבודת ועדת מכרזים  10סעיף 
 Go ועדת פטור משרדית א 10סעיף 
 Go ועדת פטור  11סעיף 
 Go אישור ועדת פטור  12סעיף 
 Go אישור חשב כללי  א 12סעיף 
 Go דיווח על החלטות   13סעיף 
 Go פנייה מוקדמת לקבלת מידע א 14סעיף 
 Go ריכוז התקשרויות ב 14סעיף 
 Go פרסום מכרז פומבי  15סעיף 
 Go רשימת מציעים  16סעיף 
 Go עריכת מכרז סגור ופנייה תחרותית לקבלת הצעות א 16סעיף 
 Go ערבות מכרז ב 16סעיף 
 Go מסמכי מכרז  17סעיף 
 Go אמדן שווי ההתקשרות א 17סעיף 
 Go סוגי הליכים תחרותיים ב 17סעיף 
 Go מכרז עם שלב מיון מוקדם  ג 17סעיף 
 Go מכרז עם בחינה  דו שלבית  ד 17סעיף 
 Go מכרז פומבי עם הליך תחרותי נוסף  ה  17סעיף 
 Go מכרז מסגרת  ו 17סעיף 
 Go הגשת ההצעות   18סעיף 
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 Go תיבת המכרז  19סעיף 
 Go סוגי מכרזים ממוכנים  א 19סעיף 
 Go ניהול המערכת הממוכנת  ב 19סעיף 
 Go מכרז ממוכן  ג 19סעיף 
 Go מכרז ממוכן מתפתח  ד 19סעיף 
 Go מכרז ממוכן מהיר  ה  19סעיף 
 Go בדיקת ההצעות  20סעיף 
 Go החלטות ועדת המכרזים  21סעיף 
 Go אמות מידה  22סעיף 
 Go הצעה יחידה   23סעיף 
 Go תקנון כספים ומשק  24סעיף 

 Go : אתר אינטרנט ומערכת לעריכת מכרזים ממוכנים1פרק ב' 
 Go אתר האינטרנט א 24סעיף 
 Go ניהול אתר האינטרנט  ב 24סעיף 
 Go אתר האינטרנט הממשלתי ג 24סעיף 
 Go סמכויות מיוחדות לחשב הכללי ד 24סעיף 
 Go בקרה על ועדת פטור משרדית ה  24סעיף 

פרק ג': התקשרויות של מינהל מקרקעי ישראל לביצוע עיסקה   
 במקרקעין

Go 

 Go פטור מחובת מכרז לעיסקה במקרקעין   25סעיף 
 Go מכרז סגור או הגרלה   26סעיף 
 Go מכרז למקרקעי קרן קיימת לישראל   27סעיף 
 Go ועדת פטור של המינהל   28סעיף 
 Go תחולת הוראות פרק ב'  29סעיף 
 Go המחיר בהתקשרות ללא מכרז  30סעיף 

פרק ד': התקשרויות של לשכת נשיא המדינה, הכנסת, משרד מבקר  
 המדינה  או וועדת הבחירות המרכזית לכנסת 

Go 

התקשרות של לשכת נשיא המדינה, הכנסת ומשרד מבקר המדינה או    31סעיף 
 ועדת הבחירות המרכזית לכנסת

Go 

 Go בת ממשלתית-פרק ה': התקשרויות של חברה ממשלתית וחברת 
 Go הגדרה   32סעיף 
 Go תחולת הוראות פרק ב'  33סעיף 
 Go פטור ממכרז  34סעיף 
 Go ועדת מכרזים  35סעיף 
 Go דיווח לועדת ביקורת  36סעיף 

 Go פרק ו': התקשרויות של תאגיד 
 Go הגדרה   37סעיף 
 Go תחולת הוראות פרק ב'  38סעיף 
 Go פטור ממכרז  39סעיף 
 Go אישור   40סעיף 

 Go התקשרויות של קופת חולים – 1פרק ו' 
 Go הגדרות א 40סעיף 
 Go תחולת הוראות  פרק ב' ב 40סעיף 
 Go פטור ממכרז ג 40סעיף 
 Go ועדת מכרזים ד 40סעיף 
 Go דיווח ה  40סעיף 

 Go פרק ז': הוראות שונות 
 Go הוראות לגוף ציבורי  א 42סעיף 
 Go הכשרה לחברי ועדה  ב 42סעיף 
 Go שמירת סודות  43סעיף 
 Go אמנה בינלאומית  44סעיף 
 Go שמירת דינים  45סעיף 

 1993-תקנות חובת המכרזים, תשנ"ג
 נוסח מלא ומעודכן
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 Go תחילה ותחולה  46סעיף 
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 1993-נות חובת המכרזים, תשנ"גתק

סעיפים  בת  לפי  סמכותי  תשנ"ב  7-ו  4,  3וקף  המכרזים,  חובת    –להלן  )  1992-לחוק 
 החוק(, ובאישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה: 

 ק א': פרשנותפר 

 –קנות אלה בת .1
 

 ( לחוק;3א)3כמשמעותו בסעיף  –"אזור עדיפות לאומית"  

 –"אתר האינטרנט"  

אתר האינטרנט של מינהל הרכש הממשלתי באגף   –לעניין משרד ממשלתי   (1)
 אתר האינטרנט הממשלתי(; –החשב הכללי )להלן 

ממשלתי   (2) משרד  שאינו  ציבורי  גוף  הגוף    –לעניין  של  האינטרנט  אתר 
 הציבורי או של כמה גופים ציבוריים כאמור;

 )א( לחוק, למעט מערכת הביטחון;2כל אחד מהגופים המנויים בסעיף  –"גוף ציבורי"  

עבודה"    לעבודה,   –"דיני  הדין  בית  לחוק  השניה  בתוספת  המפורטים  החיקוקים 
הביטוח  1969-התשכ"ט חוק  וכן  ביצועם  על  ממונה  והתעסוקה  המסחר  התעשיה  ששר   ,

 ; 1995-הלאומי ]נוסח משולב[, התשנ"ה

והוא    –"הזדהות"    מסוים,  אדם  כי  המבטיח  באופן  אלקטרונית  למערכת  התחברות 
 בלבד, התחבר למערכת או ביצע בה פעולות;

 החשב הכללי במשרד האוצר; –"החשב הכללי"  

 הצעה המוגשת כמסר אלקטרוני לתיבת מכרזים אלקטרונית; –"הצעה אלקטרונית"  

הממשלתי"    שמאי   –"השמאי  או  המשפטים,  במשרד  הראשי  הממשלתי  השמאי 
לרבות שמאי שאינו עובד מדינה, שייבחר מתוך מאגר   –מטעמו; לעניין זה, "שמאי מטעמו"  

שמאים שזכו במכרז שפרסמו השמאי הממשלתי הראשי במשרד המשפטים והחשב הכללי, 
 בהתאם לתקנון כספים ומשק;

 –"ועדה לבחינת התקשרויות"  

חברי הוועדה לבחינת התקשרויות של משרד, למעט לשכת נשיא המדינה,   (1)
או  הכללי  החשב  הם:  משרד,  שאינו  ציבורי  וגוף  המדינה  מבקר  משרד  הכנסת, 
המסחר   התעשיה  משרד  של  המשפטי  היועץ  ראש;  היושב  יהיה  והוא  סגנו 

 והתעסוקה או נציגו; היועץ המשפטי של משרד האוצר או נציגו;

הכנסת,   (2) המדינה,  נשיא  לשכת  של  התקשרויות  לבחינת  הוועדות  חברי 
משרד מבקר המדינה וגוף ציבורי שאינו משרד, הם, בכל אחד מהם, לפי העניין:  
החשב או סגנו, והוא יהיה היושב ראש, היועץ המשפטי או נציגו ומנהל מחלקת 

 הרכש או נציגו;

 ;2011-חוק להגברת האכיפה של דיני העבודה, התשע"ב –חוק להגברת האכיפה" " 
 

אלקטרונית",    אלקטרונית ""חתימה  "חתימה  מאובטחת",  אלקטרונית  חתימה 
 ;2001-כהגדרתם בחוק חתימה אלקטרונית, התשס"א –מאושרת" ו"מסר אלקטרוני" 

 

כל יום מימי השבוע זולת אם הוא יום שישי, יום שבת, ימי שבתון, מועד  –יום עבודה" " 
בסעיף   המפורטים  ישראל,  התש"ח18ממועדי  ומשפט,  שלטון  סדרי  לפקודת  , 1948-א)א( 
 ;וערביהם, חול המועד ויום העצמאות

 

 מכרז פומבי רגיל, מכרז פומבי מוגבל או מכרז סגור;  –"מכרז"  

 דרותהג
 2009-תק' תשס"ט

 2012-תק' תשע"ב

 2014-תק' תשע"ד

 2018-תק' תשע"ט
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 ג; 19כמשמעותו בתקנה  –"מכרז ממוכן"  

 ה; 19כמשמעותו בתקנה  –"מכרז ממוכן מהיר"  

 ד; 19כמשמעותו בתקנה  –"מכרז ממוכן מתפתח"  

 ו; 17כמשמעותו בתקנה  –"מכרז מסגרת"  

 מכרז הנערך מטעם החשב הכללי בעבור המשרדים;  –"מכרז מרכזי"  

מכרז שבו הפנייה לקבל הצעות מופנית לספקים מסוימים בלבד, לפי    –"מכרז סגור"   
 ; 4תקנה 

 ד; 17כמשמעותו בתקנה  –שלבית" -"מכרז עם בחינה דו 

 ג; 17כמשמעותו בתקנה  –"מכרז עם שלב מיון מוקדם"  

פומבי"    לציבור    –"מכרז  בהודעה  נעשית  הצעות  לקבלת  הפנייה  שבו  מכרז 
 ; 15המתפרסמת לפי תקנה  

מכרז ממוכן מהיר או מכרז פומבי שמנוהל בו משא ומתן עם   –"מכרז פומבי מוגבל"   
 מציעים במכרז;

 ה; 17כמשמעותו בתקנה  –"מכרז פומבי עם הליך תחרותי נוסף"  

 מכרז פומבי שאינו מכרז פומבי מוגבל; –"מכרז פומבי רגיל"  

למעט   –"משרד"    כאמור,  משרד  של  סמך  יחידת  או  הממשלה  ממשרדי  משרד  כל 
 משרד הביטחון;

איכות"    המידה   –"ניקוד  לאמות  בהתאם  להצעה,  מכרזים  ועדת  שנתנה  הניקוד 
 (; 6( עד )2)א()22המפורטות בתקנה 

 

מזערי"    איכות  שניקוד    –"ניקוד  הצעה  כי  המכרז  במסמכי  שנקבע  איכות  ניקוד 
 האיכות שלה נמוך ממנו, תידחה;

 ספק טובין, מבצע עבודה או נותן שירותים;  –"ספק"  

אדם"    כוח  עתירי  שירותי  או  בסעיף    –"עבודה  כהגדרתו  להגברת   2שירות  לחוק 
ציבורי שאינו משרד    האכיפה גוף  ולעניין  נוסף שיורה החשב הכללי  או ענף  כל תחום    –וכן 

 המנהל הכללי של הגוף הציבורי בשים לב להוראתו של החשב הכללי;
 

הערבית"    בשפה  בעל    –"עיתון  לפחות,  שבוע  מדי  המתפרסם  עיתון  או  יומי  עיתון 
 תפוצה רחבה, היוצא לאור בשפה הערבית; 

עיתון יומי או עיתון המתפרסם מדי שבוע לפחות, בשפה העברית, בעל    –"עיתון נפוץ"  
 תפוצה רחבה, בהתחשב בנושא המכרז ולפי שיקול דעתה של ועדת המכרזים;

 א; 14כמשמעותה בתקנה   –"פנייה מוקדמת לקבלת מידע"  

 ;)ד(5כמשמעותה בתקנה  –"פנייה תחרותית לקבלת הצעות"  
 

כל המציעים שעמדו בתנאי הסף, ובניקוד האיכות המזערי   –"קבוצת מציעים סופית"   
 ככל שנקבע במסמכי המכרז; –

ובכלל    –"שווי ההתקשרות"    סך כל התשלומים, לרבות מסים, הכלולים בהתקשרות, 
 –זה 

הגוף  (1) הגוף הציבורי לשלם למי שהוא צד להתקשרות עם  כל תשלום שעל 
 הציבורי, ואשר על פי ההתקשרות על אותו צד להתקשרות להעבירו לאחר; 

אמדן סך התשלומים שכל צד שלישי ישלם למי שהוא צד להתקשרות עם  (2)
 , מכוח ההתקשרות;הגוף הציבורי

(3) ( בפסקאות  כאמור  תשלומים  לרבות  התשלומים,  )1סך  או  הכלולים 2(   ,)
 בזכות ברירה של הגוף הציבורי לפי אותה התקשרות;

 2009-תשס"ט תק'

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2014-תק' תשע"ד
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מערכת ממוכנת שמוגשות אליה הצעות אלקטרוניות    –"תיבת מכרזים אלקטרונית"   
 במכרז;

 הוראות מינהל שקובע החשב הכללי. –"תקנון כספים ומשק"  

גוף ציבורי יערוך מכרז, או פנייה פרטנית בעקבות מכרז מרכזי, באופן שקוף ככל   )א(  . א1
 הניתן בנסיבות העניין, הוגן ושוויוני, המבטיח את מרב היתרונות לגוף הציבורי. 

אלה,   )ב(  תקנות  לפי  מכרז  באמצעות  שלא  התקשרות  לבצע  שהחליט  ציבורי  גוף 
בתקנת   כאמור  העקרונות  לפי  הניתן  ככל  האמורה  ההתקשרות  לקראת  ההליכים  את  ינהל 

 משנה )א(.
 

גוף ציבורי יעדיף לבצע התקשרויות בדרך של מכרז פומבי רגיל גם מקום שהותר   )א(  .ב1
 לו לפי תקנות אלה לבצע התקשרויות שלא בדרך של מכרז פומבי רגיל.

תיעשה  )ב(  מוגבל  פומבי  מכרז  של  בדרך  התקשרות  לבצע  ציבורי  גוף  של  החלטה 
וסביר   שמוצדק  וככל  רגיל,  פומבי  מכרז  לערוך  האפשרות  בחינת  לאחר  אלה,  תקנות  לפי 

 בנסיבות העניין לבצע את ההתקשרות שלא בדרך של מכרז פומבי רגיל.

החלטה של גוף ציבורי לבצע התקשרות בדרך של מכרז סגור תיעשה לפי תקנות   )ג( 
אלה, לאחר בחינת האפשרות לערוך מכרז פומבי, וככל שמוצדק וסביר בנסיבות העניין לבצע 

 את ההתקשרות שלא בדרך של מכרז פומבי.

לפי  )ד(  תתקבל  מכרז,  של  בדרך  שלא  התקשרות  לבצע  ציבורי  גוף  של  החלטה 
שהדבר   וככל  מכרז,  של  בדרך  ההתקשרות  את  לערוך  האפשרות  בחינת  לאחר  אלה  תקנות 

 מוצדק וסביר בנסיבות העניין.

ת )ה(  לא  שהתקשרות  כדי  שניתן  כל  יעשה  ציבורי  המצריך  הגוף  באופן  דחופה,  פוך 
תקנה   לפי  ממכרז  בפטור  לפי 2) 3התקשרות  מהיר  ממוכן  מכרז  עריכת  המצריך  באופן  או   )

 ה.19תקנה 
 

אלה,   )א(  .ג1 תקנות  לפי  מכרז  באמצעות  שלא  התקשרות  לבצע  שהחליט  ציבורי  גוף 
תקנה   לפי  התקשרות  בתוך  1)3למעט  האינטרנט  באתר  המנומקת  החלטתו  את  יפרסם   ,)

 חמישה ימי עבודה ממועד קבלת ההחלטה.

את החלטתו כאמור    או לפרסם באופן חלקי  גוף ציבורי יהיה רשאי שלא לפרסם )ב( 
 , לאומיים-בתקנת משנה )א( מטעמים של ביטחון המדינה, יחסי החוץ שלה, קשרי מסחר בין

 . ביטחון הציבור, או לפרסם באופן שאינו מגלה סוד מסחרי או מקצועי של המשרד

)א( לא תחול על חברה ממשלתית וחברה בת ממשלתית בפעולות   )ג(  תקנת משנה 
שבהן פטר אותה שר המשפטים באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת מתחולת חוק  

 .( לחוק9)2, לפי סעיף 1998-חופש המידע, התשנ"ח
 

 ק ב': התקשרויות של משרדים פר 

 – רק זהבפ .2

 ; 8ועדת מכרזים שמונתה לפי תקנה   –עדת מכרזים" "ו 

 ; 11ועדה שמונתה לפי תקנה  –עדת הפטור" "ו 

 .א10כמשמעותה בתקנה  –" ועדת פטור משרדית"  
 

או  הת 3.1 עבודה  לביצוע  במקרקעין,  או  בטובין  עיסקה  לביצוע  בחוזה  משרד  קשרות 
 לרכישת שירותים, אינה טעונה מכרז, אם היא אחת מאלה:

על   (1) עולה  אינו  ששווייה  תקופה    50,000התקשרות  בכל  ואולם  חדשים;  שקלים 

 
 להלן. 24ר' תקנון כספים ומשק אצל החשב הכללי במשרד האוצר לענין עדכון סכומים, כאמור בתקנה  1

 דרותהג

 רזמכור מחובת פט

 2012-תק' תשע"ב

 עקרונות המכרז 
 2009-תק' תשס"ט

עדיפות המכרז  
 הפומבי

 2009-תק' תשס"ט

 פרסום והחלטות
 2009-תק' תשס"ט

 2009-תשס"ט תק'

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב
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רצופה של שנים עשר חודשים לא יתקשר המשרד עם מתקשר מסוים, בלא מכרז, לפי 
זו   כולל העולה על  פסקה  זה   100,000בהתקשרויות בסכום  ובמניין  שקלים חדשים, 

כהגדרתה   המשך,  כהתקשרות  האמורה  בתקופה  שנכרתו  התקשרויות  גם  יבואו 
 (, להתקשרות שנעשתה במקורה לפי פסקה זו;4בפסקה ) 

 

  להתחיל בביצועה התקשרות הנדרשת בדחיפות למניעת נזק של ממש, אשר יש   (2)
בתוך שני ימי עבודה או פחות, בהיקף ולתקופה המזעריים הנדרשים בנסיבות כאמור, 

 ;אם ועדת הפטור המשרדית אשרה זאת
 

מהותית ה (3) פגיעה  לפגוע  עלולה  לגביה  מכרז  עריכת  אשר  בעיסקה  תקשרות 
ביחסי המדינה,  או ה  בבטחון  מסחרי  בסוד  או  הציבור,  בבטחון  בכלכלתה,  שלה,  חוץ 

טעונה    –שקלים חדשים    2,500,000; עלה שווי ההתקשרות על  מקצועי של המשרד
 ; ההתקשרות את אישור החשב הכללי, או מי שהוא הסמיכו לכך

 

 –בפסקה זו  )א(  (4)

ראשונה"   הנתונה    –"התקשרות  ברירה  זכות  כל  לרבות  משרד,  של  התקשרות 
 למשרד הכלולה באותה התקשרות; 

או   , המקרקעיןהגדלה של כמות הטובין, העבודה  –"הרחבת התקשרות ראשונה"  
 השירותים שיספק ספק מכוח התקשרות ראשונה; 

 הארכת משך תוקפה של התקשרות ראשונה; –"הארכת התקשרות ראשונה" 

המשך"   או   –"התקשרות  ראשונה  התקשרות  להרחבת  הנעשית  התקשרות 
הכלולה  למשרד  הנתונה  ברירה  זכות  מכוח  שלא  ראשונה,  התקשרות  להארכת 

 בהתקשרות הראשונה; 

נוספת"   עלות  בלא  המשך  שווי   –"התקשרות  כאשר  המשך  התקשרות 
אינ ההמשך  התקשרות  בתוספת  הראשונה  שווי  ההתקשרות  על  עולה  ה 

 ההתקשרות הראשונה; 

מיטיבים   )ב( או  ההתקשרות הראשונה  זהים לתנאי  בתנאים  המשך  התקשרות 
חיסכון   מטעמי  נדרשת  האחידות  על  השמירה  שבהן  בנסיבות  המזמין,  עם 

 ויעילות: 

 באישור ועדת המכרזים אם התקיימו בה כל אלה:  (1)

סמוך  )א(  או  הראשונה  ההתקשרות  תקופת  במהלך  נעשית  היא 
 לאחריה; 

היא התקשרות המשך בלא עלות נוספת, או אם שוויין המצטבר   )ב(
של כל התקשרויות ההמשך שנעשו לאותה התקשרות ראשונה לרבות 

על   עולה  אינו  הנוכחית,  ההמשך  חדשים   50,000התקשרות   שקלים 
פנייה  בעקבות  או  מכרז  בעקבות  נעשתה  הראשונה  ההתקשרות  ואם 
תחרותית לקבלת הצעות, שוויין המצטבר של כל התקשרויות ההמשך  

 ;שקלים חדשים 150,000כאמור אינו עולה על 

בפסקת   (2) כאמור  התקשרות  אינה  אם  משרדית,  פטור  ועדת  באישור 
()ב( ונתקיימו 1()א(, או אם אינה התקשרות כאמור בפסקת משנה )1משנה )

 בה כל אלה:

פנייה   )א(  ההתקשרות הראשונה נעשתה בעקבות מכרז או בעקבות 
 תחרותית לקבלת הצעות;

התקשרות ההמשך נעשתה בתוך חמש שנים ממועד עריכתה של   )ב(
 ההתקשרותה ראשונה; 

לאותה   )ג( שנעשו  ההמשך  התקשרויות  כל  של  המצטבר  שוויין 

 2009-תשס"ט תק'

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תשס"ט תק'

 2014-תק' תשע"ד
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 התקשרות ראשונה אינו עולה על שווי ההתקשרות הראשונה;

לאותה   )ד( שנעשו  ההמשך  התקשרויות  כל  של  המצטבר  שוויין 
התקשרות ראשונה, לרבות התקשרות ההמשך הנוכחית, אינו עולה על 

 שקלים חדשים;  2,500,000

בשנים עשר החודשים שקדמו למועד עריכת התקשרות ההמשך   )ה(
התקשרות  או  הראשונה,  להתקשרות  המשך  התקשרות  בוצעה  לא 
פוצלה  לא  וכן  עניין  באותו  ספק  אותו  עם  אחרת  להתקשרות  המשך 
עם   אחרת  מהתקשרות  או  ראשונה  מהתקשרות  ההמשך  התקשרות 

 אותו ספק כאמור, אם הסיבה לפיצול היא הימנעות מעריכת מכרז; 

מיוחדות   (3) בנסיבות  לכך,  הסמיכו  שהוא  מי  או  הכללי  החשב  באישור 
(  1ומטעמים מיוחדים שיירשמו, אם אינה התקשרות כאמור בפסקת משנה )

 (;2או שלא התקיימו בה התנאים הנוספים לפי פסקת משנה )
 

בתקנה   )א(  (5) כהגדרתה  ממשלתית,  חברה  עם  טובין,  3התקשרות  להזמנת  ד)א(, 
החברה  על  הממונה  השר  של  המשרד  של  הפטור  שוועדת  שירותים  או  עבודה 

ישראל   מקרקעי  מינהל  בידי  במקרקעין  זכות  הענקת  ולעניין    –הממשלתית, 
ועדת הפטור של מועצת מקרקעי ישראל, אישרה כי היא נעשית במסגרת הסכם 

בתקנה   כמשמעותו  שיתקיימו  3מסגרת,  ובלבד  המסגרת  הסכם  תקופת  בתוך  ד, 
 כל אלה:

קיימת חברה ממשלתית אחת שעמה יש הסכם מסגרת אשר במסגרתו   (1)
זו; קיימות כמה חברות לעניין  ניתן לבצע את ההתקשרות בהתאם לפסקה 

 ייערך מכרז סגור ביניהן; –זה 

נוספים,  (2) צדדים  עם  התקשרויותיה  כי  התחייבה  הממשלתית  החברה 
 ככל שהן נובעות מן ההתקשרות עם המדינה, ייעשו במכרז;

החברה   )ב( על  הממונה  השר  של  המשרד  שאינו  משרד  של  התקשרות 
הממשלתית, תיעשה לפי החלטה של ועדת המכרזים שאושרה בידי ועדת הפטור  
החברה  על  הממונה  השר  של  המשרד  של  הפטור  ועדת  ובידי  המשרד  של 

 הממשלתית; 
 

אשר שמונים וחמישה   ד)א(3כהגדרתה בתקנה  תקשרות עם חברה ממשלתית  ה (א5)
או  נכות,  בשל  לתגמול  או  לגימלה  דין  כל  פי  על  זכאים  מעובדיה  יותר  או  אחוזים 

זיקנה מן המוסד לביטוח לאומי, לרכישת שירותים או לביצוע עבוד ; עלה הלקיצבת 
על   ההתקשרות  חדשים    2,500,000שווי  אישור    –שקלים  את  ההתקשרות  טעונה 

 ;החשב הכללי, או מי שהוא הסמיכו לכך
 

תקשרות, על פי החלטת הממשלה, עם תאגיד, במטרה להעביר אליו מטלות של  ה (6)
היא  וההתקשרות  יחידה,  אותה  של  נכסים  או  עובדים  עם  ביחד  ממשלתית,  יחידה 

או   העובדים  החשב  הלהעברת  שיאשר  לתקופה  מטלות,  אותן  לביצוע  או  נכסים, 
 על שלוש שנים; לההכללי ושלא תע

פי  ה (7) על  התאגיד  תפקידי  במסגרת  לפיו  או  בחוק  שהוקם  תאגיד  עם  תקשרות 
שקלים חדשים היא   2,500,000שהתקשרות ששוויה עולה על  החוק שהקימו, ובלבד  

באישור החשב הכללי, ולעניין הענקת זכויות במקרקעין בידי מינהל מקרקעי ישראל  
היא  – שההתקשרות  ישראל,   ובלבד  מקרקעי  מועצות  של  הפטור  ועדת  באישור 

האמורי התנאים  )ם  ונתקיימו  משנה  ו1בפסקאות   )- (2( שבפסקה  בשינויים   ()א(5( 
 המחוייבים; 

 

פטורות  ה (8) התקשרויותיה  כי  קבע  האוצר  שר  אשר  סמך  יחידת  של  תקשרות 
 –מחובת מכרז  

 2009-תשס"ט תק'

 1994-' תשנ"התק
 2009-תשס"ט תק'

 2012-תק' תשע"ב

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 1998-' תשנ"חתק
 2009-תשס"ט תק'

 2012-תק' תשע"ב
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יחסי  מ ( )א או  המדינה  בטחון  של  שלה  הטעמים  חוץ    –חוץ  ועדת  באישור 
 ובטחון של הכנסת; 

 נסת; הכ באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של  –טעמים מיוחדים אחרים מ (ב)

 ;)נמחקה( (9)
 

חקלאי ה ( 10) ממחקר  נובע  ייצורה  אשר  חקלאית  תוצרת  שיווק  שעניינה  תקשרות 
הממשלה ביוזמת  של שנעשה  הליך  לאחר  הניתן,  ככל  תיעשה,  כאמור  התקשרות   ;

 ;בדיקת כמה הצעות הבאות בחשבון ובלבד שניתן לכך ביטוי בפרסום פומבי
 

או טובין יחודיים שעניינם תרבות, אמנות, בידור או ם  תקשרות לרכישת שירותי ה ( 11)
 הווי; 

 

 

תקשורתה ( 12) בכלי  לפרסום  הממשלתית  הפרסום  לשכת  של  התקשרות  תקשרות   ;
 ;כאמור תיעשה, ככל הניתן, לאחר בדיקת כמה הצעות הבאות בחשבון 

 

 

 תקשרות לרכישת תרופות, נסיובים או תרכיבים, שהינם יחודיים; ה א( ) ( 13)

 ;)נמחקה( ()ב

אפיוניםה ()ג בעלי  חיים  בעלי  לרכישת  מחקר, יוחדים,  מ  תקשרות  לצורכי 
 או רפואת בעלי חיים;  הוראה

 

קבלת  ה ( 14) כספים,  השקעת  קבלתו,  או  אשראי  מתן  שעניינה  בעיסקה  תקשרות 
  ,ולות אחרות בשוק ההוןפעירה או רכישה של ניירות ערך, או  כשירותים בנקאיים, מ

 ובלבד שהחשב הכללי או מי שהוא הסמיך אישר זאת;
 

מכירתתקשרות  ה(  א14) במקרקעין   שעניינה  הגנת    זכויות  חוק  לפי  מוגן  דייר  של 
תשל"בהדייר   משולב[,  אם  1972-]נוסח  במקרקעין  זכויות  לרכישת  התקשרות  וכן   ,

 המקרקעין המסוימים דרושים לשימוש המשרד בשל אחד מאלה:

 מיקומם המיוחד או בשל תכונה ייחודית אחרת; )א( 

של  )ב( קידומם  לצורך  או  בריאותו  הציבור,  ביטחון  של  מטעמים  דחוף  צורך 
הנדרשים   המזעריים  ולתקופה  בהיקף  מנומקת,  בהחלטה  וזאת  ציבוריים  יעדים 

 בנסיבות העניין;

בעל   )ג( יהיה  מהמקרקעין  מעבר  אם  במקרקעין,  ההחזקה  בהמשך  צורך 
ממכרז   בפטור  ההתקשרויות  כל  שסך  ובלבד  משמעותיות  כלכליות  השלכות 

שנים; ואולם החשב הכללי רשאי בהחלטה   25במקרקעין מסוימים לא יעלה על  
על   עלה  האמור  התקופות  כל  סך  אם  אף  כאמור  התקשרות  לאשר    25מנומקת 

 שנים; 
 

למגורים, ה(  ב14) המשמשת  בדירה  חכירה  או  בעלות  זכויות  להענקת  תקשרות 
הבינוי  משרד  של  הזכאות  לכללי  בהתאם  לדיור  לסיוע  זכאי  אשר  בדירה  למחזיק 

לפחות שנתיים  בדירה  בפועל  מתגורר  שהוא  ובלבד  עדיפות    ,והשיכון,  אזורי  ולענין 
וא מתגורר בפועל בדירה שנה לפחות, והכל אם ההתקשרות נעשית  ה  לאומית גם אם

 באחד מאלה:

שמאיב (1) שיקבע  המחיר  מן  יפחת  שלא  על  מ  מחיר  יעלה  ושלא  קרקעין, 
 חדשים;  םשקלי  825,000

גבוה מב (2) קביעות    825,000-מחיר  שתי  בין  חדשים המהווה ממוצע  שקלים 
 של שמאי מקרקעין;

הנחות  ב (3) לטבלת  והשיכון  שתהתאם  הבינוי  משרד  בידי  ותיקבע  פורסם 

 2009-תק' תשס"ט

 1993-' תשנ"גתק
 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש
 1998-' תשנ"חתק

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש
 1998-' תשנ"חתק

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 1998-' תשנ"חתק
 2009-תק' תשס"ט

 1993-' תשנ"גתק

 2012-' תשע"בתק

 ( 3' )מס' תק
 1995-נ"התש
 (  2' )מס' תק
 1996-נ"ושת

 2001-' תשס"אתק
 2009-תק' תשס"ט

 1993-' תשנ"גתק

 2009-תק' תשס"ט
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 ומשרד האוצר;

לאומית"  לע עדיפות  "אזורי  זו,  פסקה  המכ  –נין  חובת  בתקנות  זים רכמשמעותם 
 ; 1995-אומית(, תשנ"הל )העדפת תוצרת מאזורי עדיפות

 

ג( התקשרות להענקת זכות במקרקעין שנעשית כדי להבטיח את זכויות המדינה  14)
המזעריים  ולתקופה  בהיקף  הכללי,  החשב  באישור  מנומקת,  בהחלטה  במקרקעין, 

 הנדרשים בנסיבות העניין; 
 

 ;)נמחקה( ( 15)
 

פי תיתקשרות עם רשות מקומית לקבלת שירו ה ( 16) ם במסגרת תפקידי הרשות על 
 דין; 

 ;)נמחקה( ( 17)
 

תקשרות לביצוע מטרות ציבוריות עם הקרן הקיימת לישראל או ג'וינט ישראל ה ( 18)
 ובלבד שנתקיימו כל אלה:, אלמוסד לאומי(, או תאגיד בשליטת ג'וינט ישר –)להלן 

מוסד הלאומי מממן עשרים וחמישה אחוז או יותר ולענין תאגיד בשליטת  ה ( )א
ישראל   השוק    –ג'וינט  מחירי  לפי  ההתקשרות,  מערך  יותר  או  אחוזים  חמישים 

 ממקורות שאינם תקציב המדינה; 

ג'וינטה ()ב בשליטת  התאגיד  או  הלאומי  כי י   מוסד  התחייבו  שראל 
התקשרויותיהם עם צדדים נוספים, ככל שהן נובעות מן ההתקשרות עם המדינה, 

נאים האמורים בתקנה זו ובתקנות  תיעשנה במכרז פומבי, למעט אם התקיימו הת
התקיימו    5או    4 לפי   –ואם  האמורות  לתקנות  בהתאם  ההתקשרויות  תיעשנה 

 ; 1968-תשכ"ח, בחוק ניירות ערך ה תכמשמעו –הענין; בפסקה זו, "שליטה"  

טעונה ההתקשרות את אישור    –שקלים חדשים    2,500,000עלה שווי ההתקשרות על  
 החשב הכללי, או מי שהוא הסמיכו לכך;

 

מטרות ה א( ) ( 19) לביצוע  הציונית  ההסתדרות  או  היהודית  הסוכנות  עם  תקשרות 
או  כפריים  קהילתיים,  ישובים  של  הרחבה  או  ביסוס  הקמה,  לרבות  ציבוריות 

 חקלאיים;

היסוד  ה ()ב קרן  עם  המגבית    –תקשרות  עם  לישראל,  המאוחדת  המגבית 
או   לישראל  מטרות   עם המאוחדת  לביצוע  בקנדה,  לישראל  המאוחדת  המגבית 

 ציבוריות; 

תקשרות לביצוע מטרות ציבוריות עם קרנות ומוסדות הנשלטים בלעדית ה ()ג
המגבית המאוחדת    –בידי הסוכנות היהודית, ההסתדרות הציונית או קרן היסוד  

לענין ומוסדות"    לישראל;  "קרנות  ושאר שמכמ  –זה,  "קרנותיה  בהגדרה  עם 
לבין  ישראל  ממשלת  בין  לאמנה  בנספח  היהודית"  הסוכנות  של  מוסדותיה 
של  מוסדותיה  ושאר  "קרנותיה  ובהגדרה  ישראל,  לארץ  היהודית  הסוכנות 
ההסתדרות  לבין  ישראל  ממשלת  בין  לאמנה  בנספח  הציונית"  ההסתדרות 

 הנשלטים בידיה; םי דהציונית העולמית, למעט קרן קיימת לישראל והתאגי
 

מבצעי  ה ( 20) ציוד  לרכישת  או  בתקשרות  ישראל  משטרת  על עבור  להגנה  הרשות 
או   לגביההתק עדים  או   שרות אחרת אשר עריכת מכרז  בדרכי פעולה  לפגוע  עלולה 

לפגוע באופן   של הרשות להגנה על עדים או  שיטות עבודה של משטרת ישראל אוב
בפעילות של  תמבצעיה  ןאחר  הכללי  שהמפקח  ובלבד  המנהל ,  או  ישראל  משטרת 

העניין, לפי  פנים,  לביטחון  של המשרד  זו,  הכללי  בפסקה  זאת;  )  אישר  א( 20בפסקה 
( ישראל"  טר"מש  (,32ובפסקה  המשפט   –ת  בתי  ומשמר  הסוהר  בתי  שירות  לרבות 

ולעני המשפט,  בתי  בתי  יבהנהלת  משמר  של  או  הסוהר  בתי  שירות  של  התקשרות  ן 
"נציב   קרי  המשטרה"  של  הכללי  "המפקח  במקום  או  שירות  המשפט,  הסוהר  בתי 

 ;"לפי העניין, טמנהל בתי המשפ

 1998-' תשנ"חתק

 2012-' תשע"בתק

 (  2' )מס' תק
 1996-נ"ושת

 2009-תק' תשס"ט

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש
 2009-תשס"ט תק'

 ( 2' )מס' תק
 1995-הנ"תש

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש

 2012-תק' תשע"ב

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש

 2009-תק' תשס"ט

 2012-' תשע"בתק
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לפי   (א20) שנבחר  הביטחון,  מערכת  של  ספק  עם  ישראל,  משטרת  של  התקשרות 
, בתנאים זהים 1993-תקנות חובת המכרזים )התקשרויות מערכת הביטחון(, התשנ"ג

או מיטיבים לתנאים שנקבעו בהתקשרות עם מערכת הביטחון, ובלבד שההתקשרות  
מראש  לאשר  הוא  ורשאי  לכך,  הסמיכו  שהוא  מי  או  הכללי,  החשב  בידי  אושרה 
שעליהם  מאפיינים  ובעלי  שירותים  או  עבודה  טובין,  לרכישת  כאמור  התקשרויות 

 יורה;
 

 ;)נמחקה( ( 21)
 

וועדות  ה ( 22) תקשרות עם מי שאינו עובד המדינה שעניינה מינוי מומחים רפואיים, 
 רפואיות, או ועדות לקביעת דרגות נכות; 

 ;)נמחקה( ( 23)
 

 ;)נמחקה( ( 24)
 

שרות שביצועה במדינת חוץ ואשר עניינה הכנת מטבעות או שטרות, שהם  ק תה ( 25)
 חוקי במדינת ישראל, הדפסתם של אלה או הובלתם ממדינת חוץ; לךהי

 ;)נמחקה( ( 26)
 

 ;)נמחקה( ( 27)
 

תקשרות שלגביה נתקיימו נסיבות מיוחדות ונדירות המצדיקות עשייתה ללא ה  2( 28)
במקרקעין זכויות  הענקת  ולענין  הפטור  שועדת  ובלבד  מקרקעי   מכרז,  מינהל  בידי 

ישראל  –  ישראל מקרקעי  מועצת  של  הפטור  החליטה ,  ועדת  האוצר  שר  באישור 
 יירשמו, לפטור אותה מחובת מכרז; ש מטעמים מיוחדים

 

הוא  ( 29) או בהתאם למצב הדברים בפועל  דין  זכויות מכוח  התקשרות עם מי שלפי 
ספק יחיד(, לאחר בחינת    –היחיד המסוגל לבצע את נושא ההתקשרות )בתקנות אלה  

 ; א)א(3קיומם של ספקים לפי תקנה 
 

ינוך, תרבות,  ח  תקשרות לביצוע מיזם אשר יפעל ללא כוונת רווח, למטרה שלה ( 30)
או למטרה דומה,   , התיישבות, עלייה, מחקרדת, מדע, אמנות, רווחה, בריאות, ספורט

מיזמיםלאחר   של  קיומם  בתקנה    בחינת  בה, 3כאמור  הנזכרים  לתנאים  ובכפוף  ב 
 ובלבד שהתקיימו שני אלה:

נמוך ממחצית   )א(  סכום שאינו  ממקורותיו  מי שתורם  נעשית עם  ההתקשרות 
 ;עלות ביצוע המיזם

עם  )ב( ההתקשרות  מן  נובעות  שהן  ככל  נוספים,  צדדים  עם  התקשרויות 
 ;, ובלבד שאינן פטורות ממכרז לפי תקנות אלההמשרד, ייעשו במכרז

 

התקשרות בעסקה עם תושב מדינת חוץ או התקשרות בעסקה שביצועה נעשה   ( 31)
 ספק חוץ(, והכל אם היא אחת מאלה: –במדינת חוץ )בתקנות אלה 

אשר מנהל היחידה המזמינה חיווה דעתו    או שירותים  עסקה לרכישת טובין  )א( 
טובין בישראל  בנמצא  אין  ידיעתו  למיטב  שירותים  כי  הנדרש    או  הסוג  מן 

אלה   תקנה    –)בתקנות  לפי  ספקים  של  קיומם  בחינת  לאחר  חוץ(,  ; א)א(3טובי 
על   ההתקשרות  שווי  חדשים    2,500,000עלה  את    –שקלים  ההתקשרות  טעונה 

 ;אישור החשב הכללי, או מי שהוא הסמיכו לכך

לשימושם  )ב( חוץ,  במדינת  המשרד  של  סניף  של  או  נציגות  של  התקשרות 
בדיקת כמה  זו לאחר  ועדת המכרזים תערוך התקשרות כאמור בפסקה  העצמי; 

 
יום    6.1.2011מיום  לעניין התקשרויות    2 נזקי השריפה בכרמל    1.1.2012עד  ק"ת  ר'  לצורך שיקום הצפון בעקבות 

 .468עמ'   6.1.2011מיום  6962תשע"א מס' 

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 1998-' תשנ"חתק
 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תשס"ט תק'
 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב
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בחשבון הבאות  הכללי  הצעות  החשב  שיקבע  להוראות  בהתאם  האפשר,  ; ככל 
 נימוקי ההחלטה יירשמו בפרוטוקול; 

 

אלה  ה ( 32) )בתקנות  וחדשני  ייחודי  רעיון  בעל  עם  ישראל  משטרת  של    –תקשרות 
בחינת  לאחר  ביטחוני,  מוצר  של  הראשוני  לפיתוחו  או  הרעיון  לבחינת  רעיון(,  בעל 

תקנה   לפי  ספקים  של  המ3קיומם  באישור  והחשב  א)ב(,  המשרד  של  הכללי  נהל 
 הכללי;

 

התקשרות של יחידת סמך שעיקר עיסוקה במחקר מדעי, לביצוע עסקה בטובין,  ( 33)
מדעי,  מכשור  לרכישת  התקשרות  היא  אם  שירותים,  לרכישת  או  עבודה  לביצוע 

זו   )בפסקה  למחקר  חיוניים  ושירותים  מדעי  ציוד  מדעית,  תשומות(,   –ספרות 
הנדרשים בשל מאפייניהם היחודיים לצורך פעילות יחידת הסמך לרבות בשל הצורך 
לכללים  בהתאם  שנערכה  ובלבד  במחקר  רציפות  או  אחידות  אמינות,  על  לשמור 
ידי  על  אושרו  אשר  הסמך,  יחידת  וחשב  הסמך  יחידת  של  המשפטי  היועץ  שקבעו 

על   עולה  אינו  כאמור  התקשרות  של  וששווייה  הכללי,  שקלים   500,000החשב 
 חדשים; 

 

התקשרות של יחידת סמך שעיקר עיסוקה במחקר מדעי לשיתוף פעולה בתחומי   ( 34)
ובלבד שהתקשרות כאמור עם תאגיד שאינו תאגיד שלא    ההמחקר, הפיתוח וההורא

 למטרות רווח, תיעשה, ככל האפשר, לאחר בחינה של כמה חלופות הבאות בחשבון.
 

(, או עם ספק 29)3ביקשה יחידה מזמינה להתקשר עם ספק יחיד לפי תקנה   (1) )א(  . א3
(, תביא היחידה המזמינה  31) 3, לפי תקנה  או שירותי חוץ  חוץ לרכישת טובי חוץ

 את הבקשה לאישור ועדת המכרזים לאחר שעשתה את כל אלה:

לעניין  )א(  בכתב  דעתו  את  חיווה  במשרד,  המקצועית  הסמכות  בעל 
הטובין   כי  או  יחיד  ספק  הוא  המתקשר  כי  הם ההתקשרות  השירותים  או 

 ; טובי חוץ או שירותי חוץ

של   )ב( לתקופה  האינטרנט  באתר  לפחות,    עשרהפרסמה  עבודה  ימי 
 –)ה( 15ושלחה לכל מי שהוא מנוי על קבלת הודעות לפי תקנה  

מי שלפי דעתה הוא ספק יחיד,  הודעה על כוונתה להתקשר עם   (1)
עיקרי  ואת  העניין,  לפי  חוץ,  טובי  לרכישת  חוץ  ספק  עם  או 

 ההתקשרות; 

 את חוות הדעת לפי פסקת משנה )א( או את עיקריה; (2)

)א() (3) בפסקה  כאמור  אליה  לפנות  האפשרות  על  (, 2הודעה 
 והתקופה שבה ניתן לפנות כאמור.

אדם הסבור כי קיים ספק אחר המסוגל לבצע את ההתקשרות, רשאי לפנות  (2)
תפחת  ושלא  המזמינה  היחידה  שקבעה  התקופה  בתוך  המזמינה,  ליחידה 

, ולהודיע לה כי קיים ספק  מארבעה עשר ימי עבודה, החל במועד פרסום ההודעה 
 אחר או ספק ישראלי, לפי העניין, המסוגל לבצע את ההתקשרות;

(, 2פנה אדם אל היחידה המזמינה בתוך התקופה שנקבעה כאמור בפסקה ) (3)
 יחווה בעל הסמכות המקצועית במשרד את דעתו ביחס לאותה פנייה; 

חוץ   (4) ספק  עם  או  יחיד  ספק  עם  להתקשר  לבקשתה  תצרף  מזמינה  יחידה 
( בפסקה  האמורה  הדעת  חוות  את  העניין,  לפי  חוץ,  טובי  את  1לרכישת  ()א(, 

(, ואת חוות הדעת שניתנה ביחס אליהן כאמור 2הפניות שנשלחו כאמור בפסקה )
 (;3בפסקה ) 

ועדת המכרזים תשלח עותק מהחלטתה לכל מי שפנה אל היחידה המזמינה  (5)
 (.2כאמור בפסקה )

)א(  (1)א  משנה  תקנת  לפי  ספקים  של  קיומם  את  ולקבוע  לבחון  רשאי  הכללי  החשב 

 2009-תק' תשס"ט

בחינת קיומם של 
 ספקים

 2009-' תשס"טתק
 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב
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לנושאים ולסוגי התקשרויות שיקבע ולתקופה שיקבע, אשר לא תעלה על שנה אחת; נערכה 
 בחינה כאמור, תתייתר חובת היחידה המזמינה לערוך הליך דומה בעצמה.

ביקשה יחידה של משטרת ישראל להתקשר עם בעל רעיון בהתאם לתקנה   (1) )ב( 
לאחר  32)3 המכרזים  ועדת  לאישור  ההתקשרות  את  המזמינה  היחידה  תביא   ,)

שפרסמה באתר האינטרנט לתקופה של חמישה עשר ימי עבודה לפחות, ושלחה  
 –)ה(, הודעה על 15לכל מי שהוא מנוי על קבלת הודעות לפי תקנה 

 כוונתה להתקשר עם בעל הרעיון החדשני, ואת עיקרי ההתקשרות; )א( 

)  )ב( ( והתקופה שבה ניתן לפנות  2האפשרות לפנות אליה כאמור בפסקה 
 כאמור, ושלא תפחת מחמישה עשר ימי עבודה; 

כי  (2) אדם הסבור כי הוא בעל רעיון שתוצאתו דומה לזה של בעל הרעיון או 
התקופה   בתוך  המזמינה,  ליחידה  לפנות  רשאי  וחדשני,  ייחודי  אינו  הרעיון 
לה  ולהודיע  עבודה,  ימי  עשר  מחמישה  תפחת  ושלא  המזמינה  היחידה  שקבעה 

 כאמור;

(, 2פנה אדם אל היחידה המזמינה בתוך התקופה שנקבעה כאמור בפסקה ) (3)
 יחווה בעל הסמכות המקצועית במשרד את דעתו ביחס לאותה פנייה; 

יחידה מזמינה תצרף לבקשתה מוועדת המכרזים להתקשר עם בעל רעיון  (4)
 (, ואת חוות הדעת שניתנה ביחס אליהן;2את הפניות שנשלחו כאמור בפסקה )

ועדת המכרזים תשלח עותק מהחלטתה לכל מי שפנה אל היחידה המזמינה  (5)
 (.2כאמור בפסקה )

, מטעמים מיוחדים שיירשמו, לאשר התקשרות עם רשאיתמשרדית  ועדת פטור   )ג( 
ספק יחיד, עם ספק חוץ או עם בעל רעיון, בלא פרסום הודעה כאמור בתקנה זו או בלא קיום 

, ובלבד שדיווחה על החלטתה לוועדת הפטור; עלה אחד מהתנאים הנוגעים לפרסום כאמור
על   ההתקשרות  חדשים    1,000,000שווי  ועדת    –שקלים  אישור  את  ההתקשרות  טעונה 

 . הפטור
 

תקנה   )א(  .ב3 לפי  מיזם  לביצוע  להתקשר  מזמינה  יחידה  היחידה 30)3ביקשה  תביא   ,)
להוראות  בהתאם  בבקשה,  תדון  אשר  המכרזים  ועדת  לפני  לדיון  הבקשה  את  המזמינה 

 . שייקבעו על ידי החשב הכללי

לתמיכה,  )ב(  ולא  שירותים  לרכישת  בבקשה  מדובר  כי  המכרזים  ועדת  החליטה 
מ תפחת  שלא  לתקופה  האינטרנט  באתר  להתקשרות  קודם  החלטתה  את  ימי   14-תפרסם 

 –)ה( 15עבודה ותשלח לכל מי שהוא מנוי על קבלת הודעות לפי תקנה 

 הודעה על כוונתה להתקשר לביצוע מיזם משותף ואת עיקרי ההתקשרות;  (1)

 את נימוקי החלטתה ולפיה מדובר בהתקשרות ולא בתמיכה; (2)

 הודעה על האפשרות לפנות אליה כאמור בתקנת משנה )ג(.  (3)

בתקנת   )ג(  כאמור  הודעה  פורסמה  שלגביו  למיזם  דומה  מיזם  לבצע  המבקש  אדם 
משנה )ב(, רשאי לפנות לוועדת המכרזים במהלך התקופה שנקבעה בתקנת משנה )ב(; ועדת  
המכרזים תשקול את הפניות שקיבלה, בשים לב לאמור בתקנת משנה )א(, ולאחר מכן תקבל 

 . את החלטתה

ועדת המכרזים תשלח עותק מהחלטתה לכל מי שפנה אל הוועדה כאמור בתקנת   )ד( 
 .משנה )ג(

 

אישור   )א(  .ג3 את  טעונה  בחוזה  הכלולה  משרד  של  ברירה  זכות  למימוש  התקשרות 
 ועדת המכרזים.

 .)בוטלה( )ב( 
 

בחינת קיומם של 
 מיזמים

 2012-' תשע"בתק

 מימוש זכות בחירה
 2009-' תשס"טתק

 2012-תק' תשע"ב

 2009-תשס"ט תק'

 2012-תק' תשע"ב

 2012-תק' תשע"ב
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 –( 5) 3בתקנה זו ובתקנה  א( ) .ד3

ממשלתית"    חברה   –"חברה  או  ממשלתית  בת  חברת  לרבות  ממשלתית,  חברה 
התשל"ה הממשלתיות,  החברות  בחוק  כהגדרתן  כאמור 1975-מעורבת  אחר  תאגיד  או   ,

לחוק האמור ובלבד שעם בעלי מניותיה של החברה המעורבת נמנים רק המדינה    60בסעיף  
כל תאגיד שבתקנונו או בחוק או בחיקוק שהקימו   –וגופים ציבוריים; לעניין זה, "גוף ציבורי"  

 ; 1999-א לחוק החברות, התשנ"ט345נקבעו מטרות ציבוריות כמפורט בתוספת לפי סעיף 

צוות שחברים בו המנהל הכללי של משרד ראש הממשלה, המנהל   –"צוות המנכ"לים"   
 הכללי של משרד האוצר, החשב הכללי ומנהל רשות החברות הממשלתיות. 

אם  )ב(  ממשלתית,  חברה  עם  מסגרת  התקשרות  לערוך  רשאי  ממשלתי  משרד 
 נתקיימו בה שני אלה:

המידות   (1) טוהר  השקיפות,  השוויון,  לעקרונות  לב  בשים  המנכ"לים,  צוות 
תחרות  לפתח  ובאפשרות  הקיימת  בתחרות  הפגיעה  מזעור  תוך  והחיסכון, 

 בתחומים השונים, קבע אחת מאלה:

פי  )א(  ועל  שלה  היסוד  מסמכי  פי  על  מהווה  הממשלתית  החברה  כי 
ומוגדרות   ישירות  מטלות  לביצוע  זרוע  אותה,  שהקימה  הממשלה  החלטת 
או   תחרות  הממשלתית  לחברה  אין  שבהם  פעילות  בתחומי  הממשלה,  של 
של  ליבה  לפעילות  להפרדה  ניתן  שאינו  באופן  הקשורים  פעילות  בתחומי 

 החברה שבה אין לחברה הממשלתית תחרות; 

פי  )ב( ועל  שלה  היסוד  מסמכי  פי  על  מהווה,  הממשלתית  החברה  כי 
בתחומי   הממשלה,  של  ביצוע  זרוע  אותה,  שהקימה  הממשלה  החלטת 
היא  באמצעותה  הפעילות  שבשלהן  מיוחדות  נסיבות  קיימות  וכי  הניהול, 

 חיונית לשם הגשמת מטרת מדיניות של הממשלה בצורה המיטבית; 

הממשלתיות,   (2) החברות  בחוק  כמשמעותה  בהפרטה  חברה  אינה  החברה 
, אלא אם כן קבע החשב הכללי כי התקשרות מסגרת בין החברה  1975-התשל"ה

 שבהפרטה ובין המשרד חיונית להמשך פעילותה או לקידום החלטת ההפרטה.

 התקשרות מסגרת תיערך כך: )ג( 

הממשלתית,  (1) החברה  על  הממונה  השר  של  המשרד  של  הכללי  המנהל 
בתיאום עם המנהל הכללי של משרד האוצר, מנהל רשות החברות הממשלתיות  
תיחום   בין השאר,  ייקבע,  יגבש עקרונות להסכם מסגרת, שבהם  הכללי,  והחשב 

 הסכם המסגרת בהיקף כספי, בתקופה ובתחומי פעילות;

בתקנת משנה   (2) כאמור  בקשר עם חברה ממשלתית  הסכם מסגרת  עקרונות 
 ()ב(, יפורסמו באתר האינטרנט; 1)ב()

הממשלה  (3) שתסמיך  שרים  ועדת  לאישור  יובאו  המסגרת  הסכם  עקרונות 
לאישור   השרים  ועדת  של  דיון  האוצר;  שר  עומד  בראשה  ואשר  זה  לעניין 
משנה   בתקנת  כאמור  ממשלתית  חברה  עם  בקשר  מסגרת,  הסכם  עקרונות 

מ1)ב() מוקדם  לא  יתקיים  באתר    14-()ב(,  ההסכם  עקרונות  מפרסום  ימים 
 (;2האינטרנט, בהתאם לפסקת משנה ) 

מסגרת,   (4) הסכם  יערוך  הממשלתית  החברה  על  הממונה  השר  של  המשרד 
( ולאחר שוועדת  3בהתאם לעקרונות הסכם המסגרת שאושרו כאמור בפסקה   ,)

המסגרת   הסכם  האמורים;  בעקרונות  עומד  הוא  כי  אישרה  המשרדית  הפטור 
(, גם מנגנוני בקרה ופיקוח בקשר עם 1יכלול, נוסף על העקרונות כאמור בפסקה )

באתר  יפורסם  המסגרת  הסכם  המסגרת;  הסכם  ליישום  החברה  פעילות 
 האינטרנט.

 

במקרקעין,הת .4 או  בטובין  עיסקה  לביצוע  בחוזה  משרד  או  ל  קשרות  עבודה  ביצוע   רז סגור מכ
 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש

התקשרות מסגרת עם 
 חברה ממשלתית 

 2009-תשס"ט תק'
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 אם היא אחת מאלה:ר, לרכישת שירותים, אינה טעונה מכרז פומבי אלא מכרז סגו

 ;)נמחקה( (1)

טובין  ה (2) לרכישת  שירותים  תקשרות  מיוחדות או  תכונות  בלתי  ו  בעלי  אפיונים 
ביטוח    נפוצים שעניינה  עסקה  תרכיבים,  או  נסיובים  תרופות,  רפואי,  ציוד  לרבות 

ובלבד שקיים  ואפיונים כאמור  ציבור בעלי תכונות  יחסי  או  ועסקה שעניינה פרסום 
כל  את  ויראו  התקשרות  אותה  לגבי  בכוח  מתאימים  ספקים  של  מצומצם  מספר 

סגור למכרז  המציעים  כרשימת  כאמור  תקנה    הספקים  ו16ותחול  בשינויים -)ד(  )ה( 
 ; המחויבים

 ;)נמחקה( (3)

 ;)נמחקה( (4)

 ;)נמחקה( (5)

 תקשרות שעניינה מחקר ופיתוח; ה (6)

 ; (2()א()5) 3קשרות כאמור בתקנה תה (7)

בביטחון   (8) לפגוע  אודותיה עלול  פומבי על  התקשרות בעסקה אשר פרסום מכרז 
 המדינה, ביחסי החוץ שלה או בביטחון הציבור;

התקשרות עם נכה צבא הגנה לישראל לניהול מזנון במשרד, לפי רשימת מציעים  (9)
המציעים  כרשימת  זו  רשימה  ויראו  הביטחון  במשרד  השיקום  אגף  המליץ  שעליהם 

 .)ד( בשינויים המחויבים16ותחול תקנה   למכרז סגור
 

תקשרות משרד לביצוע עבודה או לרכישת שירותים אינה טעונה מכרז אם היא  ה ( )א 3  .5
 אחת מאלה:

מיוחדים,  קשתה (1) ומומחיות  ידע  הדורשת  מקצועית  עבודה  לביצוע  רות 
במקצועות התכנון, העיצוב, הגרפיקה, ההנדסה, האדריכלות, מדידה, או שמאות 
המקרקעין, למעט התקשרות עם אדריכל לתכנון מבנה ציבור אשר יש בתכנונו  

 יבורי; צ-ענין אדריכלי 

דים, לרבות עריכת דין,  וחת יחסי אמון מיש תקשרות לביצוע עבודה הדורה (2)
 ראיית חשבון, בוררות, ייעוץ או ביצוע מחקר;

 תקשרות לביצוע עבודה מדעית או ספרותית; ה (3)

 תקשרות בתחום רכישת השכלה או הכשרה מקצועית.ה (4)

ענין  מ ()ב  בתכנונו  יש  אשר  ציבור  מבנה  לתכנון  אדריכל  עם  להתקשרות  כרז 
לפיצ-אדריכלי שייעשה  יכול  אף  ס  יבורי,  על  המכרזים,  ועדת  בידי  שייקבעו  וכללים  דרים 

 האמור בתקנות אלה.

פנייה   (1) ()ג  של  בדרך  הניתן,  ככל  תיעשה,  )א(  משנה  בתקנת  כאמור  התקשרות 
 תחרותית להצעות, לפי תקנת משנה )ד(;

קבעה ועדת המכרזים, לאחר שבחנה את האפשרות לערוך את ההתקשרות  (2)
ומוצדק   אפשרי  זה  אין  העניין  בנסיבות  כי  להצעות,  תחרותית  פנייה  של  בדרך 
לאחר   ההתקשרות  את  המכרזים  ועדת  תערוך  זו,  בדרך  ההתקשרות  את  לערוך 

 בדיקת כמה הצעות הבאות בחשבון, כאמור בתקנת משנה )ה(; 

 –( 2קביעה של ועדת המכרזים כאמור בפסקה ) (3)

אם קיימת רשימת מציעים של המשרד לאותו עניין, תתקבל מטעמים  )א( 
 מיוחדים שיירשמו; 

 
 .2023-התקשרויות מינהלת תקומה( )הוראת שעה(, תשפ"ד –ר' תקנות חובת המכרזים )חרבות ברזל  3

 2009-' תשס"טתק

 2009-' תשס"טתק

קשרות עם בעל הת
 מקצוע מומחה

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש

 ( 2' )מס' תק
 1995-נ"התש

 ( 2ס' ' )מתק
 1995-נ"התש
 2001-' תשס"אתק

 2009-תשס"ט תק'
 2012-תק' תשע"ב

 2009-' תשס"טתק

 2009-' תשס"טתק

 2009-' תשס"טתק
 2012-תק' תשע"ב

 2009-' תשס"טתק

 2009-' תשס"טתק
 2012-תק' תשע"ב

 2009-תשס"ט תק'

3



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 235

המשרד לשירותי דת
 1993-תקנות חובת המכרזים, תשנ"ג

 נוסח מלא ומעודכן
 

16 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\תקנות חובת המכרזים.  40\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

מטעמים  )ב( תתקבל  הכללי,  החשב  של  מציעים  רשימת  קיימת  אם 
 מיוחדים שיירשמו ובאישור ועדת הפטור המשרדית;

תקנת משנה זו לא תחול על התקשרות עם מומחה שבחר שר לצורך מינויו   (4)
שמתמנה  בורר  עם  התקשרות  על  או  ציבורית,  ועדת  לחבר  או  ראש  ליושב 

ג', צד  עם  במחלוקת  המשפט,    להכריע  בית  מטעם  שהתמנה  מומחה  או  מגשר 
הם בעלי כישורים, ניסיון ומוניטין מובהקים  או המגשר  הבורר    ,ובלבד שהמומחה

 בתחומם. 

 פנייה תחרותית לקבלת הצעות תיערך כך: )ד( 

ועדת המכרזים תבדוק כמה הצעות הבאות בחשבון מתוך רשימת המציעים,  (1)
, לרבות מחיר ההצעה; פנייה 22, ועל פי אמות מידה כאמור בתקנה  16לפי תקנה  

דו בחינה  עם  כהליך  שתיעשה  אפשר  הצעות  לקבלת  שלבית,  -תחרותית 
 ד;17בהתאמה, הוראות תקנה  

ועדת  א (2) הצעות,  משלוש  פחות  הוגשו  הצעות  לקבלת  הפנייה  בעקבות  ם 
נוספת,  פנייה  ותערוך  למציעים,  תשיבן  אלא  ההצעות,  את  תפתח  לא  המכרזים 
לפנייה   שהשיבו  המציעים  לכל  או  מלכתחילה  פנו  שאליהם  המציעים  לכל 
הראשונה, כפי שתחליט ועדת המכרזים, וכן לחמישה מציעים נוספים לפחות או 

המציעים   הנמוך   ברשימתלכל  לפי  התקשרויות,  של  סוג  לאותו  המציעים 
מביניהם; ועדת המכרזים רשאית שלא לערוך פנייה נוספת אם הפנייה המקורית  
היתה לעשרה ספקים לפחות, או באישור ועדת הפטור המשרדית אם ראתה שאין 

 בכך תועלת בנסיבות העניין.

 בדיקת כמה הצעות הבאות בחשבון תיערך כך:  )ה( 

מחזורי,  (1) בסבב  הניתן,  ככל  הצעות,  לקבלת  פנייה  תערוך  המכרזים  ועדת 
 באופן הוגן והמעניק את מרב היתרונות למשרד; 

, כולן או חלקן, 22בפנייה יצוינו פרטים לעניין אמות המידה המנויות בתקנה  (2)
 שלפיהן תיבחר ההצעה הזוכה.

מומחה,  (1) )ו(  מקצוע  בעל  עם  מסגרת  הסכם  לערוך  רשאית  המכרזים  ועדת 
לקבלת   תחרותית  פנייה  בעקבות  נעשה  אם  מכרז,  בעקבות  שלא  )א(,  משנה  בתקנת  כאמור 

 הצעות, ונתקיימו בהסכם המסגרת כל אלה:

על   )א(  תעלה  שלא  מצטברת  לתקופה  הוא  ובשווי    5ההסכם  שנים, 
 שקלים חדשים; 4,000,000התקשרות מצטבר שלא יעלה על 

 ההסכם נערך לתחומי פעילות מוגדרים; )ב(

לרבות כל זכות ברירה    –לעניין זה, "תקופה מצטברת" ו"שווי התקשרות מצטבר"  
 (.4) 3וכל הארכה לפי תקנה 

על כל הזמנה של עבודה או שירותים במסגרת התקשרות המסגרת, תדווח   (2)
 היחידה המזמינה לוועדת המכרזים.

 

"מתכנן"   ( א) . א5 זו,  אדריכל,   –בתקנה  מאלה:  אחד  שהוא  התכנון  בענף  מקצוע  בעל 
 מהנדס, מתכנן, יועץ, מנהל פרויקט, מפקח, שמאי מקרקעין ומודד. 

לביצוע עבודה מקצועית 5על אף האמור בתקנה   )ב(  , התקשרות משרד עם מתכנן 
 הדורשת ידע ומומחיות מיוחדים בענף התכנון תיעשה באופן זה: 

חדשים   (1) שקלים  וחצי  מיליון  של  להיקף  עד  בחירה   –התקשרות  של  בדרך 
, למעט לפי תקנת משנה 22ממאגר מתכננים ועל פי אמות מידה כאמור בתקנה  

 ( שבה;1)א()

ועד   (2) חדשים  שקלים  וחצי  מיליון  של  מהיקף  שקלים    3התקשרות  מיליון 

התקשרות עם 
 מתכננים

 2009-תשס"ט תק'

 2009-תשס"ט תק'

 2009-תשס"ט תק'

 2009-תשס"ט תק'
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 בדרך של פנייה תחרותית לקבלת הצעות; –חדשים או בעד פרויקט בלתי מוגדר 

של   (3) מהיקף  ומעלה    3התקשרות  חדשים  שקלים  מכרז    –מיליון  של  בדרך 
 פומבי. 

)ב() (1) )ג(  ו2בכל התקשרות כאמור בתקנת משנה  כי  3)-(  ייקבע  מהניקוד    80%( 
בתקנה   המפורטות  המידה  לאמות  יינתן  המוגשות  )2)א()22להצעות  עד  ו5(   )-

 (; 1)א()22מהניקוד להצעות יינתן לאמת המידה המפורטת בתקנה  20%

מחציון הצעות המחיר, אם הוגשו לפחות  15%-הצעות החורגות בלמעלה מ  (2)
שהוגשו   הכשרות  ההצעות  מן  מחצית  נפסלו  שלא  ובלבד  ייפסלו  הצעות,  חמש 

 למכרז.
 

 שתתפות במכרז תהיה מותנית בתנאים הבאים:ה ( )א .6

וכן  מישום בכל מירשם הר (1) תנהל על פי דין הצריך לענין נושא ההתקשרות 
 קיומם של הרשיונות הנדרשים על פי דין;

לעניא (2) קיים  בחוק  ן  ם  כמשמעותו  רשמי  ישראלי  תקן  ההתקשרות  נושא 
 עמידה בדרישות התקן;  - 1953-התקנים, תשי"ג

של (3) האישורים    קיומם  עסקאו והתצהירים  כל  חוק  לפי  גופים    ת הנדרשים 
 ;חוק עסקאות גופים ציבוריים(  –)בתקנות אלה  1976-ציבוריים, תשל"ו

המצאת תצהיר בכתב    –במכרז לרכישת עבודה או שירותים עתירי כוח אדם   (4)
, בדבר קיום חובותיו של המציע בעניין שמירת  הזיקה אליושל המציע ושל בעלי  

זכויות עובדים, לפי דיני העבודה, צווי ההרחבה וההסכמים הקיבוציים החלים על 
 ת העבודה או השירותים; לענין זה,המציע כמעסיק לצורך אספק

 (;2א)א()6כהגדרתו בתקנה  –" זיקה"בעל 

בכתב"   חדש[,   –"תצהיר  ]נוסח  הראיות  לפקודת  ב'  לפרק  א'  בסימן  כמשמעותו 
 .1971-התשל"א

נוספים,נ ()ב  עניניים  בתנאים  במכרז  ההשתתפות  את  להתנות  תנאים ל  יתן  רבות 
תקן   בדרישות  עמידה  פעילותו,  היקף  כישוריו,  במכרז,  להשתתף  המעונין  של  נסיונו  בדבר 

 ישראלי לא רשמי, חשיבות המקום שבו מתנהלים עסקיו, וקיומן של המלצות אודותיו.
 

שירותים   ( )א . א6 או  עבודה  לרכישת  במכרז  אלה  בתקנות  האמור  מכלליות  לגרוע  בלי 
 עתירי כוח אדם תדחה ועדת המכרזים הצעה בהתקיים אחד מאלה:

מבעלי   (1) מי  או  אליוהמציע  למועד    הזיקה  שקדמו  השנים  בשלוש  הורשע 
 האחרון להגשת ההצעות במכרז בשל הפרת דיני העבודה;

מבעלי   (2) מי  או  אליוהמציע  לפי   הזיקה  שמונה  עבודה  מפקח  ידי  על  נקנסו 
התשמ"ו  5סעיף   המינהליות,  העבירות  למועד 1985-לחוק  שקדמה  בשנה   ,

העבודה;  דיני  הפרת  בשל  קנסות  משני  ביותר  במכרז  ההצעות  להגשת  האחרון 
זיקה"   זו, "בעל  גופים  2כהגדרתו בסעיף    –לעניין תקנת משנה  ב לחוק עסקאות 

 . ציבוריים

מטעמים  )ב(  להחליט  מכרזים  ועדת  רשאית  )א(,  משנה  תקנת  הוראות  אף  על 
כאמור;   התנאים  אחד  לגביה  התקיים  אם  אף  במכרז  הצעה  לדחות  שלא  שיירשמו  מיוחדים 

או בעל הזיקה   בהחלטה כאמור רשאית הוועדה להתחשב, בין השאר, בהתנהלותו של המציע
או   , בדרך כלל, בכל הקשור לשמירת זכויות עובדים וכן ביחס שבין היקף פעילות המציעאליו

אליו הזיקה  פעילותו   בעל  היקף  לבין  העבודה  דיני  הפרת  בשל  נקנס  או  הורשע  שבשלה 
 הכולל.

 

תקשרות משרד בחוזה לביצוע עיסקה בטובין או במקרקעין, לביצוע עבודה או ה ( )א .7
שירותים, במכרז  י   לרכישת  המתמודדים  עם  ומתן  משא  ניהול  באמצעות  שתיעשה  כול 

אים מוקדמים תנ
 להשתתפות במכרז

 1993-תק' תשנ"ג

 םהול משא ומתן עני
 מציעים במכרז 

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב
 2014-תק' תשע"ד

 תנאים לדחיית הצעה
 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב
 2014-תק' תשע"ד

 2014-תק' תשע"ד

 2014-תק' תשע"ד

 2014-תק' תשע"ד
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 שהצעותיהם נמצאו מתאימות, אם היא אחת מאלה:

תקשרות לביצוע מיזם בעל מורכבות טכנולוגית מיוחדת, או מיזם הדורש  ה (1)
 איתנות פיננסית משמעותית;

זכויות  ה (2) לרכישת  ועיסקה  בניה  של  משולב  מיזם  לביצוע  תקשרות 
 ן; במקרקעי

 ; 4( בתקנה 7)-ו( 6תקשרות המנויה בפסקאות )ה (3)

 ; 3א( בתקנה 14) או (14תקשרות המנויה בפסקאות )ה (4)

 

 של המשרד;   תקשרות לרכישת זכות במקרקעין לשימושוה (5)

 ; )א(5התקשרות המנויה בתקנה  (6)

טובין  (7) לרכישת  שירותים   התקשרות  ואפיונים    או  מיוחדות  תכונות  בעלי 
בלתי נפוצים, לרבות ציוד רפואי, תרופות, נסיובים או תרכיבים, עסקה שעניינה  

 .ביטוח ועסקה שעניינה פרסום או יחסי ציבור בעלי תכונות ואפיונים כאמור

ומתןה ()ב  משא  ניהול  בדבר  המכרזים  ועדת  לנהל חלטת  שלא  האפשרות  לרבות   ,
גם פרסום    –טעונה הודעה במסמכי המכרז, ובמכרז פומבי    משא ומתן לפי תקנת משנה )ה(,

 . 15בהודעה על עריכת המכרז הפומבי, כאמור בתקנה 

 ועדת המכרזים תנהל מכרז לפי תקנה זו, כך:  ג() 

 ועדת המכרזים תקבע את קבוצת המציעים הסופית;  (1)

ועדת המכרזים תנהל משא ומתן עם כל מציע מקבוצת המציעים הסופית,  (2)
ומתן   המשא  מנוהל  שעמם  המציעים  לכל  הוגנת  הזדמנות  מתן  על  הקפדה  תוך 

 כמפורט להלן:

המשא  )א(  של  תוכנו  את  ישקף  אשר  פרוטוקול  רישום  שתבטיח  בדרך 
 מתן;

 בנוכחות היועץ המשפטי שהוא חבר הוועדה או נציגו;  )ב(

בלא שיהיה מגע כלשהו בין חבר ועדת המכרזים או מי שמטעמו לבין  )ג(
 מי מהמציעים אלא בדרך של משא ומתן מתועד; 

חילופי  (3) למציע,  הפנייה  לרבות  ומתן,  המשא  במסגרת  שנעשתה  פעולה  כל 
 הדברים והמסמכים ותוכנו של המשא ומתן, יירשמו בפרוטוקול; 

בסיום המשא ומתן יהיה כל מציע מקבוצת המציעים הסופית רשאי, במועד   (4)
הגיש מציע  לא  סופית;  הצעה  ועדת המכרזים, להגיש לתיבת המכרזים  שתקבע 

 הצעה נוספת, תהיה הצעתו הראשונה הצעה סופית; 

 לאחר הגשת ההצעות הסופיות, לא ינוהל עוד משא ומתן עם המציעים;  (5)

הצעותיהם   (6) לרבות  המציעים,  של  ההצעות  כל  את  תבדוק  המכרזים  ועדת 
 . 21הראשונות ותיתן את החלטתה לפי תקנה  

 –כללה קבוצת המציעים הסופית רק מציע אחד  )ד( 

 –רשאית ועדת המכרזים  (1)

לנהל משא ומתן עם המציע, ורשאית היא להחליט כי המציע לא יהיה  )א( 
באופן  בכתב  להגישה  אלא  המכרזים,  לתיבת  סופית  הצעה  להגיש  חייב 

 שתקבע;

 להחליט כי לא ינוהל משא ומתן עם המציע; )ב(

 .23תחול תקנה   (2)

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
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ומתן עם המציעים, בהתקיים   )ה(  ועדת המכרזים רשאית להחליט שלא לנהל משא 
 אחד מאלה:

 טרם החלו בניהול משא ומתן עם מי מהמציעים; (1)

 אם כל המציעים הסכימו לוותר על ניהול משא ומתן.  (2)

משא   )ו(  שנוהל  אחרי  נוספת  הצעה  לקבל  שלא  להחליט  רשאית  המכרזים  ועדת 
 ומתן עם כל המציעים, אם כל המציעים הסכימו לוותר על הגשת הצעה כאמור.

 

ועדת  (1) ( )א .8 המשרד  עובדי  מבין  למשרד  למנות  רשאי  משרד  של  כללי  מנהל 
 מכרזים אחת או יותר, ואלה יהיו חבריה: 

המנהל הכללי של המשרד יהיה יושב ראש הוועדה, או מי שהוא מינה  )א( 
 לנציגו; 

 חשב המשרד או מי שהוא מינה לנציגו; )ב(

 היועץ המשפטי של המשרד או עורך דין שהוא מינה לנציגו;  )ג(

כן   )ד( לעשות  החליט  אם  הכללי,  המנהל  שימנה  נוספים  חברים  שני  עד 
ורשאי הוא, במקרים חריגים, למנותם שלא מבין עובדי המשרד אם מצא כי 

 בנסיבות המקרה קיים הכרח לכך ובלבד שנימק את החלטתו בכתב;

המשרד,   (2) וחשב  המשרד,  של  המשפטי  היועץ  המשרד,  של  הכללי  המנהל 
רשאי למנות ממלא מקום לו או לנציגו; המנהל הכללי רשאי למנות ממלא מקום  

 ()ד(;1למי שמונה כאמור בפסקה )

מינה המנהל הכללי יותר מוועדת מכרזים אחת, יקבע את חלוקת הסמכויות   (3)
 ביניהן. 

שר או מנהל יחידת סמך, אם הוסמך לכך בידי השר, רשאי למנות ועדת מכרזים,  ה ()ב 
ה כאמור היאחת או יותר, ליחידת סמך שאינה כפופה למנהל הכללי; הרכב ועדת המכרזים י 

 יים המחוייבים. ובתקנת משנה )א(, בשינ

שר או המנהל הכללי, אם הוסמך לכך בידי השר, רשאי למנות ליחידה ממשרדו  ה ()ג 
ועדת   הרכב  זאת;  מצדיקים  אופיה  או  היחידה  פעילות  היקף  אם  נפרדת,  מכרזים  ועדת 

 המכרזים יהיה כאמור בתקנת משנה )א(, בשינויים המחוייבים.

לנושאים שהם ה  חשבה ()ד  נפרדות  בינמשרדיות  ועדות מכרזים  רשאי למנות  כללי 
משותפים למספר משרדים; בראש ועדה כאמור יעמוד החשב הכללי או סגנו, ובין חבריה יהיו  
המשרדים   אחד  של  המשפטי  היועץ  בדבר,  הנוגעים  המשרדים  של  הכלליים  המנהלים 

 .4של כל אחד מאלה  וג יהנוגעים בדבר, חשב של אחד המשרדים כאמור, או נצ

ללי רשאי למנות ועדת מכרזים מיוחדת למכרזים מרכזיים או לענינים כחשב הה ()ה 
מיוחדים; בראש הועדה יעמוד החשב הכללי או נציגו, ובין חבריה יהיו נציג נוסף של החשב  

 הכללי וכן היועץ המשפטי של משרד האוצר או נציגו. 
 

 אלה תפקידי ועדת המכרזים: ( )א . א8

לביצוע   (1) במקרקעין,  או  בטובין  עסקה  לביצוע  התקשרות  כל  על  להחליט 
עבודה או לרכישת שירותים, שמבצע משרד או יחידה במשרד למעט התקשרות 

 (;8)-( ו2(, )1)3כאמור בתקנה 

להחליט על הליך של פנייה מוקדמת לקבלת מידע, ולבצע הליך כאמור, לפי  (2)
 א; 14תקנה 

 
התקשרויות    4 יום    6.1.2011מיום  לעניין  מיום   1.1.2012עד  בכרמל  השריפה  נזקי  בעקבות  הצפון  שיקום  לצורך 

 .468עמ'  6.1.2011מיום  6962ק"ת תשע"א מס' ר'  6.12.2010עד יום  2.12.2010

 דת מכרזים וע
 2009-תק' תשס"ט

דת  ועתפקידי 
 המכרזים

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
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 ה; 19ג עד 19-ו, ו17ב עד 17להחליט על סוג המכרז, לפי תקנות   (3)

 להחליט על עריכת מכרז ולאשר את מסמכי המכרז;  (4)

לבדוק הצעות שהוגשו במכרז או בעקבות פנייה לקבלת הצעות, לפסול או   (5)
ופרטים   בהצעה  פרטים  לברר  כדי  מציע  להזמין  כאמור,  שהוגשה  הצעה  לדחות 
אחרים הדרושים לה לצורך קבלת החלטה ולבחור את ההצעה המתאימה ביותר, 
או לבחור כמה הצעות מתאימות, או להחליט שלא לבחור כל הצעה שהיא, הכל  

 כאמור בתקנות אלה;

 ; 7לנהל משא ומתן עם מציעים במכרז, לפי תקנה  (6)

 ; 9לסווג התקשרות כאמור בתקנה  (7)

 ב; 16להחליט על חילוט ערבות מכרז, לפי תקנה  (8)

 ג; 3להחליט על מימוש זכות ברירה של משרד הכלולה בחוזה, לפי תקנה   (9)

להיוועץ במי שאינו חבר בוועדת המכרזים לרבות במי שאינו עובד של עורך  ( 10)
 המכרז;

 לאשר שינוי מהותי בתנאי חוזה שנכרת בעקבות מכרז; ( 11)

 לקבל כל החלטה הנדרשת לצורך ביצוע תפקידיה;  ( 12)

 כל תפקיד אחר שנקבע לה לפי תקנות אלה ולפי כל חיקוק.  ( 13)

)א() )ב(  משנה  תקנת  לפי  תפקידיה  את  לאצול  רשאית  אינה  המכרזים  עד 1ועדת   )
מהנושאים  12) אחד  בכל  המלצה  לפניה  שתביא  משנה  ועדת  למנות  היא  רשאית  ואולם   ,)

 כאמור, ואפשר כי החברים בוועדת המשנה, כולם או חלקם, לא יהיו חברים בוועדת המכרזים.
 

משרד או יחידה במשרד, המבקשים לבצע התקשרות שלא בדרך של מכרז  (1) ( )א .9
על   תחול  לא  זו  הוראה  המכרזים;  ועדת  לפני  בקשתם  את  יביאו  רגיל,  פומבי 

 (;8)-( ו2(, )1) 3התקשרות כאמור בתקנה 

החליטה ועדת המכרזים לאשר התקשרות שלא בדרך של מכרז פומבי רגיל,  (2)
 ה; 19, או 7, 5,  4, 3תסווג את ההתקשרות לפי תקנות  

(3) ( ( בשים לב להוראות תקנה 1ועדת המכרזים תדון בבקשה כאמור בפסקה 
1( בפסקה  כאמור  ואם החליטה  לב 2ב,  בשים  הסיווג  ואת  תנמק את ההחלטה   ,)

 להוראות התקנה האמורה. 

לרבות  ו ()ב  בתנאים,  )א(  משנה  תקנת  לפי  אישור  להתנות  רשאית  המכרזים  עדת 
בדבר דרישה לפרסום פומבי או אחר של ההליך לבחירת המתקשר, ובדבר ניהול משא ומתן  

 במסגרת אותו הליך.
 

מנוה ( )א .10 יהיו  הועדה,  חברי  קולות  ברוב  יתקבלו  המכרזים  ועדת  ות  מק חלטות 
ויירשמו בפרוטוקול שייחתם בידי חברי הועדה הנוכחים בישיבה; רוב חברי ועדת המכרזים 

 . ()א( עד )ג(1)א()8ובלבד שנכחו בישיבות המנויים בתקנה  יהיו מנין חוקי בישיבות הועדה

עמדת ע ()ב  משפטיים;  בעניינים  תכריע  בועדה,  נציגו  או  המשפטי,  היועץ  מדת 
 החשב, או נציגו בועדה, תכריע בעניינים תקציביים.

בו,  ה ()ג  או ליועץ או יה לחבר ועדת המכרזים, לקרובו, או לתאגיד שהוא בעל ענין 
בנושא הנדון בועדה, לא ישתתף בדיון, ובמקומו ימונה או מוסדי  ענין אישי    לחבר ועדת משנה

 –חבר אחר לאותו נושא; לענין זה 

 זוג של כל אחד מאלה;-צאצא, וכן הורה או בן, בן זוג, אח, הורה –רוב" "ק 

 .1968-ערך, תשכ"ח ותכמשמעותו בחוק נייר  –על ענין" "ב 

נעדר חבר מבין חברי ועדת המכרזים משלוש ישיבות רצופות של ועדת המכרזים   ()ד 
או מחמש ישיבות בתקופה של שנה, בלא שמונה לו ממלא מקום לישיבות אלה, יודיע על כך 

 ווג התקשרויותסי
 2009-תק' תשס"ט

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 רזיםכודת ועדת מעב
 (  2' מס' )תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
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יושב ראש ועדת המכרזים למנהל הכללי של המשרד ולחשב הכללי, ואם החבר הוא נציגו של  
)ג(  1)א()8אחד מהמנויים בסעיף   נציגו; המנהל הכללי רשאי   –()ב( או  גם למי שהוא משמש 

המשרד,  של  הכללי  המנהל  הוא  חבר  אותו  אם  זולת  בוועדה,  מחברותו  חבר  אותו  להעביר 
לשוב   ניתן  כאמור,  מתפקידו  שהועבר  חבר  המשרד;  חשב  או  המשרד  של  המשפטי  היועץ 

 .ולמנותו, מטעמים שיירשמו, תוך ציון העובדה שהוא מתמנה אף שהועבר מתפקידו כאמור
 

המשרד,   (1) ( א) . א10 של  המשפטי  והיועץ  המשרד  חשב  המשרד,  של  הכללי  המנהל 
 ישמשו חברי ועדת פטור משרדית;

לעניין יחידת סמך תהיה ועדת הפטור המשרדית מורכבת מבעלי התפקידים   (2)
(, זולת אם החליט השר של אותו משרד כי ועדת  1ביחידת הסמך כאמור בפסקה )

או   כלל  דרך  הסמך,  יחידת  של  הפטור  ועדת  גם  תשמש  המשרדית  הפטור 
 לעניינים שהורה;

ולעניין  (3) הפנים,  לביטחון  השר  רשאי  הסוהר,  בתי  ושירות  המשטרה  לעניין 
הפטור   ועדת  בראש  כי  להורות  המשפטים,  שר  רשאי  המשפט  בתי  משמר 
שיסמיך  לו  מקבילה  דרגה  או  ניצב  בדרגת  קבוע  תפקיד  בעל  יעמוד  המשרדית 
המפקח הכללי, נציב שירות בתי הסוהר או מנהל בתי המשפט, לפי העניין; הורה  
יינתן אישור המפקח   השר לביטחון הפנים או שר המשפטים לפי העניין כאמור, 
תקנה   לפי  העניין,  לפי  המשפט,  בתי  מנהל  או  הסוהר  בתי  שירות  נציב  הכללי, 

ועדת  20)3 של  החלטות  המאשרות  המשרדית,  הפטור  ועדת  של  להחלטות   ,)
 המכרזים המשרדית, לפי התקנה האמורה;

המשרדית  (4) הפטור  כוועדת  גם  הפטור  ועדת  תשמש  האוצר;  משרד  לעניין 
זולת אם המנהל הכללי של המשרד מינה ועדת אחרת לעניין זה, שהרכבה דומה  

 לזו של ועדת הפטור. 

על   )ב(  עולה  שווייה  אשר  להתקשרות  בנוגע  מכרזים  ועדת  של    150,000החלטה 
חדשים, תחרותית    שקלים  פנייה  בעקבות  או  סגור  מכרז  בעקבות  תיעשה  ההתקשרות  ואם 

טעונה את אישור ועדת הפטור    שקלים חדשים,  300,000לקבלת הצעות, ששווייה עולה על  
המשרדית, זולת אם היא טעונה את אישור החשב הכללי או את אישור ועדת הפטור, אם היא  

 אחת מאלה:

 החלטה על מתן פטור ממכרז; (1)

שווי   (2) כאשר  מהיר,  ממוכן  מכרז  של  בדרך  תיעשה  התקשרות  כי  החלטה 
 שקלים חדשים; 400,000ההתקשרות עולה על 

 .)נמחקה( (3)

ועדת פטור משרדית רשאית להתנות אישור לפי תקנה זו בתנאים, לרבות בדבר   )ג( 
 דרישה לפרסום פומבי או אחר של ההליך לבחירת המתקשר, ובדבר אופן ניהול אותו הליך.

החלטות ועדת פטור משרדית יתקבלו ברוב קולות חברי הוועדה, יהיו מנומקות   )ד( 
יהיו   ביחד  משרדית  פטור  ועדת  חברי  כל  הוועדה;  חברי  בידי  שייחתם  בפרוטוקול  ויירשמו 

 מניין חוקי בישיבות הוועדה.

עניין   )ה(  בו,  עניין  בעל  שהוא  לתאגיד  או  לקרובו,  משרדית,  פטור  ועדת  לחבר  היה 
אישי בנושא הנדון בוועדה, לא ישתתף בדיון באותו נושא, ובמקומו ימנה אותו חבר את סגנו; 

 )ג(.10כהגדרתם בתקנה  –לעניין זה, "קרוב ו"בעל עניין" 

על החלטת ועדת פטור משרדית שלא התקבלה פה אחד, למעט החלטה על  (1) )ו( 
תקנה   לפי  להשיג  2) 3התקשרות  משרדית  פטור  ועדת  מחברי  אחד  כל  רשאי   ,)

 בתוך שלושה ימי עבודה מהיום שבו התקבלה ההחלטה;

שקלים    2,500,000השגה בשל התקשרות אשר אילו היה שווייה עולה על   (2)
להעניק   החלטה  על  השגה  וכן  הכללי,  החשב  אישור  את  טעונה  היתה  חדשים, 

 ועדת פטור משרדית
 2009-תשס"ט תק'

 2014-תק' תשע"ד

 2014-תק' תשע"ד
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(, תוגש לחשב הכללי, והשגה בשל כל החלטה 5( או )4)3פטור ממכרז לפי תקנה  
 תוגש לוועדת הפטור; –אחרת 

)ג( או 12החשב הכללי או ועדת הפטור ידונו בהשגה, בהתאם לאמור בתקנה   (3)
 א, לפי העניין.12

בתום   )ז(  לתוקפה  תיכנס  השגה,  עליה  הוגשה  שלא  משרדית  פטור  ועדת  החלטת 
 מיד עם פרסומה. –( 2) 3ג ובהתקשרות לפי תקנה 1שלושה ימים מיום פרסומה לפי תקנה  

תקנה   )ח(  לפי  שמונתה  מכרזים  פטור  8ועדת  כוועדת  גם  אותה  יראו  )ה(,  או  )ד( 
 משרדית לעניין החלטות שהתקבלו באותה ועדת מכרזים.

)ד( או )ה(, מוסמך החשב הכללי למנות  8לעניין ועדת מכרזים שמונתה לפי תקנה   )ט( 
 מבין עובדי משרד האוצר עובדים שיהיו כשירים לפתוח תיבת מכרז.

 

חבריה המ .11 שבין  חברים,  שלושה  בת  פטור  ועדת  ימנה  האוצר  משרד  של  הכללי  נהל 
תקנות   נציגו;  או  האוצר  משרד  של  המשפטי  היועץ  וכן  נציגו,  או  הכללי  ו9החשב   10-)ב( 

 בשנויים המחוייבים. ר,  יחולו לענין ועדת הפטו
 

למעטה ( )א .12 ממכרז,  פטור  מתן  על  המכרזים  ועדת  הטעונה  ב  חלטות  התקשרות 
, או החלטותיה כי התקשרות טעונה מכרז סגור, והכל  3אישור החשב הכללי בהתאם לתקנה  

שקלים חדשים, למעט החלטה בדבר התקשרות    4,000,000כאשר שווי ההתקשרות עולה על  
 טעונות אישור ועדת הפטור. (,5)3עם חברה ממשלתית במסגרת הסכם מסגרת, לפי תקנה 

 .)בוטלה( ()ב 

ת  בלימים ממועד ק שלושיםעדת הפטור תיתן החלטותיה לפי תקנות אלה, בתוך ו ()ג 
להוראות   בהתאם  לה  לצרף  שיש  המסמכים  וכל  שלמה  פנייה  שהתקבלה  ובלבד  הפנייה 

תועבר ההחלטה לוועדת  ; לא ניתנה החלטה במועד זה, (2)א()24שנקבעו לעניין זה לפי תקנה  
הפטור המשרדית; על החלטה של ועדת הפטור המשרדית כאמור, אין אפשרות להגיש השגה 

 . א)ו(10לפי תקנה  
 

החשב הכללי ייתן את החלטותיו לפי תקנות אלה בתוך שלושים ימים ממועד קבלת  . א12
להוראות   בהתאם  לה  לצרף  שיש  המסמכים  וכל  שלמה  פנייה  שהתקבלה  ובלבד  הפנייה, 

(; לא ניתנה החלטה במועד זה, תועבר ההחלטה לוועדת  2)א()24שנקבעו לעניין זה לפי תקנה  
הפטור המשרדית; על החלטה של ועדת הפטור המשרדית כאמור, אין אפשרות להגיש השגה 

 (. וא)10לפי תקנה  
 

  ללא מכרז   ותחידה מזמינה תדווח לועדת המכרזים על החלטה לביצוע התקשרי ( )א .13
 (.8)-ו (1) 3לפי תקנות  

 

ועדת פטור משרדית תדווח לחשב הכללי על החלטותיה לאשר התקשרות שלא   ()ב 
ממוכן  מכרז  של  בדרך  התקשרות  ביצוע  לאשר  החלטותיה  על  וכן  פומבי,  מכרז  של  בדרך 

 .מהיר; דיווחים כאמור ייעשו בדרך ממוכנת, לפי הוראות שייתן החשב הכללי
 

 בוטל(.) .14
 

פנייה מוקדמת לקבלת מידע, הדרוש   ( )א . א14 ועדת מכרזים רשאית להחליט על עריכת 
 לה לעניין התקשרות. 

 פנייה מוקדמת לקבלת מידע תיעשה באופן פומבי.  )ב( 

קבלת המידע וקיום דיון עם מי שנענה לפנייה ייעשו תוך שמירה על השוויון בין   )ג( 
 הפונים. 

שנענו   )ד(  מי  עם  שהתקיים  דיון  וכל  שהתקבל  מידע  כל  תתעד  המכרזים  ועדת 

 דת פטור וע
 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 שור ועדת פטור אי
   1993-תק' תשנ"ג

 (  2' )מס' קת
 1995-נ"השת

 2009-תשס"ט תק'
 2012-תק' תשע"ב

 2009-' תשס"טתק

 ווח על החלטותדי
 1993-תק' תשנ"ג

 (  2' )מס' קת
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

 2009-' תשס"טתק

 2009-תק' תשס"ט

   1993-תק' תשנ"ג
 (  2' )מס' קת
 1995-נ"השת

 2009-תשס"ט תק'

 אישור חשב כללי
 2009-תשס"ט תק'

 2012-תק' תשע"ב

פנייה מוקדמת  
 לקבלת מידע 
 2009-תק' תשס"ט

)הוראת שעה( 
(  2)תיקון מס'  

 2012-תשע"ב

)הוראת שעה( 
(  2)תיקון מס'  

 2012-תשע"ב
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 לפנייה מוקדמת לקבלת מידע.

מענה לפנייה מוקדמת לקבלת מידע לא יהווה תנאי להשתתפות במכרז שייערך   )ה( 
בעקבותיו, לא יקנה יתרון במכרז למי שנענה לפנייה רק בשל כך שנענה לפנייה, ולא יחייב 

 את שיתופי במכרז או התקשרות עמו בכל דרך אחרת.

על מידע כאמור בתקנת משנה )ד( אשר בהסתמך עליו נערך מכרז שבו זכה מוסר  )ו( 
 )ה(, בשינויים המחויבים.21המידע, תחול תקנה 

 

ערך החשב הכללי מכרז מרכזי בעבור משרדי הממשלה, או הודיע שישה חודשים  ( )א .ב14
אחרת   דרך  בכל  יתקשר  ולא  מכרז  משרד  יערוך  לא  כאמור,  מכרז  לפרסם  כוונה  על  מראש 

 בהתקשרות נושא המכרז המרכזי אלא באמצעות המכרז המרכזי או באישור ועדת הפטור. 

על אף האמור בתקנת משנה )א(, יהיה רשאי משרד להתקשר בהתקשרות נושא  )ב( 
לפרסם   הכוונה  על  ההודעה  לפני  סמוך  מכרז  עריכת  על  הודעה  פרסם  אם  המרכזי,  המכרז 

סמוך לפני מועד עריכת המכרז המרכזי והמועד    –מכרז מרכזי, ואם לא ניתנה הודעה כאמור  
 האחרון להגשת ההצעות נקבע למועד סמוך אחרי מועד ההודעה או העריכה, לפי הענין.

 

רצה משרד להתקשר בחוזה הטעון מכרז פומבי, תפרסם ועדת המכרזים הודעה   ( )א .15
האינטרנט   באתר  ההודעה  האינטרנט;  ובאתר  הערבית  בשפה  בעיתון  נפוץ,  בעיתון  כך  על 
האחרון  המועד  לפני  סביר  זמן  תפורסם  ההודעה  הערבית;  ובשפה  העברית  בשפה  תפורסם 

 . להגשת הצעות

 .)בוטלה( ()ב 

 יפורטו בין היתר:  בהודעה על עריכת מכרז פומבי ()ג 

הות ההתקשרות המוצעת ותיאור נושאה, לרבות כל זכות ברירה להרחבת  מ (1)
 ההתקשרות; 

 קופת ההתקשרות המוצעת, לרבות כל זכות ברירה להארכתה;ת (2)

; תנאים לדחיית  , אם ישנם6נאים מוקדמים להשתתפות במכרז לפי תקנה  ת (3)
תקנה   לפי  אדם  כוח  עתירי  שירותים  או  עבודה  לרכישת  במכרז  אם  6הצעה  א, 

 ; ישנם

המכרז,   וםמקה (4) מסמכי  ואת  נוספים  פרטים  לקבל  ניתן  שבהם  והמועד 
 והתשלום בעד מסמכי המכרז, אם נדרש; 

 חרון להגשת ההצעות והמקום להגשתן;מועד האה (5)

עם  (6) מכרז  מוקדם,  מיון  שלב  עם  מכרז  ומתן,  משא  עם  מכרז  המכרז  היות 
דו או -בחינה  נוסף, מכרז ממוכן מתפתח  שלבית, מכרז פומבי עם הליך תחרותי 

 .מכרז ממוכן מהיר, לפי העניין

זו ד()  בתקנה  כאמור  הפומבי  המכרז  עריכת  על  ההודעה  ועדת  פורסמה  רשאית   ,
באמצעות   או  יותר,  או  אחת  חוץ,  במדינת  גם  ברבים  המודעה  תוכן  את  לפרסם  המכרזים 

 מציעים לפחות שמקום מושבם במדינת חוץ.י משלוח לשנ 

)א(, הודעה על עריכת מכרז פומבי תופץ בדואר   ה()  נוסף על האמור בתקנת משנה 
 . אלקטרוני לכל אדם אשר ביקש להיכלל ברשימת המנויים על קבלת הודעות לפי תקנה זו

החשב הכללי יפרסם, באתר האינטרנט, בהודעה ברשומות, ובתדירות סבירה, גם  ו() 
בעיתון נפוץ ובעיתון בשפה הערבית, את אופן ההצטרפות לרשימת המנויים כאמור בתקנת  

 .משנה )ה(
 

המכרזים   ( )א .16 ספקים  תנהל  ועדת  של  התקשרות,  סוגי  לפי  הערוכות  רשימות, 
הכללי  החשב  ידי  על  עניין  באותו  מרכזית  רשימה  מתנהלת  שלא  ובלבד  בכוח,  מתאימים 

שמתנהלת    –)להלן   בעניין  מציעים  רשימת  לנהל  רשאית  מכרזים  ועדת  המציעים(;  רשימת 

 סום מכרז פומביפר
 2009-תק' תשס"ט

 2009-' תשס"טתק

 1993-' תשנ"גתק

 1993-' תשנ"גתק

 רשימת מציעים
 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 1995-' תשנ"ותק
 2009-תק' תשס"ט

 1995-' תשנ"ותק
 2009-תק' תשס"ט

 ריכוז התקשרויות
 2009-תק' תשס"ט

)הוראת שעה( 
 2009-תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
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 .המשרדית לגביו רשימה מרכזית, מנימוקים שיירשמו, ובאישור ועדת הפטור

תפורסם   )ב(  ממוכן,  באופן  תנוהל  לפחות,  לשנה  אחת  תעודכן  המציעים  רשימת 
 ותהיה פתוחה לעיון הציבור באתר האינטרנט, והכל בדרך שתיקבע בתקנון כספים ומשק. 

ועדת המכרזים תפרסם הודעה בדבר כוונתה לערוך רשימת מציעים; כל הרוצה  )ג( 
להיכלל ברשימת המציעים לסוג מסוים של התקשרויות יגיש בקשה בכתב לוועדת המכרזים 
בצירוף כל הפרטים והמסמכים הצריכים לעניין, והוא ייכלל ברשימה אם תמצא אותו ועדת  

 המכרזים מתאים; ועדת המכרזים תודיע למבקש על החלטתה ונימוקיה.

ועדת המכרזים תהא רשאית שלא לכלול אדם ברשימת המציעים למכרז לרכישת  )ד( 
מנימוקים   כאמור  מרשימה  מחיקתו  על  להורות  או  אדם,  כוח  עתירי  שירותים  או  עבודה 
לב   בשים  טענותיו,  את  לפניה  לטעון  הזדמנות  לו  שנתנה  לאחר  שיירשמו  מיוחדים 
בו   ונתקיימו  המציעים  ברשימת  אדם  נכלל  עובדים;  זכויות  לשמירת  בנוגע  להתנהלותו 

בתקנה   המפורטים  אישרה 6התנאים  אם  זולת  המציעים  מרשימת  אדם  אותו  יימחק  א, 
 הוועדה לבחינת התקשרויות שלא למחקו מן הרשימה מנימוקים מיוחדים שיירשמו. 

המשרד   )ה(  וחשב  המשרד  של  המשפטי  היועץ  באישור  תקבע,  המכרזים  ועדת 
הספקים  לבחירת  כתוב  נוהל  ומשק,  כספים  בתקנון  זה  לעניין  שנקבעו  להוראות  ובכפוף 
מחזורי  סבב  של  קיומו  המבטיח  באופן  המציעים,  רשימת  מתוך  הפנייה  תבוצע  שאליהם 

 שוויוני והוגן ביניהם והמעניק את מרב היתרונות לעורך המכרז.
 

ביקשה ועדת המכרזים להתקשר עם ספק מתוך רשימת מציעים במסגרת מכרז  ( )א . א16
הצעות  סגור לקבלת  תחרותית  פנייה  במסגרת  מתוך  או  לספקים  המכרזים  ועדת  תפנה   ,

 רשימת המציעים כלהלן:

כללה רשימת המציעים לסוג מסוים לא יותר מעשרה מציעים, תפנה ועדת   (1)
 המכרזים לכולם; 

מציעים   (2) מעשרה  יותר  המציעים  רשימת  המכרזים   –כללה  ועדת  תפנה 
 לחמישה מציעים לפחות;

הספקים שאליהם מופנות ההזמנות להציע הצעות ייבחרו ככל הניתן בסבב   (3)
 )ה(.16מחזורי לפי נוהל כאמור בתקנה 

מזנון   )ב(  לניהול  לישראל  הגנה  צבא  נכה  עם  להתקשר  המכרזים  ועדת  ביקשה 
גם את    22(, תכלול באמות המידה לבחירת ההצעה הזוכה לפי תקנה  9) 4במשרד לפי תקנה  

 צורכי השיקום של כל מציע כפי שיקבע אגף השיקום במשרד הביטחון. 
 

בהליך   ( )א .ב16 או  סגור,  או  פומבי  במכרז  ההשתתפות  כי  לקבוע  רשאית  מכרזים  ועדת 
תחרותי אחר, תהיה מותנית בהפקדת ערבות בתנאים שתקבע שעניינם סוג הערבות, תנאיה,  

 ערבות מכרז(.  –גובהה ומשכה )בתקנה זו 

ועדת המכרזים תהיה רשאית להורות על חילוט ערבות מכרז של מציע, כולה או   )ב( 
 חלקה, אחרי שנתנה לו הזדמנות להשמיע את טענותיו, אם התקיים בו אחד מאלה:

 הוא נהג במהלך המכרז בערמה, בתכסיסנות או בחוסר ניקיון כפיים; (1)

 הוא מסר לוועדת המכרזים מידע מטעה או מידע מהותי בלתי מדויק; (2)

להגשת   (3) האחרון  המועד  חלוף  לאחר  למכרז  שהגיש  מההצעה  בו  חזר  הוא 
 ההצעות במכרז;

אחרי שנבחר כזוכה במכרז הוא לא פעל לפי ההוראות הקבועות במכרז שהן   (4)
 תנאי מוקדם ליצירת ההתקשרות של הגוף הציבורי עם הזוכה במכרז.

 

מסמכי המכרז יומצאו לעיון לכל דורש בלא תשלום במשרדי הגוף הציבורי וככל  ( )א .17
הניתן באמצעות אתר האינטרנט; לא ניתן להמציא את המסמכים באמצעות אתר האינטרנט,  

 מכי מכרז מס
 2009-תק' תשס"ט

יכת מכרז סגור ער
ופנייה תחרותית 

 לקבלת הצעות
 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 ערבות מכרז 
 2009-תק' תשס"ט
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 . ניתן לקבוע כי המסמכים יומצאו תמורת תשלום סביר, לפי עלות הדפסתם

 סמכי המכרז יכללו בין היתר את כל אלה:מ ()ב 

 נאי המכרז, לרבות תנאים להשתתפות במכרז;ת (1)

כי  נ (2) המכרזים  ועדת  החליטה  אם  למעט  במכרז,  המשתתף  להצעת  וסח 
 בנסיבות הענין אין מקום לכלול נוסח כאמור, מנימוקים שיירשמו;

זמנינ (3) לוח  לרבות  החוזה  והמפרטים ם  וסח  התכניות  וכן  תשלום,  ותנאי 
 הנוגעים לביצוע החוזה; 

 סוג הערבות, תנאיה, גובהה ומשכה; –ם נדרשת ערבות א (4)

 שלפיהן תיבחר ההצעה הזוכה;  22אמות המידה כאמור בתקנה  (5)

תקין כ (6) ניהול  ועדת המכרזים לשם  הדרושים לדעת  מידע אחר  או  ל מסמך 
וכדי להבטיח את קבלת ההצעה המעניקה את מרב היתרונות  והוגן של המכרז, 

כיש  בדבר  מידע  או  מסמך  כל  לקבלת  דרישה  לרבות  או למשרד,  נסיונו  וריו, 
 יכולתו של המציע;

ההתקשרות   (7) שווי  אמדן  לערוך  כוונה  יש  והנפקויות    –אם  אמדן  של  קיומו 
 להליך המכרז של האמדן האמור.

רשאית להחליט שלא להמציא את כל מסמכי המכרז אלא להציג   יםרזכעדת המו ()ג 
שתקבע במקום  לעיון  חלקם  את  או  כולם  שיירשמו  את  ומנימוקים  מיוחדות  ;  בנסיבות 

המקום והמועד לעיון   ,15בהודעה על עריכת המכרז, כאמור בתקנה  יצויינו    –החליטה כאמור  
 במסמכים.

 

ועדת  ( )א . א17 בידי  לכך  שהוסמך  מקצועי  גורם  בידי  ייערך  ההתקשרות  שווי  אמדן 
 המכרזים, וייחתם בידיו ובידי יושב ראש ועדת המכרזים.

האחרון  )ב(  המועד  לפני  המכרזים  בתיבת  ויופקד  ייערך  ההתקשרות  שווי  אמדן 
בתקנה   כאמור  בתיבה עד לפתיחתה  ויישמר  היה המכרז מכרז  19להגשת ההצעות במכרז   ;

שלבית, יופקד אמדן שווי ההתקשרות בתיבת המכרזים ויישמר בה עד לפתיחת -עם בחינה דו
 הצעות המחיר.

)ב(, לעניין התקשרות שבה המשרד רוכש או  -על אף האמור בתקנות משנה )א( ו ()ג 
השמאי   ביד  שייחתם  עת,  בכל  התקשרות  שווי  אומדן  לערוך  ניתן  במקרקעין,  נכס  שוכר 

 הממשלתי, לאחר המועד האחרון להגשת הצעות במכרז.
 

ועדת המכרזים רשאית לקבוע כי מכרז ייערך כמכרז עם שלב מיון מוקדם, כמכרז עם   .ב17
דו של -בחינה  בשילוב  או  מסגרת,  כמכרז  או  נוסף,  תחרותי  הליך  עם  פומבי  כמכרז  שלבית, 

 דרכי המכרז האמורות. 
 

 מכרז עם שלב מיון מוקדם ייערך כך:  .ג17

זו   (1) )בתקנה  שתקבע  במועד  להגיש  מציעים  תזמין  המכרזים  המועד    –ועדת 
ובניקוד איכות מזערי, ככל   הראשון( מסמכים לשם בחינת עמידת המציע בתנאי סף 

 שנקבעו, לצורך קביעת קבוצת המציעים הסופית;

שהגיש   (2) מי  לכל  ותודיע  הסופית,  המציעים  קבוצת  את  תקבע  המכרזים  ועדת 
 ( בפסקה  כאמור  אי1מסמכים  או  הכללתו  על  הסופית  -(  המציעים  בקבוצת  הכללתו 

 סמוך לקבלת ההחלטה בוועדת המכרזים; 

להגיש   (3) הסופית,  המציעים  בקבוצת  שכלול  מי  כל  את  תזמין  המכרזים  ועדת 
 המועד השני(, את הצעתו למכרז; –במועד שתקבע )בתקנה זו 

ועדת המכרזים רשאית לקבוע במסמכי המכרז כי לאחר הגשת ההצעות במועד   (4)
השני ייבחנו תנאי סף נוספים וניקוד איכות מזערי נוסף, שלא נבחנו בקביעת קבוצת  

 2001-' תשס"אתק

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

אמדן שווי  
 ההתקשרות 
 2009-תק' תשס"ט

סוגי הליכים  
 תחרותיים

 2009-תק' תשס"ט

מכרז עם שלב מיון  
 מוקדם

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2012-תק' תשע"ב
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 המציעים הסופית במועד הראשון. 
 

 שלבית ייערך כך: -מכרז עם בחינה דו .ד17

האחרים  (1) ההצעה  מחלקי  בנפרד  יוגשו  המחיר  הצעות  כי  ייקבע  המכרז  במסמכי 
מכרזים  תיבת  שאינה  מכרזים  לתיבת  ההצעות  הוגשו  מחיר;  כהצעת  ויסומנו 

לתקנה   בהתאם  המכרזים  תיבת  את  שפתחו  מי  יחתמו  על  19אלקטרונית,  )ב( 
המחיר  הצעות  את  ויפקידו  סגורות,  כשהן  המחיר,  הצעות  את  המכילות  המעטפות 

 (; 3בתיבת המכרזים עד למועד פתיחתן כאמור בפסקה )

המציעים   (2) קבוצת  את  המכרזים  ועדת  תקבע  המכרזים,  תיבת  פתיחת  לאחר 
 הסופית, ואת ניקוד האיכות של כל מציע;

האיכות;  (3) ניקוד  את  קבעה  המכרזים  שוועדת  לאחר  רק  ייפתחו  המחיר  הצעות 
המשקלל  להצעות  סופי  ניקוד  המכרזים  ועדת  תיקבע  המחיר  הצעות  פתיחת  לאחר 

 ( עם הניקוד בשל המחיר.2את ניקוד האיכות שנקבע כאמור בפסקה )
 

 מכרז פומבי רגיל עם הליך תחרותי נוסף ייערך כך:  .ה17

 במסמכי המכרז ייקבעו תנאים שבהתקיימם ייערך הליך תחרותי נוסף; (1)

(2) ( משנה  בפסקת  כאמור  התנאים  למציעים 1התקיימו  המכרזים  ועדת  תודיע   ,)
הצעה  הוועדה,  שתורה  במועד  להגיש,  רשאים  הם  כי  אלה,  תנאים  פי  על  שנקבעו 
הצעתם  לעומת  המכרז  עורך  עם  מיטיבים  בתנאים  הצעתם  למחיר  ביחס  סופית, 

 המקורית; לא הגיש מציע הצעה נוספת, תהיה הצעתו הראשונה הצעה סופית. 
 

מכרז מסגרת הוא מכרז פומבי שבו נבחר יותר מספק אחד )כל אחד מהם ייקרא  ( )א .ו17
זו   בתקנה  הסכמי    –להלן  בעקבותיו  ייכרתו  המכרז  תנאי  פי  על  אשר  מסגרת(,  מכרז  ספק 

טובין,  של  הזמנה  כל  בפועל  תבוצע  ממנו  הספק  וזהות  מסגרת,  מכרז  ספק  כל  עם  מסגרת 
מכרז  תנאי  לפי  המסגרת,  הסכם  תקופת  במהלך  לפעם  מפעם  תיקבע  שירותים  או  עבודה 

 המסגרת. 

זה, "הסכם מסגרת"   )ב(  הסכם לרכישת טובין, עבודה או שירותים, שנכרת   –לעניין 
עם ספק מסוים בנושא מסוים ולתקופה מוגדרת, כאשר פירוט הטובין, העבודה או השירותים 
בידי  נקבע  והוא  ההסכם,  כריתת  במועד  ידוע  אינו  היקפם,  או  כמותם  במסגרתו,  שיסופקו 

 המזמין, בדרך של ביצוע הזמנות מפעם לפעם, בתקופת ההסכם.

ועדת מכרזים רשאית לערוך מכרז מסגרת, לתקופה המזערית הנדרשת בנסיבות   )ג( 
שנים, אם יש בו יתרון ממשי לעורך המכרז בתנאי רכישת הטובין,    5העניין אשר לא תעלה על 

עבודת   את  ממשי  באופן  לייעל  כדי  כאמור  מכרז  בעריכת  שיש  או  השירותים,  או  העבודה 
 המשרד, ובלבד שהתקיים אחד מאלה:

ההתקשרות עניינה אספקת טובין, עבודה או שירותים סטנדרטיים, הניתנים   (1)
 לתיאור מדויק;

הניתנים   (2) מורכבים,  שירותים  או  עבודה  טובין,  אספקת  עניינה  ההתקשרות 
 לתיאור כללי בלבד של מאפייניהם או תכונותיהם. 

כאמור   )ד(  הנימוקים  את  מסגרת  מכרז  לערוך  בהחלטתה  תפרט  המכרזים  ועדת 
 בתקנת משנה )ג(. 

שירותים   )ה(  או  עבודה  טובין,  של  הזמנה  כל  תבוצע  מסגרת,  כמכרז  מכרז  נערך 
 בעקבותיו, כך: 

בדרך   (1) המסגרת,  מכרז  ספקי  מכל  הצעות  לקבלת  תפנה  המכרזים  ועדת 
זו   )בתקנה  כאמור  הוראות  בו  שנקבעו  ככל  המסגרת,  במכרז  לכך    –שנקבעה 

 פנייה פרטנית(; 

פי  (2) יגישו את הצעותיהם במענה לפנייה הפרטנית על  ספקי מכרז המסגרת 

 מכרז עם בחינה  
 שלבית-דו

 2009-תק' תשס"ט

מכרז פומבי עם הליך 
 תחרותי נוסף
 2009-תק' תשס"ט

 מכרז מסגרת 
 2009-תק' תשס"ט

 2012-תק' תשע"ב
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יחידה   או  פריט  לכל  ההצעה  מחיר  המסגרת;  במכרז  שנקבעו  ההתקשרות  תנאי 
, שהוזמנה, לא יעלה על מחיר ההצעה לפריט או ליחידה, כאמור במכרז המסגרת 

 ;אם נקבע מחיר כאמור

ועדת המכרזים תבחר בספק שיספק את ההזמנה הפרטנית בהתאם לתנאי  (3)
 מכרז המסגרת;

בעקבות   (4) המסגרת  מכרז  ספקי  עם  ומתן  משא  תנהל  לא  המכרזים  ועדת 
 הפנייה הפרטנית; 

ועדת   (5) זה,  לעניין  ועדת המכרזים  תהיה  מרכזי,  כמכרז  המסגרת  מכרז  נערך 
 המכרזים של היחידה המזמינה;

 –החשב הכללי רשאי לפרסם בתקנון כספים ומשק  (6)

המענה  )א(  הגשת  אופן  הפרטנית,  הפנייה  ביצוע  אופן  בדבר  הוראות, 
או  העבודה  הטובין,  את  שיספק  הספק  קביעת  ודרך  הפרטנית,  לפנייה 

 השירותים בעקבות הפנייה הפרטנית; 

הוראות בדבר תנאים לביצוע פנייה פרטנית להתקשרות ששווייה אינו   )ב(
שקלים חדשים, ורשאי הוא לקבוע כי פנייה כאמור תבוצע   50,000עולה על  

מכרז  ספקי  לכל  תהיה  לא  כאמור  פנייה  כי  או  המכרזים,  ועדת  בידי  שלא 
 המסגרת. 

 

, יגיש לועדת המכרזים את הצעתו שאינו מכרז ממוכן  עוניין להשתתף במכרז המ )א(  .18
היטב   סגורה  מעטפה  בתוך  ושלמה,  מלאה  בדרך,    –הלן  )לחתומה,  וזאת  המכרז(,  מעטפת 

מספר   המכרז  בתנאי  צויין  לא  המכרז;  בתנאי  שנקבע  כפי  עותקים  ובמספר  במקום  במועד, 
 תומצא ההצעה בשני עותקים. –עותקים 

 ניתן להתנות את ההשתתפות במכרז בתשלום סביר בעבור עלות הפקת המכרז.  )ב( 
 

מכרז יישמרו עד לפתיחתן, במועד האחרון להגשת ההצעות או אחריו,  ההצעות ל ( )א .19
תיבת   –ד לשמירת מסמכי מכרזים )בתקנות אלה  ועבה נעולה, אחת או יותר, אשר תי יבתוך ת
 המכרז(.

ממשלתימ ()ב  משרד  של  כללי  בתקנה    –  נהל  כאמור  סמך  יחידת  מי    –)ב(  8ולענין 
ימנה מבין עובדי משרדו עובדים שיהיו כשירים   –שמוסמך לכך לפי תקנת המשנה האמורה  

אל המכרזים  ועדת  בנוכחות  תיפתח  המכרז  תיבת  מכרז;  תיבת  שלושה  ו  פתוח  בנוכחות 
 . מבין הכשירים כאמור או מבין חברי ועדת המכרזיםאנשים לפחות 

 .)נמחקה( ()ג 

ביןב ()ד  יירשמו,  שבו  פרוטוקול  ייערך  המכרז  תיבת  פתיחת  מספר  ה  מעמד  יתר, 
המחיר   ההצעות גם  הניתן  וככל  כזה,  נעשה  אם  האומדן  זיהויין,  תכולתן,  בתיבה,  שנמצאו 

 המוצע או המבוקש, לפי הענין. 

העבודה   )ה(  יום  מסוף  יאוחר  לא  המכרז  תיבת  תיפתח  ממוכן  מכרז  שאינו  במכרז 
נימקה ועדת המכרזים את הצורך   זולת אם  שאחרי המועד האחרון להגשת ההצעות במכרז 

 בפתיחת התיבה במועד מאוחר מן המועד האמור
 

ועדת המכרזים רשאית לקבוע כי מכרז ייערך בדרך של מכרז ממוכן, בדרך של מכרז  . א19
 ממוכן מתפתח, ובהתקיים התנאים לכך, בדרך של מכרז ממוכן מהיר.

 

  עובדי המשרד ועדת המכרזים תבצע פעולות במערכת הממוכנת באמצעות שני   ( )א .ב19
 לפחות שהוסמכו בידי הוועדה, ולאחר שהזדהו לשם ביצוע הפעולה.

המערכת הממוכנת תתעד כל פעולה שבוצעה וכל מסר אלקטרוני הנשלח אליה  )ב( 
 )ה(.21וממנה, לרבות מועדם וזהות מי שביצע אותם; על תיעוד כאמור תחול תקנה 

 שת ההצעות הג
 2009-תק' תשס"ט

 בת המכרזתי
 2009-תק' תשס"ט

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

 סוגי מכרזים ממוכנים
 2009-תק' תשס"ט

ניהול המערכת 
 הממוכנת 

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2012-תק' תשע"ב
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 למערכת שעון פנימי מדויק, המכויל על פי כללים מקובלים.  )ג( 

שיבוש   )ד(  ומפני  חדירה  מפני  סבירים  הגנה  אמצעי  סדיר,  באורח  נוקטת,  המערכת 
 בעבודתה, העלולים לפגום במהימנות המידע שבה. 

 המערכת מגובה באמצעים מוגנים ומובטחים, והגיבוי נשמר בנפרד מהמערכת. )ה( 
 

מכרזים   ( )א .ג19 לתיבת  אלקטרוניות  הצעות  הגשת  של  בדרך  ייערך  ממוכן  מכרז 
 אלקטרונית, כך: 

כשהיא   (1) כך,  לשם  שהזדהה  הצעה  מגיש  בידי  תוגש  אלקטרונית  הצעה 
 באופן המבטיח את כל אלה:חתומה בחתימה אלקטרונית 

 ההצעה הוגשה על ידי מי שהזדהה לשם הגשתה; (1)

 הובהר למגיש ההצעה שבחתימתו הוא מתחייב לאמור בהצעה; (2)

 לא ניתן לעשות שינוי בהצעה לאחר החתימה; (3)

המכרזים  (2) לתיבת  שהוגשה  הצעה  לראות  אדם  לכל  אפשרות  תהיה  לא 
פתיחת   במועד  ההצעות  את  לראות  היכולת  למעט  לשנותה,  או  האלקטרונית 

 תיבת המכרזים האלקטרונית בידי המוסמכים לכך; 

שמוסמך   (3) מי  באמצעות  תיעשה  האלקטרונית  המכרזים  תיבת  פתיחת 
 )ב(, לאחר שהזדהו לשם כך. 19לעשות כן, לפי תקנה 

ועדת המכרזים רשאית להחליט כי חלק מההצעה יוגש כהצעה אלקטרונית וחלק   )ב( 
 יוגש שלא כהצעה אלקטרונית. 

 

 מכרז ממוכן מתפתח ינוהל כך:  .ד19

איכות   (1) בניקוד  או  סף  בתנאי  המציע  עמידת  תיבחן  כי  המכרז  במסמכי  נקבע 
-( ו1ג)17תקבע ועדת המכרזים את קבוצת המציעים הסופית בהתאם לתקנה    ,מזערי

 ;(2) -( ו1ד)17או תקנה  (2)

קביעת קבוצת המציעים הסופית, תקבע ועדת המכרזים מועד ראשון שבו   לאחר (2)
, כל המציעים שבקבוצת המציעים הסופית רשאים להגיש הצעות, וכן מועדים נוספים

שיידרש,  להגיש    ככל  רשאים  יהיו  המציעים  ההצעה   הצעהשבהם  לעומת  נוספת 
 ;והכל בהתאם לקבוע במסמכי המכרזהאחרונה 

(3) ( בפסקה  כאמור  הצעות  ועדת 2הגשת  מחברי  לפחות  שניים  בנוכחות  תיעשה   ,)
 .המכרזים

 

ועדת המכרזים רשאית להחליט על עריכת מכרז ממוכן מהיר לצורך התקשרות   ( )א .ה19
 שהתקיים בה אחד מאלה:

ולתקופה   (1) בהיקף  ממש,  של  נזק  למניעת  בדחיפות  נדרשת  ההתקשרות 
 המזעריים הנדרשים בנסיבות כאמור; 

 שקלים חדשים.  400,000שווייה של ההתקשרות אינו עולה על  (2)

 מכרז ממוכן מהיר ינוהל כך:  )ב( 

תקנה   (1) לפי  למנויים  שתישלח  ובהודעה  האינטרנט  באתר  )ה(, 15בהודעה 
להגשת   האחרון  והמועד  מהיר  ממוכן  מכרז  הוא  המכרז  כי  בולט  באופן  יצוין 

 ההצעות; 

בתקנה   (2) הצעות במכרז  15על אף האמור  המועד האחרון להגשת  סיפה,  )א( 
על  ההודעה  פרסום  ממועד  עבודה  ימי  חמישה  לאחר  שיהיה  יכול  מהיר  ממוכן 
עריכת המכרז; במכרז להתקשרות אשר נדרשת בדחיפות למניעת נזק של ממש,  
ועדת המכרזים, בהתחשב   שתקבע  המועד  יהיה  הצעות  להגשת  המועד האחרון 
יפחת מארבע שעות  ואשר לא  ובדחיפותה,  במועד הנדרש לעריכת ההתקשרות 

 מכרז ממוכן 
 2009-תק' תשס"ט

 מכרז ממוכן מתפתח
 2012-תק' תשע"ב

 מכרז ממוכן מהיר 
 2009-תק' תשס"ט

 2018-תק' תשע"ט



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 248

המשרד לשירותי דת
 1993-תקנות חובת המכרזים, תשנ"ג

 נוסח מלא ומעודכן
 

29 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\תקנות חובת המכרזים.  40\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 מהמועד שבו נשלחו הודעות כאמור;

ועדת המכרזים רשאית לקבוע כי מכרז ממוכן מהיר ייערך בדרך של מכרז   (3)
 ממוכן מתפתח.

 

ממועד  ב ( )א .20 סביר  זמן  בתוך  המכרזים  ועדת  בידי  תיעשה  ההצעות  תיחת  פדיקת 
 תיבת המכרז.

רז במועד האחרון מכעדת המכרזים לא תדון בהצעות אשר לא נמצאו בתיבת הו ()ב 
 להגשת הצעות.

ועדת  נ ()ג  ראש  יושב  רשאי  חשבוניות,  טעויות  או  סופר  טעויות  בהצעות  תגלו 
בפרוטוקול;   ויירשם  הועדה  בידי  ההצעות  בדיקת  במהלך  ייעשה  התיקון  לתקנן;  המכרזים 

 תיקון תימסר למציע.ההודעה על 

או ()ד  מוטעות  חסרות,  הן  אם  הצעות  תפסול  המכרזים  הנחות  ו  עדת  על  מבוססות 
המכרז נושא  של  מוטעית  הבנה  על  או  נכונות  שבקיום    בלתי  מהן  שעולה  הצעות  וכן 

עובדים זכויות  ייפגעו  אחרת  ההתקשרות  הועדה  החליטה  אם  זולת  מיוחדים  ,  מטעמים 
א)א(, זולת 6שיירשמו; ועדת המכרזים תדחה הצעות שלא מתקיימים בהן התנאים לפי תקנה  

 .א)ב(6אם החליט אחרת לפי תקנה  

פרטיה ()ה  לברר  כדי  מציע  להזמין  בפרוטוקול,  שיירשמו  מטעמים  רשאית,   םועדה 
אף הם  ו  בהצעה וכן פרטים אחרים הדרושים לה לצורך קבלת החלטתה; פרטי הבירור יירשמ

 בפרוטוקול.
 

ועדת  ל ( )א .21 תתן  הנדרשים  הפרטים  יתר  ובירור  ההצעות  כל  בדיקת  סיום  אחר 
או  ביותר  המתאימה  ההצעה  בחירת  על  להחליט  רשאית  הועדה  החלטתה;  את  המכרזים 

לעורך ילהחל היתרונות  מרב  את  להבטיח  במטרה  והכל  שהיא,  הצעה  כל  לבחור  שלא  ט 
 המכרז.

בתקנה   (1)א  כאמור  ההתקשרות,  שווי  של  אמדן  שהוגשו 17נעשה  ההצעות  וכל  א, 
כל  כי  לקבוע  המכרזים  ועדת  רשאית  האמדן,  לעומת  המכרז  עורך  עם  מרעות  למכרז 
לפי  ומשופרת,  חוזרת  מחיר  הצעת  יגישו  הסופית  המציעים  שבקבוצת  במכרז  המשתתפים 

 (.2ה)17תקנה 

זולת אם תבעדת המכרזים  ו ()ב  ביותר, לפי הענין,  או היקרה  הזולה  חר את ההצעה 
שנתנה   ולאחר  שיירשמו  מיוחדים  ומטעמים  מיוחדות  בנסיבות  כן  לעשות  שלא  החליטה 

בפניה טענותיו  להביא  הזדמנות  הענין,  לפי  ביותר,  היקרה  או  הזולה  ההצעה  נכללו    ;לבעל 
תיבחר   שלפיהם  המידה  אמות  לענין  פרטים  המכרז  ועדת צההבמסמכי  תבחר  הזוכה,  עה 

המידה   לאמות  בהתאם  המכרז  לעורך  היתרונות  מרב  את  המעניקה  ההצעה  את  המכרזים 
שיירשמו,  כאמור מיוחדים  ומטעמים  מיוחדות  בנסיבות  כן  לעשות  שלא  החליטה  זולת אם   ,

ולאחר שנתנה לבעל ההצעה המעניקה את מרב היתרונות לעורך המכרז לפי אמות המידה  
 .כאמור, הזדמנות להביא את טענותיו לפניה

להה ()ג  רשאית  פיצול  חועדה  תוך  מתאימות  הצעות  מספר  בחירת  על  ליט 
ההתקשרות ביניהן או על בחירת חלק מהצעה ובלבד שניתנה על אפשרות זו הודעה במסמכי  

 המכרז.

ועדת משכל  ל ()ד  של  הסופית  ההחלטה  תוצאות  על  הודעה  תימסר  במכרז  תתף 
 המכרזים.

בתוך   (1) )ה(  רשאי  יהיה  לעיין    30המשתתף  ההודעה  מסירת  ממועד  ימים 
בפרוטוקול ועדת המכרזים, בהתכתבויותיה עם המציעים, בחוות דעת מקצועיות  
שהוכנו לבקשתה, בעמדת היועץ המשפטי בוועדה ובהצעת הזוכה במכרז, ולקבל  

 –עותק ממסמכים אלה, למעט 

ועדת   )א(  בחלקים של ההחלטה או ההצעה אשר העיון בהם עלול לדעת 

 יקת ההצעותבד

 לטות ועדתהח
 מכרזיםה

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

 1993-' תשנ"גתק

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-' תשס"טתק
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המדינה,   בביטחון  לפגוע  או  מקצועי,  סוד  או  מסחרי  סוד  לחשוף  המכרזים 
 ביחסי החוץ שלה, בכלכלתה או בביטחון הציבור; 

בחוות דעת משפטית שנערכה במסגרת ייעוץ משפטי לוועדה, לרבות  )ב(
המכרזים,  ועדת  של  להחלטה  או  לפעולה  שונות  אפשריות  חלופות  בחינת 
בהליכים  כאמור  החלטות  מקבלת  הנובעים  וסיכונים  סיכויים  הערכת  או 

 משפטיים עתידיים;

המידע,  (2) חופש  חוק  מהוראות  לגרוע  כדי  זו  משנה  בתקנת  באמור  אין 
 .1998-התשנ"ח

עיוןנ ()ו  כי  המכרז  במסמכי  לקבוע  משתתף  יתן  תשלום    של  תמורת  ייעשה  כאמור 
 לכיסוי העלות הכרוכה בקיום הוראות תקנת משנה )ה(.

 

מאמ )א(  .22 את  המעניקה  ההצעה  לבחירת  המידה  הן    רבות  המכרז  לעורך  היתרונות 
 אלה, כולן או חלקן: 

 מחיר המוצע או המבוקש, לפי הענין;ה (1)

השירותא (2) או  העבודה  המקרקעין,  או  הטובין  נתונים ה  יכות  או  מוצעים, 
 מיוחדים שלהם, והתאמתם לעורך המכרז;

 מינותו של המציע, כישוריו, נסיונו, מומחיותו ותחומי התמחותו; א (3)

נאי המכרז, ומידת שביעות הרצון  ת צות אודות המציע, אם נדרשו לפי  המל (4)
 מאופן ביצוע התקשרויות קודמות;

 רישות מיוחדות של עורך המכרז;ד (5)

של  (6) קיומה  לרבות  עובדים,  זכויות  לשמירת  בנוגע  המציע  של  התנהלותו 
שאתו   משרד  מאת  זה,  בעניין  שלילי  ביקורת  דוח  או  בכתב  שלילית  דעת  חוות 
ההצעות   להגשת  האחרון  למועד  שקדמו  השנים  שלוש  במהלך  המציע  התקשר 

 במכרז.

מבחני   )ב(  המידה,  אמות  כל  פירוט  את  המכרז  במסמכי  תכלול  המכרזים  ועדת 
לעורך   היתרונות  מרב  את  המעניקה  ההצעה  לבחירת  שיינתן  היחסי  המשקל  את  המשנה, 

 המכרז ואופן שקלולם. 

 –קבעה ועדת המכרזים משקל יחסי לאמות המידה  )ג( 

בשל  (1) להצעות  שיינתן  היחסי  המשקל  את  המכרז  במסמכי  הוועדה  תפרט 
 המחיר המוצע או המבוקש, לפי העניין, לעומת ניקוד האיכות ואת אופן שקלולם;

מאמות  (2) אחת  כל  של  היחסי  המשקל  את  המכרז  במסמכי  הוועדה  תפרט 
תהא  המכרזים  ועדת  שנקבעו;  ככל  המידה,  לאמות  המשנה  מבחני  ושל  המידה, 
רשאית במקרים חריגים שלא לפרסם את השיעורים היחסיים של אמות המידה  
לפי פסקה זו, את מבחני המשנה כאמור ואת אופן השקלול, אם השתכנעה כי יש  

 בפרסום כאמור כדי לפגוע בניהול התקין של הליך המכרז, מנימוקים שיירשמו.

ועדת המכרזים רשאית לקבוע במסמכי המכרז ניקוד איכות מזערי, ורשאית היא   )ד( 
לקבוע במסמכי המכרז, אם הדבר דרוש בנסיבות העניין, כי אם יעלה או ירד מספר ההצעות  

 שבקבוצת המציעים הסופית על מספר מסוים, יהיה ניקוד האיכות המזערי שונה. 
 

ועדת   ( )א .23 לפני  לדיון  יחידה  הצעה  שנותרה  או  יחידה,  הצעה  פומבי  במכרז  הוגשה 
ועדת   רשאית  ההתקשרות,  שווי  אמדן  לעומת  המכרז  עורך  עם  המרע  במחיר  המכרזים, 
המכרזים להודיע על כך למגיש ההצעה, ולאפשר לו להגיש הצעת מחיר בתנאים המיטיבים 

 .עם עורך המכרז, במועד שתקבע

ועדת   (1)א  לפני  לדיון  יחידה  הצעה  שנותרה  או  יחידה,  הצעה  פומבי  במכרז  הוגשה 
בחירת ההצעה   ועדת המכרזים להחליט על  רשאית  או על המכרזים  בהתאם לתנאי המכרז 

 ות מידהאמ
 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 עה יחידההצ
 2009-תק' תשס"ט

 2009-' תשס"טתק

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 250

המשרד לשירותי דת
 1993-תקנות חובת המכרזים, תשנ"ג

 נוסח מלא ומעודכן
 

31 

 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\תקנות חובת המכרזים.  40\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

 . ביטול המכרז, ואם החליטה כאמור רשאית היא להחליט על עריכת מכרז חדש

סגור,   (2)א  שנתקיים מכרז  מקום  יחידה  בהצעה  לבחור  רשאית  אינה  המכרזים  ועדת 
הפטור ועדת  באישור  תביא המשרדית    אלא  לא  נוסף  מכרז  שעריכת  לדעת  נוכחה  זו  אם 

על  תועלת ההתקשרות  שווי  עלה  חדשים    4,000,000;  את   –שקלים  ההתקשרות  טעונה 
 . אישור ועדת הפטור

כלשהי, ל ()ב  הצעה  על  המכרזים  ועדת  המליצה  לא  או  למכרז  הצעה  כל  הוגשה  א 
נין, או להתקשר ללא מכרז באישור  הע, לפי  ררשאי המשרד לפרסם מכרז חדש, פומבי או סגו

; עלה שווי , אם זו נוכחה לדעת שעריכת מכרז נוסף לא תביא תועלתהמשרדית  ועדת הפטור
 . טעונה ההתקשרות את אישור ועדת הפטור –שקלים חדשים   4,000,000ההתקשרות על 

 

בלי לגרוע מסמכויותיו על פי כל דין רשאי החשב הכללי לקבוע בתקנון כספים  מ ( )א .24
 –ומשק הוראות מינהל לענין ביצועם של החוק ותקנות אלה, לרבות 

 הוראות לעניין ביצוע התקשרויות הפטורות מחובת מכרז לפי תקנות אלה; (1)

הכללי   (2) ולחשב  הפטור  לוועדת  פנייה  של  עריכתה  אופן  בדבר  הוראות 
 לקבלת אישור בהתאם לתקנות אלה, לרבות המסמכים שיש לצרף להן;

מחובת   (3) הפטורה  סמך  יחידת  בידי  התקשרויות  ביצוע  אופן  בדבר  הוראות 
 (;8)3מכרז לפי תקנה 

הוראות לעניין האפשרות של ועדות מכרזים לערוך מכרזים על פי נוסחים   (4)
 אחידים של מסמכי מכרז שיגבש החשב הכללי;

הוראות לעניין הערכת האיכות שבה ביצעו ספקים את התקשרויותיהם עם   (5)
המדינה, ושקלול ניקוד שיגובש על בסיס הערכות כאמור במכרזים אחרים שבהם  
הם משתתפים, לרבות תנאים שבהם תימנע השתתפות של ספק במכרזים, בשל  

 האיכות שבה ביצע התקשרויות כאמור בעבר;

בידי   (6) העבודה  דיני  קיום  והבטחת  עובדים  זכויות  שמירת  לעניין  הוראות 
 משתתפים, זוכים במכרז או בידי מתקשרים עם המדינה;

תחומים   (7) במכרז, אהוספת  מציע  של  הצעתו  תידחה  שלגביהם  ענפים  ו 
דיני   לקיום  בנוגע  התנהלותו  לאור  ממנה  להימחק  או  מציעים  ברשימת  להיכלל 

 העבודה ושמירת זכויות עובדים;

ניהול רשימות מכרזיות, הערוכות לפי סוגי התקשרות, של ספקים מתאימים  (8)
לצו תקנה  רבכוח  תחול  כאמור  רשימות  על  משרדים;  עם  התקשרויות   16ך 

 בשינויים המחויבים; 

ועדות   (9) של  התקשרויות  על  הכללי  לחשב  מידע  למסירת  בנוגע  הוראות 
 מכרזים, לצורך עיבוד של המידע האמור לשם הפקת לקחים ולגיבוש הנחיות;

הוראות בעניין עידוד טובין ותאגידים בעלי תקן סביבתי בהתקשרויות של   ( 10)
לאומי אחר המוכר -תקן ישראלי או תקן בין  –משרדים; לעניין זה, "תקן סביבתי"  

 ביבה; לעניין תקנות אלה על ידי המשרד להגנת הס

הפטור,   ( 11) וועדת  משרדית  פטור  ועדת  החלטות  פרסום  אופן  בדבר  הוראות 
 . ומידת הפירוט של החלטותיהן

יוצעו  יפורסמו באתר האינטרנט ווראות תקנון כספים ומשק לענין תקנות אלה  ה ()ב 
 למכירה לכל דורש. 

 

 : אתר אינטרנט ומערכת לעריכת מכרזים ממוכנים 1ק ב'פר 
 

 גוף ציבורי יפרסם הודעות לפי תקנות אלה גם באתר האינטרנט. ( )א . א24

ברשומות  )ב(  בהודעה  שלו  האינטרנט  אתר  כתובת  את  יפרסם  ציבורי  גוף  כל 

 נון כספים ומשקתק
 2009-תק' תשס"ט

 אתר האינטרנט
 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תשס"ט תק'

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תשס"ט תק'
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 ובתדירות סבירה גם בשני עיתונים נפוצים ובעיתון בשפה הערבית.

כל גוף ציבורי שאינו משרד ממשלתי ימסור לחשב הכללי הודעה על כתובת אתר   )ג( 
אתרי   רשימת  את  הממשלה  של  האינטרנט  באתר  יפרסם  הכללי  החשב  שלו;  האינטרנט 

 האינטרנט של כל הגופים הציבוריים שאינם משרדי ממשלה, כפי שנמסרו לו על ידם.
 

מורשים לניהול   –כל גוף ציבורי ימנה מורשים לניהול אתר האינטרנט )בתקנה זו   ( )א .ב24
 האתר(.

המורשים לניהול האתר, והם בלבד, יפרסמו הודעות באתר האינטרנט לפי תקנות   )ב( 
מועד   בצירוף  כאמור,  הודעה  כך;  לשם  שהזדהו  לאחר  כאמור,  בהודעה  שינוי  וכל  אלה, 
הפרסום, תיחתם בידי המורשים לניהול האתר באמצעות חתימה אלקטרונית מאובטחת או 

 מאושרת. 

האינטרנט   )ג(  באתר  לציבור  זמינה  תהיה  האינטרנט  באתר  שפורסמה  הודעה  כל 
 לתקופה של שנה לפחות ממועד פרסומה.

קריאת   )ד(  לצורך  הדרושים  המחשוביים  בהיבטים  לציבור  סיוע  יעמיד  ציבורי  גוף 
 ההודעות שפורסמו באתר האינטרנט כאמור.

 

האינטרנט;   ( )א .ג24 באתר  המשרד  הודעות  לניהול  מורשים  ימונו  ממשלתי  משרד  בכל 
פרסום  לצורך  הממשלתי  האינטרנט  לאתר  גישה  תהיה  משרד  כל  של  לניהול  למורשים 
הודעות של המשרד; הודעה כאמור, בצירוף מועד הפרסום, תיחתם בידי המורשים באמצעות  

 חתימה אלקטרונית מאובטחת או מאושרת.

 –החשב הכללי ייתן הוראות לעניין אתר האינטרנט הממשלתי שיבטיחו כי  )ב( 

הם   (1) האינטרנט,  אתר  את  לנהל  שהוסמכו  ומי  הודעות,  לניהול  המורשים 
לבדם, יוכלו לבצע שינויים באתר האינטרנט ולפרסם בו הודעות, לאחר שהזדהו  

 לשם כך; 

פעולה  (2) כל  ושל  האינטרנט  באתר  שפורסמה  הודעה  כל  של  תיעוד  יישמר 
 שבוצעה בו, לרבות זהות מבצעה ומועדה. 

 

בנוגע לפגם   ( א) .ד24 דיון  לוועדת מכרזים של משרד לקיים  החשב הכללי רשאי להורות 
 –שמצא בהחלטה שקיבלה 

בכל שלב שממועד פרסום המכרז עד    –בעניין תנאים של מכרז שפרסמה   (1)
 שבוע לפני המועד האחרון להגשת הצעות במכרז; 

זוכה   (2) בעניין פסילה או דחייה של הצעה שהוגשה למכרז, או בעניין בחירת 
 בתוך שבועיים מהמועד שבו התקבלה החלטה כאמור. –במכרז 

כאמור  )ב(  הכללי  החשב  עליו  שהורה  בעניין  ותחליט  דיון  תקיים  המכרזים  ועדת 
 בתקנת משנה )א(, ותעביר לו את החלטתה בתוך תקופה שיקבע. 

המשרדיות   )ג(  הפטור  ולוועדות  המכרזים  לוועדות  להורות  רשאי  הכללי  החשב 
למסור לו דוחות תקופתיים ואחרים בנוגע לעבודת הוועדה, אם ראה צורך בכך בשל פגמים 

 שנפלו לדעתו בעבודתה.
 

שנפלו   ( א) .ה24 פגמים  על  משרדית  פטור  לוועדת  התראה  לתת  רשאי  הכללי  החשב 
 לדעתו בהתנהלותה או בהחלטותיה.

על  )ב(  המשרדית  הפטור  ועדת  חזרה  ההתראה  אף  על  כי  הכללי  החשב  סבר 
של  הכללי  המנהל  הם:  שחבריה  ועדה  לפני  לדיון  העניין  את  יביא  כאמור,  פגומה  התנהלות 

זו   )בתקנה  הכללי  והחשב  האוצר  משרד  של  הכללי  המנהל  הממשלה,  ראש  ועדת    –משרד 
 הבקרה(.

ראתה ועדת הבקרה כי נפל פגם בהתנהלות ועדת הפטור המשרדית, היא רשאית  )ג( 

 ניהול אתר האינטרנט
 2009-תק' תשס"ט

אתר האינטרנט 
 הממשלתי 

 2009-תק' תשס"ט

סמכויות מיוחדות 
 לחשב הכללי

 2009-תשס"ט תק'

בקרה על ועדת פטור  
 משרדית

 2014-תק' תשע"ד
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של  והתקשרות  לאשר,  רשאית  המשרדית  הפטור  שוועדת  ההתקשרות  סכומי  את  להגביל 
אותו משרד מעל סכומים אלה תאושר בידי ועדת הפטור או בידי החשב הכללי, לפי העניין;  
ביטול   את  המצדיק  המשרדית  הפטור  ועדת  בהתנהלות  פגם  נפל  כי  הבקרה  ועדת  ראתה 
סמכויותיה, היא רשאית לבטל את סמכויותיה, והתקשרות של אותו משרד תאושר בידי ועדת  

 הפטור או החשב הכללי, לפי העניין.
 

 ן שראל לביצוע עיסקה במקרקעי י ק ג': התקשרויות של מינהל מקרקעי  פר 

בתקנה  נו .25 האמור  על  )להלן  3סף  ישראל  מקרקעי  מינהל  של  התקשרות  המינהל(    –, 
לביצוע עיסקה במקרקעין של המדינה, רשות הפיתוח או קרן קיימת לישראל, אינה טעונה  

 מכרז כאשר נושא ההתקשרות הוא אחד מאלה:

או למה (1) זכויות באותם מקרקעין  זכויות במקרקעין למי שהוא בעל  י  ענקת 
במקרקעין"   זכויות  "בעל  זה,  לענין  להעניקן;  הזכויות  בעל  לחוזה    –שיורה  צד 

פיתוח, לחוזה חכירה או חכירת משנה לתקופה של עשרים ואחת שנים לפחות,  
ור או מחזיק  מ מי שזכאי כדין להיות צד לחוזה כאמור וכן מי שהיה צד לחוזה כא

 ל;הניבמקרקעין באופן רצוף, עשר שנים לפחות, בהסכמת המ

ענקת זכויות במקרקעין למי שהוא בעל זכויות במקרקעין משותפים אשר  ה (2)
בהם למינהל פחות ממחצית מן הזכויות, והכל אם אין אפשרות לחלוקה בפועל 

 ; 1965-השל המקרקעין על פי תכנית כמשמעותה בחוק התכנון והבניה, תשכ" 

-שולב[, תשל"במ  ענקת זכויות בנכס כמשמעותו בחוק הגנת הדייר ]נוסחה (3)
למי שהוא בעל זכויות בנכס לפי החוק האמור, לרבות הענקת זכויות בניה  ,  1972

 בבנין שבו נמצא הנכס; 

ענקת זכויות במקרקעין במסגרת הסדר של סכסוכי קרקעות, או במסגרת  ה (4)
היועץ   וכן  נציגו  או  הכללי  שהחשב  ובלבד  מטרד  מהווה  שמיקומו  מפעל  פינוי 

 ישרו כי הענקת הזכויות נחוצה וצודקת בנסיבות הענין; א המשפטי של המינהל

שתחום ה א( ) (5) למפעל  לאומית  עדיפות  באזור  במקרקעין  זכויות  ענקת 
עיסוקו תעשיה או מלאכה, או בניית מבני תעשיה להשכרה אם הוא מפעל  

תשי"טמ הון,  השקעות  לעידוד  בחוק  כמשמעותו  ומנהלת  ,  1959-אושר 
אישרה   ההשקעות  במסגרת    כימרכז  למפעל  דרושה  המסוימת  הקרקע 

 התכנית המאושרת כמשמעותה בחוק האמור;

חקלאי ה (1)א למפעל  לאומית  עדיפות  באזור  במקרקעין  זכויות  ענקת 
השק  לעידוד  בחוק  כמשמעותו  תשמ"אעמאושר  בחקלאות,  הון  ,  1980-ות 

דרושים למפעל   כי אותם מקרקעין  מינהל ההשקעות בחקלאות אישר  אם 
 תכנית המאושרת כמשמעותה בחוק האמור; ה  במסגרת

שתחום ה ()ב למפעל  לאומית  עדיפות  באזורי  במקרקעין  זכויות  ענקת 
המלצת  לפי  להשכרה  תעשיה  מבני  בניית  או  מלאכה  או  תעשיה  עיסוקו 
הכלולים  האזורים  עם  נמנה  שהאזור  ובלבד  והמסחר,  התעשיה  משרד 

ש  בעתונות  לשנה  יפבמודעה  אחת  לפחות  והמסחר  התעשיה  משרד  רסם 
זכויות במקרקעין כאמור; דחיית בקשה   והמזמינה הגשת בקשות להענקת 

 ם שיירשמו; י כאמור על ידי משרד התעשיה והמסחר תיעשה מנימוק

וה (ג) )א(  משנה  בפסקאות  כאמור  זכויות  לפי -ענקת  שתיעשה  יכול  )ב( 
 וצר;האטבלת מחירים מוזלים שאישר לענין זה שר 

 

)ב( לחוק 188ענקת זכויות במקרקעין ל"צרכי ציבור" כמשמעותם בסעיף  ה (6)
תשכ"ה והבניה,  מקומית,  ,  1965-התכנון  נעשית עם רשות  שההתקשרות  ובלבד 

 ;לצרכיה

ענקת זכויות שימוש בקרקע חקלאית לצרכי עיבוד עונתי או מרעה, שאינן  ה (7)

ור מחובת מכרז  פט
 לעיסקה במקרקעין

 1993-' תשנ"גתק

 2001-' תשס"אתק

 1993-' תשנ"גתק

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט
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על שלוש שנים, ובתנאי ששווי   להכוללות זכות לבניה, והכל לתקופה שאינה עו
 שקלים חדשים לשנה; 100,000ההתקשרות אינו עולה על 

 

עבודות  ה (8) לביצוע  לישראל  קיימת  לקרן  במקרקעין  חזקה  זכויות  ענקת 
 ייעור, או לפעולות שמטרתן שמירה על הנוף והטבע;

ענקת זכויות במקרקעין במסגרת פיצויים הניתנים לפי פקודת הקרקעות  ה (9)
ציבור(,  יש)רכ לצרכי  פעילות 1943ה  )אישור  מקרקעין  רכישת  חוק  לפי  או   ,

 ; 1953-ופיצויים(, תשי"ג

כמה ( 10) משלימה  בקרקע  זכויות  בסעיף  ש ענקת  התכנון    70מעותה  לחוק 
תשכ"ה על,  1965-והבניה,  ואשר  דונם  חצי  על  עולה  אינו  תכנית -ששטחה  פי 

ע בניה  יחידת  מהווה  אינה  האמור,  בחוק  ובלבד צמכמשמעותה  אית, 
האמורה  הקרקע  אשר  גובלת  בקרקע  זכויות  בעל  עם  נעשית  שההתקשרות 

 נית; כדרושה לו לשם השלמת יחידת הבניה שלו על פי אותה ת

ענקת זכויות במקרקעין לבעל זכויות במקרקעין גובלים, במטרה לאפשר ה(  א10)
ובמטרת  הקרקע  בייעוד  בהתחשב  המקרקעין,  של  ביותר  היעיל  הניצול    את 

שימוש בה, ובלבד שלא ניתן לנצל את הקרקע כאמור באמצעות שיווקה בדרך ה
א טעונה  כאמור  זכויות  הענקת  מכרז;  של  ישל  הפטור  ועדת  של  מנומק  שור 

 מועצת מקרקעי ישראל ואישור שר האוצר;
 

כל , הענקת זכויות במקרקעין גובלים למפעל קיים לצורך הרחבת המפעלה ( 11)
המפעל;   של  פעילותו  לתחום  האחראי  המשרד  של  מנומקת  להמלצה  בהתאם 

טעונה    –הענקת זכויות כאמור בשטח העולה על חמישים אחוזים משטח המפעל  
 אישור ועדת הפטור של מועצת מקרקעי ישראל;

 

הרחבת ה(  א11) לצורך  קיים,  חינוך  למוסד  גובלים  במקרקעין  זכויות  ענקת 
בהתאם   והכל  והספורט; לההמוסד,  התרבות  החינוך  משרד  של  מנומקת  מלצה 

החינוך,   הענקת מוסד  משטח  אחוזים  חמישים  על  העולה  בשטח  כאמור  זכויות 
טעונה אישור ועדת הפטור של מועצת מקרקעי ישראל; לענין זה, "מוסד חינוך"  

 ; 1949-כמשמעותו בחוק לימוד חובה, תש"ט –
 

סעיף  ה ( 12) לפי  במקרקעין  בעלות  ל2) 2עברת  תש"ך(  ישראל,  מקרקעי  -חוק 
1960 ; 

ענקת זכויות במקרקעין למשקיע שאינו תושב ישראל לצורך הקמת מיזם  ה ( 13)
הנוגע  והשר  או מיזם מלונאי, אם לדעת שר האוצר  תיירותי  לרבות מיזם  עסקי 
תועלת   יביא  המיזם  האוצר,  במשרד  ההשקעות  רשות  עם  בהתייעצות  בדבר, 

הזכויו  והענקת  המדינה  חיונית    במקרקעין המסויימים ללא ת  למשק  הינה  מכרז 
 להצלחתו של המיזם;

 

ענקת זכויות במקרקעין להקמת מיזם תיירותי יחודי שאינו מיזם מלונאי, ה ( 14)
לפי המלצת ועדה משותפת למשרד התיירות ולמינהל, ובתנאי ששר התיירות, או  

חתו של צלמי שהוא הסמיכו, אישר כי הקצאת המקרקעין ללא מכרז חיונית לה
 המיזם;

ענקת זכויות במקרקעין להקמת מיזם תיירותי לרבות מיזם מלונאי, ה א( ) ( 15)
לפי המלצת ועדה משותפת למשרד התיירות ולמינהל, ובלבד שנתקיימו בה  

 שני אלה: 

מבוקשים  ה (1) אזורים  שאינם  האזורים  ברשימת  כלולים  מקרקעין 
הועדה   בידי  שתיקבע  כפי  תיירות,  למשרד ותמשהלמטרות  פת 

 התיירות, למינהל ולמשרד האוצר;

בעתונותה (2) במודעה  כלולים  התיירות  ש  מקרקעין  משרד  יפרסם 

 2001-' תשס"אתק

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 (  2' )מס' תק
 1996-נ"ושת

 (  2' )מס' תק
 1995-הנ"שת

 (  3' )מס' תק
 1995-נ"השת
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זכויות  להענקת  בקשות  הגשת  המזמינה  לשנה,  אחת  לפחות 
של  הניתן,  ככל  מדוייק  תיאור  ייכלל  במודעה  כאמור;  במקרקעין 

 השטח המיועד למיזמים;

)א()ייחד ()ב משנה  בפסקת  כאמור  בקשה  מנימוקים 2ת  תיעשה   )
 שיירשמו;

 

ענקת זכויות חכירה במקרקעין לנכה צה"ל, לשם הפעלת תחנת דלק, לפי ה ( 16)
 המלצת אגף השיקום במשרד הבטחון; 

כאמור ה ( 17) הענקה  למקוואות;  או  תפילה  לבתי  במקרקעין  זכויות  ענקת 
ה שתקבע  שוויוניים  מבחנים  לפי  נמצאים ת  שו רתיעשה  שבתחומה  המקומית 

המקרקעין לפי צרכי התושבים, והיא טעונה אישור היועץ המשפטי של הרשות 
 המקומית; 

בידיו  ה(  א17) אשר  רווח,  למטרות  שלא  הפועל  למוסד  במקרקעין  זכויות  ענקת 
-( לחוק שירותי הדת היהודיים ]נוסח משולב[, תשל"א3)א()15רשיון לפי סעיף  

ו שיש בידיו אישור מן השר לעניני דתות שבכוונתו ליתן  , ארשיון(  -להלן  )  1971
 לו רשיון בכפוף להענקת זכויות כאמור והכל לצורך פעילותו בהתאם לרשיון; 

 

המלצת ה ( 18) לפי  קשה,  צה"ל  לנכה  למגורים  לבניה  במקרקעין  זכויות  ענקת 
אגף השיקום במשרד הבטחון, ולאחר שהרשות המוסמכת באגף השיקום בדקה 

 זכאות למתן ההמלצה;ה ואישר

אותו  ה ( 19) לתושבי  כפריים  באזורים  למגורים  לבניה  במקרקעין  זכויות  ענקת 
לתושבי   עימות,  קו  בישובי  למגורים  לבניה  במקרקעין  זכויות  הענקת  וכן  מקום 
נוספות לפחות; לענין   יתחיבו לגור במקום בפועל, חמש שנים  אותו מקום אשר 

א בקו קדמי במרחק של עשרה ק"מ או פחות  מצישוב הנ  –זה, "ישוב קו עימות"  
 לאומי עם סוריה או עם לבנון; -מקו הגבול הבין

 

 ענקת זכויות בניה למגורים לבדואים בישובי הבדואים;ה ( 20)

 מקרקעין;ב ענקת זכויות במקרקעין כנגד ויתור על זכויותה ( 21)

מביים,  פוות במקרקעין שלגביהם נתקיימו לפחות שני מכרזים  י ענקת זכוה ( 22)
משנה   יותר  חלפה  לא  שביניהם  זהים,  הנדרש,  המזערי  למחיר  פרט  שתנאיהם, 
וטרם חלפו תשעה חדשים מיום פרסום האחרון שבהם, ולא הוגשו בהם הצעות  
במכרזים  שנקבעו  בתנאים  תיעשה  הזכויות  הענקת  המכרז;  בתנאי  העומדות 

 במחיר שיקבע השמאי הממשלתי;והאמורים 

והשיכון  ה ( 23) הבינוי  משרד  שערך  במכרז  שזכה  למי  במקרקעין  זכויות  ענקת 
 במסגרת ביצוע פרוגרמה שנתית לבניה למגורים ובמסגרת הזכיה; 

 

עבורם, ה ( 24) או  הבטחון  בכוחות  שמשרתים  למי  במקרקעין  זכויות  ענקת 
צרבמסג ביוזמת  המתבצעת  מגורים  שכונת  בניית  של  מיזם  לישראל   באת  הגנה 

 ובאישור שר הבטחון;

ענקת זכויות במקרקעין ביישובי המיעוטים, למי שמשרתים או ששירתו ה(  א24)
משרד   המלצת  לפי  למגורים,  בניה  לצורך  לפחות,  שנתיים  הביטחון  בכוחות 

 הביטחון; 
 

אחת ה ( 25) יחידה  של  עצמית  לבניה  או  למגורים,  במקרקעין  זכויות  ענקת 
 ; 1958-מעותו בחוק שירותי הסעד, תשי"חמשלמגורים, לנזקק כ

 ידי מינהל מקרקעי ישראל;-כישת מקרקעין עלר ( 26)

 בוטלה(;) ( 27)
 

ענקת זכויות בקרקע חקלאית, לצורכי חקלאות לרבות למגורי החקלאים, ה ( 28)

 1995-' תשנ"ותק

 (  3' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2001-' תשס"אתק

 2001-' תשס"אתק

 2009-' תשס"טתק
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הק כפריים, מבמסגרת  או  חקלאיים  קהילתיים,  ישובים  של  הרחבה  או  ביסוס  ה, 
וזות הצפון והדרום כמשמעותם בהודעה שפרסמה מחוהכל באזורים הכלולים ב

-לפקודת סדרי השלטון והמשפט, תש"ח  3הממשלה מתוקף סמכותה לפי סעיף  
1948 ; 

הרשאה קודמת,  )א(  ( 29) של אבן לבעל  ולחציבה  לכרייה  נוספת  מתן הרשאה 
ובלבד שהגיש בקשה לפטור לפי פסקה זו לא יאוחר מיום י"ב באב התשס"ג  

 –(; בפסקה זו 2003באוגוסט   10)

 מי שנתקיימו בו כל אלה: –"בעל הרשאה קודמת" 

מקרקעין   (1) באותם  אבן  של  ולחציבה  לכרייה  הרשאה  לו  היתה 
 זכות( ביום תחילתו של החוק;  –)להלן 

 הזכות הוארכה והיתה בתוקף באחד מאלה: (2)

 ביום הקובע; )א( 

היום  )ב( לבין  החוק  של  תחילתו  יום  שבין  כלשהי  בתקופה 
התנגדות   בלא  ובחציבה,  בכרייה  המשיך  הזכות  ובעל  הקובע, 

 המינהל, עד היום הקובע;

באב  (3) י"ז  מיום  יאוחר  לא  הוסדרו  זה  לענין  למינהל  תשלומיו 
 (;2003באוגוסט  15התשס"ג )

 (.1998במאי  16יום כ' באייר התשנ"ח ) –"היום הקובע" 

הרשאה נוספת תינתן לפרק הזמן המתאים בשים לב, בין השאר, לסוג   )ב(
הכספית  ההשקעה  שבין  ליחס  המחצבה,  הופעלה  שבו  הזמן  למשך  האבן, 
במחצבה לבין התשואה שניתן היה להפיק ממנה בעבר ולאינטרס הציבורי  
והכלכלי שבהקצאת הרשאות לכרייה וחציבה באמצעות מכרז פומבי; תנאי  
ולחציבה,   לכרייה  דין  פי  על  הנדרש  היתר  כל  של  קיומו  הוא  פטור  למתן 
ולפי חוק התכנון והבניה,  ובכלל זה תעודות והיתרים לפי פקודת המכרות, 

ההרשאה 1965-התשכ"ה תנאי  כן  אם  אלא  כאמור  פטור  ככלל,  יינתן,  לא   ;
 הנוספת יהיו שוויוניים ובהתאם לכללים המקובלים במינהל.

מנומקת,  )ג( המלצה  יסוד  על  תינתן  זו  פסקה  לפי  פטור  ליתן  החלטה 
המשפטים,   שר  שימנה  בדימוס  שופט  בראשות  מקצועית  ועדה  של  בכתב, 
נציגי ציבור   נציג משרד האוצר, היועץ המשפטי למינהל ושני  שחברים בה 

מהם   האוצר,  שר  התעשיינים    –שימנה  התאחדות  נשיא  הצעת  לפי  אחד 
 ואחד, רואה חשבון, לפי הצעת נשיא לשכת רואי חשבון בישראל.

 

לזכאי  ה ( 30) למגורים  לבנייה  במקרקעין  זכויות  המלצת שיענקת  לפי  קום 
המינהלת לשיקום סייענים שבמשרד ראש הממשלה ולאחר שהמינהלת אישרה 

 את זכאותן;
 

אינו ה ( 31) ואשר  הבריאות  בתחום  שעיסוקו  לתאגיד  במקרקעין  זכויות  ענקת 
 פועל למטרות רווח, לשם ביצוע עיסוקו כאמור;

 

בזקה ( 32) מיתקן  של  והפעלה  הקמה  לצורך  במקרקעין  זכויות  ,  ענקת 
תשמ"בכ הבזק,  בחוק  תקשורת,  ,  1982-משמעותו  שירותי  למתן  רישיון  לבעל 

ישר כי המקרקעין נחוצים לבעל אובלבד שהמנהל הכללי של משרד התקשורת  
 הרישיון וכי שטחם אינו עולה על הנדרש לשם הפעלת המיתקן כאמור.

 

ות מכרז ונ קשרויות של מינהל מקרקעי ישראל לביצוע עיסקה במקרקעין אינן טעהת .26
 פומבי אלא מכרז סגור שבמהלכו גם ניתן לערוך הגרלה, בהתקיים אחד מאלה:

( 19)-( ו17(, )15( עד )13(, )11(, )10(, )7( עד )1) 25ענקת זכויות בהתאם לתקנה  ה (1)
(, במקרים שבהם מעוניינים במקרקעין שניים או יותר, הממלאים אחר התנאים 21עד )

 1994-' תשנ"התק

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 1995-ט תשנ"הת"

 2001-' תשס"אתק

 הגרלה או רז סגור מכ

 2003-תק' תשס"ג
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 האמורות, לפי הענין;  ותהמצויינים בכל אחת מהפסקא

ות בעלות אופי  צ ענקת זכויות במקרקעין במסגרת תכנית "בנה ביתך" או לקבוה (2)
ענין   למדינה  יש  או  הביקוש  על  עולה  המקרקעין  היצע  בהם  באזורים  הכל  יחודי, 

 מיוחד בעידוד ההתיישבות;

זכויות במקרקעין לבניה למגורים בשכונות מצוקה או בשכונות שיה (3) ם, קוענקת 
 על פי המלצת משרד הבינוי והשיכון ובהתאם למבחנים שוויוניים;

זכויות  ה (4) מגוריו, אם בענקת  לצורך  לנכה  למגורים  יחידה אחת  מקרקעין לבניית 
הוא נכה גפיים תחתונות לצמיתות, בדרגה של שבעים וחמישה אחוזים או יותר, והוא 

 אזרח ישראל. 

ת לישראל טעונה מכרז לפי תקנות אלה, רשאי ימ תה עיסקה במקרקעין של קרן קיהי .27
המינהל לערוך את המכרז באופן התואם את כתב האמנה שנכרת בין המדינה לבין קרן קיימת  

 (.1961בנובמבר  28לישראל ביום כ' בכסלו תשכ"ב )

ועדת פטור מבין חמ ( )א .28 ישראל תמנה  עץ המשפטי  יוריה בצירוף הבועצת מקרקעי 
אלה   )בתקנות  נציגו  או  המינהל  וחשב  נציגו  או  המינהל  מועצת   –של  של  הפטור  ועדת 

החבר   האוצר  משרד  נציג  יהיה  הועדה  חברי  שיהיו  המועצה  חברי  בין  ישראל(;  מקרקעי 
אם אין בין חברי המועצה נציג משרד    –במועצה, או עובד המדינה אחר מבין חברי המועצה  

 .רהאוצ

ו22) 25ועדת המכרזים על מתן פטור בהתקשרויות כאמור בתקנות    ותחלטה ()ב   )-
שקלים חדשים, טעונות אישור ועדת   5,000,000( או כאשר שווי ההתקשרות עולה על  29) 25

 הפטור של מועצת מקרקעי ישראל.
 

ו23,  22,  20עד    15  א,14  ,10עד    8נות  תק  .29 על  24-)א(  המחוייבים,  בשינויים  יחולו,   ,
 מקרקעין בידי מינהל מקרקעי ישראל.ב  התקשרויות לביצוע עיסקה

 

שיקבע  ה ( )א .30 במחיר  תהיה  פומבי,  מכרז  ללא  המינהל  בידי  במקרקעין  זכויות  ענקת 
 שמאי ממשלתי.

( 1) 25הממשלתי לצורך התקשרויות לפי תקנה    יחיר המקרקעין שיקבע השמאמ ()ב 
 (, יביא בחשבון קיומן של זכויות לגבי המקרקעין. 3)-ו

ממשלתי י  מינהלה ()ג  שמאי  שקבע  המחיר  מן  הנמוך  במחיר  להתקשר  רשאי  היה 
)ג( לחוק יסודות התקציב,  40מנימוקים שיירשמו ובלבד שעל כל החלטה כאמור יחול סעיף  

 .1985-"המתש
 

 ק ד': התקשרויות של לשכת נשיא המדינה, הכנסת, משרד מבקר המדינה  פר 
 או וועדת הבחירות המרכזית לכנסת 

 

קנות אלה יחולו על לשכת נשיא המדינה, על הכנסת, על משרד מבקר  ת   וראותה ( )א .31
 המדינה ועל ועדת הבחירות המרכזית לכנסת בשינויים המחוייבים, לפי הענין.

 

ענין זה, כל מקום בתקנות אלה שנאמר "משרד" או "משרד האוצר" קרי "לשכת ל ()ב 
נסת", וכל  כרות המרכזית לחינשיא המדינה", "הכנסת", "משרד מבקר המדינה" או "ועדת הב 

לשכת   לענין  קרי  הכללי",  "המנהל  או  הכללי"  "החשב  "השר",  שנאמר  אלה  בתקנות  מקום 
"יושב ראש הכנסת,    –נשיא המדינה "המנהל הכללי של לשכת נשיא המדינה", לענין "הכנסת"  

הכנסת" ראש  יושב  בידי  לכך  הוסמכו  אם  הכנסת,  של  הכללי  המנהל  או  הכנסת  מזכיר  ,  וכן 
המדינה   ומ"  –לענין משרד מבקר  לכנסת"  לבקר המדינה"  הבחירות המרכזית  "ועדת    –ענין 

יושב ראש ועדת הבחירות המרכזית לכנסת" או המנהל הכללי של ועדת הבחירות המרכזית "
הועדה ראש  יושב  בידי  לכך  הוסמך  אם  "משטרת לכנסת,  שנאמר  אלה  בתקנות  מקום  וכל   ,

רז למקרקעי קרן  מכ
 קיימת לישראל

  שלדת פטור וע
 המינהל

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 1995-ט תשנ"הת"

 (  2' )מס' תק
 1995-נ"השת

 2003-תק' תשס"ג
 2009-תק' תשס"ט

ק  רולת הוראות פתח
 ב' 

 2009-תק' תשס"ט

חיר בהתקשרות המ
 ללא מכרז 

 1998-' תשנ"חתק

 1998-' תשנ"חתק

 1993-שנ"גת 'תק

כת ש קשרות של להת
דינה, הכנסת מנשיא ה

דינה מומשרד מבקר ה
או ועדת הבחירות 

 רכזית לכנסתהמ
 1993-' תשנ"גקת
 1993-' תשנ"גקת

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב
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)א(, כאילו המילים "ובלבד שלא מתנהלת  16ישראל" קרי "משמר הכנסת" ויקראו את תקנה  
 . נמחקו –רשימה מרכזית באותו עניין על ידי החשב הכללי" 

 

 בת ממשלתית -ק ה': התקשרויות של חברה ממשלתית וחברת פר 

 בת ממשלתית. -לרבות חברת –זה, "חברה ממשלתית"  בפרק .32

, על  23עד    15-ו  א14,  10,  9  א,8  ,7עד    3כפוף להוראות פרק זה, יחולו תקנות  ב ( )א .33
קרי   "משרד"  שנאמר  ב'  בפרק  מקום  כל  זה,  לענין  המחוייבים;  בשינויים  ממשלתית,  חברה 

ויקראו את תקנה    י "המנהל הכללי"ר"חברה ממשלתית" וכל מקום שנאמר "החשב הכללי" ק
החשב 16 ידי  על  עניין  באותו  מרכזית  רשימה  מתנהלת  שלא  "ובלבד  המילים  כאילו  )א(, 

 . נמחקו –הכללי" 

 (.6( עד )2) 34לא יחולו על ההתקשרויות האמורות בתקנה  9וראות תקנה ה ()ב 
 

, התקשרות של חברה ממשלתית לביצוע עיסקה בטובין 33סף על האמור בתקנה  נו .34
 או במקרקעין, לביצוע עבודה או לרכישת שירותים, אינה טעונה מכרז אם היא אחת מאלה:

ו לגבי התקשרויות מסוגה, עלולה לפגוע א  תקשרות אשר עריכת מכרז לגביה, ה (1)
ביכולתה  שלה,  עסקית  בהזדמנות  באחרים,  להתחרות  ביכולתה  החברה,  ברווחיות 
מצרך  או  שירות  לספק  ביכולתה  או  דין  לפי  עליה  שהוטלו  מטלה  או  תפקיד  למלא 

 חיוני לציבור;

על  ה (2) עולה  אינו  שוויה  אשר  חברו  200,000התקשרות  לענין  חדשים;  ת  שקלים 
על   עולה  שלהן  השנתי  ההתקשרויות  מחזור  חדשים    1,000,000,000אשר   –שקלים 

 שקלים חדשים;   600,000יה אינו עולה על התקשרות אשר שוו

-תקשרות של חברה בהפרטה, כהגדרתה בחוק החברות הממשלתיות, תשל"הה (א2)
, מיליון שקלים חדשים  2,080ויות השנתי שלה עולה על  ראשר מחזור ההתקש ,  1975

 שקלים חדשים;  3,000,000בלבד ששווי ההתקשרות אינו עולה על ו

בת ממשלתית  -בת ממשלתית של החברה האם, עם חברת-תקשרות עם חברתה (3)
 אחרת של אותה חברה או עם חברה ממשלתית השולטת באותה חברה;

שירות חיוני לציבור  י  למעט חברה המספקת באופן בלעד  –תקשרות של חברה  ה (4)
אשר עשרה אחוזים או יותר מכוח ההצבעה באסיפותיה הכלליות או הזכות למנות    –

חברה  בידי  המדינה,  בידי  אינם  שלה  הדירקטורים  מן  יותר  או  אחוזים  עשרה 
בידי  או  מקומית  רשות  בידי  וכן    ממשלתית,  לחוד,  או  ביחד  בחוק,  שהוקם  תאגיד 

 ור;מא כבת של חברה -התקשרות של חברת

 תקשרות הנעשית עם עורך מכרז בעקבות זכייתה של החברה באותו המכרז;ה (5)

 תקשרות עם תושב מדינת חוץ למכירת טובין או לרכישת שירותים;ה (6)

המסויימה (7) המקרקעין  אם  במקרקעין,  זכויות  לרכישת  דרושים  יתקשרות  ם 
 ת;לשימוש החברה מפאת מיקומם המיוחד או בשל תכונה יחודית אחר

החשב  ה (8) לתנאי  זהים  בתנאים  מרכזי,  במכרז  שזכה  מי  עם  הנעשית  תקשרות 
 הכללי באותו מכרז, או בתנאים המטיבים עם החברה הממשלתית; 

 תקשרות שעניינה רכישת שירותים או טובין ממשרד.ה (9)
 

 

ירקטוריון החברה, ועדת  ד  נהל הכללי של חברה ממשלתית ימנה לחברה, באישורהמ .35
יותר, בת שלושה חברים לפחותיםמכרז , שחבריה נמנים עם עובדי החברה; הרכב , אחת או 

)א(, בשינויים המחויבים, ולא יכלול חברי דירקטוריון החברה;  8הוועדה יהיה כמפורט בתקנה  
נציגו   או  משפטי  יועץ  ישתתף  החברה,  עובדי  עם  הנמנה  משפטי  יועץ  בחברה  מכהן  לא 

הצבעה זכות  לו  תהיה  ולא  חבר  כשל  יהיה  לא  בה  שמעמדו  אלא  הוועדה,  לענין בישיבות   ;

 דרההג

ק  רולת הוראות פתח
 ב' 

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 ור ממכרז פט

 2001-' תשס"אתק
 2009-תק' תשס"ט

 1993-תשנ"גתק' 

 1993-' תשנ"גתק
 (  2' )מס' קת
 1995-נ"השת

 דת מכרזים וע
 (  2' ' )מסתק
 1995-נ"השת

 1998-' תשנ"חתק
 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט
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מונו לחברה שתי ועדות מכרזים או   ;יראו את ועדת המכרזים כועדת פטור  23-( ו 28) 3תקנות  
 סמכויות בין הועדות, בידי הממנה.יותר, תיקבע חלוקת ה 

 

לועדת הביקורת של החברה על מתן פטור מחובת    אחת לרבעון  דת מכרזים תדווחוע .36
 ; ועדת הביקורת תקיים מעקב שוטף אחר דיווחים אלה. תקנות אלהמכרז לפי 

 

 ק ו': התקשרויות של תאגיד פר 

 תאגיד שהוקם בחוק. –רק זה, "תאגיד" בפ .37

זב ( )א .38 פרק  להוראות  תקנות  כפוף  יחולו  ו14,  10,  9א,  8,  7עד    3ה  על    23עד    15-א 
ויים המחוייבים, ולענין זה כל מקום בפרק ב' שנאמר "משרד" או "משרד האוצר",  ינתאגיד, בש

אם   אף  התאגיד  של  הכללי  "המנהל  קרי  הכללי"  "החשב  שנאמר  מקום  כל  "התאגיד",  קרי 
(,  1)3תוארו שונה", וכל מקום שנאמר "החשב" קרי "החשב או מנהל יחידת הכספים", ובתקנה  

, ויקראו את תקנה  הוצאות סגור"  תאגיד אשר לה תקציבה  לבמקום "המשרד" קרי "יחידה ש
החשב 16 ידי  על  עניין  באותו  מרכזית  רשימה  מתנהלת  שלא  "ובלבד  המילים  כאילו  )א(, 

 . נמחקו –הכללי" 

)5) 34וסף על האמור בתקנת משנה )א( תחול תקנה  נ ()ב   ,)7( על   35ותקנה    ( 9)  ,(8(, 
שנאמר "חברה ממשלתית" קרי    34תאגיד, בשינויים המחוייבים, ולענין זה, כל מקום בתקנה  

 "תאגיד".
 

בתקנה   .39 האמור  על  אחת  38נוסף  היא  אם  מכרז  טעונה  אינה  תאגיד  של  התקשרות   ,
 מאלה:

לפגוע  (1) עלולה  מסוגה  התקשרויות  לגבי  או  לגביה  מכרז  עריכת  אשר  התקשרות 
ביכולתו של התאגיד למלא תפקיד או מטלה שהוטלו עליו לפי דין, לספק שירות או 

 מצרך חיוני לציבור או לפעול לפי עקרונות ניהול שנקבעו לו בחוק שהקימו; 

תפקידיו   (2) מילוי  לצורך  התאגיד  שהקים  התאגיד  של  בת  חברת  עם  התקשרות 
מן  נובעות  שהן  ככל  נוספים,  צדדים  עם  הבת  חברת  של  שהתקשרויותיה  ובלבד 

 ההתקשרות עם התאגיד, ייעשו במכרז.
 

בתקנה  הח .40 כאמור  ההתקשרויות  סוג  על  האו  39לטה  אישור  המוסמך רגטעונה  ן 
לענין   מפורשת  הוראה  התאגיד  את  שהקים  בחוק  נקבעה  לא  התאגיד;  מדיניות  את  לקבוע 

 אורגן כאמור, טעונה ההחלטה אישור האורגן המנהל את התאגיד.

 התקשרויות של קופת חולים   –  1ק ו' פר 
 

 –רק זה בפ . א40

-כמשמעם בחוק ביטוח בריאות ממלכתי, תשנ"ד  –צת קופת חולים"  ועמנהל" ו"מ"ה 
 חוק ביטוח בריאות(; –להלן ) 1994

 המנהל הכללי של קופת חולים, אף אם תוארו שונה; –מנהל הכללי" "ה 

 .1992-ימית, תשנ"בנ מי שמונה לפי חוק הביקורת הפ –בקר הפנים" "מ 
 

-ו  א14  ,10,  9  א,8  ,7עד    3פת חולים תקנות  קוכפוף להוראות פרק זה, יחולו על  ב ( )א .ב40
זה, כל מקום בפרק ב' שבו נאמר "משרד" או "משרד 23עד    15 , בשינויים המחויבים; לענין 

"קופת חולים, בית חולים של קופת חולים או יחידה של קופת  האוצר", ייקרא כאילו נאמר בו  
סגור" הוצאות  תקציב  לה  אשר  בו חולים  נאמר  כאילו  ייקרא  "החשב"  שנאמר  מקום  כל   ,

קר הכללי"  "החשב  שנאמר  מקום  כל  הכספים",  יחידת  מנהל  או  הכללי"ה"  י"החשב  ,  מנהל 
עניין  16ויקראו את תקנה   "ובלבד שלא מתנהלת רשימה מרכזית באותו  כאילו המילים  )א(, 

 . נמחקו –על ידי החשב הכללי" 

 –ענין התקשרויות של קופת חולים ל )ב( 

 1997-' תשנ"זתק

 דרותהג
 1997-' תשנ"זתק

 ולת הוראות תח
 ק ב' רפ

 1997-' תשנ"זתק
 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 ווח לועדת ביקורתדי
 2009-תק' תשס"ט

 דרההג

ראות פרק  הוולת תח
 ב'  
 1993-' תשנ"גתק
 (  2' )מס' קת
 1995-נ"השת

 2009-תק' תשס"ט
 2012-תק' תשע"ב

 1993-' תשנ"גתק
 2012-תק' תשע"ב

 ור ממכרז פט
 2009-תק' תשס"ט

 שוראי

 2009-תק' תשס"ט
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"50,000"במקום    –(  1) 3תקנה  ב (1) קרי  קרי 100,000"ובמקום    "100,000"   "
"300,000"; 

 ;" 1,235,000" קרי "400,000במקום " –( 2ה)א()19בתקנה  (2)

 ( יראו כאילו נאמר:4)א(, אחרי פסקה ) 5תקנה ב (3)

מתכלההת (5") רפואי  ציוד  לרכישת  חולים  קופת  של  ולרכישת    קשרות 
 )ז( לחוק ביטוח בריאות;". 8תרופות הכלולות בצו שפורסם לפי סעיף 

 

תקשרות של קופת חולים אינה טעונה מכרז אם היא ה  ב,40סף על האמור בתקנה  נו .ג40
 אחת מאלה:

 תקשרות שענינה שירותי אשפוז או שירותים במרפאות חוץ; ה (1)

בה (2) עם  פארה   יתתקשרות  או  רפואי  שירות  הנותן  מקצוע  בעל  עם  וכן  מרקחת 
רפואי, ובלבד שקיבל רשיון או הכרה במעמד מן המנהל; ההתקשרות כאמור תיעשה 

מקצוע"    בהתאם "בעל  זה,  לענין  הקופה;  שתקבע  אם    –לכללים  תאגיד  או  יחיד, 
ט עמ לההתקשרות נעשית בשל בעל מקצוע יחיד שהוא בעל מניות או שותף בתאגיד ו

 חברה לכוח אדם;

ששטח  ה (3) ובלבד  שנים  מחמש  פחות  של  לתקופה  מקרקעין  לשכירת  תקשרות 
ינם עולים על מה שקבע שמאי אמ"ר ודמי השכירות    1,000המקרקעין אינו עולה על  

 מוסמך; 

 תקשרות עם קופת חולים;ה (4)

חברהה (5) עם  ובלבד-תקשרות  החולים  קופת  של  החברה ש  בת  של  ההתקשרויות 
לרכישת טובין או שירותים לביצוע התקשרות כאמור נעשו החל ביום ד' בטבת  ת  הב

 (, בהתאם להוראות פרק זה; 1998בינואר  1תשנ"ח )

)5)34מור בתקנה  א תקשרות כה (6)  ,)8 ( או  זה כל מקום בתקנה  9(  ולענין  שבו    34(, 
 נאמר "חברה ממשלתית" קרי "קופת חולים"; 

קבה (7) הכללי  המנהל  אשר  לפגוע ע  תקשרות  עלולה  לגביה  מכרז  עריכת  כי 
ביטוח   חוק  להוראות  בהתאם  הבריאות  שירותי  את  למבוטחיה  לספק  ביכולתה 

 בריאות; 

רז, מפניה לקבלת הצעות או ממתן התחייבות, והכל אם  כתקשרות כתוצאה ממה (8)
תקנות    -להלן  )  1997-נעשו לפני תחילתן של תקנות חובת המכרזים )תיקון(, תשנ"ז

 תקנות האמורות; ה התאם לכללים ולנהלים שהיו נהוגים לפני תחילתן שלב תשנ"ז(,

ל תקנות  שתקשרות למימוש זכות ברירה הכלולה בחוזה שנכרת לפני תחילתן  ה (9)
 תשנ"ז;

עולה  ה ( 10) אינו  ששוויה  נעשית    600,000על  תקשרות  היא  אם  חדשים  שקלים 
 בהתאם לנהלים שאישר היועץ המשפטי של הקופה. 

 

מנהל הכללי, באישור מועצת קופת חולים, או ועדת משנה שתסמיך לענין זה,  ה ( )א .ד40
יועץ   ובכללם  יותר, בת שלושה חברים לפחות,  ועדת מכרזים אחת או  ימנה לקופת החולים 

  23-( ו28)3ועדת מכרזים(; לענין תקנות    –משפטי, חשב הקופה או נציגיהם של אלה )להלן  
 ראו את ועדת המכרזים כועדת פטור.י

 –ונו לקופה שתי ועדות מכרזים או יותר מ ()ב 

 ויות בין הועדות בידי הממנה;כיקבע חלוקת הסמת (1)

או ר (2) יועץ משפטי  ועדת מכרזים מסוימת,  בהרכב  שאי הממנה שלא לכלול 
 נציגו.

 

 –דת המכרזים תדווח וע .ה40

 ור ממכרז פט
 1997-' תשנ"זתק

 ם זידת מכרוע
 1997-' תשנ"זתק

 ווחדי
 1997-' תשנ"זתק

 2009-' תשס"טתק
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 המאגר המשפטי הישראלי   nevo.co.ilנבו הוצאה לאור בע"מ  
F:\Users\user\Desktop\תקנות חובת המכרזים.  40\ עותק -וורד \ קבצי החקיקהdoc 

על מתן פטור מחובת מכרז לפי פסקאות    –  מבקר הפנים של קופת החוליםל (1)
 ג; 40( בתקנה 6( עד )3)

על מתן פטור לפי   –, למבקר הפנים ולמועצת קופת החולים  ימנהל הכללל (2)
וכן על התקשרות בפטור ממכרז ששוויה עולה על מיליון שקלים  7ג)40תקנה    )

 חדשים; 

 ם.מיי 30(, בתוך  7ג) 40על מתן פטור ממכרז לפי תקנה  –מנהל ל (3)
 

 .)בוטלה( .ו40
 

 ק ז': הוראות שונות פר 

 .)בוטלה( .41
 

 (.)בוטלה .42
 

יפעל בשים לב להוראות תקנון כספים ומשק שנקבעו   )א(  . א42 גוף ציבורי שאינו משרד 
 לעניין תקנות אלה או על פי נוהל פנימי כתוב שקבע הגוף הציבורי.

ומשק,  )ב(  כספים  תקנון  להוראות  לב  בשים  יקבע  ציבורי  גוף  של  הכללי  המנהל 
במכרז,  משתתפים  בידי  העבודה  דיני  קיום  והבטחת  עובדים  זכויות  שמירת  לעניין  הוראות 
זוכים הו או בידי מתקשרים עם הגוף הציבורי, לרבות התחומים או הענפים שלגביהם יחולו  
הוראות לעניין הבטחת קיום דיני העבודה ובלבד שלא יגרע מן ההוראות שנקבעו לעניין זה 

 בהוראות תקנון כספים ומשק ובהתאמה לגוף הציבורי. 
 

  חברי ועדת מכרזים, חברי ועדת פטור משרדית וחברי ועדת פטור מרכזית  (1) )א(  .ב42
יהיו מי שעברו הכשרה לפי תכנית שאושרה בידי החשב הכללי, זולת אם אישר 

 החשב הכללי כי אותו חבר פטור מהכשרה כאמור, מנימוקים שיירשמו;

יועבר  (2) כאמור,  מהכשרה  הכללי  החשב  אותו  פטר  שלא  מכרזים  ועדת  חבר 
 מכהונתו בתום שנה ממועד שמונה אם עד אותו מועד לא עבר הכשרה כאמור.

( תחול בשינויים המחויבים על גוף ציבורי שאינו משרד; לעניין  1תקנת משנה )א() )ב( 
 זה, כל מקום שנאמר "החשב הכללי" קרי "המנהל הכללי של הגוף הציבורי".

 

ימסור אדם כל ידיעה שהגיעה לידיו בתוקף תפקידו בענין מכרז העומד להתפרסם   לא .43
 או שפורסם, אלא למי שרשאי לקבל את הידיעה.

 נות אלה יחולו ככל שאינן סותרות התחייבות של המדינה באמנה בינלאומית. תק  .44

 ות תקנות אלה באות להוסיף על הוראות כל דין ולא לגרוע מהן.הורא .45

 חילתן של תקנות אלה ביום תחילתו של החוק. ת ( )א .46

 ( עד תום שנה מיום תחילתו של החוק.23)3חולתה של תקנה ת ()ב 

 ( עד תום שנתיים מיום תחילתו של החוק. 26)3חולתה של תקנה ת ()ג 

 )בוטלה(. ()ד 
 

 

 
 ברהם )בייגה( שוחט א ( 1993במאי   13ב בניסן תשנ"ג )כ"

 ר האוצר ש  

 

 

 

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 2009-תק' תשס"ט

 ירת סודותשמ

 נה בינלאומית אמ

 ירת דיניםשמ

 ילה ותחולה תח

 1993-' תשנ"גתק

 1993-' תשנ"גתק

 2003-תק' תשס"ג

 הוראות לגוף ציבורי
 2009-תק' תשס"ט

 הכשרה לחברי ועדה
 2009-תק' תשס"ט
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 1998-חוק חופש המידע, תשנ"ח

 תוכן ענינים

Go  1סעיף  חופש מידע 

Go 2סעיף  הגדרות 

Go 3סעיף  ממונה 

Go 4סעיף  פרסום רשימת הרשויות הציבוריות 

Go 5סעיף  דוח תקופתי 

Go  6סעיף  הנחיות מינהליות וחוקי עזר 

Go  א 6סעיף  מידע על איכות הסביבה 

Go 7סעיף  נוהל הגשת בקשות והטיפול בהן 

Go 8סעיף  דחיית בקשות במקרים מסוימים 

Go  9סעיף  מידע שאין למסרו או שאין חובה למסרו 

Go 10סעיף  שיקולי הרשות הציבורית 

Go 11סעיף  מסירת מידע חלקי ומסירת מידע בתנאים 

Go 12סעיף  תחולה לגבי אדם שאינו אזרח או תושב 

Go  13סעיף  הגנה על צד שלישי 

Go 14סעיף  סייגים לתחולת החוק 

Go  15סעיף  דיוני הועדה המשותפת 

Go 16סעיף  תיקון מידע 

Go 17סעיף  עתירה לבית המשפט 

Go 18סעיף  אגרות 

Go 19סעיף  ביצוע ותקנות 

Go  20סעיף  שמירת דינים 

Go  21סעיף  תחילה 

  



תשפ”ו - 2026קובץ דברי חקיקה בתחום שירותי הדת היהודיים 262

 07.12.2023, נוסח עדכני נכון ליום 1998-חוק חופש המידע, תשנ"חהמשרד לשירותי דת
 

2 

 1998-חוק חופש המידע, תשנ"ח

 לכל אזרח ישראלי או תושב הזכות לקבל מידע מרשות ציבורית בהתאם להוראות חוק זה.  .1

 –בחוק זה  .2

ועדה משותפת של ועדת החוקה חוק ומשפט וועדת החוץ והבטחון של    –"ועדה משותפת"  
 הכנסת; 

עירונית"   כהגדרתן    –"חברה  עירונית  בת  וחברת  עירונית  יסודות   21בסעיף  חברה  לחוק 
 ; 1985-התקציב, התשמ"ה

 אחד מאלה:  –"מוסד להשכלה גבוהה" 

-לחוק המועצה להשכלה גבוהה, התשי"ח  9מוסד מוכר כמשמעותו בסעיף   (1)
 חוק המועצה להשכלה גבוהה(;  –)להלן  1958

סעיף   (2) לפי  אישור  או  היתר  לו  שניתן  להשכלה 21מוסד  המועצה  לחוק  א 
 גבוהה;

א לחוק המועצה להשכלה  28מוסד שהתואר שהוא מעניק הוכר לפי סעיף   (3)
 גבוהה;

 כל מידע המצוי ברשות ציבורית, והוא כתוב, מוקלט, מוסרט, מצולם או ממוחשב;  –"מידע" 

 ;3מי שמונה לפי סעיף  –"ממונה" 

מידע לרבות עיון, צפיה, האזנה, העתקה, צילום, קבלת פלט מחשב או קבלת    –"קבלת מידע"  
 ; החזקתו וצורת המידע לסוג בהתאם בכל דרך אחרת

 –"רשות ציבורית" 

  הממשלה ומשרדי הממשלה, לרבות יחידותיהם ויחידות הסמך שלהם; (1)

  לשכת נשיא המדינה; (2)

  הכנסת; (3)

הביקורת  (4) פעולות  לצורך  אליו  שהגיע  מידע  לגבי  למעט  המדינה,  מבקר 
 ובירור תלונות הציבור;

א 79ועדת הבחירות המרכזית לכנסת, למעט לגבי מידע המפורט בסעיף   א(4)
 ;1969- לחוק הבחירות לכנסת ]נוסח משולב[, התשכ"ט

סמכות   (5) בעלי  אחרים  וגופים  לפועל,  הוצאה  לשכות  דין,  בתי  משפט,  בתי 
 למעט לגבי תוכנו של הליך משפטי;  –שפיטה על פי דין 

 רשות מקומית; (6)

 חברה עירונית; (7)

 תאגיד שהוקם בחוק;  (8)

וחברה  (9) ממשלתית  החברות  -חברה  בחוק  כהגדרתן  ממשלתית  בת 
, למעט חברות שקבע שר המשפטים באישור  1975- הממשלתיות, התשל"ה

ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת; קביעה כאמור יכול שתהיה לגבי כל 
 פעילותה של החברה או לגבי פעילויות מסוימות; 

 ;1988- ב לחוק הספורט, התשמ"ח9התאחדות ואיגוד, כאמור בסעיף  א(9)

להוראות   ב( 9) בהתאם  בתקציבו  משתתפת  שהמדינה  גבוהה  להשכלה  מוסד 
 א לחוק המועצה להשכלה גבוהה;17סעיף 

סעיף   ג( 9) לפי  סמכויותיה  הפעלת  במסגרתה  להתיישבות,  לחוק  6החטיבה  ב 
לארץ  היהודית  הסוכנות  ושל  העולמית  הציונית  ההסתדרות  של  מעמדן 

 חופש מידע 

 הגדרות
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, בכל הנוגע לניהול ענייניה הכספיים של החטיבה 1952-ישראל, התשי"ג
דוחותיה   הכנסותיה,  הוצאותיה,  אודות  על  מידע  לרבות  להתיישבות, 
הכספיים, קביעת תקציבה וביצועו, וכן מידע לעניין מכרזים והתקשרויות 
בחוזים לביצוע עסקאות בטובין או עבודות או לרכישת שירותים, שהיא צד 

 להם;

בסעיף   ( 10) כמשמעותו  מבוקר  גוף  שהוא  ציבורי,  תפקיד  הממלא  אחר,    9גוף 
]נוסח משולב[, שקבע שר המשפטים,    1958-לחוק מבקר המדינה, התשי"ח

באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת; קביעה כאמור יכול שתהיה  
 ; מסוימות פעילויות לגבי או לגבי כל פעילותו של גוף כאמור

בעל התפקיד המקביל באותו גוף;    –המנהל הכללי, ובאין מנהל כללי    –"ראש רשות ציבורית"  
 ראש הרשות המקומית;  –ברשות מקומית 

 )נמחקה( –"תאגיד בשליטת רשות מקומית" 

, וכן תאגיד שהתאגד  1965-לחוק מרשם האוכלוסין, התשכ"ה  1כהגדרתו בסעיף    –"תושב"  
 לפי הדין בישראל. 

רשות ציבורית ימנה, מקרב עובדי הרשות, ממונה על העמדת מידע לרשות הציבור, על ראש   .3
 טיפול בבקשות לקבלת מידע ועל יישום הוראות חוק זה.

רשימת  )א(  .4 את  בתקנות,  שייקבעו  ובאופן  במקום  הציבור,  לרשות  תעמיד  הממשלה 
( להגדרה "רשות ציבורית"; הרשימה 8)-( ו1הרשויות הציבוריות, כאמור בפסקאות ) 

תכלול מידע תמציתי על תפקידיה של כל רשות ציבורית, וכן על דרכי ההתקשרות 
  .רשות באותה כנהוג תעם הממונה ועל דרכים נוספות לקבלת מידע שבידי הרשו 

את   )ב( בתקנות,  שייקבעו  ובאופן  במקום  הציבור,  לרשות  תעמיד  מקומית  רשות 
הפרטים האמורים בסעיף קטן )א(, לגביה ולגבי התאגידים שבשליטתה, אשר חוק  

 זה חל עליהם. 

  ותחומי  פעילותה אודות על  מידע שיכלול רשות ציבורית תפרסם דין וחשבון שנתי )א(  .5
 הממונה  של  דיווח  גם  יכלול  וחשבון  הדין;  וסמכויותיה   תפקידיה  על   והסבר  אחריותה

  .בנפרד זה  דיווח לפרסם הוא רשאי ואולם, הציבורית  ברשות זה חוק הפעלת על

שר המשפטים, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, רשאי לקבוע, לגבי  )ב(
( בפסקאות  כאמור  מסוימת,  ציבורית  ו1רשות   )- (6( עד  "רשות  10(  להגדרה   )

 ציבורית", או לסוגים של רשויות ציבוריות, תקופה אחרת לפרסום של הדין וחשבון. 

 הוראות בדבר מתכונת הדין וחשבון ודרך פרסומו, ייקבעו בתקנות.  )ג(

רשות ציבורית תעמיד לעיון הציבור את ההנחיות המינהליות הכתובות שעל פיהן  )א(  .6
 היא פועלת ושיש להן נגיעה או חשיבות לציבור. 

סעיף   )ב( לעיון יחולו,    9הוראות  מינהליות  הנחיות  העמדת  על  המחויבים,  בשינויים 
 הציבור לפי סעיף זה.

 רשות מקומית תעמיד לעיון הציבור את חוקי העזר שלה. )ג(

רשות ציבורית תעמיד לעיון הציבור מידע על איכות הסביבה שיש ברשותה, באתר  )א(  א. 6
נוספות שיקבע   ובדרכים  האינטרנט של הרשות הציבורית, אם קיים אתר כאמור, 

הסביבה"   איכות  על  "מידע  זה,  לענין  הסביבה;  לאיכות  חומרים   –השר  על  מידע 
של מדידות רעש, ריח  שנפלטו, שנשפכו, שסולקו או שהושלכו לסביבה ותוצאות  

 וקרינה, שלא ברשות היחיד. 

 ממונה 

פרסום רשימת  
הרשויות  

 הציבוריות 

 דוח תקופתי

הנחיות מינהליות 
 וחוקי עזר 

מידע על איכות 
 הסביבה 
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סעיפים   )ב( לעיון    13- ו  9הוראות  המידע  העמדת  על  המחויבים,  בשינויים  יחולו, 
 הציבור לפי סעיף זה.

ועם  )ג( המשפטים  שר  עם  ובהתייעצות  האוצר  שר  בהסכמת  הסביבה,  לאיכות  השר 
השר הנוגע בדבר, ולענין רשויות מקומיות גם בהסכמת שר הפנים, יקבע את סוגי 
ואת   כאמור  העמדתו  דרכי  את  הציבור,  לעיון  שיועמד  הסביבה  איכות  על  המידע 

ואיכ הפנים  ועדת  לאישור  יובאו  כאמור  תקנות  לכך;  של המועדים  הסביבה  ות 
 הכנסת. 

 המבקש  אין;  ידו  על   לכך  שהוסמך  למי  או בקשה לקבלת מידע תוגש בכתב לממונה  )א(  .7

  .לבקשתו הטעם את  לציין חייב

ימים מקבלת    30-הרשות הציבורית תודיע למבקש המידע ללא שיהוי, ולא יאוחר מ )ב(
הבקשה, על החלטתה בבקשתו; ראש הרשות הציבורית, או מי שהוא הסמיך לכך, 

ב הצורך,  במקרה  האמורה,  התקופה  את  להאריך  ובלבד   30-רשאי  נוספים,  ימים 
 ה. שהודיע על כך למבקש בכתב, ונימק את הצורך בהארכת התקופ

ראש הרשות הציבורית רשאי להאריך, הארכה נוספת, את התקופה האמורה בסעיף  )ג(
קטן )ב(, בהחלטה מנומקת אשר תישלח למבקש תוך התקופה האמורה, אם בשל  
היקפו או מורכבותו של המידע המבוקש יש צורך להאריך את התקופה; ההארכה  

ובכל   האמורים,  מהטעמים  המתחייבת  התקופה  על  תעלה  לא  לא  הנוספת  מקרה 
  ימים. 60תעלה על 

החליטה הרשות הציבורית להעמיד את המידע לרשות המבקש, תבוצע החלטתה  )ד(
מ יאוחר  לא  אך  הענין  בנסיבות  סביר  זמן  הממונה,   15-תוך  קבע  אם  זולת  ימים, 

מטעמים מיוחדים, כי ההחלטה תבוצע במועד מאוחר יותר; הרשות תודיע למבקש  
  היכן ומתי יעמוד המידע לרשותו.

המידע יועמד לרשות המבקש כפי שהוא מצוי בידי הרשות הציבורית ואין הרשות  )ה(
חייבת לעבד את המידע לצרכיו של המבקש; היה המידע ממוחשב, הוא יופק עבור 

 המבקש באמצעים המשמשים דרך קבע את הרשות.

תשלח  )ו( חלקה,  או  כולה  המבקש,  בקשת  את  לדחות  הציבורית  הרשות  החליטה 
למבקש הודעה בכתב שתפרט את נימוקי ההחלטה, ותיידע את המבקש על זכותו  

 .2000- לעתור נגד ההחלטה לפי הוראות חוק בתי משפט לענינים מינהליים, התש"ס

 רשות ציבורית רשאית לדחות בקשה לקבלת מידע באחד מאלה: .8

 
 

  הטיפול בה מצריך הקצאת משאבים בלתי סבירה; (1)

 כרוך  ואיתורו  הבקשה  הגשת  לפני  שנים  משבע  למעלה בידה   נתקבל  או המידע נוצר (2)
 ;ממש של  בקושי

לאחר שנקטה אמצעים סבירים, התברר לה שלא ניתן לאתר את המידע או שאינו  (3)
  מצוי ברשותה;

ובין שלא בתשלום;   (4) בין בתשלום  המידע פורסם ועומד לרשות הציבור או לעיונו, 
ואולם בדחותה את הבקשה לפי פסקה זו, תודיע הרשות למבקש היכן יוכל לרכוש 

  את המידע המבוקש, לקבלו או לעיין בו;

ואין בהפניית המבקש לאותה רשות כדי   (5) נוצר בידי רשות ציבורית אחרת,  המידע 
להכביד הכבדה בלתי סבירה על קבלתו של המידע על ידו; ואולם, בדחותה בקשה 

נוהל הגשת בקשות  
 והטיפול בהן 

דחיית בקשות  
 במקרים מסוימים 
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זו, תפנה הרשות הציבורית את המבקש לרשות הציבורית אשר בידיה  לפי פסקה 
 נוצר המידע.

 רשות ציבורית לא תמסור מידע שהוא אחד מאלה: )א(  .9

 
 

מידע אשר בגילויו יש חשש לפגיעה בבטחון המדינה, ביחסי החוץ שלה,   (1)
  בבטחון הציבור או בבטחונו או בשלומו של אדם;

בנושאים ששר הבטחון, מטעמים של שמירה על בטחון המדינה, קבע מידע   (2)
  אותם בצו, באישור הועדה המשותפת;

מידע שגילויו מהווה פגיעה בפרטיות, כמשמעותה בחוק הגנת הפרטיות,   (3)
חוק הגנת הפרטיות(, אלא אם כן הגילוי מותר על    –)להלן    1981-התשמ"א

 פי דין; 

 מידע אשר אין לגלותו על פי כל דין.  (4)

 רשות ציבורית אינה חייבת למסור מידע שהוא אחד מאלה: )ב(

מידע אשר גילויו עלול לשבש את התפקוד התקין של הרשות הציבורית או  (1)
  את יכולתה לבצע את תפקידיה;

  מידע על אודות מדיניות הנמצאת בשלבי עיצוב; (2)

  אדם שמחוץ לרשות; מידע על אודות פרטי משא ומתן עם גוף או עם  (3)

מידע בדבר דיונים פנימיים, תרשומות של התייעצויות פנימיות בין עובדי   (4)
במסגרת   שנאמרו  דברים  של  או  יועציהן,  או  חבריהן  ציבוריות,  רשויות 
תחקיר פנימי, וכן חוות דעת, טיוטה, עצה או המלצה, שניתנו לצורך קבלת 

  החלטה, למעט התייעצויות הקבועות בדין;

 חשיבות  או  נגיעה  לו  שאין מידע הנוגע לניהול פנימי של הרשות הציבורית  (5)
 ; לציבור

מידע שהוא סוד מסחרי או סוד מקצועי או שהוא בעל ערך כלכלי שפרסומו   (6)
עלול לפגוע פגיעה ממשית בערכו, וכן מידע הנוגע לענינים מסחריים או 
מקצועיים הקשורים לעסקיו של אדם, שגילויו עלול לפגוע פגיעה ממשית  

 –באינטרס מקצועי, מסחרי או כלכלי; למעט מידע שהוא אחד מאלה  

שהושלכו  )א(  או  שסולקו  שנשפכו,  שנפלטו,  חומרים  על  מידע 
  לסביבה;

 תוצאות של מדידות רעש, ריח וקרינה, שלא ברשות היחיד; )ב(

לידי הרשות הציבורית, שאי (7) שהגיע  תנאי  -מידע  היה  או  גילויו  למסירתו, 
  שגילויו עלול לפגוע בהמשך קבלת המידע;

מידע על אודות שיטות עבודה ונהלים של רשות ציבורית העוסקת באכיפת   (8)
החוק, או שיש לה סמכות חקירה או ביקורת או בירור תלונות על פי דין, אם 

 גילויו עלול לגרום לאחד מאלה:

של  )א(  התלונות  בירור  או  הביקורת  או  האכיפה  בפעולות  פגיעה 
  הרשות;

  פגיעה בהליכי חקירה או משפט או בזכותו של אדם למשפט הוגן; )ב(

גילוי או מתן אפשרות לגלות את קיומו או זהותו של מקור מידע   )ג(
 חסוי; 

מידע שאין למסרו  
או שאין חובה  

 למסרו 
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מידע  (9) למעט  ציבורית,  רשות  של  עובד  של  משמעת  לעניני  הנוגע  מידע 
"עובד"   זו,  פסקה  פי החוק; לענין  הפומביים על  לרבות    –בדבר ההליכים 

 חייל, שוטר, סוהר ונושא משרה ברשות הציבורית; 

 מידע שיש בגילויו פגיעה בצנעת הפרט של אדם שנפטר. ( 10)

מידע   –ב( להגדרה "רשות ציבורית"  9לעניין רשות ציבורית כאמור בפסקה )  ( 11)
האקדמיים  בעניינים  הפעולה  בחופש  מהותית  פגיעה  בגילויו  שיש 

בסעיף   כמשמעותם  גבוהה  להשכלה  מוסד  של  לחוק   15והמינהליים 
או   אקדמיים  ושיפוט  קידום  בהליכי  פגיעה  גבוהה,  להשכלה  המועצה 

או גילוי זהותם של תורמים שהביעו את דעתם במחקרים שטרם פורסמו,  
 שאינם מעוניינים בגילוי.

לאי )ג( העילה  אם  מינה  נפקא  אין  זה,  סעיף  המידע -לענין  בשל  היא  המידע  גילוי 
 המבוקש לבדו או בשל הצטברותו למידע אחר. 

, תיתן הרשות  9-ו  8סעיפים    בבואה לשקול סירוב למסור מידע לפי חוק זה, מכוח הוראות . 10
לענין  וכן  בבקשתו,  זאת  ציין  אם  במידע,  המבקש  של  לענינו  היתר,  בין  דעתה,  הציבורית 
הציבורי שבגילוי המידע מטעמים של שמירה על בריאות הציבור או בטיחותו, או שמירה על  

 איכות הסביבה.

היה המידע המבוקש מידע אשר הרשות הציבורית רשאית או חייבת שלא למסרו כאמור  . 11
, וניתן לגלות את המידע, ללא הקצאת משאבים בלתי סבירה או הכבדה ניכרת על 9בסעיף  

פעולתה של הרשות, תוך השמטת פרטים, תוך עריכת שינויים או תוך התניית תנאים בדבר 
ור הרשות את המידע בהשמטות, בשינויים או בתנאים  דרך קבלת המידע והשימוש בו, תמס

המחויבים, לפי הענין; נעשו השמטות או שינויים כאמור, תציין זאת הרשות, אלא אם כן אין  
 (.1)א()9לגלות עובדה זו, מהטעמים המפורטים בסעיף 

הוראות חוק זה יחולו גם על מבקש מידע שאינו אזרח ישראלי או תושב, לגבי מידע בדבר  . 12
 זכויותיו בישראל. 

נתבקש מידע הכולל פרטים על אודות צד שלישי, אשר מסירתם עלולה לפגוע בצד   )א(  . 13
המידע,  את  לקבל  המידע  למבקש  לאפשר  שוקלת  הציבורית  והרשות  השלישי, 
להתנגד  זכותו  ועל  הבקשה  הגשת  דבר  על  בכתב,  השלישי,  לצד  הרשות  תודיע 

הוא להודיע   למסירת המידע ותודיע על כך למבקש; קיבל אדם הודעה כאמור, רשאי
ימים, כי הוא מתנגד לבקשה, בנימוק שאין למסור את המידע, כולו   21לרשות, בתוך  

הימים האמורים, לא יבואו   21או הוראות כל דין;    9או מקצתו, מכוח הוראות סעיף  
 .7במנין המועדים המנויים בסעיף 

לו,   )ב( תמציא  השלישי,  הצד  של  התנגדותו  את  לדחות  הציבורית  הרשות  החליטה 
בכתב, את החלטתה המנומקת, ותודיע לו על זכותו לעתור נגד החלטתה על פי חוק 

 זה.

בסעיף   )ג( האמור  אף   המידע  קבלת  את  הציבורית  הרשות  תאפשר  לא )ב(7על 
 לפי,  לדחותה   הוחלט   בטרם  או  העתירה  להגשת   התקופה  חלפה  בטרם,  המבוקש

  זכותו   על  מוותר  הוא  כי,  בכתב,  שהתנגד  השלישי  הצד  הודיע  כן  אם  אלא,  הענין
 . להגישה

הוראות חוק זה לא יחולו על הגופים שלהלן, ועל מידע שנוצר, שנאסף או שמוחזק  )א(  . 14
 – בידיהם 

שיקולי הרשות 
 הציבורית 

מסירת מידע חלקי  
ומסירת מידע  

 בתנאים 

תחולה לגבי אדם  
שאינו אזרח או 

 תושב 
הגנה על צד  

 שלישי 

סייגים לתחולת 
 החוק 
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ויחידות צבאיות נוספות אשר שר  הגנה לישראל,  -מערך המודיעין של צבא (1)
בטחון   של  בצו, מטעמים  אותן  קבע  המשותפת,  הועדה  באישור  הבטחון, 

 המדינה; 

בענינים  (2) ציבוריות,  ברשויות  הבטחון  יחידות  וכן  הכללי  הבטחון  שירות 
  המונחים על ידי שירות הבטחון הכללי או מטעמו;

 המוסד למודיעין ולתפקידים מיוחדים;  (3)

 יחידת הממונה על הבטחון במערכת הבטחון;  (4)

ובמשרד הבטחון שעיקר פעילותן בטחון   (5) יחידות במשרד ראש הממשלה 
הועדה   באישור  הבטחון,  שר  או  הממשלה  שראש  חוץ,  יחסי  או  המדינה 

 המשותפת, קבע אותן בצו; 

 הועדה לאנרגיה אטומית ומרכזי המחקר הגרעיני שבאחריותה;  (6)

למחקר   (7) מדיני  המרכז  לתכנון  והחטיבה  נשק  לפירוק  החטיבה  מדיני, 
במשרד החוץ, ויחידות נוספות של משרד החוץ, אשר שר החוץ, באישור  
יחסי   או  המדינה  בטחון  של  מטעמים  בצו,  אותן  קבע  המשותפת,  הועדה 

 החוץ שלה; 

כל גוף או רשות שיש להם סמכות חקירה על פי דין, לגבי מידע שנאסף או  (8)
 שנוצר לצורכי חקירה ולגבי מידע מודיעיני;

מערכי המודיעין והחקירות של משטרת ישראל, וכן יחידות נוספות אשר  (9)
 השר לבטחון הפנים, באישור הועדה המשותפת, קבע אותן בצו; 

 לגבי מערך המודיעין ומערך האבטחה;  –שירות בתי הסוהר  ( 10)

לגבי    –שיפוטית, שתפקידה לדון במצבו הרפואי של אדם  -כל רשות מעין ( 11)
 הליכים בפניה.

לגבי בירור תלונה על שופט לפי חוק    –נציבות תלונות הציבור על שופטים   ( 12)
 .2002-נציב תלונות הציבור על שופטים, התשס"ב

 הרשות להגנה על עדים.  ( 13)

זיהוי   ( 14) ונתוני  ביומטריים  זיהוי  אמצעי  הכללת  בחוק  כהגדרתה  הרשות 
 . 2009-ביומטריים במסמכי זיהוי ובמאגר מידע, התש"ע

 . 2016- לחוק המאבק בטרור, התשע"ו 14הוועדה המייעצת, לפי סעיף  ( 15)

לגבי בירור תלונה    – נציבות תלונות הציבור על מייצגי המדינה בערכאות   ( 16)
- לפי חוק נציבות תלונות הציבור על מייצגי המדינה בערכאות, התשע"ו

2016 . 

מערך הסייבר הלאומי כהגדרתו בחוק להסדרת הביטחון בגופים ציבוריים,  ( 17)
בעניינים 1998-התשנ"ח והכול  ציבוריות,  ברשויות  הביטחון  ויחידות   ,

 המונחים על ידי אותו מערך לפי החוק האמור.

שר המשפטים רשאי, בצו, בהתייעצות עם השר הנוגע בדבר ובאישור ועדת החוקה   )ב(
שלה, להוסיף גוף או ענין לרשימת הגופים  חוק ומשפט של הכנסת או ועדת משנה  

ושלא  בו  שתיקבע  לתקופה  יהיה  כאמור  צו  של  תוקפו  )א(;  קטן  בסעיף  המנויים 
תוקף   תקופת  בצו  נקבעה  לכן;  קודם  בוטל  אם  זולת  חודשים,  שישה  על  תעלה 
הפחותה משישה חודשים רשאי שר המשפטים להאריך את תוקפו של הצו לתקופה  

 ה הכוללת לא תעלה על שישה חודשים. נוספת, ובלבד שהתקופ 

שר המשפטים רשאי, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, לקבוע בצו כי  )ג(
)7חוק זה לא יחול על תאגיד כאמור בפסקאות )  ( להגדרה "רשות ציבורית" 8( או 
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או 2שבסעיף   הכלכלית  לפעילותו  להיגרם  העלולה  הפגיעה  למידת  לב  בשים   ,
העסקית של התאגיד; צו כאמור יינתן, לגבי חברה עירונית, לאחר התייעצות עם שר 
שמכוחו  החוק  על  הממונה  השר  עם  התייעצות  לאחר  אחר,  תאגיד  ולגבי  הפנים, 

 הוקם התאגיד.

המדינה  )ד( לגנזך  הציבורית  הרשות  שהעבירה  מידע  על  יחולו  לא  זה  חוק  הוראות 
 . 1955- בהתאם לחוק הארכיונים, התשט"ו

  ישיבות הועדה המשותפת יהיו חסויות, אם לא החליטה החלטה אחרת לענין זה. )א(  . 15

, לא 14או    9הועדה המשותפת רשאית לקבוע כי צו אשר אושר על ידה לפי סעיפים   )ב(
 יפורסם ברשומות, כולו או חלקו. 

קיבל אדם מידע על אודותיו לפי חוק זה ומצא כי המידע אינו נכון, שלם, ברור או מעודכן,  . 16
-ו  14רשאי הוא לפנות לרשות הציבורית בבקשה לתקנו, ויחולו, לענין זה, הוראות סעיפים  

 לחוק הגנת הפרטיות, בשינויים המחויבים. 15

עתירה על החלטת רשות ציבורית לפי חוק זה תידון בבית משפט לענינים מינהליים,  )א(  . 17
לפקודת    44אלא אם כן הוצאה לגבי המידע נושא העתירה תעודת חיסיון לפי סעיף  

; הוצאה תעודת חיסיון כאמור, תידון העתירה  1971-הראיות ]נוסח חדש[, התשל"א
 לפני בית המשפט העליון. 

, רשאי בית  8דחיית בקשה לפי סעיף   בדונו בעתירה לפי חוק זה, למעט בעתירה על )ב(
רשאי,  המשפט  בית  בו;  ולעיין  המבוקש  המידע  כל  את  לידיו  לקבל  המשפט 

בסעיף   המנויים  בא9מהטעמים  מפי  טענות  לשמוע  הציבורית -,  הרשות  כוח 
 כוחו. -בדלתיים סגורות וללא נוכחות העותר או בא

לא יורה בית המשפט על מסירת מידע העלול לפגוע בזכויות צד שלישי, אלא לאחר  )ג(
 שנתן לצד השלישי הזדמנות להשמיע טענותיו, בדרך שיקבע.

, רשאי בית המשפט להורות על מתן מידע מבוקש, כולו או  9על אף הוראות סעיף   )ד(
על  וגובר  עדיף  המידע,  בגילוי  הציבורי  הענין  לדעתו  אם  שיקבע,  ובתנאים  חלקו 

 הטעם לדחיית הבקשה, ובלבד שגילוי המידע אינו אסור על פי דין.

הטעמים  )ה( את  ירשום  )ד(,  או  )ב(  קטנים  בסעיפים  כאמור  המשפט  בית  החליט 
 להחלטתו. 

תקנות   )א(  . 18 יתקין  הכנסת,  של  ומשפט  חוק  החוקה  ועדת  באישור  המשפטים,  שר 
הקובעות אגרות בעד בקשה לקבלת מידע ובעד הפעולות הכרוכות באיתור המידע  
בסוגים  התחשבות  תוך  תיעשה  האגרות  קביעת  זה;  חוק  לפי  ומסירתו  המבוקש 

 השונים של המידע ושל הפונים לקבלתו. 

 בתקנות בענין אגרות ייקבעו נסיבות שבהן יינתן פטור מאגרה. )ב(

, 6לא תיקבע אגרה בעד בקשת מידע אשר יש להעמידו לרשות הציבור לפי סעיף   )ג(
ואולם ניתן לקבוע אגרה או תשלום עבור העתקת המידע או הדפסתו ועבור משלוח 

 המידע למבקש.

ניתן  )ד( ואולם  עצמו,  אודות  על  מידע  לקבל  אדם  של  בקשה  בעד  אגרה  תיקבע  לא 
ועבור משלוח המידע  או הדפסתו  תשלום עבור העתקת המידע  לקבוע אגרה או 
למבקש, וכן עבור הפעולות הכרוכות באיתור המידע, אם בשל היקפו או מורכבותו  

 של המידע המבוקש נדרש מאמץ מיוחד לצורך הטיפול בבקשה.

 ערעור  להגיש  ניתן על החלטת הממונה בדבר תשלום אגרה בענין בקשה מסוימת  )ה(
  .בתקנות שייקבע  באופן, שלום  משפט לבית

דיוני הועדה  
 המשותפת 

 תיקון מידע 

עתירה לבית  
 המשפט 

 אגרות
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שר המשפטים רשאי לקבוע כי מועד הקבוע בחוק זה למסירת מידע יחל רק לאחר  )ו(
 תשלום אגרה על ידי המבקש, וכי המידע יימסר למבקש רק לאחר תשלום אגרה. 

שר המשפטים ממונה על ביצוע חוק זה, והוא רשאי, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט של  . 19
 הכנסת, להתקין תקנות לביצועו. 

המתיר,   . 20 המחייב,  חיקוק  של  מתוקפו  לגרוע  כדי  זה  חוק  בהוראות  המסדיר  אין  או  האוסר 
 באופן אחר גילוי או מסירה של מידע שבידי רשות ציבורית.

  תחילתו של חוק זה שנה מיום פרסומו. )א(  . 21

על אף הוראת סעיף קטן )א(, רשאית הממשלה, באישור ועדת החוקה חוק ומשפט   )ב(
של הכנסת לקבוע בצו, רשויות ציבוריות או סוגים של רשויות ציבוריות, שלגביהם 
יחל החוק במועדי תחילה אחרים, הכל כפי שתקבע, ובלבד שמועד תחילה שייקבע 

 ה לפי סעיף קטן )א(.כאמור לא יהיה מאוחר מתום שלוש שנים ממועד התחיל

 

 

 צחי הנגבי 
 שר המשפטים 

 

 

 

 
 בנימין נתניהו 

 ראש הממשלה 

 

 

 

 

 

 

 

 
 דן תיכון 

 יושב ראש הכנסת

 

 

 

 
 עזר ויצמן 

 המדינה נשיא 

 

 ביצוע ותקנות

 שמירת דינים 

 תחילה
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 1999-תקנות חופש המידע, תשנ"ט

 תוכן ענינים

Go 1סעיף  הגדרות 

Go 2סעיף  פרסום רשימת הרשויות הציבוריות 

Go  3סעיף  העמדת הנחיות מינהליות לעיון הציבור 

Go 4סעיף  העמדה לעיון הציבור על ידי רשות מקומית 

Go  5סעיף  מועד פרסום דין וחשבון שנתי 

Go 6סעיף  תוכן דין וחשבון שנתי 

Go 7סעיף  דיווח של הממונה 

Go 8סעיף  פרסום דין וחשבון שנתי 

Go  9סעיף  סייג לפרסום 

Go  10סעיף  תחילה 
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 1999-תקנות חופש המידע, תשנ"ט

החוק(, ובאישור    –)להלן    1998-לחוק חופש המידע, התשנ"ח   19-ו  5,  4בתוקף סמכותי לפי סעיפים  
 ועדת החוקה חוק ומשפט של הכנסת, אני מתקין תקנות אלה: 

 –בתקנות אלה  .1

 , למעט תיבת דואר;1986- כהגדרתו בחוק רשות הדואר, התשמ"ו  –"בית דואר" 

 השנה שקדמה לשנת פרסומו של הדין וחשבון;  –"השנה החולפת" 

 שנת פרסומו של הדין וחשבון;  –"השנה הנוכחית" 

ציבורית"   בחוק הספריות הציבוריות,    –"ספריה  ואולם ברשות  1975-התשל"ה כהגדרתה   ,
הספריה הציבורית המרכזית לפי קביעת הרשות    –מקומית שבה יותר מספריה ציבורית אחת  

 המקומית.

הממשלה תפרסם בדרך קבע, אתר האינטרנט של הממשלה, את רשימת הרשויות  )א(  .2
 )א( לחוק.4הציבוריות כאמור בסעיף 

 הממשלה תפרסם מדי שנה את רשימת הרשויות הציבוריות ברשומות. )ב(

 – הממשלה תפיץ מדי שנה את רשימת הרשויות הציבוריות  )ג(

  לספריית הכנסת; (1)

 שני עותקים;  –לבית הספרים הלאומי והאוניברסיטאי  (2)

 לספריה ציבורית בכל רשות מקומית;  (3)

  ההסברה;למשרדים המחוזיים של מרכז  (4)

 לרשות הדואר, במספר עותקים מספיק לשם הפצה בין בתי הדואר. (5)

)א( 6רשות ציבורית תעמיד לעיון הציבור את ההנחיות המינהליות הכתובות כאמור בסעיף   .3
לחוק, כפי שיעודכנו מזמן לזמן, במשרד הראשי, וכן במשרדיה המחוזיים, אם קיימים, אלא  
אם כן קבעה הרשות מקומות עיון אחרים שבהם תתאפשר גישה נוחה לציבור; קביעה כאמור 

שברשימת   במידע,  סעיף  תיכלל  לפי  הרשות    4הרשויות  של  השנתי  וחשבון  ובדין  לחוק 
 הציבורית. 

)ב(  4רשות מקומית תעמיד לרשות הציבור את רשימת הרשויות הציבוריות כאמור בסעיף   .4
 –לחוק וכן את חוקי העזר שלה, בנוסחם המעודכן 

  במשרדי הרשות המקומית;  (1)

 בספריה ציבורית בתחום אותה רשות.  (2)

 ביולי בכל שנה.  1-דין וחשבון שנתי של רשות ציבורית יתפרסם לא יאוחר מ .5

 –דין וחשבון שנתי של רשות ציבורית יכלול, בין השאר  .6

פירוט מבנה הרשות, אגפיה, יחידותיה ויחידות הסמך שלה; שמות בעלי תפקידים  (1)
 בכירים, העומדים בראש אגפים, יחידות ויחידות סמך הרשות;

  תיאור תחומי האחריות של הרשות הציבורית; (2)

מענה של הרשות הציבורית ודרכי ההתקשרות עמה, לרבות מעניהם של הממונה  (3)
סעיף   הציבור,    3לפי  בפניות  טיפול  שתפקידם  אחרים  תפקידים  בעלי  ושל  לחוק 

 ודרכי ההתקשרות עמם;

פרישתן הגאוגרפית, וכן    – לגבי יחידות ברשות הציבורית, הנותנות שירות לאזרח   (4)
  מענים ודרכי ההתקשרות עם כל סניפי היחידות;

 הגדרות

פרסום רשימת  
הרשויות  

 הציבוריות 

העמדת הנחיות 
מינהליות לעיון 

 הציבור 

העמדה לעיון  
הציבור על ידי 

 רשות מקומית 

מועד פרסום דין 
 וחשבון שנתי

וחשבון תוכן דין 
 שנתי
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 סקירת עיקרי פעילות הרשות הציבורית בשנה החולפת;  (5)

 סקירת עיקרי הפעולות המתוכננות לשנה הנוכחית;  (6)

  תקציב הרשות הציבורית בשנה החולפת;  (7)

  פירוט הוצאותיה של הרשות הציבורית בשנה החולפת לפי סעיפי התקציב; (8)

  תקציב הרשות הציבורית לשנה הנוכחית; (9)

  רשימת חוברות ועלוני מידע לציבור שהרשות הציבורית פרסמה בשנה החולפת;  ( 10)

שלפיהן   ( 11) הכתובות  המינהליות  בהנחיות  לעיין  ניתן  שבהם  והמועדים  המקומות 
  לחוק; 6פועלת הרשות הציבורית כאמור בסעיף 

תיאור ומטרות של מאגרי המידע של הרשות הציבורית, הרשומים לפי חוק הגנת  ( 12)
  ;1981-הפרטיות, התשמ"א

  קרנות ומלגות שבמימון הרשות הציבורית; ( 13)

פירוט   ( 14) לרבות  החולפת,  בשנה  ציבור  למוסדות  הציבורית  הרשות  שנתנה  תמיכות 
 שמותיהם של המוסדות והיקף התמיכה שניתן לכל אחד מהם;

ממשלה   ( 15) משרד  שהיא  ציבורית  בראש    –ברשות  העומד  שהשר  החוקים  רשימת 
והתאגידים שהמשרד  וכן פירוט הרשויות הציבוריות  ביצועם,  המשרד ממונה על 

  אחראי על תחומי פעילותם;

 המקומות והמועדים שבהם ניתן לעיין בחוקי העזר שלה. –ברשויות מקומיות  ( 16)

 דיווח הממונה על הפעלת החוק ברשות הציבורית יכלול את כל אלה: .7

  מספר הבקשות למידע שהוגשו במהלך השנה החולפת;  (1)

מספר הבקשות למידע שנענו בשנה החולפת, ומתוכן מספר הבקשות שנענו בחיוב   (2)
העילות  לפי  חלוקה  תוך  חלקית,  שנענו  או  בשלילה  שנענו  הבקשות  ומספר 

 המפורטות בחוק לאי מסירת מידע;

 לחוק;  7שיעורי הבקשות שנענו במועדים השונים הקבועים בסעיף  (3)

  מספר העתירות שהוגשו על החלטות הממונה; (4)

חשיבות  (5) להן  ושיש  הממונה,  החלטות  על  שהוגשו  בעתירות  ההחלטות  תמצית 
 לציבור. 

דין וחשבון שנתי של רשות ציבורית יהיה פתוח לעיון הציבור במשרד הראשי של  )א(  .8

  גם בהם. –הרשות הציבורית, ואם יש לה משרדים מחוזיים 

תשלח  )ב( מקומית,  רשות  שבשליטת  ותאגיד  מקומית  רשות  למעט  ציבורית,  רשות 
 –עותק של הדין וחשבון השנתי 

  לגנזך המדינה; (1)

  לספריית הכנסת; (2)

  שני עותקים; –לבית הספרים הלאומי והאוניברסיטאי  (3)

 . 5000שמספר תושביה עולה על לספריה ציבורית בכל רשות מקומית,  (4)

רשות ציבורית שהיא רשות מקומית או תאגיד שבשליטת רשות מקומית, תשלח  )ג(
  עותק של הדין וחשבון השנתי לספריה הציבורית בתחום אותה רשות מקומית.

וחשבון   )ד( הדין  של  עותק  תפרסם  הממשלה  ממשרדי  משרד  שהיא  ציבורית  רשות 
השנתי באתר האינטרנט של המשרד; רשות ציבורית אחרת, שיש לה אתר אינטרנט,  

 תפרסם עותק של הדין וחשבון השנתי באתר בתוך שנה מיום הפעלתו של האתר.

 דיווח של הממונה

פרסום דין וחשבון  
 שנתי
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דין וחשבון שנתי יעמוד לעיון לפי תקנה זו במשך שנה מיום פרסומו, אלא אם כן  )ה(
האינטרנט   באמצעות  שפורסם  וחשבון  דין  יותר;  מעודכן  וחשבון  דין   – פורסם 

  רשאית רשות ציבורית לעדכן מזמן לזמן במהלך אותה שנה.

היא  )ו( ורשאית  מבקש,  לכל  השנתי  וחשבון  הדין  של  עותק  תמציא  ציבורית  רשות 
 לגבות תמורה בעד הפקת העותק. 

על אף האמור בתקנות אלה, הדין וחשבון השנתי של רשות ציבורית לא יכלול מידע שאין  .9
סעיף   לפי  חייבת 9לפרסמו  הציבורית  הרשות  שאין  מידע  בו  לכלול  חובה  ואין  לחוק,  )א( 

 )ב( לחוק; סייג זה יצוין בדין וחשבון השנתי. 9למסור לפי סעיף 

  (, ביום תחילתו של החוק. 5)ג()2תחילתן של תקנות אלה, למעט תקנה  )א(  . 10

  (.2000בינואר   1( ביום כ"ג בטבת התש"ס )5)ג()2תחילתה של תקנה  )ב(

ביולי    1יפורסם לא יאוחר מיום כ"ח בסיון התש"ס )  5הדין וחשבון הראשון לפי תקנה   )ג(
2000 .) 

 

 

 
 

 צחי הנגבי 

 שר המשפטים 
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