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   מבוא .1

תחרות היא תהליך אשר מתמרץ חברות לספק מוצרים ושירותים במחירים זולים יותר ובאיכות  

הצרכן.   הגבוה לרווחת  הם  אף  תורמים  אשר  וספים  יתרוות  לצד  פוגעים    1יותר,  אשר  מיזוגים 

מרבית המיזוגים אים מעלים חשש לפגיעה משמעותית  בתחרות שוללים יתרוות אלה מהציבור.  

מעבר לאפשרות שמיזוג    .ולרווחת הצרכים  אף תורמים לתחרותשמיזוגים   יש  בתחרות או בציבור, ו 

עצם הרי ש  2, ידי יצירת סירגיה- , לדוגמא עלליעילות ולתחרות  פי סיבותיו-על   יתרוםזה או אחר  

  כסיםעבירוּת  ביטוי לעקרון של    היא   יםמשמעותי  ים משקיע  ןבה להכיס  ו   ות האפשרות למכור חבר

עשויה להוות תמריץ להקמת חברות    אפשרות זוובין השאר    3,מועילה למשקכככלל  חשבת  אשר  

עם זאת, ישם מיזוגים העלולים לפגוע באופן משמעותי בתחרות ובציבור. פגיעה כזו    .מלכתחילה

כוח שוק כאמור צפוי להביא    4מביצורו.   ואלבוע מיצירתו של כוח שוק, מהגדלתו, מהרחבתו    העשוי

בפגיעה   מחיר,  בהעלאת  ביטויה  את  למצוא  עשויה  כזו  הרעה  המוצעים.  המסחר  בתאי  להרעה 

. הפיקוח על מיזוגים  ועוד  בשירות או בכל תאי מסחרי אחר, בהמעטה במאמצי חדשות   , באיכות

ליצור, להגדיל, לחזק או לבצר    ידי מיעת מיזוגים העלולים-ועד להגן על התחרות ועל הציבור על

   5 לגרום לפגיעה כאמור.כוח שוק ו

הכלכלית,   התחרות  לחוק  ג'  התחרות(להלן    1988-תשמ"חהפרק  על )  חוק  הודעה  מסירת    מחייב 

, ואוסר על ביצוע מיזוג  התחרות  (א) לחוק 17החלופות שבסע'  או יותר ממיזוג חברות העוה על אחת  

(א) לחוק התחרות, הממוה  21לפי סע'    6).הממוהללא הסכמת הממוה על התחרות (להלן    כאמור

יתגד למיזוג חברות או יתה אותו בתאים אם לדעתו קיים חשש סביר כי כתוצאה מן המיזוג כפי  

רמת מחירים    באחת מאלה:  שהוצע תיפגע באופן משמעותי התחרות באותו עף או ייפגע הציבור

כמות המסופקת של הכס או היקף השירות, או  השל כס או שירות; איכות של כס או של שירות;  

  .סדירות האספקה ותאיה

בעיין החיות ליתוח    1/11) את גילוי דעת  הרשות  גם  פרסמה רשות התחרות (להלן  2011בשת  

אופקיים מיזוגים  של  בגילוי  תחרותי  עתה  מוחלף  אשר  הוכחיה,  שרשות  .  דעת  התחרות  חשוב 

ליסיון   בהתאם  הכלכלה,  בתחום  להתפתחויות  בהתאם  מיזוגים  על  לפיקוח  גישתה  את  תעדכן 

המצטבר בפיקוח על מיזוגים בישראל וכן בהתאם ליסיון של רשויות תחרות ברחבי העולם. לשם 

ו,  כותרת כעולה מ  כך מפרסמת הרשות עתה החיות מעודכות לעיין יתוח תחרותי של מיזוגים.

 
, פ"ד  הממונה על הגבלים עסקיים נ' תנובה מרכז שיתוף לשיווק תוצרת חקלאות בישראל   2247/95ע"א    1

  . 229-230, בעמ'  213) 5נב(
 . להלן  9 פרקראו צפויה להיווצר כתוצאה ממיזוג אשר לפי הטענה  לעניין יעילות  2
באשר  נכסים. לשתי גישות מנוגדות  עבירוּת  מקובל כי קיימת הצדקה להטלת מגבלות מסוימות עלעם זאת,  3

 S. Rose-Ackerman, "Inalienability and the Theory ofנכסים, השוו   עבירוּתהצדקות להגבלת היקף הל

Property Rights," 85 Columbia L.Rev. 931 (1985)  עםR. Epstein, "Why Restrain Alienation," 85 

Columbia L.Rev. 970 (1985)  .  
).  21.7.19(  משמעותי  שוק  כוח   בחינת  אופן  בעניין  2/19להרחבה בעניין המושג של "כוח שוק", ראו גילוי דעת    4

, רובו מוקדש לנושא של "כוח שוק משמעותי". עם זאת, המבוא לגילוי  2/19  כפי שעולה מכותרתו של גילוי דעת
, עוסק במושג הכללי יותר של "כוח שוק", ושאר פרקי גילוי הדעת, הגם שהם עוסקים בנושא  2-3הדעת, בעמ'  

 למושג של "כוח שוק".   –בשינויים המחויבים  –של "כוח שוק משמעותי", רלוונטיים 
, פס'  757)  3, פ"ד סא( ) בע"מ1988אלון אנרגיה בישראל (-הרשות להגבלים עסקיים נ' דור,  3389/06ע"א    5

28-30  . 
שבסע'    6 החלופות  לפי  מיזוג  הודעת  למסור  החובה  פרטי  המונח  17לעניין  הגדרת  לרבות  התחרות,  לחוק  (א) 

הנחיות על הגבלים עסקיים לגבי הליכי הדיווח והבדיקה של מיזוגי חברות לפי חוק ההגבלים  "מיזוג", ראו  
   .1988-תשמ"חההעסקיים, 
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  מתחרות או  ות מתחרחברות שהן עסק במיזוגים אופקיים בלבד, שהם מיזוגים בין   1/11גילוי דעת  

תון  ותפוטציאלי  שירות  או  למוצר  עתה    .ביחס  המתפרסמות  הדיון  מעההחיות  את  דכות 

עם פרסומן של החיות אלה,  כאמור,    .1/11במיזוגים אופקיים לעומת הדיון שהופיע בגילוי דעת  

  . 1/11מתבטל גילוי דעת 

לא במיזוגים  גם  ועוסקות  היריעה  את  מרחיבות  עתה  המתפרסמות  אשר  -ההחיות  אופקיים, 

בדרך כקוגלומרטי-מסווגים  או  כאכיים  פועלות  יכלל  אשר  חברות  מעורבות  אכי  במיזוג  ם. 

איו  הוא מיזוג שמיזוג קוגלומרטי    .בחוליות שוות של אותה שרשרת אספקה של מוצר או שירות

הפעילות של   בין תחומי  זיקה  גם במיזוג קוגלומרטי עשויה להיות  זאת,  ואיו אכי; עם  אופקי 

- הן בהיבטים לאו . מיזוגים מסוימים עשויים להתאפיין הן בהיבטים אופקיים  החברות המתמזגות

  אופקיים ולעורר חששות תחרותיים באחד ההיבטים או בשיהם.  

בהרחבה  -כמו דות  עתה  המתפרסמות  ההחיות  רכישת  כגון  בושאים  כן,  פוטציאלית,  תחרות 

צדדיות, רכישות סדרתיות, כוח שוק מצד רוכשים  -צדדיות או רב -בעלות חלקית, פלטפורמות דו

     ועוד.

  שבהן מיזוג עשוי לפגוע בתחרות:עיקריות    דרכים ן שלושיש

 "צדדית-"השפעה חד, או  צדדי"-חד להפעלת כוח שוק    חשש"  )unilateral effects( כלומר ,  

 אתצדדי -באופן חדלהרע  של החברה הממוזגת  או את התמריץ  שהמיזוג יגדיל את היכולת  

מציעה שהיא  המסחר  גורמים  תלות    ללאוזאת  ,  תאי  של  בתגובותיהם  או  בפעולותיהם 

  7. אחרים בשוק מלבד החברה הממוזגת

 " פעה מתואמת"ש, או "ה"םמתוא  חשש להפעלת כוח שוק  )coordinated effects(כלומר ,   

באופן  בין אם  , בין אם מפורש ובין אם לאו,  תאמתו או על פעולה מ  תיאוםשהמיזוג יקל על  

בזירה התחרותית  הפועלות  אחרות  חברות  החברה הממוזגת לבין  בין  חוקי ובין אם לאו,  

המיזוג, עצמן,  לאחר  לבין  האחרות  החברות  בין  ש  או  בתאי  יכול  מה  להרעה  להוביל 

 .  המסחר כמתואר לעיל

 "או "השפעה מדירה"  "חשש להדרה  )exclusionary effects(שהמיזוג יגדיל את   , כלומר

או   מתחריםכלפי  התהגות מדירה  בלקוט    ממוזגתה  חברההל  ש התמריץ  היכולת או את  

את יכולתם של אותם    להפחית  לול, מה שעפוטציאליים של החברה הממוזגת  מתחרים

ידי כך  - ועל  החברה הממוזגת,  בורע   רסן תחרותי וות  לה פוטציאליים    מתחרים או    מתחרים

    צדדית או מתואמת של תאי מסחר כמתואר לעיל. -להרעה חדלגרום 

הצפויה לאחר  באמצעות השוואה בין התחרות  למדות    השפעותיו הצפויות של מיזוג על התחרות

התחרות    המיזוג המיזוגהלבין  אלמלא  כי    counterfactual(.8(  צפויה  יצוין  זה  התחרות  לעיין 

לפי המיזוג, אבל לא בהכרח. לדוגמא,  מתקיימת  ש  לזולהיות דומה    האלמלא המיזוג עשוי  העתידית

חד הצדדים למיזוג הוא מתחרה פוטציאלי, הערכת מצב התחרות אלמלא המיזוג תתחשב  אאם  

  בעתיד אלמלא המיזוג, כמו גם בתמריץ עבורו לעשות זאת. בפועל  של אותו צד להתחרות  ביכולתו  

 
אף שלעתים ההבחנה בין שני מושגים  -מקובל בהקשרים שונים של דיני תחרות לדבר על יכולת ותמריץ, על 7

מבחינה מעשית, הכוונה היא למצב שבו פגיעה בתחרות היא גם אפשרית וגם כדאית  אלה אינה חדה וברורה. 
  . עבור הפוגע

8  UK Competition and Markets Authority Merger Assessment Guidelines (2021)    :להלן)UK Merger 

Assessment Guidelines  'ואילך.    3.6), סע  
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צפוי  אם  גם  שיויים    כך  צפויים  אם  או  למיזוג,  קשר  בלי  אף  בשוק  הריכוזיות  במידת  שיוי 

וספת לקיומו של פער אפשרי בין המצב לפי המיזוג  דוגמא טכולוגיים או רגולטוריים רלווטיים. 

"חברה כושלת", כלומר חברה שגם אלמלא המיזוג  מקרה של  ההיא      מלא המיזוגל לבין המצב א

  9; תרחיש זה דון בגילוי דעת פרד ולא יידון כאן. עקב כשלון עסקי צפויה לחדול מלהתחרות

כמו גם הערכת מצב    – מטבע הדברים, הערכת השפעותיו התחרותיות של מיזוג אם ייצא אל הפועל  

, דיי המיזוגים אים  זהמטעם  .  ודאות-כרוכה באי    – התחרות בעתיד אם המיזוג לא ייצא אל הפועל  

למיזוג, להתגד לו או    הסכיםחלטת הממוה לכתאי לה  דורשים חיזוי ודאי של השפעות המיזוג

  10. להתותו בתאים

כל  דרך בחיתו של  ידי יישום אחיד של מתודולוגיה יחידה. אדרבה,  -בחית מיזוגים איה עשית על

.  המיזוג ובראיות הקיימות בוגע למיזוג  במאפייי ,  של המקרהבסיבותיו    , בין היתר,מיזוג תלויה

בחית מיזוגים, אך בכל מקרה  פי הקורא קווים עיקריים של  להאמור בגילוי דעת זה ועד לפרוס  

, גם אם דרך זו שוה במידה  מקרהיו של אותו  תבחר הרשות בדרך היתוח המתאימה לאור סיבות

    זו או אחרת מן האמור כאן.

הדיון דלהלן יתייחס בעיקר לחשש להעלאת מחירים כתוצאה ממיזוג. עם זאת, אותם  לשם הוחות,  

גם   חלים  לפגיעה    לעעקרוות  מסחר חשש  איכותאחרים  בתאי  כגון  מסופקת,  ,  סדירות  ו  כמות 

המושג של העלאת מחיר עשוי  לעיין זה,    11במאמצי חדשות.האספקה, כמו גם על חשש לפגיעה  

אי גם  לכך,  המתאימות  בסיבות  ב-לכלול,  פגיעה  של  המושג  בדומה,  מחיר.  מסחר  הורדת  תאי 

ע אלהאחרים  בתאים  שיפור  היעדר  גם  לכך,  המתאימות  בסיבות  לכלול,  באשר שוי  גם  וכך   ,

     למאמצי חדשות.

במרבית הדיון להלן ההתייחסות תהיה לכוח שוק מצד ספקים, אשר יכול למצוא ביטוי בין השאר  

גם לכוח שוק מצד רוכשים, אשר יכול  ככלל  בהעלאת מחירים. אולם, אותם עקרוות רלווטיים  

בהו השאר  בין  ביטוי  לספקים.    רדתלמצוא  המשולמים  התייחסות  להל   7בפרק  מחירים  תובא  ן 

ספציפית לכוח שוק מצד רוכשים, אך כעיקרון האמור בשאר פרקי גילוי דעת זה רלווטי אף לכוח  

  שוק מצד רוכשים, בשיויים המחויבים.  

 מיזוגים אופקיים  .2

  מבוא  .א2

סיווגו של מיזוג כאופקי  פוטציאליים מכוים מיזוגים אופקיים.    מתחריםאו    מתחריםמיזוגים בין  

)  עסקית  (או, לפי העיין, פוטציאל ליריבות  עסקית  , ודי בכך שקיימת יריבותאיו תלוי בהגדרת שוק

 
 : דוקטרינת החברה הכושלת.  1/10גילוי דעת  9

ודאות בהערכת השפעותיו  -(א) לחוק התחרות, הסטנדרט הוא "חשש סביר". להרחבה בעניין אי21לפי סע'    10

) בע"מ, פ"ד  1988אלון אנרגיה בישראל (-, הרשות להגבלים עסקיים נ' דור3389/06ע"א  הצפויות של מיזוג, ראו  
  . 64-ו  62,  55,  39, 30פס' בין השאר ב , 757) 3סא(

נקבע    11 המחיר  שבו  במקום  אספקה),  וסדירות  איכות  (כגון  מחיר  שאינם  במשתנים  לפגיעה  לחשש  לדוגמא 

בע"מ, חשג"ל עליון   התנגדות הממונה על הגבלים עסקיים למיזוג בין שיכון ובינוי  ברגולציה ענפית, ראו נימוקי 
שאובה   אגירה  ואלקטרה  –בע"מ,  מוגבלת  שותפות  כללית    – אורתם  -אלקטרה  שותפות  מנרה  שאובה  אגירה 

  . 7-8), עמ' 18.2.13(
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בעיקר    מיזוגים אופקיים עשויים לפגוע בתחרות  12. בין צדדים למיזוג כדי שהמיזוג יסווג כאופקי

של   של   (unilateral effects) צדדית-חד   ההשפע בדרך   coordinated)  מתמתוא  ההשפע ובדרך 

effects) .   

  תצדדי-חד  שפעהלה  חשש  .ב2

הצדדים  ידי ביטול התחרות בין  -עלשבכך  היא  בתחרות    פגיעהל   גרוםבה מיזוג עשוי לעיקרית שדרך  

הממוזגת להרע באופן  היכולת של החברה  תגדל  התמריץ או  , יגדל  כתוצאה מהמיזוג  המתמזגים 

ביטול התחרות בין החברות    .ידי העלאת מחיר- צדדי את תאי המסחר שהיא מציעה, לדוגמא על-חד

גם להפחית את התחרות בין החברה הממוזגת לבין מתחרים אחרים כמו גם את  המתמזגות עשוי  

יכולתה של החברה הממוזגת  חיזוק  מכתוצאה  אם  התחרות בין המתחרים האחרים לבין עצמם,  

חד להרע   המסחרצדדי  -באופן  תאי  כן   שלההתמריץ  מהגדלת  כתוצאה  אם    , את  אם  או    לעשות 

הרע  של החברה הממוזגת להתמריץ  או  . פגיעה בתחרות כתוצאה מהגדלת היכולת  כתוצאה משיהם

חד המסחרצדדי  -באופן  תאי  בלי    –את  אף  של  תלות  זאת  מטעם  באפשרות  מתואמת  פעילות 

 unilateral(  צדדית -פעה חדשאו ה  צדדי-הפעלת כוח שוק חד כאמור  מכוה      –   מתחרים אחרים

effects.(13  

לקוחות    שייבו לה  מוגדליםה רווחים  הבין  דרשת לאזן  יא  כאשר חברה שוקלת העלאת מחיר, ה

אובדן רווחים מלקוחות אשר יפסיקו עקב    לבין ,אף ההעלאה במחיר-ממה על רכושלאשר ימשיכו 

מחברה מתחרה    ירכשוממה    רכוש. אותם לקוחות אשר יפסיקו למוצריה או שירותיהרכוש את  כך ל

  –   ר שא  בכלל). אם החברה תתמזג עם חברה מתחרה  או את השירות  את המוצר  ירכשו (או שלא  

, האיזון  במקרה של העלאת מחיר ממה לרכושעוברים  היו חלק מאותם לקוחות  –אלמלא המיזוג 

אלמלא המיזוג  עקב העלאת המחיר  שהחברה היתה מאבדת  חלק מהרווחים  .  המתואר לעיל ישתה

המיזוג   יישארו  הממוזגת    אחרי  החברה  של  התמריץ  יגדל  זאת,  לאור  הממוזגת.  החברה  בתוך 

  להעלות מחיר.  

צד  היקפם של אותם הרווחים שיתן להעריך את  התוים הדרושים לכך זמיים,  המידע ו כאשר  

, ואשר לאחר  עקב העלאת מחיר אלמלא המיזוגאחד למיזוג היה מאבד לטובת הצד השי למיזוג  

אחוז  ה, המבטא את  )diversion ratio"יחס הסטה" (,  . כך לדוגמאיישארו בחברה הממוזגתהמיזוג  

תוי  , יחד עם  צד השי למיזוגלבעקבות העלאת מחיר  עובר    השהי   ותהאבוד   המכירות  מתוך כלל  

    14מחיר המוצר בעקבות המיזוג.של ספק אידיקציה לייקור אפשרי וכל לרווחיות, י

כאשר   המתמזגות  גם  החברות  שתי  בין  ההסטה  גדוליחס  צדדית  -חד  ההשפע   הצפויעדיין    ,איו 

יותר ככל  צדדית צפויה להיות משמעותית  -השפעה חד   .מתחרות  כתוצאה ממיזוג בין שתי חברות

את התחליף הקרוב    של הצד השירואים במוצר    לקוחות אחד הצדדים למיזוגשאחוז גדול יותר של  

 
  10(לדיון בהגדרת שוק, ראו פרק    הגדרת שוק היא כלי העשוי להיות שימושי במגוון הקשרים בדיני תחרות   12

להלן). אולם, סיווגם של צדדים למיזוגים כמתחרים אחד של השני (בפועל או בפוטנציה) אינו תלוי בהגדרת שוק,  
של   בהגדרה  גם  כך  המתמזגים.  בין  עסקית  יריבות  בפוטנציה)  או  (בפועל  קיימת  האם  בשאלה  יתמקד  והוא 

,  2013-(פטור סוג להסדרים שאינם אופקיים) (הוראת שעה), תשע"ג  לכללי התחרות הכלכלית   1"מתחרים" בסע'  
  שאינה מזכירה הגדרת שוק בין ארבע חלופותיה.  

  אגודת הכורמים הקואופרטיבית של יקבי ראשל"צ וזכרון יעקב בע"מ נ' רשות התחרות   22-07-11361ת"כ    13

  ואילך.   96), פס' 25.2.25, התחרות רשות  באתר(
נימוקי התנגדות הממונה על הגבלים עסקיים למיזוג בין נ.א.ר.א מדיקל סנטר בע"מ ומעין מרכז רפואי עיניים    14

 .  4), עמ' 12.9.18ייעוץ וניתוחים בע"מ (
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יחס ההסטה בין שי מוצרים יכול להצביע על מידה רבה של תחרות בייהם, ועל פגיעה  ביותר.   

משמעותית בתחרות במקרה של מיזוג בין יצריהם, אף אם קיים יחס הסטה גדול יותר בין אחד  

    ידי חברה שאיה צד למיזוג.-המוצרים לבין מוצר אחר המיוצר על 

כדי    במקרים רבים, אין תוים זמיים ואמיים שיאפשרו לאמוד יחס הסטה באופן ישיר. משכך,  

רלווטי,  כל מידע שהוא  עשויה לשקול להעריך את מידת התחרות בין החברות המתמזגות, הרשות

וזמין לרבותאמין  במסמכים    ,  בעיקר  ומתחריהם,  למיזוג  הצדדים  והערכות  הלקוחות  תפיסת 

    .שהוכו במהלך העסקים הרגיל

את    אמודולכתוצאה ממיזוג, הרשות עשויה להגדיר שוק    צדדית-השפעה חדהחשש ל ה אתהערכתב

מכיוון שהערכת החשש עם זאת,    15המתמזגות. , לרבות תחי השוק של החברות  בומידת הריכוזיות  

מתמקדת בתחרות הקיימת בין שתי החברות המתמזגות לבין עצמן אלמלא  צדדית  -להשפעה חד

   16. ואיה תלויה בה הגדרת שוקמחייבת  היא איה  המיזוג, 

  מתואמת  ההשפעל  חשש  .ג2

או    שהמיזוג יקל על תיאוםבכך  לפגיעה בתחרות היא  בה מיזוג עשוי לגרום  עיקרית שיה שדרך  

במוחים    השימושמכאן ולהבא  (  17.חוקי ובין אם לאובין אם  ,  , בין אם מפורש ובין אם לאוהתאמה

ללא אבחה אם הושג    זה,  הידון בתת פרקהתחרותי    ששאר את החתועד ל וכד'    תיאום,  מתואם

לא) או  חוקי  הביטוי באופן  או  .  מתואם"  שוק  כוח  (  ה"השפע  "הפעלת   coordinatedמתואמת" 

effects ש לחשש  מתייחס  ולפחותבעקבות  )  הממוזגת  שהחברה  הסבירות  תגדל    חלק   המיזוג 

על  ה ממתחרי שבידם  השוק  כוח  את  תיאום- יגדילו  התקיים  ש  ככל  . ידי  כאמור  לפי  עוד  תיאום 

או    ו ייצובשימורו,  ידי  -על   לדוגמא ,  יגדיל את הסבירות שהתיאום יתחזקשהמיזוג    אפשר המיזוג,  

  הגדלת רווחיותו. 

ביחס למגוון פרמטרים תחר רכיבים  ותיאום עשוי להתקיים  כולל או  (מחיר  בייהם מחיר  תיים, 

של  וחדשות.  ומסוימים  ופיתוח  מחקר  השקעה,  המוצר,  מאפייי  איכות,  ייצור,  כושר  תפוקה,   ,(

לפי  הלקוחות או סוגם,    לפי זהות  –כולו או חלקו    –  דרך של חלוקת שוקבגם    להתקייםעשוי    תיאום

  .  או לפי כל מפתח אחר לפי מוצרים ,אזורים גיאוגרפיים

בשוק   הריכוזיות  במידת  או    להגיע  השחקיםעל    הקלל עשוי  גידול  בייהם    את  התאיםללהסדר 

גידול בריכוזיות בשוק עשוי להגביר    18. ןבגי  העשה  ו    סטיותעל איתור  להקל  וכן      לזה  זה  התהגותם

מצד   תחרותיות  לתגובות  חשש  מתוך  תחרותיות  מפעולות  יימעו  בשוק  ששחקים  הסיכון  את 

 
נימוקי התנגדות הממונה על התחרות למיזוג שבין שמיר מוצרים אופטיים מיוחדים בע"מ, סגם מוצרי אופטיקה    15

סע'   UK Merger Assessment Guidelines;  5-6), עמ' 8.7.21בע"מ, ורסנו תעשיות אופיו תבע"מ ובר ויז'ן בע"מ (

  להלן.   .ה10-ו .ד 2 פרקיםשוק, ראו  . להרחבות לעניין מדדי ריכוזיות ונתחי 4.4
(להלן:     .Department of Justice and the Federal Trade Commission, Merger Guidelines (2023)U.Sראו    16

U.S. Merger Guidelines  2.2): פרק " :. . . an analysis of the existing competition between the merging 

firms can demonstrate that a merger threatens competitive harm independent from an analysis of 

market shares  ."  
בעניין פעולה מתואמת או   חוקי-מובן שאין בדיון כאן ניסיון לשרטט את הקו המפריד בין החוקי לבין הלא 17

  . מותאמת בין מתחרים
הענשת סטיות מתיאום עשויה ללבוש צורות שונות, לדוגמא הצעת מחירים נמוכים במיוחד ללקוחותיו של צד    18

מניעת גישתו של הצד שסטה לתשומות הדרושות    –כאשר הדבר אפשרי בנסיבות המקרה    –שסטה מהתיאום, או  
לו או הגדלת עלויותיו. גם הפסקת התיאום ומעבר למלחמת מחירים כללית עשויה לשמש כשיטה להעניש צד  

  .    I. Ayres, "How Cartels Punish," 87 Columbia L.Rev. 295 (1987)שסטה. ראו באופן כללי 
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ואיתור הסטיות    מפעולות תחרותיות   , ההימעותהתאמה  או   להסדר   ההגעהשחקים אחרים בשוק.  

   במקרים רבים הם חלקיים בלבד. ;  והעשתן אים חייבים להיות מלאים כדי לגרום לפגיעה בתחרות

  בין מתחרים אחרים בשוק   , עדיין יתכן תיאום שתתףאף אם קיימים מתחרים שאים צפויים לה

    .ופגיעה בתחרות

הוא יכול  מתיאום גדול מהרווח שלכל צד  אם הרווח הצפוי    התקייםתיאום צפוי לברמה המושגית  

על הפסדים- להפיק  ביכוי  מהתיאום  סטייה  הצדדים    הצפויים  ידי  יתר  בידי  מעישה  כתוצאה 

מהתיאוםגילוי  בעקבות   יתים    19. הסטייה  אים  הדברים  המקרים  במרבית  כי  ברור  זאת,  עם 

  .  בעת בדיקת מיזוג לחישוב כמותי

הגורמים  בין היתר את  שקול  להרשות עשויה  ,  בעקבות מיזוג  מתואמת הבבואה לבחון חשש להשפע

ל,  , כולם או חלקםמתוארים להלןה אין     20תוים. ה זמיות  לסיבותיו של המיזוג והכל בהתאם 

מת למצוא שמיזוג מעורר חשש להשפעה  - הכרח שיתקיימו כל הגורמים או אף רובם של התאים על

  ואף אחד מהגורמים המויים להלן איו תאי הכרחי לכך.  מתואמת, 

לעשות    שלהםככל שמספר המתחרים בשוק קטן יותר, כך יגדלו יכולתם לתאם והתמריץ    )א

  21כן.

   22חסמי כיסה גבוהים צפויים להקל על תיאום.   )ב

  23סטיות מתיאום. גילוי הומוגיות של מוצרים מקלה הן על תיאום והן על   )ג

ידי כך להקל על  -האחדה בין תמריציהם ועל  דמיון או   סימטריה בין מתחרים וטה ליצור   )ד

תיאום. הדברים אמרים במיוחד ביחס למשתים כגון עלויות דומות ומבה עלויות דומה, 

 יחד עם זאת, העדר  24איטגרציה אכית דומה. ותחי שוק דומים, היקפי כושר ייצור דומים  

  אחרים  גורמים  גורר את המסקה כי תיאום איו אפשרי.    ואי  תים אלהשסימטריה במ

   25כך ולהקל על תיאום בין מתחרים בגדלים שוים. - להתגבר על אפשרל  עשויים

  26., עשויה להקל על תיאוםמרבי מפוקחמשותפת, לדוגמא מחיר   ייחוסלעתים קודת    )ה

(  לעתים קיים בשוק מתחרה שהוא  )ו מתחרה שוטה    כלומר ),  maverick"מחולל תחרות" 

או שלאור מאפיייו וסיבות השוק  לסטות מתיאום או לא להשתתף בתיאום מלכתחילה,  

לות  ידי התה-תוך הפרעה למאמצי תיאום של מתחרים אחרים על  הוא עשוי להוג בדרך זו,

ו לחולל תחרות  ימתמריצ  מיכולתו או  פחיתי עלים מחולל תחרות או  אשר יתחרותית. מיזוג  

 
19 UK Merger Assessment Guidelines 'ואילך.    6.14, סע  
 .  2.3, פרק U.S. Merger Guidelinesראו באופן כללי   20
בר    16-04-43441ה"ע   21 עדן  הממונה  –מי  נ'  בע"מ  ראשונה  מחלקה  פס'  10.10.16(  שירות   ,(73  ; UK

Merger Assessment Guidlines    '6.13סע(a)  ;Richard A. Posner, Antitrust Law (2d ed. 2001)    :להלן)Posner (

  . 69-70בעמ' 
בר    16-04-43441ה"ע    22 בע"מ נ' הממונה (  –מי עדן  ,  Posner;  47), פס'  10.10.16שירות מחלקה ראשונה 

  . 72-74בעמ' 
בר    16-04-43441ה"ע    23 בע"מ נ' הממונה (  –מי עדן  ,  Posner;  57), פס'  10.10.16שירות מחלקה ראשונה 

  .  75בעמ' 
 UK Merger;  82), פס'  10.10.16שירות מחלקה ראשונה בע"מ נ' הממונה (  –מי עדן בר    16-04-43441ה"ע      24

Assessment Guidelines '6.13, סע(c) ;Posner '77 , עמ .  
נימוקי התנגדות הממונה על התחרות למיזוג בין מילועוף אינטגרציית פטם גליל מערבי אגודה שיתופית   25

 . 12), בעמ' 9.5.24חקלאית בע"מ לעוף טוב שאן בע"מ (
26 lineseUK Merger Assessment Guid '6.13, סע(b) .  
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זאת, קיומו של מחולל תחרות    עם 27להגדיל את הסתברות התיאום בעקבות המיזוג. צפוי  

  28.לתיאום  ההסתברות את יגדיל לא שהמיזוג לכך  ערובהבשוק שאיו צד למיזוג איו  

  ו אישירה  (לאו דווקא תקשורת    שקיימים ערוצי תקשורת  הסתברות התיאום תגדל ככל  )ז

שמידע תחרותי, לרבות מחירים, עסקות והשקעות, גלוי לעיי    וככל,  מתחריםבין    מפורשת)

בין השאר, מן הסיבה ששקיפותו של מידע תחרותי  מתחרים אחרים זאת,  את   ה מגביר . 

ולתגובה מהירה לסטיות; יכולת כזו מקלה על    סטיות מתיאום היכולת לגילוי מהיר של  

  ם, תוכות וכלי יטור טכולוגיים עשויים להקל על מעקב כאמור. ייצוב תיאום. אלגוריתמי

- עללהעיד    המתחרים, עסקותיהם ופעולותיהם התחרותיות עשוייטור  של    רחבת  תופעה 

 הבטחות כלפי לקוחות להתיישר עם מחיר זול של מתחרה  29.מעקב כדאי ומועילהכך ש

(meeting-competition clauses)     יבעשויותידי כך  -דיווחים על סטיות מהתיאום ועל   לה

  30. תיאוםלהקל על 

 31להקל על תיאום.  יםעשוי , ולו גם חלקיים,קשרי בעלות בין מתחרים  )ח

ממתחרה אחר)   התשומ  רוכשמסחריים בין מתחרים (לדוגמא, כאשר מתחרה אחד   יחסים  )ט

  32עשויים ליצור הזדמויות לתקשר ולתאם, כמו גם להעיש על סטיות מתיאום. 

 33. עשוי להקל על תיאום קיומו של עודף כושר ייצור יכר בקרב המתחרים בשוק  )י

עשויה להקל על    יציבות במאפייי שוק שוים, כגון ביקוש, עלויות ייצור וטכולוגיות ייצור   )יא

 34. תיאום

, עשויים להקל  קיומם של חסמי מעבר לקוחות, או שיעורים קטים שמעבר לקוחות בפועל  )יב

  35. על תיאום

השקעה    ) יג להם  יש  או  אחר  בשוק  בייהם  פעולה  משתפים  אחד  בשוק  מתחרים  כאשר 

הם  שבהם  בשוק  בייהם  התחרות  את  להחליש  עשוי  הדבר  אחר,  לשוק  בוגע  משותפת 

  36מתואמת שם.  המתחרים, ובדרך זו להוביל להשפע

 
, פס'  757)  3, פ"ד סא() בע"מ1988אלון אנרגיה בישראל (-הרשות להגבלים עסקיים נ' דור,  3389/06ע"א      27

11-13  ,16-18 ,51-53  .  
),  21.4.16נימוקי התנגדות הממונה על הגבלים עסקיים למיזוג בין סלקום ישראל בע"מ לבין גולן טלקום בע"מ (  28

 .  13עמ' 
29  U.S. Merger Guidelines  2.3, פרק.B   ")market observability  ;("UK Merger Assessment Guidelines    'סע

6.17(a), (c), 6.18  .  
30 J. Faull & A. Nikpay, The EU Law of Competition (3d ed. 2014) '1.111, סע .  
שיתופית    31 אגודה  מערבי  גליל  פטם  אינטגרציית  מילועוף  בין  למיזוג  התחרות  על  הממונה  התנגדות  נימוקי 

  .  (d)6.13סע'  UK Merger Assessment Guidelines; 12), בעמ' 9.5.24חקלאית בע"מ לעוף טוב שאן בע"מ (
32 UK Merger Assessment Guidelines '6.13 סע(d) . 
, אקרשטיין תעשיות בע"מ  .A.C. Ackerstein RO S.R.Lבין למיזוג  עסקיים הגבלים על הממונה התנגדות נימוקי 33

  . 9), עמ' 13.12.09לבין נתיבי נוי בע"מ (התנגדות למיזוג) (
, אקרשטיין תעשיות בע"מ  .A.C. Ackerstein RO S.R.Lהגבלים עסקיים למיזוג ביןנימוקי התנגדות הממונה על   34

 Van Bael & Bellis, Competition Law of the ; 9), עמ' 13.12.09לבין נתיבי נוי בע"מ (התנגדות למיזוג) (

ed. 2010) thEuropean Community (5,   '709עמ.     
 .  1988-לחוק התחרות הכלכלית, התשמ"ח )1ב(ב)(31השוו סע'   35
בדבר: הסדר כובל בין חברות הסעה   1988-) לחוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח 1(א)(43קביעה לפי סעיף  36

  .  4.2ביעדים תיור בע"מ, פרק  
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מגדילה את   (multi-market contacts) יריבות עסקית המתקיימת במספר זירות תחרות  )יד

ועל חברות  בין  המגעים  הה-תדירות  את  מגדילה  כך  את    לתיאוםזדמות  ידי  מגוון  וכן 

עשוי  ה אחד  בשוק  בהעשה  האיום  כך,  סטיות.  בגין  להעשה  סטייה  אפשרויות  להרתיע 

   37מתיאום בשוק אחר. 

  יותר   יםלהיות גדול  יםעשוי  –ומהירות הגילוי וההעשה    –  הסיכוי לגלות סטיות מתיאום  )טו

, ולכן בשוק כזה ותדירות  קטות  ועסקותבשווקים המתאפייים במספר רב של לקוחות  

  38הסתברות התיאום תגדל. יהיה פחות תמריץ לסטות מתיאום, כך ש

יסיוות קודמים לתאם, בין אם במפורש ובין אם לאו, מהווים אידיקציה לכך שסיבות    )טז

  39. העף מתאימות לתיאום. זאת, אף אם יסיוות קודמים לתיאום כשלו

  מדדי ריכוזיות    .ד2

  יםלחששות תחרותי   ידי מיזוג עשויה להיות אידיקטור שימושי-הריכוזיות בשוק המושפע עלמידת  

המיזוג.   הרשות  עקב  לכך,  המתאימים  הריכוזיות  תאמוד במקרים  רמת  בעקבות    שתתקיים  את 

על ידי שימוש במדדי ריכוזיות    ,ידי המיזוג- המיזוג, כמו גם את השיוי ברמת הריכוזיות שייגרם על

כדי להעריך את הסתברות הפגיעה בתחרות כתוצאה ממיזוג.    שוים דוגמת אלה המפורטים להלן,

  כתוצאה   הב  ובשיוי  הריכוזיות   ברמת  יהיהבמקרים המפורטים שם  .ה,  2  בפרק שיפורט להלן    כפי

  .משמעותי באופן בתחרות יפגע  שהמיזוג – היתת לסתירה  – מהמיזוג כדי להקים חזקה 

על   מבוססים  ריכוזיות  של  שוים  ועל  מדדים  שוק  של  הגדרת  השוק  בתחי    שוק אותו  הספקים 

  להלן.   ה.10  פרקלהלן. לעיין מדידת תחי שוק ראו  10 פרקראו מוגדר. לעיין הגדרת שוק 

  Herfindahl-Hirschman Index  )HHI  .(HHI-בהתאם ל  יתן למדוד  את מידת הריכוזיות בשוק 

     40כום ריבועי תחי השוק של כל הספקים בשוק. הוא ס

דרך וספת למדוד את מידת הריכוזיות בשוק היא לסכום את תחי השוק של הספקים הגדולים  

שלושת   לדוגמא  (הספקים  בשוק,  ארבעת  three-firm concentration ratio, C3הגדולים  או   (

 five-firm) או חמשת הספקים הגדולים (four-firm concentration ratio, C4הספקים הגדולים (

concentration ratio, C5(  .  

  אף בלי למדוד גם מספר המתחרים המשמעותיים בשוק עשוי לשמש כמדד למידת הריכוזיות בשוק,  

  . תחי השוק שלהם את

כאן   שהוזכרו  המדדים  שלושת  המתחרים    HHI  ,X-firm concentration ratio  –מבין  ומספר 

ה  –המשמעותיים   יותר.   HHI-מדד  חשוב  כמדד  כלל  בדרך  זאת,    41חשב  האחרים    יםמדד העם 

 
),  21.4.16נימוקי התנגדות הממונה על הגבלים עסקיים למיזוג בין סלקום ישראל בע"מ לבין גולן טלקום בע"מ (  37

  . B.2.3, פרק  U.S. Merger Guidelines; 10-11עמ' 
, עמ'  Posner;  57), פס'  10.10.16שירות מחלקה ראשונה בע"מ נ' הממונה (  –מי עדן בר    16-04-43441ה"ע    38

68  ;George Stigler, "A Theory of Oligopoly," in The Organization of Industry (1968)  '43-44, 39, עמ  .  
39 United States Merger Guidelines 2.3, פרק.A ;Posner '79, עמ  . 
ה  40 מדד  בין  HHI-ערכי  בטווח  נעים  שוק  לבין    0-ל  קרוב  של  משוכללת)  תחרות  של  הקיצון    10,000(במקרה 

של   שוק  נתחי  בעלות  חברות  מארבע  למשל,  המורכב,  שוק  עבור  מושלם).  מונופול  של  ,  40%(במקרה הקיצון 
 + 400 + 100(התוצאה המתקבלת מסכימת ריבועי נתחי השוק:    3,000על    HHI-, יעמוד ה10%-ו  20%,  30%

900 + 1600  .(  
41 FTC v. PPG Industries, 798 F.2d 1500 (D.C. Cir. 1986)  '1503בעמ   . 
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מצאים בתקופה   שוקכאשר תחי השוק של השחקים בעשויים להיות שימושיים אף הם, במיוחד 

מספר המתחרים המשמעותיים עשוי    42התפתחות מואצת.  ואשל תודות גדולות, שיויים תדירים  

שוק  תחי  למדוד  קושי  קיים  כאשר  חשוב  מדד  שבהם  וכן    43להיות  מבשווקים  העסקאות  רבות 

  44מתבצעות בדרך של מכרז. 

  בקשר עם מיזוגים אופקיים  חזקות מביות  .ה2

לכך   המתאימים  במקרים  לעיל,  בעקבות  תאמוד  כאמור  שתתקיים  הריכוזיות  רמת  את  הרשות 

בשוק    הריכוזיותרמת  כאשר  ידי המיזוג.  -המיזוג, כמו גם את השיוי ברמת הריכוזיות שייגרם על 

תראה    מגדיל את מידת הריכוזיות באופן יכר, והמיזוג עצמו  על רף מסוים  מ תהיה  המיזוג  בעקבות  

כמקימים   אלה  תוים  בחזקה  הרשות  מדובר  משמעותי.  באופן  בתחרות  יפגע  המיזוג  כי  חזקה 

לאחר המיזוג תעלה יותר על הרף הרלווטי, יידרשו ראיות  ככל שמידת הריכוזיות    .היתת לסתירה

  יותר לשם סתירת החזקה.   חזקות

  1,800מעל    HHI-המדד  יהיה    ואחרי המיזוג קודות   100- ביותר מ  HHI- המדד  גדיל את ימיזוג אם  

   45פגע בתחרות באופן משמעותי. י  מיזוגחזקה שהתראה הרשות בכך  –

את  יגדיל  מיזוג  כן, אם  מ  HHI-ה  מדד  כמו  יהיה    100-ביותר  ובעקבותיו  של  קודות  תח השוק 

הממוזגת   יותר  30%החברה  שהמיזוג    –  או  חזקה  בכך  הרשות  באופן  יתראה  בתחרות  פגע 

     46משמעותי. 

על לסתירה  יתת  האמורה  לפגיעה  -החזקה  סבירה  אפשרות  מעורר  איו  שהמיזוג  הוכחה  ידי 

ראיות   יידרשו  יותר,  גבוהים  יהיו  ה"ל  שהמדדים  ככל  בתחרות.  יותר  מובהקות  משמעותית 

     47ומשכעות יותר כדי לסתור את החזקה. 

) מל מבטחים  בבחית  אים  לעיל  שכ,  )safe harborהרפים המויים  שמיזוג  לומר  חזקה  כל  אין 

  את   מיזוג איו מקיםאם  גם    אלה לא יפגע פגיעה משמעותית בתחרות.ה רפים  אחד השאיו מגיע ל

כאמורה למיזוגחזקה  להתגד  הרשות  עשויה  עדיין  בתאים  ,  להתותו  שבידיה  או  הראיות  אם   ,

    מצביעות על אפשרות סבירה לפגיעה משמעותית בתחרות כתוצאה מהמיזוג.

  תחרות פוטציאלית   .ו2

להתחרות  והוא בעל פוטציאל להיכס לשוק  איו פועל בשוק הדון אך  כאשר צד אחד לפחות למיזוג  

אשר מעורר שאלות של מיזוג    תחרות פוטציאלית.פגיעה אפשרית ב, המיזוג יעורר שאלות של  בו

ב אפשרית  לאפגיעה  או  אופקי  להיות  עשוי  פוטציאלית  היבטים  -תחרות  בו  שיהיו  ויש  אופקי, 

כאן יידון הושא של תחרות פוטציאלית בהקשר של מיזוג אופקי,  אופקיים.   -אופקיים והיבטים לא

  .ייםאופק -לא יםמיזוג ל  הרלווטיים שוים יםבהקשר ןהוא יידו  3ולהלן בפרק  

 
42  798 F.2d 1500 (D.C. Cir. 1986)  FTC v. PPG Industries,    'נימוקי התנגדות הממונה על הגבלים  1505בעמ ;

  .  10, 6) עמ' 4.6.12עסקיים למיזוג בין סיבוס ארוחות עסקיות בע"מ למילפאס מוטיביישן סלושנס ישראל בע"מ (
43 U.S. Merger Guidelines  12ה"ש  2.1, פרק .  
נימוקי התנגדות הממונה על הגבלים עסקיים למיזוג בין אלקטרה בע"מ לבין דלקיה אנרגיה ושירותים בע"מ    44

 . 8), עמ' 24.5.12(
45Merger Guidelines SU.   2.1, פרק  ;Competition ActCanadian  ,4(-)2(92' סע(.    
46 U.S Merger Guidelines   2.1, פרק  ;Competition ActCanadian  ,4(-)2(92' סע.(    
47 Merger GuidelinesU.S   2.1, פרק  ;Canadian Competition Act '4(-)2(92, סע.(    
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מתחרה קיים בשוק  של  אורגית  של מתחרה חדש לשוק ריכוזי, או התרחבות  עצמאית  ככלל, כיסה  

ריכוזי, עדיפה מבחיה תחרותית לעומת כיסה או התרחבות בדרך של מיזוג עם מתחרה קיים או  

  במרבית המקרים כיסה עצמאית והתרחבות אורגית עשות בדרכים תחרותיות, כגון   פוטציאלי. 

    .הצעת מוצר טוב יותר או מחיר כדאי יותר

, המיזוג מבטל  של צד אחר למיזוג  כאשר אחד הצדדים למיזוג הוא מתחרה פוטציאלי לעומת זאת,  

.  בהשוואה למצב אלמלא המיזוג מחיר להעלאתייצור לחץ  , מיזוג כזהככלל 48. תחרות פוטציאלית

עשוי   הדבר  שלו,  פוטציאלי  מתחרה  עם  מתמזג  דומיטי  מתחרה  מעמדו  גם  כאשר  את  לבצר 

  הדומיטי.  

מקובל להבחין בין שי היבטים של תחרות פוטציאלית, אם כי שיהם עשויים להיות רלווטיים  

),  actual  potential competition(  "בפועל היבט אחד הוא "תחרות פוטציאלית   בעת ובעוה אחת.

אשר מתייחס לכך שאלמלא המיזוג היה אותו מתחרה פוטציאלי עשוי להיכס לשוק ולהתחרות  

עצמאי באופן  פוטציאלית  בו  "תחרות  הוא  אחר  היבט   perceived potential) "בכוח. 

competition)  ,ל מתייחס  שבהם אשר  המיזוג    מקרים  חוששים  אלמלא  בשוק  השחקים  היו 

ידם  - לרסן הפעלה של כוח שוק עלזה עשוי    םחששמכיסתו של אותו מתחרה פוטציאלי לשוק;  

להתהל באופן תחרותי יותר ובין השאר לשמור על מחירים תחרותיים יותר, לשפר  ותם  לדרבן או

וכד'.   בחדשות  להשקיע  מוצריהם,  איכות  ב"תחרות  בוחת    רשותהכאשר  את  לפגיעה  חשש 

בפועל",   לשקול    יאה פוטציאלית  ליכולת  הן עשויה  הרלווטיות  של    אובייקטיבית ה  ו ראיות 

סובייקטיביות  ה   יוראיות הרלווטיות לכווות  הן ו להיכס לשוק ולהתחרות    המתחרה הפוטציאלי 

. כאשר הרשות בוחת חשש לפגיעה ב"תחרות פוטציאלית בכוח", היא עשויה לשקול  לעשות כן

מתחרים   של  להבתם  הרלווטיות  וכווראיות  ליכולתו  באשר  בשוק  כבר  של  ית והמצאים  ו 

     להיכס לשוק ולהתחרות. המתחרה הפוטציאלי 

ידי ביטול אחד ההיבטים האלה של תחרות  -עשוי לפגוע בתחרות על מיזוג עם מתחרה פוטציאלי  

ידי החלשת  -פוטציאלית או שיהם. גם מיזוג בין שי מתחרים פוטציאליים עשוי לפגוע בתחרות על

   49אחד ההיבטים של תחרות פוטציאלית או שיהם.

ככלל, ככל שהשוק ריכוזי יותר, כך תגדל הפגיעה בתחרות עקב ביטול תחרות פוטציאלית. בבחית  

את  את היכולת ולהעריך  הרשות      עשויהפוטציאלי,  הצדדים לו הוא מתחרה  או יותר ממיזוג שאחד  

להשקיע במוצר או בשירות הרלווטי בעתיד אלמלא המיזוג. כן  של כל אחד מהמתמזגים  התמריץ  

של מתחרים  ועל תמריציהם  ישפיע לרעה על יכולתם  אפשרות שהמיזוג  ה את    עשויה הרשות להעריך

למוע תחרות מצד  ידי מיזוג עשויה  - אחרים בשוק להתחרות. כשם שהעלמת מתחרה פוטציאלי על

ו הפוטציאלי  של  המתחרה  התחרותיים  המאמצים  את  עם  להחליש  שהתמזג  מתחרה  אותו 

    ה להחליש את מאמציהם של מתחרים אחרים בשוק. המתחרה הפוטציאלי, כך היא עשוי

 
5-), עמ'  13.3.21נימוקים להתנגדות הממונה על התחרות למיזוג בין שטראוס גרופ בע"מ למשק ויילר בע"מ (  48

8 ;U.S. Merger Guidelines  2.4פרק  ;UK Merger Assessment Guidelines 5, פרק  .  
יהודה פלדות נ'   8006/03); ה"ע  20.8.09(נבו,    הממונה נ' בזק  2414/09לעניין תחרות פוטנציאלית ראו    49

  וישראייר   בע"מ  בינלאומיים  אוויר   נתיבידור  -סאן  בין  למיזוג   התנגדות  נימוקי;  60-61) פס'  11.4.07(נבו,    הממונה 
  .) 28.1.18( בע"מ ותיירות  תעופה
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  ) nascent competitornascent competitornascent competitornascent competitorמתחרה בתחילת דרכו (   .ז2

אשר  בתחילת דרכו  מיזוג שבו אחד הצדדים למיזוג הוא מתחרה  הרשות עשויה לבחון בקפדות  

מחזיק בתח שוק קטן בעת המיזוג, אך הוא עשוי, אלמלא המיזוג, לגדול באופן משמעותי בכוחות  

משמעותי   עצמו למתחרה  מתחר).  nascent competitor(  ולהפוך  דרכ  ה לעתים,  מצא    ובתחילת 

הצד השי למיזוג, אך קיימת  עם    –או בכלל    –  ראש בראש  המתחר  ואי  ואשבו ה  ובשלב בהתפתחות

הוא יתפתח להיות מתחרה חשוב שלו. מיזוג עם מתחרה בתחילת דרכו  אפשרות שאלמלא המיזוג  

עשוי לעורר חששות תחרותיים במיוחד כאשר הצד השי למיזוג הוא מתחרה דומיטי והמתחרה  

; במקרה כזה רכישת המתחרה שבתחילת  בתחילת דרכו עשוי בעתיד לאיים על הדומיטיות שלו

מיזוג בין מתחרה דומיטי   50לבצר את מעמדו הדומיטי. צפויה  ידי המתחרה הדומיטי -דרכו על 

), אשר killer acquisitionלבין מתחרה בתחילת דרכו אף עשוי ללבוש צורה של "רכישת חיסול" (

  ימע את המשך פיתוח מוצריו של אותו מתחרה. 

  

 אופקיים -מיזוגים לא .3

    מבוא  .א3

ים פוטציאליים  מתחר או    מתחריםאופקיים, שהם מיזוגים בין    מיזוגיםדן בלהחיות אלה    2  פרק

כלל  -אופקיים, אשר מסווגים בדרך-במיזוגים לאהפרק הוכחי ידון  ביחס למוצר או שירות תון.  

אותה  ם. במיזוג אכי מעורבות חברות אשר פועלות בחוליות שוות של  יקוגלומרטי ככאכיים או  

; זיקה זו בין תחומי הפעילות של שי המתמזגים עשויה לעורר  שרשרת אספקה של מוצר או שירות

גם  ; אולם,  מיזוג קוגלומרטי איו אופקי ואיו אכי  .חששות לפגיעה בתחרות כתוצאה מהמיזוג

עשויה להיות זיקה כלשהי בין תחומי הפעילות של שי    , בדומה למיזוג אכי,במיזוג קוגלומרטי

והיאהמתמזגים בין    ,  לפגיעה בתחרות כתוצאה מהמיזוג. לעתים ההבחה  לעורר חששות  עשויה 

מיזוג אכי לבין מיזוג קוגלומרטי איה חדה; בפרט, מיזוגים בין חברות העוסקות במוצרים שהם  

ולעורר חששות תחרותיים הדומים   משלימים אחד את השי עשויים להידמות למיזוגים אכיים 

  העולים ממיזוגים אכיים. לאלה 

- הן בהיבטים לא ,מיזוגים מסוימים עשויים להתאפיין הן בהיבטים אופקייםכפי שצוין כבר לעיל, 

בשיהם. או  ההיבטים  באחד  תחרותיים  חששות  ולעורר  כאמור,    אופקיים  ידון,  הוכחי  הפרק 

  אופקיים. -בהיבטים לא

שהדרך   לאבה  העיקרית  בתחרות  אופקי-מיזוג  לפגוע  ש  עשוי  מהמיזוג  היא  לחברה  כתוצאה 

באחד או יותר מהתחומים    כלפי מתחריה  צעדים מדיריםהממוזגת יהיו היכולת והתמריץ לקוט  

ל  יכוה, מה שב להתחרות    של מתחריה  ידי כך לפגוע ביכולתם- ועלשבהם החברה הממוזגת פועלת,  

. לדוגמא, יתכן שלחברה הממוזגת יהיו  התחומיםלפגוע בסופו של דבר בתחרות באחד או יותר מ 

לקוחות או לערוץ  ל את גישת מתחריה לתשומות,    –באופן מלא או חלקי    –היכולת והתמריץ לחסום  

עלשיווק   למתחריה  מולה.  -הדרושים  להתחרות  שיוכלו  יכולה  מת  גישה  של  חלקית  חסימה 

 
50 U.S. Merger Guidelines    2.6פרק.Aדיון ב , - "Eliminating a Nascent Competitive Threat  ." 
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אופקי עשוי גם להגביה חסמי כיסה  -. מיזוג לאלהתבטא בין השאר במתן גישה בתאים חותים

  .והתרחבות וכך לבצר כוח שוק

צדדיות או מתואמות,  -השפעות חדאופקי עשוי להוביל ל-וסף על השפעות מדירות כאמור, מיזוג לא 

  .  בהקשר של מיזוגים אופקיים לעיל  2בפרק שדון כפי 

להתממש בטווח הקצר או בטווח  אופקי עשויות  -השפעות שליליות על התחרות כתוצאה ממיזוג לא 

  הארוך. 

  מיזוגים אכיים   ב.3

שבו מעורבות חברות אשר פועלות בחוליות שוות של אותה שרשרת אספקה  מיזוג אכי הוא מיזוג 

או מיזוג בין יצרן של  עור לבין יצרן של עליים,  ; לדוגמא, מיזוג בין יצרן של  של מוצר או שירות

  . חויות עלייםרשת של לבין עליים 

  חששות לחסימה   1.ב.3

כאמור, מיזוגים אכיים עשויים לפגוע פגיעה משמעותית בתחרות כאשר החברה הממוזגת מסוגלת  

את  , או  הבלהם כדי להתחרות   יםהדרוש או לערוץ שיווק  לתשומה   הלהגביל את גישתם של מתחרי

להפחית את התחרות באופן משמעותי כאשר כתוצאה מן    ותהגבלות כאלה עשוי  51ללקוחות.   תםגיש

להחליש את    ידי כך -ועל לחברה הממוזגת הן היכולת הן התמריץ להגביל גישה כאמור  יהיו  המיזוג  

ה משמעותית בתחרות בין אם  עיכולתם של מתחריה להתחרות בה. חסימת גישה עשויה לפגוע פגי

שמתחריה של  מחיר  המלאה ובין אם היא חלקית. דוגמא לחסימה חלקית היא העלאת  החסימה  

של   גישתם  לגמרי  תימע  מלאה  בחסימה  ואילו  תשומה,  עבור  לשלם  דרשים  הממוזגת  החברה 

,  עבור מתחרים   תשומהזמיותה של  מתחרים לתשומה. דוגמאות וספות לחסימה יהיו הפרעות ב

תשומה   של  באיכותה  של  פגיעה  משודרגת  לגרסה  למתחרים  גישה  במתן  עיכוב  מתחרים,  עבור 

  .  יודגש שאלה דוגמאות בלבד) עם מוצרים מתחרים. interoperability(תאימות פגיעה בו תשומה 

לדבר על שי סוגים עיקריים של חסימה: חסימת    לשם הוחות  בהקשר של מיזוגים אכיים, מקובל

עם זאת, ההבחה בין השיים איה תמיד חדה וברורה;  גישה לתשומות וחסימת גישה ללקוחות.  

כחסימ להיתפס  עשויה  שיווק  ערוץ  חסימת  גישה  כך,  כחסימת  או  שיווקית  גישה  לתשומה  ת 

  52לקוחות. ל

  חסימת גישה לתשומות   2.ב.3

ת גישתם, של מתחרים לתשומה אשר משמשת הגבלגישתם, או    מיעת היא  חסימת גישה לתשומה  

וגם      המושג תשומות כולל גם טוביןאותם להתחרות מול החברה הממוזגת.    –או יכולה לשמש    –

להתבטא  .שירותים עשויה  גישה  היתר,הגבלת  בין  מתחרים,    ,  עבור  התשומה  מחירי  בהעלאת 

 
51 U.S. Merger Guidelines  2.5, פרק .  
 Krattenmaker & Salop, "Anticompetitive Exclusion: Raising Rivals' Costs to Achieve Powerראו לדוגמא    52

over Price," 96 Yale L.J. 209 (1986)  '226בעמ .  
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מתחרים  ב אשר  התשומה  כמויות  להשיג צמצום  התשומה  ב  או  יוכלו  באיכות    המכרת פגיעה 

  53.מתחריםל

מתחרה מהשוק,  בדרך של הוצאת  יכולה לגרום לפגיעה משמעותית בתחרות  חסימת גישה לתשומה  

.  כאשר החסימה איה מובילה ליציאת מתחרה מהשוקתתכן פגיעה משמעותית בתחרות גם  אך  

). Raising Rivals' Costsעלויותיהם של מתחרים (גדלת  עשויה לגרום לה  ה חסימת גישה לתשומ

יותר, בין אם הם רוכשים    יקרמתחריה של החברה הממוזגת עשויים להיאלץ לרכוש תשומה במחיר  

אם   האות ובין  אות  הם  מהחברה הממוזגת  אותה    ה רוכשים  של  (אם הדבר אפשרי) מספק אחר 

ממתחריה של החברה הממוזגת  יותר    יקר  תשומה. ספק אחר של אותה תשומה עשוי לדרוש מחיר

בתור תגובה לכך שהחברה הממוזגת מסרבת למכור את התשומה למתחריה או דורשת מהם מחיר  

; בשי המקרים האלה, ייחלש הרסן התחרותי על המחיר שספק אחר של התשומה יוכל לדרוש  יקר

  .  מלקוחותיו

יותר עבור תשומה, הדבר יכול לגרום להם    יקרכאשר מתחרי החברה הממוזגת אלצים לשלם מחיר  

המוצר שלהם; העלאת מחיר כזו תאפשר לחברה    עבורלהעלות את המחיר שהם גובים מלקוחות  

מחיר את  להעלות  של  הממוזגת  מהעלאת  המוצר  להימע  יכולה  הממוזגת  החברה  לחלופין,  ה. 

ועל מחיריהם,  את  להעלות  אלצו  שמתחריה  בעוד  ה-מחירה  כך  יכיידי  מכירות    הל וא  להסיט 

יותר  , מה שיכול להחליש  האלי   הממתחרי ידי שלילת  -לדוגמא על  את יכולת התחרות שלהםעוד 

  . יתרוות לגודל

יוותרו על אותה   חסימת גישה לתשומות עשויה גם להוביל לכך שמתחריה של החברה הממוזגת 

, דבר שיחליש את יכולתם להתחרות בחברה הממוזגת  הפחות טוב תשומה  תשומה ויחליפו אותה ב

  . או להסיט לעצמה מכירות, כמתואר לעיל  ידי כך יאפשר לחברה הממוזגת להעלות את מחיריה- ועל

לה גישה לתשומה עשויה  פוטציאליים    את  גדילחסימת  צפו לשאת במקרה  יהעלויות שמתחרים 

-שייכסו לשוק, מה שיכול להרתיע אותם מלהיכס לשוק או לחלופין להחליש את ההשפעה הפרו

לשוק.   כיסתם  של  שעל תחרותית  פוטציאלי  מתחרה  לשכע  יכולה  תשומה  מחיר  מת  -העלאת 

וגם במורד    (כלומר, בייצור התשומה)  גם במעלה הזרםזמית  -בולהיכס    אלץי להיכס לשוק הוא י

בייצור המוצר הסופי)  הזרם כפי שעושה החברה הממוזגת  (כלומר,  להוות חסם  שיכול    אילוץ  –, 

 לעכב את כיסתו לשוק או לגרום לו לא להיכס. כיסה ו

לפגוע פגיעה משמעותית בתחרות אם לחברה הממוזגת    הגישה לתשומות עשוי כפי שצוין, חסימת  

הן התמריץ לפעול כך. באשר ליכולת, אם מתחרים במורד הזרם יכולים בקלות לרכוש    תהן היכול

את התשומה מספקים אחרים מבלי לשלם יותר עבור התשומה או לוותר בעיין איכותה, פחותים  

בבחית יכולת המתחרים לרכוש    יהיו הסיכויים שהחברה הממוזגת תוכל לחסום גישה לתשומה.  

עשויים להיות כאלה     תשומה מספק אחר, יש לתת את הדעת גם למאפיייה של התשומה, אשר

  ר. המקשים על מעבר לרכוש את התשומה מספק אח

הוא    לצורך הערכת היכולת והתמריץ של החברה הממוזגת לחסום גישה לתשומה  תון רלווטי וסף 

מהווה  עלות התשומה  לדוגמא, אם    .עלותה של התשומה ביחס לעלותו הכוללת של המוצר הסופי

 
3-), עמ'  13.3.21נימוקים להתנגדות הממונה על התחרות למיזוג בין שטראוס גרופ בע"מ למשק ויילר בע"מ (  53

 UK;8-9) עמ'  28.1.18דור נתיבי אוויר בינלאומיים וישראייר תעופה ותיירות (-נימוקי התנגדות למיזוג בין סאן;  5

Merger Assessment Guidelines '7.9-7.22, סע  .  
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מחיר   שהעלאת  הסיכויים  קטים  הסופי,  המוצר  של  הייצור  עלויות  כלל  מתוך  בלבד  קטן  חלק 

זאת,  עם  בה.  להתחרות  של מתחרי החברה הממוזגת  ביכולתם  באופן משמעותי  תפגע  התשומה 

לפגוע   עשויה  לרכוש,  יוכלו  שמתחרים  התשומה  כמות  צמצום  או  בכלל,  לתשומה  גישה  מיעת 

מת של  ביכולתם  עלויות  משמעותית  לכלל  ביחס  קטה  התשומה  עלות  אם  אף  להתחרות,  חרים 

גם בפרמטרים תחרותיים מלבד מחיר, לדוגמא איכות, ככל שהתשומה חשובה יותר ביחס  הייצור.  

גדל הסופי,  הממוזגת    הלמוצר  החברה  של  על יכולתה  מתחריה  של  התחרות  בכושר  ידי  -לפגוע 

  . חסימת גישתם לאותה תשומה

באשר לתמריץ, החברה הממוזגת צפויה לקוט אסטרטגיה של חסימת גישה לתשומה אם הגידול  

כתוצאה   הזרם  במעלה  הכסות  מאובדן  הפסדיה  על  יעלה  החסימה  עקב  הזרם  במורד  ברווחיה 

יהיה משמעותי ככל שלקוחות במורד  מהחסימה.   ברווחי החברה הממוזגת במורד הזרם  הגידול 

הזרם יעברו לרכוש ממה כתוצאה מעליה במחירם של המוצרים המתחרים במורד הזרם, כתוצאה  

. כוותם של לקוחות לעבור לרכוש  מהשוקשל מתחריה  או כתוצאה מיציאתם    מירידה באיכותם

ב בין השאר,  עם  מהחברה הממוזגת תהיה תלויה,  מידת התחליפיות של מוצר החברה הממוזגת 

  מוצרי מתחריה במורד הזרם. 

קיים  חסימת גישה לתשומות עשויה להגביה חסמי כיסה והתרחבות או להעלים מתחרה  כאמור,  

יתכן    גם אם חסימת גישה לתשומה איה מועילה לחברה הממוזגת בטווח הקצר,פוטציאלי.  או  

   לדוגמא, יתכן שהחברה הממוזגת איה יכולה להרחיב את פעילותה  בטווח הארוך.שהיא תועיל לה  

חששות לחסימת גישה    בטווח הקצר אך כן יכולה להרחיב אותה בטווח הארוך יותר.   במורד הזרם 

לתשומות צפויים להיות משמעותיים אם החסימה תשלול ממתחרים יתרוות לגודל או לרשת, הגם  

ששלילה כזו איה תאי הכרחי ליכולתה ולתמריצה של החברה הממוזגת לקוט אסטרטגיה של  

  חסימת גישה לתשומה.  

  תוים כתשומה   3.ב.3

גדולים,   בהיקפים  תוים  שוים.  בעפים  חשובה  תשומה  להיות  תוים  הפכו  האחרוות  בשים 

ביה מלאכותית, הם   יחד עם  רבות.  המשמשים לעתים קרובות  בפעילותן של חברות  רכיב חיוי 

  מתחרים מיזוג אשר בעקבותיו יהיו בידי החברה הממוזגת היכולת והתמריץ לחסום את גישתם של  

   54לתוים יעורר חששות תחרותיים משמעותיים. 

ויה  שבבואה להעריך האם רכישת תוים באמצעות מיזוג עשויה להוביל לפגיעה בתחרות, הרשות ע

, מידת הפירוט של התוים, מידת חשיבותם של התוים בשוק  לבחון גורמים כגון היקף התוים

הגישים   התוים  של  ומאפיייהם  היקפם  וכן  הזרם  הממוזגת  עבור  במורד  החברה  מתחרי 

    ממקורות אחרים.

  חסימת לקוחות   4.ב.3

במורד הזרם  בחסימת גישה ללקוחות, החברה הממוזגת עשויה לעשות שימוש בשליטתה בחברה  

ל-על רכישות מת  את  להעביר  הזרם  שבמורד  שלטת  חברה  לאותה  חלקן   –  יה גרום  או     –   כולן 

הממוזגת  מתחרמ החברה  הזרם  י  עצמה.  במעלה  הממוזגת  לעורר  לחברה  עשוי  חששות  הדבר 

 
ראו נימוקי התנגדות הממונה על התחרות למיזוג בין הראל השקעות בביטוח ושירותים פיננסים בע"מ לבין    54

  ).  7.2.24ישראכרט בע"מ (
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הזרם,   במעלה  מתחרים  אותם  מצד  התחרות  באפקטיביות  לפגיעה  יוביל  המעבר  אם  תחרותיים 

   55. לדוגמא אם המעבר ישלול ממתחרים במעלה הזרם יתרוות לגודל או תמריצים להשקיע

תרחיש כאמור עשוי להוביל להעלאה במחיר, לירידה באיכות או לזקים אחרים לצרכים, בין אם  

הם רוכשים את המוצר הסופי ממתחרי החברה הממוזגת במורד הזרם ובין אם הם רוכשים אותו  

חששות לעיין שלילת יתרוות לגודל ותמריצים להשקיע רלווטיים גם  מהחברה הממוזגת עצמה.  

משמעותית   פגיעה  הזרם.  במעלה  פוטציאליים  במיוחד  בלמתחרים  להיגרם  עשויה  אם  תחרות 

גם בלי  היא עשויה להיגרם  חסימת הלקוחות תוביל ליציאת מתחרים במעלה הזרם מן השוק, אך  

  יציאה של מתחרה מהשוק. 

חשש זה יתעורר כאשר לחברה ממוזגת הן היכולת הן התמריץ לחסום גישה כאמור. יכולתה של  

החברה   של  חשיבותה  במידת  תלויה  תהיה  ללקוחות  גישה  לחסום  הממוזגת  מתמזגת  ההחברה 

שבמורד הזרם בתור לקוח של התשומה המיוצרת במעלה הזרם, כמו גם אפשרויות של המתחרים  

    .ללקוחות אחרים במעלה הזרם למכור את מוצריהם

שמוצרי ככל  ללקוחות  גישה  לחסום  יותר  חזק  תמריץ  יהיה  הממוזגת  הזרם    הלחברה  במעלה 

כי ככל שתחרות כזו משמעותית יותר, כך עשויה    ,מתחרים מול מוצריהם של מתחרים במעלה הזרם

ללקוחות.   גישה  חסימת  של  מאסטרטגיה  יותר  להרוויח  הממוזגת  מתחרים  החברה  אם  אולם, 

ים תשומות במחיר זול יותר או באיכות טובה יותר, העברת רכישות של תשומות  רבמעלה הזרם מוכ

ייחלש    –לחברה הממוזגת עשויה לגרום לחברה הממוזגת להפסיד לקוחות במורד הזרם, ואם כך  

מחסימה בטווח הארוך,  הרוויח  ל עשויה  החברה הממוזגת    התמריץ של החברה הממוזגת לחסום.

חסמי כיסה או    ה אסטרטגיית חסימה מגביהאם    בטווח הקצר, לדוגמא  מרוויחהגם אם היא איה  

  . להעלמה לאחר זמן של מתחרה קיים מתאו גור  מעלימה מתחרה פוטציאלי ,התרחבות

  מיזוגים קוגלומרטיים   ג.3

איו   זיקה  מיזוג קוגלומרטי  זאת, תתכן  אכי. עם  ואיו  בין החברות המתמזגות.    אחרת אופקי 

במיזוג קוגלומרטי מוכרות את מוצריהם לאותם לקוחות.   לדוגמא, לעתים החברות המתמזגות 

בין החברה הממוזגת לבין חברה    ותקודות ממשק רבדוגמא לסוג אחר של זיקה היא מיזוג שיוצר  

אותו   עם  קודות ממשק  פחות  היו  אחת מהחברות המתמזגות  לכל  המיזוג  לפי  כאשר  מתחרה, 

) מתואמות  להשפעות  חששות  להגביר  שיכול  מה  לעייןלעיל  .ג2פרק  ראו  מתחרה,  השפעות    , 

ו יותר,  multi-market contacts-מתואמות  כללי  באופן  לעורר  ).  עשויים  קוגלומרטיים  מיזוגים 

לרבות   ומגווים,  רבים  הגבהת חסמי  חששות תחרותיים  להתחרות,  של מתחרים  יכולת  החלשת 

  56כיסה והתרחבות, ביצור או הרחבה של כוח שוק ופגיעה בחדשות. 

כמו במקרה של מיזוגים אכיים, מיזוגים קוגלומרטיים עשויים לפגוע בתחרות באופן משמעותי  

כאשר החברה הממוזגת יכולה להגביל גישה למוצר, לשירות, ללקוחות או לערוץ שיווק המשמשים  

לדוגמא, חברה  ה.  במתחרי החברה הממוזגת לצורך התחרות  את    –או העשויים לשמש בעתיד    –

של החברה הרוכשת ואחרי המיזוג להגביל    ה מוצריאת  עשויה לרכוש יצרית של מוצר שהוא משלים  

לה עשויה   כזו  הגבלה  לרשת;  ליתרוות  או  המשלים  למוצר  מתחרים  של  גישתם  את    גדילאת 

ביכולתם להתחרות, מה שעשוי להוביל להעלאת   בדרך אחרת  לפגוע  עלויותיהם של מתחרים או 

 
55 UK Merger Assessment Guidelines '7.2-7.23, סע .  
56 UK Merger Assessment Guidelines '7.37-7.30, סע  .  
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ידי החברה הממוזגת. באופן כללי יותר, כל מיזוג שיוצר זיקה בין שי מוצרים אשר  - מחירים גם על

לפי המיזוג על זיקות בייהן  - מכרו  עשוי להפחית את התחרות באופן  ידי שתי חברות שלא היו 

גישה  אפשרות למשמעותי, כאשר משמעותה המעשית של הזיקה שוצרה היא   על  הגבלה חדשה 

לפגוע בתחרות באופן משמעותי כאשר   הגבלתה עשויה  גישה או  ללקוחות. חסימת  לתשומות או 

ש או  מוצרים  בין  זיקה  ליצור  התמריץ  הן  היכולת  הן  הממוזגת  שמחליש  ותר ילחברה  באופן  ים 

  . )לעיל .ב3 בפרקכפי שדון , בדומה לחסימה בעקבות מיזוג אכי (מתחרים או מדיר אותם

  כתוצאה מקשירה  חששות לחסימה  1.ג.3

מתחרים   גישת  תחסום  הממוזגת  שהחברה  הוא  קוגלומרטיים  מיזוגים  של  בהקשר  רווח  חשש 

ידי מיוף כוח שוק שיש לחברה הממוזגת בשוק משיק  -("השוק הקשר") על  אחד   ללקוחות בשוק 

קשירה  "). קיימות דרכים שוות שבהן יתן לקשור או לצרף מוצרים או שירותים.  קושר("השוק ה

) ביחד )  pure bundlingמליאה  יותר  או  מוצרים  שי  מכירת  ביחד  היא  אפשרות  ורק  כל  ללא   ,

) היא הצעת שי  mixed bundling. לעומת זאת, קשירה חלקית (בפרד  ללקוחות לרכוש אחד מהם

מוצרים ביחד וגם לחוד, כאשר באופן טיפוסי מחיר החבילה של שי המוצרים ביחד זול יותר מסך  

קשירה חוזית היא שימוש בתאים חוזיים כדי  מחיריהם של שי המוצרים כשהם מכרים בפרד.  

יכולה  קשירה טכית  הקושר לרכוש גם את המוצר הקשר.    את המוצרלרכוש  המעויין  לחייב לקוח  

יותר)    עיצוב המוצרים כך שהמוצר הקושרידי  - להיעשות על (או טוב  והמוצר הקשר עובדים רק 

תתכן גם קשירה פיזית בין שי המוצרים, כך שהלקוח איו יכול  .  ביחד ולא עם מוצרים מתחרים

   57לרכוש אחד המוצרים ללא השי. 

מתחרים   של  גישתם  את  לחסום  הממוזגת  החברה  של  הקשר  ללקוחות  יכולתה  המוצר  בשוק 

שהיא הית מכוח שוק בשוק המוצר הקושר. לעומת זאת, אם לקוחות יכולים בקלות  תתחזק ככל 

המוצר   את  הן  אף  מוכרות  אשר  מתחרות  לחברות  הממוזגת  מהחברה  רכישותיהם  את  להעביר 

בשוק המוצר    ללקוחות   מתחריה  הקושר, יקטן הסיכוי שהחברה הממוזגת תוכל לחסום את גישת

שוק המוצר הקושר עשויים להקשות על לקוחות להעביר את רכישותיהם מהחברה  מאפייי  הקשר.  

ככל שאחוז גדול יותר של רוכשי המוצר הקשר רוכשים גם את המוצר כמו כן, הממוזגת למתחרה.  

  תגדל יכולתה של החברה הממוזגת לפגוע באפקטיביות של מתחריה בשוק המוצר הקשר.  הקושר, 

ממכירות   הרווחים  אם  תגדל  קשירה  של  אסטרטגיה  תקוט  הממוזגת  שהחברה  ההסתברות 

ללקוחות אשר   רות של המוצר הקושרכיההפסדים מאובדן ממוגברות של המוצר הקשר עולים על 

עקב הקשירה לרכוש את המוצר הקושר  לא  תקוט אסטרטגיבוחרים  רה  ית קשי. הסיכוי שהיא 

לרכוש את המוצר הקשר מהחברה  צפויים לעבור כאמור יגדל ככל שלקוחות בשוק המוצר הקשר 

תלוי במידת הקרבה התחרותית  כן יהיה הדבר  ידה.  -הממוזגת כתוצאה מקשירת שי המוצרים על 

  וזגת.  מבין המוצר הקשר לבין המוצרים המקבילים של מתחרי החברה המ

חששות מקשירה עשויים להיות משמעותיים במיוחד בעפים המתאפייים ביתרוות לגודל, להיקף  

חברה הממוזגת לקשור  או לרשת, אם כי אלה אים בבחית תאים הכרחיים ליכולת ולתמריץ של ה

כמו מהקשירה.  כתוצאה  בתחרות  פגיעה  של  להיווצרותה  מועילה  -או  איה  הקשירה  אם  אף  כן, 

על לדוגמא  הארוך,  בטווח  לה  להועיל  עשויה  היא  הקצר,  בטווח  הממוזגת  החלשת  -לחברה  ידי 

 
57 UK Merger Assessment Guidelines '7.37-7.30, סע .  
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או הגבהה של חסמי כיסה    –שיכולה להגיע עד דחיקתם מן השוק    –האפקטיביות של מתחרים  

  והתרחבות.  

  ללקוחות מיקוד הצעותקשירה ו  2.ג.3

ואת היכולת של החברה הממוזגת לחסום מתחרים מפי   גורם וסף העשוי להגדיל את התמריץ 

גישה ללקוחות בשוק מוצר קשר הוא יכולתה של החברה הממוזגת למקד את הקשירה באותם  

ידי מיקוד הקשירה  -לקוחות שסיכוי סביר יותר שיקבלו את ההצעה הקושרת בין שי המוצרים. על 

תו לקוחות,  הממוזגת  באותם  החברה  הפסדיכל  את  יסכימו    הלמזער  לא  אשר  לקוחות  מאותם 

לספק אחר,    – המוצר הקשר    להן של המוצר הקושר הן ש  – לקשירה ולכן יעבירו את רכישותיהם  

מלווה    ם, שהשימוש בהבהיקפים גדולים  במקום לקבל את הצעתה של החברה הממוזגת. תוים

להעיק לחברה הממוזגת את היכולת למקד באופן    יםוילעתים בשימוש בכלי ביה מלאכותית, עש 

  לקבוצות בדלות של לקוחות או אף ללקוחות פרטיים.   ההצעותי יעיל יותר את 

את ההצעה הקושרת בין שי המוצרים עשויה    והיכולת להתמקד בלקוחות שסיכוי סביר שיקבל 

הן באיכותו ובהיקפו של המידע שבידי    ,להיות תלויה הן באופי המוצר או השירות שבהם מדובר

בשוק המוצר הקשר (מידע שגם עשוי להקל על החברה הממוזגת    ההחברה הממוזגת לגבי לקוחותי

בעתיד) לקוחות  פוטציאליים    ,לשמר  לקוחות  לגבי  (או  מתחרים  של  לקוחותיהם  לגבי  גם  כמו 

אחרים) בשוק המוצר הקשר. כלומר, קיים חשש שכתוצאה ממיזוג בין חברה בשוק מוצר הקושר  

  , לבין חברה בשוק המוצר הקשר, תוי לקוחות שבידי החברה בשוק המוצר הקושר יוכלו לשמש

קד הצעות בלקוחות  כדי למ  ,באופן עצמאי או יחד עם תוים שבידי החברה בשוק המוצר הקשר

לחסימת גישתם  ידי כך להוביל  -שבאותה עת אים לקוחות של החברה בשוק המוצר הקשר, ועל

  של מתחרים ללקוחות בשוק המוצר הקשר.  

    מידע רגיש מבחיה תחרותית השגת   ד.3

  האמור בפרק זה רלווטי הן למיזוגים אכיים הן למיזוגים קוגלומרטיים.  

רגיש מבחיה  מידע  אופקי אשר יעיק לאחת החברות המתמזגות מידע על מתחריה שהוא  -מיזוג לא

מהר יותר  אפשר לחברה הממוזגת לצפות את מהלכיהם התחרותיים של מתחריה לתחרותית עשוי  

וביתר פירוט. מיזוג כאמור עשוי לאפשר לחברה הממוזגת לקבל מידע על מתחריה בתחומים כגון  

או   חדשים  מוצרים  להשיק  מתחרים  של  כווה  תחרותית,  ואסטרטגיה  מכירות  היקפי  תמחור, 

ידי מתחריה וכן פרטי מידע וספים  - משופרים, מידע על ביצועיהם הטכיים של מוצרים שפותחו על

מת  - רגישים מבחיה תחרותית. החברה הממוזגת עשויה לצל גישה למידע רגיש של מתחריה עלה

גישה למידע של מתחרים עשויה לחתור תחת  תית למהלכי מתחריה.  להתאים את תגובתה התחרו

, כי היא תעדיף להגיב ליוזמות תחרותיות  התמריץ של החברה הממוזגת להתחרות באופן אגרסיבי

משלה. תחרותיות  ביוזמות  לצאת  במקום  שבידה,  המידע  בעזרת  מתחריה  על    של  למידע  גישה 

גםמתחרים   אופי מדיר, ככל שהיא   עשויה  להתחרות  המתחרים  חליש את התמריץ של  ת  לשאת 

או   פעילות  הרחבת  השקעה,  כגון  בושאים  לדוגמא  אגרסיבי,  מתחרים    – באופן  של  במקרה 

כיסה לשוק. מתחרים עשויים להירתע מביצוע עסקות מול החברה הממוזגת מתוך    –פוטציאליים  
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עקב   אפקטיבי,  באופן  להתחרות  ביכולתם  לפגוע  עשוי  והדבר  שלהם,  רגיש  מידע  לחשיפת  חשש 

  58העברת עסקותיהם לחברות אחרות המציעות תאים מסחריים חותים. 

ולא לדון במספר  -לאחר  שדו במיזוגים אופקיים  (אכיים וקוגלומרטים), פה עכשיו  אופקיים 

  סוגיות אשר עשויות להתעורר במגוון של הקשרים. 

  רכישות סדרתיות   .4

לצורך  לעתים   רכישות  סדרת  של  אסטרטגיה  וקטות  שוקהדרגתי  בייה  פירמות  כוח  של  .  ת 

במצטבר, אסטרטגיה כאמור עשויה להביא לפגיעה משמעותית בתחרות. אם פירמה מבצעת סדרה  

עשויה   הרשות  באופן משמעותי,  בתחרות  לפגוע  עשויה  שתוצאתן המצטברת  קטות  רכישות  של 

תבית היסטורית של  קיומה של  את  במסגרת היתוח התחרותי של השלכות המיזוג  הביא בחשבון  ל

אם   בין  רכישות,  דרך  יכרת  גידול  זו  התבית  למיזוג  הרלווטי  אם  דבשוק  ובין  יכרת  ון  היא 

להביא בחשבון במסגרת היתוח  כן, הרשות עשויה  -בשווקים אחרים שבהם הפירמה פועלת. כמו

של   ת  המיזוגהשלכות  התחרותי  מסמכים ואת  לרבות  לעתיד,  הפירמה  של  הרוכשת   כיותיה    של 

  59אפשרות של רכישות וספות בהמשך. שבהם דוה ה

  בעלות חלקית   .5

המתוארים בהחיות אלה אים מוגבלים רק למיזוגים אשר יוצרים בעלות  החששות התחרותיים  

בין   שקודםמלאה  בעלות  -חברות  יצירת  לעתים,  כלשהם.  בעלות  קשרי  בייהן  התקיימו  לא  לכן 

עשויה לפגוע    – ם  בין אם בדרך של עיין פיסי, שליטה תאגידית או שיה  –חלקית או הגדלתה  

בתחרות באופן משמעותי. לעיין זה, המוח "עיין פיסי" מתייחס לזכותה של החברה הרוכשת  

של החברה הרוכשת    לחלק מרווחי החברה הרכשת; המוח "שליטה תאגידית" מתייחס ליכולתה

(שליטה תאגידית יכולה להיות פורמלית או    להשפיע על התהלותה העסקית של החברה הרכשת

זכויות  מעשית; לעתים יכולת מעשית להשפיע על התהלות עסקית   גם בהיעדר  יכולה להתקיים 

    60. הצבעה פורמליות)

כאשר בוחים מיזוג שבו רכשת בעלות חלקית, לעתים קיימת חשיבות לאבחה בין עיין פיסי  

לבין שליטה תאגידית, ולדרכים השוות שבהן שי אלה עשויים לפגוע בתחרות. כעיקרון, רכישת  

עיין פיסי חלקי במתחרה מקטיה את התמריץ של החברה הרוכשת להתחרות בחברה הרכשת.  

זא חלקית  לעומת  תאגידית  שליטה  רכישת  כעיקרון  כלשהי  ת,  יכולת  הרוכשת  לחברה  מעיקה 

שליטה  חלקי יחד עם  להחליש את מאמציה התחרותיים של החברה הרכשת. רכישת עיין פיסי  

  .  גם יחד לפגוע בתחרות בשתי דרכים אלה   העשוי תתאגידית חלקי

העשויים להתעורר    –צדדיות והשפעות מתואמות  -השפעות חד  –תחרותיים    לעיל דן בחששות  2פרק  

או מגדילים בעלות חלקית בין  בדומה, מיזוגים אופקיים אשר יוצרים  כתוצאה ממיזוגים אופקיים.  

חד השפעות  של  במישור  הן  בתחרות  לפגיעה  לגרום  עשויים  כאשר  -מתחרים  (לדוגמא,  צדדיות 

בעקבות המיזוג יקטן התמריץ של החברה הרוכשת להתחרות מול החברה הרכשת) הן במישור של 

(לדוגמא, כאשר המיזוג מקל על תיאום מפורש או לא בין-השפעות מתואמות  מתחרים).    מפורש 

 
58 U.S. Merger Guidelines  2.5, פרק.B  ;UK Merger Assessment Guidelines  '7.3סע  .  
59sU.S. Merger Guideline,    2.8פרק  .  
60 U.S. Merger Guidelines    2.11פרק  . 
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חד להשפעות  חששות  ח-בחית  לבחית  כללי,  באופן  דומה,  תהיה  ומתואמות  שות  שצדדיות 

חלקיות   של  בחשבון  הבאה  תוך  זאת  אך  מלאה,  בעלות  רכשת  שבהם  במיזוגים  אלה  להשפעות 

  הבעלות והשפעותיה האפשריות על תמריצים ויכולות.  

(אך לא רק    תאגידית השליטה  שיעור הפיסי והעיין  שיעור ה פער בין  קיים    פרט, במקרים בהםב

לדוגמא, היכולת לכוון    לפגיעה בתחרות.מובילים  עשויים להיווצר עיוותים ה  ,)אם קיים פער כזה

את התהלותה העסקית של חברה, בעוד שהעיין הפיסי בה הוא חלקי, עשויה להוביל לפגיעה  

הדבר עשוי  תחרותית חמורה עוד יותר מזו שהיתה גרמת אילו העיין הפיסי בחברה היה מלא.  

מת לגרום לה לקוט צעדים  -לקרות אם החברה הרוכשת מצלת את שליטתה בחברה הרכשת על

או   הרכשת  החברה  של  רווחיה  את  משיאים  שאים  בדרך  שעסקיים  הפסדים,  לה  גורמים  אף 

ה  של  רווחיה  את  הרוכשת,  שתגדיל  מהפסדי  חברה  בלבד  בחלק  ושאת  הרוכשת  החברה  כאשר 

  החברה הרכשת בהתאם לחלקיות העיין הפיסי שלה בה. 

(בפועל או   מתחרהיתכן שיתעוררו חששות תחרותיים בקשר לשיוי בבעלות חלקית בחברה שאיה 

תשומות   בספק  הזרם  במורד  הפועלת  חברה  של  האחזקות  בשיעורי  שיוי  לדוגמא  בכוח), 

לקוח  (איטגרציה חלקית כלפי מעלה) או שיוי בשיעורי האחזקות של חברה הפועלת במעלה הזרם ב

חלקית   מטה).  (איטגרציה  אמר   ב.3בפרק  כלפי  יהיה    לעיל  אכית  איטגרציה  בעלת  שלחברה 

לחסום   עלמתחרתמריץ  המסופקות  לתשומות  מגישה  למטה  בשוק  בעלת  -ים  החברה  ידי 

האיטגרציה אם הגידול ברווחים בשוק למטה יהיה גדול מהקיטון ברווחים בשוק למעלה כתוצאה  

קיות הבעלות עשויה להשפיע על התמריץ לחסום  , חלמהחסימה. אולם, במצב של בעלות חלקית

חסימת יריבים במורד הזרם  לכאורה    ים. לדוגמא, במצב של איטגרציה חלקית כלפי מעלה,  מתחר

, כי חלק מהקיטון  בעלי מיות פסיביים של החברה במעלה הזרםידי  - תסובסד, הלכה למעשה, על 

תהיה   זגתמוהמ  עם זאת, יתכן שלחברהידם. -עקב החסימה ייספג עלחברה במעלה הזרם הברווחי 

על הפסיביים  המיות  בעלי  את  לפצות  יתגדוכך-דרך  שלא  כדי  במקרים  .  ,  וכן  כאלה,  במקרים 

וספים, האיטרס של בעלי המיות הפסיביים בחברה שבמעלה הזרם, הדרך שבה חסימה תוכל  

עשויים להיות רלווטיים    כך,-וכן האפשרות שיפוצו על  להיטיב עמם או לחלופין להרע את מצבם

   . ליתוח החשש לפגיעה בתחרות העשוי להתעורר ממיזוג כזה

משותפת, כלומר כאשר חברה מחזיקה  חלקית  יתכן שיתעוררו חששות תחרותיים בקשר לבעלות  

. חשש אחד העשוי  )common ownership(   ת של השייהאח  מתחרות  בחברות שהן    חלקיתבבעלות  

ה החברות  בשתי  מיות  שמחזיק  שמי  הוא  מכך  שתי  מתחר להתעורר  של  מהלכיהן  על  ישפיע  ות 

להגדיל את ערכן של  - ות עלמתחרהחברות ה יתכן שמהלי  השקעותיו בהןמת  . במקרים כאלה, 

ה או  מתחר החברות  בייהן  התחרות  את  להפחית  יתומרצו  כך.    אפילוות  להוג  הוראות  יקבלו 

ות תשמש כציור להעברת מידע או  מתחראפשרות וספת היא שהבעלות החלקית בשתי החברות ה 

  לתיאום בייהן. 

, כלומר כאשר  בעלות צולבת חלקית חששות להשפעות מתואמות עשויים להתעורר גם בהקשר של 

. חששות אלה יהיו תלויים גם  )cross-ownership(   מתחרה אחד מחזיק במיות של מתחרה שלו

קיומם של תאים אחרים אשר  ב, כמו גם  בהיקף התופעה של בעלות צולבת חלקית בעף הרלווטי

ות יהיה קל יותר אם הבעלות החלקית מאפשרת  מתחר . תיאום בין שתי החברות המקלים על תיאום

החברה הרוכשת עשויה לצל מידע רגיש  גישה למידע רגיש מבחיה תחרותית. גם בהיעדר תיאום,  

ידי יכוס תכיות עסקיות של החברה הרכשת, מה  - לטובת עצמה, לדוגמא עלהרכשת של החברה  
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ולחדש.  להתחרות  הרכשת  החברה  של  התמריץ  את  להחליש  רגיש    שעשוי  למידע  גישה  לעיין 

  .  לעיל .ד3  פרק ראו מבחיה תחרותית, 

  צדדיות-פלטפורמות רב  .6

צדדיות מפגישות בין שי צדדים או יותר ומאפשרות יחסים ישירים בייהם. ככלל,  -פלטפורמות רב

יתרוות לרשת, כלומר שערכה של הפלטפורמה עבור משתתפים  כרוכים  צדדיות  -פלטפורמות רב ב

או במספר  (השפעות רשת ישירות)    של הפלטפורמה  אחד תלוי במספר המשתתפים באותו צדבצד  

. השפעות רשת עקיפות  או בשיהם  המשתתפים בצד אחר של הפלטפורמה (השפעות רשת עקיפות)

עשויות להתקיים בכיוון אחד או בשי כיווים או יותר (ולא בהכרח באותה עוצמה בכל הכיווים).  

הפלטפורמה של  ערכה  את  מגדיל  המשתתפים  במספר  של    עבור   גידול  צד  (באותו  המשתתפים 

השי בצד  או  הצדדים  הפלטפורמה  בשי  לאו  בהתאם  הרשת),  השפעות  של  ,  סוג  בערכה  וגידול 

; בדרך זו, , וחוזר חלילהמשתתפים עשוי להגדיל את מספר המשתתפיםאותם  הפלטפורמה עבור  

(קודת  יתרוות רשת עשויים להוביל ליתרוות רשת עשויים לחזק את עצמם.   ,  )tippingהכרעה 

להתחרות  כלומר שפלטפורמה אחת הופכת להיות דומיטית ושאר הפלטפורמות כבר אין יכולות 

בכלל) לפעול  מפסיקות  אף  (או  באפקטיביות  מעמדבה  את  שמבצר  מה  הפלטפורמה    ה,  של 

הוא  למיזוג    (או יותר)  האפשרות לתופעות כאלה היא שיקול חשוב כאשר אחד הצדדיםהדומיטית.  

על של  -פלטפורמה.  וגוברת  ההולכת  חשיבותן  שים,  מאות  כבר  קיימות  שפלטפורמות  אף 

פלטפורמות דיגיטליות הביאה להתפתחויות ביתוח השלכותיהם התחרותיות של מיזוגים שבהם  

  61מעורבות פלטפורמות. 

זה    יםבמישורים שוים. ראשית, מפעילי פלטפורמות מתחרמפעילי פלטפורמות עשויים להתחרות  

. בהקשר זה, למפעילי פלטפורמות קיים איטרס לספק את צורכיהם של  בהפעלת פלטפורמות  בזה

כלל  מת להגדיל את ערכה של הפלטפורמה עבור  -משתתפים בצדדים השוים של הפלטפורמה, על

פלטפורמות מתחרות. מיזוגים בין מפעילי פלטפורמות בפועל או  ן של  ערכ השוואה למשתתפיה ב 

פלטפורמות   בין  בתחרות  לפגוע  עשויים  חדבכוח  מהשפעות  כפי  -כתוצאה  מתואמות,  או  צדדיות 

להתעורר כתוצאה   ים. חשיבותם של יתרוות רשת מגדילה את החששות העשוי לעיל 2בפרק  שדון 

  ממיזוגים בין מתחרים, כולל מתחרים פוטציאליים.  

פלטפורמות,  עשוי לפגוע בתחרות בין  מיזוג בין מפעיל פלטפורמה לבין משתתף באותה פלטפורמה  

עובר למיזוג,    ות מתחרבפלטפורמות  גם    –או היה עשוי להשתתף    –אותו משתתף השתתף  ככל ש

מול הפלטפורמה המתמזגת. מיזוג כזה    ן הגדילה את כושר התחרות שלה  וככל שהשתתפותו בהן 

משתתף או   ו אות יפסיק  ות, לדוגמא אם  מתחר עשוי לפגוע בכושר התחרות של אותן פלטפורמות  

  ות.  מתחריצמצם את השתתפותו בפלטפורמות 

של  אחד  בצד  בתחרות  לפגוע  עשוי  פלטפורמה  באותה  ומשתתף  פלטפורמה  מפעיל  בין  מיזוג 

הפלטפורמה. כאשר מפעיל פלטפורמה הוא גם משתתף בצד אחד של הפלטפורמה שלו, הוא מתחרה  

הפלטפורמה.   של  צד  באותו  אחרים  משתתפים  מול  גם  אלא  מתחרות,  פלטפורמות  מול  רק  לא 

עיל הפלטפורמה בתור מתחרה בפלטפורמה של עצמו עשויים להיות  במקרה כזה, תמריציו של מפ

 
61 U.S. Merger Guidelines ,2.9  פרק ;UK Merger Assessment Guidelines  '03-46791-; ה"ע  4.25-4.21סע

ואילך; נימוקי התגנדות    28,  15-19), עמ'  4.12.14(נבו,    ) נ' הממונה1993אל רוב אזור מסחרי ממילא (  14

 ).8.5.16הממונה על הגבלים עסקיים למיזוג בין זאפ גרופ בע"מ לקליק טו איט בע"מ (
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- יהג בדרך של העדפה  שוים מתמריציו בתור בעל הפלטפורמה. לדוגמא, אם מפעיל פלטפורמה

ימקם את המוצר של עצמו במיקום טוב יותר בפלטפורמה לעומת מיקומם    לדוגמא אם    –   עצמית

     הדבר עשוי לפגוע בתחרות בשוק של אותו מוצר.   – של מוצרים מתחרים

בין אם מפעיל הפלטפורמה הוא הרוכש ובין אם הוא הרכש, תיבחן השפעתו הצפויה של המיזוג על  

. אם מפעיל הפלטפורמה או הצד האחר למיזוג הוא משתתף  הפלטפורמה למתחרותיה  התחרות בין

על התחרות   המיזוג  של  הצפויה  גם השפעתו  תיבחן  של  בין המשתתפים  בפלטפורמה,  צד  באותו 

  הפלטפורמה. 

תוים עשויים להיות תשומה חשובה בעפים מסוימים. במקרה    לעיל,  3.ב.3  בפרק  כברכפי שדון  

פלטפורמה   מפעיל  ביותר.  חשובה  תשומה  להיות  עשויים  תוים  דיגיטליות,  פלטפורמות  של 

התוים   עם  שבידו  התוים  את  לצרף  עשוי  הרכשת  ששמתמזג  החברה  היא    –ביד  אם  בין 

בכוח)  מתחרהפלטפורמה   או  היא    ,(בפועל  אם  איה    בפלטפורמות  פתמשתתבין  היא  אם  ובין 

. באמצעות  תוך מיעת מתחריו מגישה לתוים    –  פלטפורמה וגם איה פועלת על גבי הפלטפורמה 

שתתפי  למות או  מתחרמשתתפים בפלטפורמות  להציע הצעות ממוקדות  ל  תוים אלה הוא עשוי 

-multiבין פלטפורמות (לעבור לפלטפורמה אחרת או לחלק את זמם  אשר שוקלים    הפלטפורמה 

homing(  כך  -ועל מתחרות  ידי  פלטפורמות  של  ביכולתן  מהשיקולים  לפגוע  רבים  להתחרות. 

הרלווטיים לשאלה מתי מיזוג הכולל רכישת תוים יקל על חסימה בהקשר של מיזוג קוגלומרטי  

או   (בפועל  בו הוא מפעיל פלטפורמה  יותר מהצדדים  או  רלווטיים למיזוג שאחד  להיות  עשויים 

  בכוח) או משתתף בפלטפורמה.

  כוח שוק של רוכשים   .7

  מבוא  .א7

משמעותית    ןביסיו לפגיעה  חששות  עוררו  מיזוגים  שבהם  המקרים  במרבית  כה,  עד  הרשות 

פי רוב  -על  ותמתמקד החיות אלה  בתחרות, החשש היה קשור לכוח שוק מצד ספקים. בהתאם לכך,  

עם זאת,  בין ספקים, וזאת לשם קידום התכלית של הגה על רווחת הצרכים.    התחרות  בהגה על  

כוח שוק של רוכש,  גם על ספקים מפי כוח שוק של רוכשים.    ועד להגן  חוק התחרות  באופן עקרוי 

המטרה של הגה על ספקים מפי כוח שוק  ככלל,  "כוח רכישה", מכוה לעתים "כוח מוופסוי".   

   62של ספקים.שוק של רוכשים עולה בקה אחד עם המטרה של הגה על רוכשים מפי כוח 

בפרק זה יידוו השפעותיהם של מיזוגים בין רוכשים, בין אם הם עומדים מול שוק תחרותי של  

, לרבות שווקים שבהם תאי העסקה קבעים  בעלי כוח שוקספקים  ובין אם הם עומדים מול    ספקים

  . )bargaining markets( ומתן -במשא

, כך  יתבתור ספקכשם שמיזוג עשוי ליצור, להגדיל, להרחיב או לבצר כוח שוק בידי חברה ממוזגת  

גם באשר לחברה ממוזגת בתור רוכשת. מיזוגים כאלה עשויים לפגוע באופן משמעותי בתחרות בין  

שהיא מציעה  ידי הגדלת היכולת והתמריץ של החברה הממוזגת להרע את תאי המסחר  - עלרוכשים  

     63. לספקים

 
62 U.S. Merger Guidelines  2.10, פרק  .  
ו  63 בע"מ  ישראל  מדיה  יוניון  בין  למיזוג  עסקיים  הגבלים  על  הממונה  התנגדות  פורס  -נימוקי  מדיה  טי.אם.אף 

  .  3-7) עמ' 6.2.19(שותפות מוגבלת) (
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  מול שוק ספקים תחרותי  כוח מוופסוי  .ב7

בתחרות  דרכי  ככלל,   בפרקים  הפגיעה  שדוו  ספקים  אלה  קודמבין  החיות  של  ,  רלווטיותים 

  יבים, ליתוח חששות לפגיעה בתחרות בין רוכשים כתוצאה ממיזוג.  ו בשיויים המח

כשם שספק בשוק של תחרות משוכללת בין ספקים איו יכול להשפיע על מחיר המכירה של מוצרו,  

כך גם רוכש בשוק של תחרות משוכללת בין רוכשים איו יכול להשפיע על מחיר הרכישה של המוצר  

- על  יכול להוזיל את מחיר הרכישה שלו  בעל כוח מוופסוישהוא  ידו. לעומת זאת, רוכש  - הרכש על

הקטת  .  הכמות הרכשתידי הקטת  - על  –אם כי לא תמיד    –   ידי הפעלת כוחו המוופסוי, בדרך כלל 

בשוק למטה ולייקור מחיר המוצר  כספק  להקטת תפוקת המוופסון    ככלל   תובילהכמות הרכשת  

  .  יםשהוא מוכר שם, מה שיוביל להקטת רווחת הצרכ 

ביצורו  מהרחבתו או  מ כתוצאה מיצירתו,    – אידיקציות לפגיעה משמעותית בתחרות בשוק למטה  

מספיקות לבסס התגדות למיזוג, אבל    –של כוח מוופסוי בידי החברה הממוזגת בשוק למעלה  

למיזוג   התגדות  ביסוס  שי לשם  הכרח  לפגיעה  ימצאו  אין  באידיקציות  ודי  לכך,  אידיקציות 

למעלה בשוק  רוכשים  בין  בתחרות  חדמשמעותית  הרעה  בדמות  בתאי  -,  מתואמת  או  צדדית 

. כוח מוופסוי כאמור עשוי  או בדמות הקטת הכמות הרכשת  בשוק למעלה  ספקיםהרכישה מה 

רוכשים,   בין  אופקי  ממיזוג  כתוצאה  מלהיווצר  כתוצאה  לחלופין  מתחרים חסימ או  רוכשים    ת 

  אופקי.  -מיזוג לאבעקבות 

  ) powerpowerpowerpower    bargainingbargainingbargainingbargaining(  ומתן-משאב  קוחמי כוח  .ג7

- משא עים לעתים בב לרוכשים מידה של כוח שוק, תאי המסחר בייהם קהן  וספקים  להן  כאשר  

- משאמסוג זה עשוי לכרוך היבטים של מכרז יחד עם היבטים של    ומתן-משא  .)bargaining(  ומתן 

יכולתו  כל צד.    לרשותהאחרות העומדות  חלופות  המ מושפעות    ומתן-משאצדדי. תוצאות ה-דו  מתןו

אם  ).  bargaining power(  קוח אחרת קראת כוח מיחלופה  ולפות ל  ומתן-משאשל צד לעזוב את ה

יש  מול החברה הממוזגת,    ומתן- משאמי שמהל  בפי  העומדות  חלופות  מיזוג מצמצם את מספר ה

לשפר את תוצאת  , והדבר יאפשר לחברה הממוזגת  שכגדל הצד  ש   קוחהמיבכך כדי להפחית את כוח  

על   ומתן-משאה שממול- מבחיתה,  הצד  במספרן  החשבון  תלויה  לכך  שתהיה  ההשפעה  מידת   .

הובאיכותן   הותרות  של  האחרות  צד    רשותלחלופות  במידת  המיזוג  בעקבותאותו  גם  כמו   ,

העומדות   לדוגמא, החלופות  החלופות השוות.  בין  רשתות    ספקפי  בהתחליפיות  לכלול  עשויות 

העומדות   החלופות  ואילו  קמעואים,  או  או  פי  ב הפצה  אחרים  מוצרים  לכלול  עשויות  רוכש 

  שירותים אחרים. 

ים  ספק ידי כך להקטין את רווחי ה-ועל   ספקיםשל    קוחהמימיזוג בין רוכשים עשוי להפחית את כוח  

  קוחמיעשוי להפחית את כוח הספקים  רוכשת. בדומה, מיזוג בין  בתור  ממוזגת  המעסקה עם החברה  

ה- ועלרוכשים  של   רווחי  את  להקטין  כך  הממוזגת  רוכשים  ידי  החברה  עם  ספקמעסקה  ,  בתור 

    64.והאמור כאן רלווטי לשי המצבים

דרכים   שהצגו  לדון  לאחר  עתה  פה  בתחרות,  פגיעה  לידי  להביא  עשויים  מיזוגים  שבהן  שוות 

  בדרכים אפשריות להראות שמיזוג איו צפוי להביא לידי פגיעה בתחרות. 

 
64 U.S. Merger Guidelines  4.2, פרק.C  . 
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  כיסת מתחרים   .8

את  תשלול    –או האיום של כיסה כזו    –לעתים, צדדים למיזוג טועים שכיסת מתחרים לשוק  

טעות מסוג זה ייבחו בעיקר לפי שלושה  ידי החברה הממוזגת.  -האפשרות להפעלת כוח שוק על

   65הכיסה.  אפקטיביותפרמטרים אלה: מהירות הכיסה, הסתברות הכיסה ו

כיסה  - על  – באשר למהירות   כוח שוק,  חייבת  צפויה  מת שתוכל לשלול את האפשרות להפעלת 

פרק  במשך  שוק  כוח    ה של פעל גם ה מראש את הפעלתו של כוח שוק;  מהירה דיה כדי למוע  להיות  

  .  פגיעה משמעותית בתחרות וותיכולה לה , ת המתחרים החדשיםזמן קצר בלבד, עד לכיס

מת שתוכל לשלול את האפשרות להפעלת כוח שוק, הסתברות הכיסה  -על  –באשר להסתברות  

סביר לפגיעה משמעותית    שלא יהיה חששכדי   –  ת יודאו ל   קרובה,  כלומר  –גדולה דיהחייבת להיות  

  בתחרות.  

ל הכיסה הצפויה  -על  –  אפקטיביותבאשר  שוק,  כוח  להפעלת  האפשרות  לשלול את  מת שתוכל 

למוע הפעלתו של כוח    חייבת להיות מספקת, מבחית היקפה, עוצמתה ועמידותה לאורך זמן, כדי

   66שוק.

בין    67או כתוצאה מהמיזוג).   לפי המיזוג(גם את קיומם של חסמי כיסה  בהקשר זה תבחן הרשות  

גודל ההשקעה   יתן למות בין השאר עלויות הכרוכות בכיסה לשוק,  חסמי הכיסה האפשריים 

 minimumמת לפעול ביעילות (-הדרושה לשם הכיסה לשוק, הצורך בהיקף פעילות מיימלית על

efficient scale .יטין ועודמו ,(  

חסמים  גם  בבחית האפשרות של כיסת תחרות בדרך של יבוא מוצרים מתחרים, יובאו בחשבון  

ליבוא. ככלל,   טיית הרשות תהיה  המיוחדים  יבוא סדיר בהיקף משמעותי לפי המיזוג,  בהיעדר 

  באופן ספציפי.   םלא יתן לזהותלהיח כי קיימים חסמים בפי יבוא אף אם  

מקרי כיסה מהעבר, בין אם מוצלחים ובין אם לאו, כחלק מהערכתה את  גם  עשויה לבחוןהרשות  

    הכיסה.  אפקטיביות

  יעילות   .9

ל עשוי  חברות  בין  הצפויה  מיזוג  תחרותית  פגיעה  על  לגבור  אף  עשויה  כזו  יעילות  יעילות.  יצור 

על תשקול  - להיגרם  הרשות  כזה  ובמקרה  המיזוג,  את    הסכמהידי  לשכע  הטל  אולם,  למיזוג; 

   68מוטל על הצדדים למיזוג. הרשות כי כך הם פי הדברים 

 
65 U.S. Merger Guidelines 3.2,  פרק  ;UK Merger Assessment Guidelines '8.39-8.31, סע  .  
ואילך; נימוקי התנגדות הממונה    28) פס'  10.6.12(נבו,    קניאל תעשיות אריזה נ' הממונה   10-12-36014ת"כ    66

  .  11) עמ'  13.10.16בע"מ ( 1994על הגבלים עסקיים למיזוג בין גברעם מעטפות איכות בע"מ אמקה מעטפות  
באתר  (  אגודת הכורמים הקואופרטיבית של יקבי ראשל"צ וזכרון יעקב בע"מ נ' הממונה  22-07-11361ת"כ    67

התחרות סע'  25.2.25  רשות  בין אלקטרה    120)  למיזוג  נימוקי התנגדות הממונה על הגבלים עסקיים  ואילך; 

 ) בע"מ  ושירותים  אנרגיה  דלקיה  לבין  עמ'  24.5.12בע"מ   ,(10-11  ;UK Merger Assessment Guidelines    'סע

8.40-8.43 .  
; נימוקי התנגדות הממונה  224-222), פס'  28.11.19(נבו,    בנק מזרחי טפחות נ' הממונה  18-07-745ת"כ    68

שאן   טוב  לעוף  בע"מ  חקלאית  שיתופית  אגודה  מערבי  גליל  פטם  אינטגרציית  מילועוף  בין  למיזוג  התחרות  על 
  . 14), עמ' 9.5.24בע"מ (
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 doubleכדוגמא לכך, במקרים מסוימים מיזוג עשוי להוזיל עלויות שוליות או לצמצם מרווח כפול (

marginalization  יםבמידה  ). במקרים כאלה על הצדדים למיזוג להראות שיעילות זו תגולגל לצרכ

מיזוג צפוי ליצור  לדוגמא, גם אם  .  טרל את הפגיעה בתחרות ולמוע פגיעה בצרכיםמספקת כדי ל

תמריץ להוזיל מחירים, לא יהיה די בכך כדי להצדיק הסכמה  יכולת ויעילות אשר תיצור בתורה  

העלמת   עקב  מחירים  לייקר  תמריצים  על  תגבר  המיזוג  של  זו  שהשפעה  יוכח  אם  אלא  למיזוג 

גלגול , השפעות מתואמות או חסימת מתחרים כתוצאה מהמיזוג.  מתחרה   תוצרי היעילות   מידת 

השאר,   בין  מושפעת,  להיות  עשויה  הצרכים  של  מלטובת  וגובהם  קיומם  בשוק,  התחרות  אופי 

  התמריץ של החברה הממוזגת להפלות בין לקוחות. היכולת ובפי כיסה והתרחבות, ומידת    םחסמי

הן  ו טווח הקצר  בהן  ידי המיזוג  -הפגיעה בתחרות העלולה להיגרם על ת, תישקל   היעילות הטעכגד  

בתחרות משמעותישעוצמת הככל  טווח הארוך.  ב יגדל  תפגיעה  כך  היעילות    ו יותר,  מידת  והיקף 

  69כדי לגבור על החשש לפגיעה בתחרות.  הדרשים הגלגול לטובת הצרכים

על הצדדים למיזוג להוכיח שהיא  ידי הרשות,  - מת שהיעילות הטעת תוכר ותובא בחשבון על-על

אם לא קיימת מתודולוגיה שתאפשר לאמת ולכמת    70משמעותית ושהיא תושג תוך פרק זמן סביר. 

  את היעילות הטעת, היא לא תובא בחשבון.  

קבועותככלל,   בעלויות  אלה  חיסכון  בעלויות  לחיסכון  טעות  ולכן  לצרכן,  מגולגל  כתוצאה    איו 

ולא    –רק הצדדים למיזוג  ייהו  ממה  שיעילות טעת    באופן כללי יותר,  יובאו בחשבון.מהמיזוג לא  

    תובא בחשבון.לא   –לקוחות או צרכים 

טעת בשוק אחד יעילות  גד פגיעה    לא  וצת לקוחות אחת,ב, או לגבי קככלל,  ולא תישקל  תוכר 

   71בתחרות בשוק אחר או לגבי קבוצת לקוחות אחרת. 

 specific-merger.(72מת שתוכר ותובא בחשבון, יעילות טעת חייבת להיות ייחודית למיזוג (-על

כלומר, שלא יתן להשיג את אותה היעילות באופן סביר בדרכים שפגיעתן בתחרות פחותה מפגיעתו  

לרבות גידול  בהקשר זה ייבחו אפשרויות אחרות להשיג את היעילות הטעת,  של המיזוג בתחרות.  

התקשרות חוזית בין הצדדים וכן מיזוגים חלופיים שפגיעתם בתחרות פחותה. על הצדדים    73אורגי, 

אין   אלה  מעין  אחרות  שאפשרויות  להראות  הטל  מוטל  כרוכות  למיזוג  שיהיו  או  ביצוע  בות 

    . כדאיות-אשר יהפכו אותן להיות לא בעלויות עסקה

  הגדרת שוק   .10

  מבוא  .א 10

כלי   פגיעה בתחרות  זהשיכול לשמש לצורך בחית תהגדרת שוק היא  תון  של  .  כתוצאה ממיזוג 

בפרט, הגדרת שוק עשויה לסייע בהערכה האם מיזוג ייצור, יגדיל, ירחיב או יבצר כוח שוק. שוק  

בתור   להבין  יתן  מוגדר  שוק  של  המושג  את  רלווטי".  "שוק  גם  קרוי  תחרות  מוגדר  של  זירה 

 
69 UK Merger Assessment Guidelines '8.14, סע  .  
70 GuidelinesUK Merger Assessment  '8.14-8.12, סע  .  
לבין    71 בע"מ  פיננסים  ושירותים  בביטוח  השקעות  הראל  בין  למיזוג  התחרות  על  הממונה  התנגדות  נימוקי 

  .  13), עמ'  7.2.24ישראכרט בע"מ (
72 U.S. Merger Guidelines  3.3, פרק;  UK Merger Assessment Guidelines '8.19-8.16, סע  . 
73    Farrell & Shapiro, "Scale Economies and Efficiencies in Horizontal Merger Analysis," 68 Antitrust L.J. 

685 (2001) .  
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בהתאם   תחמתגיאוגרפי, אשר של שוק  מוצר (או שירות) וכן רכיב  שוק  רכיב של    תאפקטיבית, בעל

למידת התחליפיות בין מוצר (או שירות) ותחליפיו בתגובה לעלייה במחיר או הרעה אחרת בתאי  

   74המסחר. 

לדוגמא, שוק    75קוקרטית של פגיעה בתחרות.תזה  יש להגדיר שוק לצורך בחית  חשוב להדגיש כי  

מוגדר מצומצם עשוי להיות רלווטי לבחית תזה פלוית של פגיעה בתחרות, ואילו שוק מוגדר רחב  

יתכן שיוגדרו שווקים רלווטיים  יהיה רלווטי לבחית תזה אלמוית של פגיעה בתחרות; אף    יותר

מעבר לכך,    76כאשר שוק רלווטי אחד עשוי להיכלל, כולו או חלקו, בתוך שוק רלווטי אחר. אחדים,  

להגדיר שוק    רק בחלק מהמקרים יש מקום,  מיזוגים אופקייםוגע לב  לעיל  2בפרק  כבר  כפי שצוין  

די יהיה    במקרים מסוימיםכך, למשל,  של מיזוג.    ותתחרותי-רלווטי לצורך בחית השפעותיו האטי 

ידי אחד הצדדים  בשל כוח שוק  בקיומו  יריבות משמעותית בין הצדדים למיזוג, או   קיומה של  ב

ע בתחרות באופן משמעותי, מבלי להגדיר שוק  ו, כדי להראות שהמיזוג עלול לפג   למיזוג או שיהם

  רלווטי.  

מאפייי ביקוש, דהייו יכולתם וכוותם של  ב  מתמקד  הגדרת שוק רלווטיהתהליך של  מקובל כי  

להרעה   או  במחיר  לעלייה  בתגובה  גיאוגרפי תחליפי)  למיקום  (או  למוצר תחליפי  לעבור  לקוחות 

אמם, תגובותיהם של ספקים ומתחרים פוטציאליים חשובות אף הן לשם    77אחרת בתאי המסחר. 

לדוגמא  בשלבים אחרים של היתוח, של מיזוג; אולם, אלה שקלות  ותבחית השפעותיו התחרותי

  78.)עילל 8(פרק  וספיםבהערכת הסיכויים לכיסת מתחרים 

  מאפייי מוצר/שירות   .ב10

פי תחליפיות הביקוש בין מוצר או שירות ותחליפיו בתגובה  - כפי שצוין לעיל, הגדרת שוק קבעת על

כלומר, זיהוי הבדלים בין מאפיייהם של מוצרים שוים  לשיויים במחיר או בתאי מסחר אחרים.  

.ב זה יוצבו דוגמאות  10פרק  -תתבאו שירותים שוים לא בהכרח יספיק לצורך הגדרת שוק רלווטי.  

בתתל שווקים.  הגדרת  לצורך  כראיה  לשמש  העשויים  שירות  או  מוצר  יוצגו10פרק  - מאפייי    .ג 

פי תגובות לשיויים  -מתודולוגיות לקביעת מידת התחליפיות בין מוצרים או שירותים מבודלים על

  במחיר או בתאי מסחר אחרים. 

קרובות   שלפוקציוליים  ם  מאפייייישקלו  לעתים  שירות    שוים  או  שוקמוצר  הגדרת  ,  לצורך 

הכרה בציבור  לראיות  כן יישקלו    79.גודל, איכות, מרחקים, קבוצות לקוחות מבודלות ומחירלרבות  

רשימה זו איה סגורה, ובתור דוגמאות    80. מהווה זירה כלכלית מובחתקבוצת מוצרים  כיאו בעף 

לפרמטרים וספים יתן להצביע על מידת החדשות שבמוצר, מידת עמידתו של המוצר, השימושים  

של המוצר של  האפשריים   וספים, תדמיתו  במוצרים  בשימוש  במוצר  שימוש  לשלב  , האפשרות 

 
בע"מ    74 ישרוטל  לבין  בע"מ  ישראל  לקסן  בין  למיזוג  עסקיים  הגבלים  על  הממונה  התנגדות  נימוקי  לדוגמא, 

  .   2-6), עמ' 24.6.12(
  .  29) פס' 28.11.19(נבו,  בנק מזרחי טפחות נ' הממונה 18-07-745ת"כ  75
76  U.S. Merger Guidelines   שם. ראו גם  77וה"ש    4.3פרקU.S. v. Google 747 F.Supp. 3d 1 (D.D.C. 2025)  

  . 124-125בעמ' 
  .24) פס'  10.10.16(נבו,   שירות מחלקה ראשונה נ' הממונה –מי עדן בר   16-04-43441ה"ע   77
  .EU Commission Notice on the definition of the relevant market;U.Sלעניין הגדרת שוק באופן כללי, ראו    78

Merger Guidelines   4.3פרק  ;  
  37-36), פס'  10.10.16(נבו,    שירות מחלקה ראשונה בע"מ נ' הממונה  –מי עדן בר    16-04-43441ה"ע    79

  (פונקציונאליות כמבחן מרכזי אך לא בלעדי).   
 .  48-47 ), פס' 10.10.16שירות מחלקה ראשונה בע"מ נ' הממונה (נבו,   –מי עדן בר   16-04-43441ה"ע   80
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או לחלופין    –  ן פגיעותכן  ו  עלויות תובלה(לרבות    אמיות באספקהוות  יהמוצר בעיי הלקוחות, זמ 

של שרשרות אספקה). הבדלים בין ערוצי הפצה שוים, לדוגמא בין ערוצים מקווים    –  ן שרידות

  וערוצים פיזיים, עשויים להיות רלווטיים אף הם.  

  SSNIPSSNIPSSNIPSSNIP- מבחן ה  .ג10

במקרים מסוימים מבחן המוופול ההיפותטי עשוי לשמש לצורך בחית השאלה האם קבוצה תוה  

מוצרים פירמה    מהווה  של  האם  שואל  המבחן  ספקים,  בין  במיזוג  מדובר  כאשר  רלווטי.  שוק 

  ,של אותה קבוצת מוצריםהיפותטית, הפועלת להשיא את רווחיה והיא הספק היחיד בהווה ובעתיד  

צפויתהי בת  הה  ולא  משמעותית  אך  קטה  מחיר  העלאת  (-לבצע   SSNIP – Small butחלוף 

Significant Non-Transitory Increase in Priceהמסחר בתאי  אחרת  הרעה  או  (לדוגמא,    ) 

ביחס למוצר    חלוף- שהיא קטה אך משמעותית ולא בת  שירות, חדשות, מגוון או תכוות)איכות,  

לצורך יישום המבחן, מיחים שאין כל שיוי במחיר  אחד לפחות מתוך קבוצת המוצרים הבחת.  

מיושם עבור  ככלל, המבחן  ובשאר תאי המסחר של המוצרים שמחוץ לקבוצת המוצרים הבחת.  

קבוצת מוצרים יחד עם אזור גיאוגרפי תון, כדי לאפשר הגדרת שוק. כאשר המיזוג הבחן הוא בין  

  רוכשים, ייושם מבחן מקביל בוגע למוופסון היפותטי.  

המחיר והרעת תאי מסחר מדדות ביחס למחיר תחרותי ולתאי  , העלאת  SSNIP-לצורך מבחן ה

  81מסחר תחרותיים, שהם לאו דווקא אלה השוררים בשוק לפי המיזוג. 

שהיא רלווטית    תר ביישום מבחן המוופול ההיפותטי, מתחילים בקבוצת המוצרים המצומצמת ביו

תזה קוקרטית של פגיעה  מגדירים שוק רלווטי לצורך   תזה הבחת של פגיעה בתחרות (יוזכר כיל

בקבוצת המוצרים הבחת,  פי המבחן יוצא שמוופול היפותטי  -אם על  .בתחרות, כפי שצוין לעיל)

הרי  או הרעה דומה בתאי מסחר אחרים,    SSNIPשהוא פועל כדי להשיא את רווחיו, היה מבצע  

אותה קבוצת מוצרים לא תהווה שוק רלווטי,  אם לא,    ;שאותה קבוצת מוצרים תהווה שוק רלווטי

מוסיפים לקבוצת המוצרים הבחת מוצרים וספים שהם התחליפים הקרובים ביותר שלא  ולכן  

בקבו המוצרים  צכללו  הבדיקהשבחה  ת  על  וחוזרים  הראשון,  שוק    .בשלב  הגדרת  כי  יוזכר 

מצומצם בדרך זו איה מועת הגדרת שוק שי, גדול יותר, אם יש מקום לעשות זאת לצורך בדיקת  

  המיזוג. 

) תלוי במגוון גורמים, לרבות דרכי  small but significantכימות הרכיב של "קטן אך משמעותי" (

העף;   ומאפייי  הדון  בעף  בככלל,  התחרות  הרשות  לצורך    10%-5%  של  SSNIP-תשתמש 

   82המבחן. 

עושה שימוש במושג של יחס הסטה    SSNIPדרך אחת להעריך האם המוופול ההיפותטי צפוי לבצע  

אותו חלק מהקטת המכירות של  יחס ההסטה המצרפי הוא  ).  aggregate diversion ratioמצרפי (

מוצר אחד בתוך קבוצת המוצרים הבחת אשר מוסט למוצרים אחרים בתוך קבוצת המוצרים  

עבור    תה במחירו של אותו מוצר (ורק שלו). העלאה במחיר תהיה רווחייהבחת כאשר חלה עלי

 
) פס'  6.7.09(נבו,  מ.י. נ' וול 2560/08ע"פ    ראומכונה "כשל הצלופן".  טעות המנת לא להיתפס ל-זאת על 81

 . 9וה"ש  5), עמ' 21.7.19( משמעותי שוק כוח בחינת אופן בעניין 2/19גילוי דעת  קכז; 
  אגודת הכורמים הקואופרטיבית של יקבי ראשל"צ וזכרון יעקב בע"מ נ' רשות התחרות   22-07-11361ת"כ    82

שירות מחלקה ראשונה בע"מ נ'    – מי עדן בר    43441-04-16; ה"ע    22) פס'  25.2.25  אתר רשות התחרות, ב(
  .  24) פס'  10.10.16(נבו,  הממונה
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היפותטי   הוספים  מוופול  שהרווחים  להבטיח  כדי  מספיק  גדול  המצרפי  ההסטה  יחס  כאשר 

מהעלאת המחיר, בתוספת הרווחים הוספים מהמכירות המוסטות למוצרים אחרים בתוך קבוצת  

על   מהמכירות המוסטות למוצרים מחוץ לקבוצת המוצרים  ההפסדים  המוצרים הבחת, עולים 

עלהבחת.   ככלל,  מעידים,  המיזוג  לפי  גדולים  לפי  כך  -מרווחים  עומדים  הבחים  שהמוצרים 

גמיש   שאיו  במחיר.  ביחס  ביקוש  המיזוג  גדול  מרווח  ככלל,  לתודות  אידיקציה  לפי  משמש 

שקשיח  לביקוש   כך  הרלווטי,  המחירים  בטווח  עללמוצר  הדרוש  המצרפי  ההסטה  מת  -יחס 

  83. יהיה קטן  מוופול ההיפותטיפי מבחן ה- שקבוצת המוצרים הבחת תיחשב כשוק רלווטי על

עשוי לסייע בהערכה   )critical lossסד הקריטי ( פמבחן ההכאשר התוים הדרושים לכך זמיים,  

במוצר אחד או יותר מתוך קבוצת המוצרים הבחת יהיה רווחי עבור המוופול    SSNIPהאם ביצוע  

מוגדר   קריטי  הפסד  עקב    (ביחידות)  המכירות  היקףכההיפותטי.  ההיפותטי  המוופול  שיפסיד 

(ביחידות)  המכירות    היקףכהעלאת מחיר אשר ישאיר את רווחיו ללא שיוי. "ההפסד הצפוי" מוגדר  

עבור מוצר אחד או יותר    SSNIPשהמוופול ההיפותטי צפוי להפסיד עקב העלאת המחיר. ביצוע  

קטן   הצפוי  ההפסד  אם  ההיפותטי  המוופול  עבור  רווחי  יהיה  הבחת  המוצרים  קבוצת  מתוך 

היה  י לא    SSNIP-מההפסד הקריטי. לעומת זאת, אם ההפסד הצפוי גדול מההפסד הקריטי, ביצוע ה

מת להגדיר שוק  -קבוצת המוצרים הבחת איה שוק רלווטי ועלרווחי, ומשמעות הדבר היא ש

  .  כאמור לעיל רלווטי יש להרחיב את המעגל ולהוסיף מוצרים וספים לקבוצה

לאור היעדר תוים, ומשום כך    , לדוגמאככתבו איו אפשרי  SSNIP-במקרים רבים, ביצוע מבחן ה

מאפשרים  ר  ש א  מעשיים-איכותיים  אידיקטוריםבסיס  -עלבדרך כלל תיבחן שאלת הגדרת השוק  

את    אידיקטורים אלה עשויים לכלול בין השאר  84לאמוד את מידת התחליפיות בין מוצרים שוים.

חלקם:   או  האלה,  איכות,  האידיקטורים  מחיר,  לרבות  אספקה  תאי  פוקציוליים;  מאפייים 

ללקוח;   הגישות  ומידת  רכישהמגוון  בתאי  ו  דפוסי  לשיויים  בתגובה  רכישה  בדפוסי  שיויים 

שיקולי  תפיסת המתחרים את עוצמת הלחצים התחרותיים בשוק;    תפיסת הלקוחות;  האספקה;

  תמחור ותמחור בפועל ביחס לעלויות ייצור או ביחס למחיריהם של מוצרים אחרים. 

  85במקרים המתאימים לכך, תתייחס הרשות לשוק בהתהוות שאיו קיים עדיין בעת בדיקת המיזוג.

יתן יהיה למצוא ראיות לתחליפיות בין מוצרים שוים בעקבות זעזועים בשוק,  במקרים מסוימים,  

ידי שיוי אקסוגי בתאי ההיצע. בדומה, שיויים  -לדוגמא כאשר תחלופה בין מוצרים גרמת על

מוצרים   של  בזמיותם  זמי  מחוסר  כתוצאה  או  מהשוק  שחקן  של  ליציאתו  בתגובה  בכמויות 

מוצרים.  מסוימים   בין  תחליפיות  בהבת  לסייע  עשויים  אקסוגיות,  רלווטי  מסיבות  מידע 

לתחליפיות הביקוש שאסף במהלך העסקים הרגיל עשוי להיות מועיל אף הוא. לדוגמא, תוים  

באשר ללקוחות שחברה השיגה או לחלופין הפסידה, וזהותם של המתחרים שמהם לקחו הלקוחות  

  מידע חשוב.  לספק יםעשוי  –חות ואו שאליהם עברו הלק  –

 
83 EU Commission Notice on the definition of the relevant market '87וה"ש   59, סע  . 
 ואילך.  25) פס'  10.10.16(נבו,   שירות מחלקה ראשונה נ' הממונה –מי עדן בר   16-04-43441ה"ע   84
בדבר מתן פטור מאישור בית הדין   -1988לחוק ההגבלים העסקיים, התשמ"ח   14החלטה לפי סעיף  השוו   85

   .4עמ'   ,)21.3.07(  להסדר כובל הסכם בין אלביט מערכות בע"מ לבין התעשייה האווירית לישראל בע"מ
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  שוק גיאוגרפי   .ד10

על קבע  הגיאוגרפי  השוק  של  פ- היקפו  מפוזרים  תם  טייי  שהם  ספקים  בין  לעבור  לקוחות  של 

מדובר במוצר שרכישתו כרוכה בוכחותם הפיזית של הלקוחות בקודת  כאשר    מבחיה גיאוגרפית. 

את המרחק עד לקודת המכירה  המכירה של הספק, ודעת חשיבות לכוותם של הלקוחות לסוע  

מת לרכוש את המוצר הדון. כוות זו תלויה בין השאר באופיו של המוצר, במחירו  -של הספק על

ים אחד  מתחרספקים אשר מוכרים מתוך השוק הגיאוגרפי או לתוכו ייחשבו כ   ובתדירות רכישתו.

ידי  - מכירות שבוצעו על  בחשבון  לקחות   , .ה להלן)10(ראו פרק    שוק תחי  מדידת  לצורך    של השי.

לקחות  כן,  -כמו  ;ות השוק הגיאוגרפיולהלקוח בא מחוץ לגבגם אם  ,  ספקים מתוך השוק הגיאוגרפי

גם   הגיאוגרפי  השוק  בתוך  ללקוחות  ששלחו  מכירות  לשוק  אם  בחשבון  מחוץ  ממוקם  הספק 

על להשיא את רווחיו והוא המוכר  ו בחון האם מוופול היפותטי, הפל הרשות עשויה    86הגיאוגרפי. 

באתר   SSNIPהיחיד של המוצר הדון בהווה ובעתיד מתוך השטח הגיאוגרפי הבחן, היה צפוי לבצע  

הבחן עבור מכירות של  מכירות אחד לפחות שלו בתוך השטח  , כאשר אין שיוי בתאי המסחר 

  המוצר מחוץ לשטח הבחן.  

  מדידת תחי שוק   .ה10

  ם המתאילצורך מדידת תחי שוק של הגורמים הפועלים בשוק שהוגדר, תשתמש הרשות במשתה  

לאור סיבותיו של השוק הדון. במקרים רבים, מדידת    פי התקופה המתאימה ביותר,- , עלביותר

. במקרים אחרים, עשויה הרשות למדוד  תחי השוק תיעשה במוחי יחידות או במוחים כספיים 

פי היקף ייצור, היקף אספקה בפועל, גודלו של בסיס הלקוחות, כושר ייצור או כל  - תחי שוק על

משתה אחר הראה מתאים לסיבותיו של השוק הדון. הרשות עשויה למדוד את תחי השוק לפי  

   87. יותר ממשתה אחד

  אפליה   ו.10

על רלווטי  שוק  להגדיר  עשויה  לקוחות -הרשות  לקוחות    –  בסיס  קבוצת  לזיהוי    – או  היתים 

וזאת)targeted customers(  ולהפליה מסוגלת  ,  תהיה  הממוזגת  החברה  ו   אם  להפלות  לזהות 

(וזאת בין אם מתקיימת אפליה  באופן רווחי  לגביהם    SSNIPקבוצה של לקוחות ולבצע  לקוחות או  

  לדוגמא   עשות  בעקיפין,  להי   יםכאמור יכול  והפלייתם  לקוחות זיהוי    ובין אם לא).לפי המיזוג  כזאת  

יתייחס לכוות    SSNIP-; במקרה כזה מבחן האחררלווטי  לפי מיקום גיאוגרפי או לפי כל מאפיין  

כלל  רכוש מלהלקוחות לעבור     לזהות   יכולתה של החברה הממוזגת.  המופלהאזור  בספק שאיו 

בתוי  ו יאפשר שימוש  לגדול באופן משמעותי אם המיזוג  עשויה  לאחר המיזוג  לקוחות  להפלות 

שוים עבור  תאי מסחר לקבוע לקוחות לשם כך. היכולת להפלות לקוחות תלויה, ככלל, באפשרות 

  88'. זאו עבור קבוצות לקוחות שוות ולמוע ארביטר לקוחות שוים

 
86  EU Commission Notice on the definition of the relevant market for the purposes of Union 

competition law, C/2024/1645  )22.2.24  :להלן) (EU Commission Notice on the definition of the relevant 

market '109), סע  .  
87EU Notice on the definition of the relevant market 'לעניין בחירת מדד לצורך מדידת נתחי  108-105, סע .

. בשוק של מכרזים,  26) פס'  20.7.05(נבו,    עמינח רשתות שיווק נ' הממונה  7014/02שוק ראו לדוגמא ה"ע  
הרשות עשויה לייחס חשיבות למספר הזכיות של כל שחקן במכרזים; ראו נימוקי התנגדות הממונה על הגבלים  

  ). 2012עסקיים למיזוג בין אלקטרה לבין דלקיה אנרגיה ושירותים (
88  U.S. Merger Guidelines  ,4.3  פרק.D.1  ;EU Commission Notice on the definition of the relevant market  ,

  .  88-89סע' 
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  שווקים לחבילות מוצרים  ז.10

רכיבי   אם  כחבילה.  יחד  שירותים  או  מוצרים  מספר  למכור  עשויים  ספקים  מסוימות,  בסיבות 

סך המחירים של רכיבי  מ מוךבמחיר  מכרי לה  גם בפרד, החבילה עשויה החבילה זמיים לרכישה 

החבילה השוים כשהם מכרים בפרד. הרשות עשויה לבחון האם החבילה מהווה שוק רלווטי  

עצמו, במובחן מרכיבי החבילה כשהם מכרים בפרד, וזאת בדרך של הערכת מידת התחליפיות  בפי  

בין החבילה לבין המוצרים כשהם מכרים בפרד. במקרים מסוימים, שוק רלווטי יכלול חבילה  

אחת או יותר של מוצרים או שירותים, ואילו במקרים אחרים יוגדרו שווקים רלווטיים הן ברמת  

  89; זאת, בהתאם לתזה הבחת של פגיעה בתחרות. ן ברמת המוצר הבודד כשמכר בפרדהחבילה ה

בעיי    אחד את השי  יש לשים לב לכך שהמוצרים או השירותים שבחבילה אים בהכרח משלימים

כדי להקטין עלויות עסקה  לרכוש את המוצרים ביחד    יעדיפו. לדוגמא, יתכן שלקוחות  הצרכן הסופי

  ) להלן..י (שוקי מקבץ10מקום אחד") ופרק  .ט (שווקים של "הכל בְ 10פרק  ראו גם  או עלויות חיפוש.  

  שוקי המשך   ח .10

בר מוצר  רכישת  מסוימים,  מוביל-במקרים  המשך,    הקיימא  שירות  או  המשך  מוצר  לצריכת 

הקשורים למוצר הראשון. אותו מוצר המשך או שירות המשך קרא לעתים "שוק המשך". כאשר  

היא בוחת מוצרים שלגביהם קיים שוק המשך, הרשות עשויה להחשיב את המוצר הראשון יחד עם  

או שהיא עשויה להגדיר שוק אחד עבור המוצר  ההמשך כשוק רלווטי אחד,  שירות  מוצר ההמשך או  

הראשון ושוק שי עבור כל מוצרי ההמשך ושירותי ההמשך הקשורים לאותו מוצר ראשון, או שהיא  

עשויה להגדיר שוק אחד עבור המוצר הראשון ושווקים וספים בפרד עבור מוצרי המשך ושירותי  

  המשך שוים הקשורים עם המוצר הראשון.   

ההחלטה כיצד להגדיר את השוק הרלווטי, או את השווקים הרלווטיים, תתקבל בכל מקרה לגופו,  

ים פרדים עבור המוצר  ק ובהתאם לסיבותיו. ככלל, הסיבות הבאות יגבירו את הטייה להגדיר שו

ה שי:  מצד  המשך  שירותי  או  המשך  מוצרי  ועבור  אחד,  מצד  להביא  לקוחות  הראשון,  וטים 

הראשון ואים  המוצר    ה שלרכישהאת עלות  רק  המוצר הראשון,  ההחלטה לרכוש את  בחשבון, בעת  

מוצרי ההמשך ושירותי ההמשך; המוצר הראשון יקר יותר ממוצרי  מביאים בחשבון את עלותם של  

   90. ההמשך ושירותי ההמשך

 
89  U.S. Merger Guidelines  ,4.3  פרק.D.5  ;EU Commission Notice on the definition of the relevant market 

  . 99-104, סע' 
90  EU Commission Notice on the definition of the relevant market'מצב כאמור עשוי להתקיים,  104-99  , סע .

בין השאר, כאשר אין זהות בין רוכש המוצר הראשון לבין רוכש מוצרי ההמשך ושירותי ההמשך, כגון כאשר יזם  
מתקין מעליות בבניין ורוכשי הדירות בבניין הם אלה שרוכשים את שירותי התחזוקה במעליות לאורך שנים; ראו  

סעיף   לפי  מונופולין  בעל  על  התשמ"ח  26הכרזה  הכלכלית,  התחרות  בע"מ  -אינטר  :1988-לחוק  מעליות    - אפ 
). עם זאת, היעדר הזהות האמור אינו  2025(  של מיצובישי בבנייני מגורים   MRLבעלת מונופולין בשירות למעליות 

תנאי הכרחי לכך, ומצב כאמור עשוי להתקיים גם כאשר קיימת זהות בין רוכש המוצר הראשון לבין רכוש מוצרי  
ההמשך ושירותי ההמשך, אך מסיבה כלשהי אותו רוכש אינו נוטה להביא בחשבון, בעת רכישת המוצר הראשון,  

    את עלויות רכישות ההמשך.   
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  ) shopshopshopshop    stopstopstopstop----oneoneoneoneשווקים של "הכל במקום אחד" (  ט.10

סיעה,   או  חיפוש  עלויות  או  לוכח  אחד,  מספק  מוצרים  מספר  לרכוש  להעדיף  עשויים  צרכים 

בעסקה אחת או בסדרה של עסקות. במקרים כאלה, הרשות עשויה להגדיר שוק רלווטי המורכב  

  91ים תחת קורת גג אחת. דוגמא קלאסית לכך היא סופרמרקט. מחויות המציעות מגוון של מוצר

  ) cluster marketscluster marketscluster marketscluster marketsשוקי מקבץ (   י.10

בתוכו   הכולל  שוק  יוגדר  על מקבץ  לעתים  מוצרים  מהווים  -של  שבשוק  המוצרים  כל  שלא  אף 

  ).  cluster marketיתן לקרוא לשוק מסוג זה שוק מקבץ (תחליפים אחד עבור השי.  

בעיי הלקוחות ספקים המציעים  שוק מקבץ מטעמים שבמהות, כלומר שמקרים שבהם יוגדר    יש

רק מוצר אחד (או רק מוצרים אחדים) מתוך המקבץ אים תחליפיים לספקים המציעים את כל  

בְ .  ץהמקב בין המושג של שוק מקבץ לבין המושג של שוק של "הכל  מקום  ברור כי תתכן חפיפה 

), והמושגים השוים  להלן  .יא10רק  המושג של אקוסיסטמה (פלעיל), או בים לבין    .ט10פרק  אחד" (

בכל מקרה ייבחר המודל המתאים לצורך בחית  להאיר היבטים שוים של התופעה.  כדי  באים רק  

  המיזוג הדון. 

, זאת בתאי שקיים דמיון בסיבותיהם התחרותיות  במקרים אחרים יוגדר שוק מקבץ מטעמי וחות

  יתכן שלשם הוחות יוגדר שוק שללדוגמא,  .  של השווקים השוים המקובצים לתוך שוק המקבץ

בתוך העיר    2לקודה   1למרות שמן הסתם קו מקודה   ,בעיר פלוית  עירוייםה אוטובוס  הקווי  כלל  

  92. העיראותה בתוך  4לקודה   3איו תחליפי לקו מקודה 

  ) ecosystemsecosystemsecosystemsecosystemsאקוסיסטמות (   א י.10

  ולקוחות, ובמקרים רבים מציעה קבוצת מוצרים מספר ספקים  ספק או  בין  אקוסיסטמה מפגישה  

שירותים לא    או  אם  אף  עסקה  עלויות  מקטיה  ביחד  שרכישתם  או  בשימושם,  משלימים  שהם 

צדדיות כמתואר  -אקוסיסטמות רבות מהוות פלטפורמות רבבהכרח משמשים את הצרכן ביחד.  

וקיימת קישוריות גומלין טכולוגית    כך, אקוסיסטמות רבות הן דיגיטליות-וסף על.  לעיל  6בפרק  

בין מוצרים ושירותים. יישומים של בקאות מקוות ופלטפורמות של מסחר דיגיטלי הם דוגמאות  

דיגיטליות.   לבחון  לאקוסיסטמות  עשויה  הרשות  ומקרה,  מקרה  כל  של  בסיבותיו  תלוי 

לעיל),   .ח10המשך (פרק אקוסיסטמה כחבילה של מוצרים ושירותים, או בהתאם ליתוח של שוקי 

  93. לעיל) .י10(פרק  שוק מקבץ  או בתור

 
  " של ציוד משרדי). FTC v. Staples, 970 F.Supp. 1066 (D.D.C. 1997)   ")superstoresראו  91
) לחוק ההגבלים  1(א)(43(א) וקביעה בדבר קיומו של הסדר כובל לפי סע'  26מונופולין לפי סע'    הכרזות על בעלי   92

 .  9.1), סע' 26.5.99ואח' ( 1995, נצב"א החזקות 1988-העסקיים התשמ"ח
93 EU Commission Notice on the definition of the relevant market  '104, סע .  


