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ירושליםלחתרותהדיןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהכ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

לדרוששעלולה-רהרגולטוהודאתבאמצעותלהפסיקםשניחןוהעובדההדברים,שנעשו

 2חומרתם.אתמעקדתאיננהעיתוחיה,אח

 3דוברמלאכייועד-ההפרותמשךמולאלתשתיותפריסתמשךלטענתוביחסועוד,זאת . 185

 4במשךכפקוחבעלתהייתההסיביםחיתוךלסוגייתהנרגעתההפרה .מיוחדבקצרותבהפרות

 5למעלהנמשכהלבנייןישהגהמקטעלסוגייתהנוגעתההפרה :חודשים-6כשלתקופה

 6בזיקהלעכברהיועלולותההפרותקצר,אםביןוארוךהפריסהתהליךאםיןבמשנתיים.

 7להידחות.דינהזהבענייןבזקטענתגםלפיכך,מבוטלים.נםישאהמדובריםמןהזלפרקי

 8במיוחדגבוהמכירותמחזורבגיןהההחמרעםבקשרלטענותאשר

 9בהחלטתה,הממונהשעשתהכפיגבוה,מכירותמחזורבשלהעיצוםהגדלתכיבזק,טוענת . 186

 10מחזוראחראההמחוקקלשיטתה,מסמכות.חריגהומהורההמחוקקכוונתאחנוגדת

 1 1יהוועששיוטלהכספיצוםעיהבהגוקביעתהליךכמסגרתלבחוןשישכנתוןהמכירות

 12רףעדהעיצוםגובהעלהגבלהלשיםבחר,ושםשיוטלהעיצוםגרבהעלהשפעהלולהיות

 13הגדוליםמכירותשמחזוריהתכווןשהמחוקקאינדיקציהכלאיןאולם, . li!Jמיליון 24של

 14העיצוםלקביעתמעברכספיעיצוםבקציבתדהיהממאמותכחלקישמשוודבנמיליון-300מ

 15ה sססעיףשמונהקוליםיהשברשימתמנויאיכרגבוה,ירותמכשמחזורןנטעהמקסימלי.

 16קולכשישימושבולעשותיכולההממונהשאיןומכאןהעיצום,גובהלקביעתלחוק

 17ידהעלשנוצרלקריטריוןתעניקהתחרותשרשותסבירשלאבזקטוענתבנוסףלחומרה.

 18 .כאןשנעשהכפיגבוהכהמשקל

 19כשיקוליוחדבמגבוהמכירותמחזורהיקףלשקולהממונהסמכותהעדרכרכרהטענה . 187

 20רואותואיננואשדוד,נמלבענייךהדיןיתבשלקודםדיןכפסקונדחתהנדונהלחומרה,

 21המנוייםםיהשיקולשרשימתנראהכייאמרבתמציתוט.בפירהדבריםעללחזורמקרם

 22בשיקולמרובד .כןסמכות.בחוסרמדוברשאיןכךממצה,רשימהנםאילחוקה sסעיףבס

 23הרתעהלהשגתתורמתכמיוחד,הגבומכירותמחזורבגיןהחמרהשםמשוענייני.

 24ההיקףאתמגדירין,בדהמחוקקבעשקהרף .) 304-303פס'אשדוד,נמל(ענייןביתיאפקט

 25המקסימליהעיצוםגדריאתוקובעהמרבי,בעיצוםשיתבטאמכירותמחזורשלהמקסימלי

 26כן.לעשרתמבקשתלאוהיאלסטות,הממונהרשאיתלאזהמרףלהטיל.הממונהשמוסמך

 27היא ,פגםכלכהרואותשאיננו ,/ו 16דעתיוגילבכלליהמופיעההמגמהזאת.עם

 77כותרן 50



1 
ירושליםלחתררתהידןבית
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הספציפיהשיעוראתלקצובהממונהשעלכשעההמקסימלי'העיצוםסכרםשכמסגרת

 2לפיולקולאלחומרהשוניםשיקוליםהיאתשקולשלפניו,המקרהלנסיכותהמותאם

 3מכירותמחזורברבדשיקולהמתאימים,במקדיםייבחן'זו'שכמסגרתתוךזאתהנסיבות.

 4אתהמסמיכותהחרקהודאותתכליתאתהמשרתדלכנטי,בשיקולמרובדכמיוחד.גברה

 5לולאהממונה,שמציינתכפי .הדיןמהפרתהרתעהלשםנספי'בעיצוםלחייבהממונה

 6חסד,והרתעתמידתיותחוסרנוצרתהייתהגבוה,מנידותמחזורבגיןתוספתנקבעתהייתה

 7 .תכליותיואתמשיגהיהלאוהחרק

 8לעקרוןכיחסמתמטית-כלכליתטעותעלמבוססתהעיצוםהחמרתכיבזקלטענת.אשד 188

 9עשיר"האםשפידא(דוןשפידאדוןפדרפ'שלדעהטורעלמסתמנתהטענה-ההרתעה

 10והעונשכלכלי.לענידההמניענאשרפירעל )) 28.7.2012 (לרכסג "?קנסאותוישלמוועני

 11הרווחמתוחלתוגדולזההלהיותצדיךהקנסוגובהלעני,עשירכיןהבדלאין-נספיבגינה

 12מהעבידה.שנובעת

 13עשויהכלכליתמעבידהשנובעהרווחתוחלתהערכתתיאודטית.אםאף .זוטענהלקבל.אין 189

 14אם:ואףהעבידהלמניעתאפקטיביעיצוםגובהבקביעתשיקולהמתאימיםבמקדיםלשמש

 15שכהיבטכטענהכלשחרטעםלחיותעשויזה,שיקולבסיסעלנקבעהעיצוםששיעורמשעה

 16העיצוםמסגרתכעניינו' .ועיקרכלללענייננונוגעהדבראיןלעשיר'עניביןהבדלאיןזה

 17לא-העיצוםבקביעתבחשבוןכללנלקחהשלאהרווח,תוחלתמהערכתנגזרהלאהכספי

 18-ביותרמורכבתשהערכתה-הרווחמשתוחלתבהתאם,הממונה.בידיולאהמחוקקבידי

 19החברהשלעסקיהשהיקףהדי ,בחשבוןלהביאההציעהלאכללובזק ,בחשבוןנלקחתלא

 20שלהמקסימוםדףבקביעתלהידחות.הטענהודיןלהרתעה,משמעותישיקולמהווה

 21פעולותיה,אתלרסןשמבקשיםהחברהל"גודל"משקלייחסעצמוהמחוקקהכספיהעיצום

 22כןעלההרתעה.ועלובצרכניםבתחרותהאפשריתהפגיעהעוצמתעלמשליךהדברשנן

 23כלשללמידותיונתפראםני ,"ס ne size fits all "בבחינתלכל,זההאיננוהעיצוםגרבה

 24 .הכספיהעיצוםשלתכליותיואתלקדםנדיומקדחמקדה

 25שלמחזורןלפיבזקשלהמנידותמחזוראתלקבועהממונהשלבחידתהניבזקטוענתעוד . 190

 26הפרדהעליהשחלהבזקשלכמרכמקרהכייחודסבירה,איננהבזק,בקבוצתהחברותכלל

 27נפרדת,בהנהלהמחויכותנפרדותישויותהמהוותכנותחברותךכ(בכללחמודהמבנית

 28 .)יחופשבאופןהנכוחהחברותביןפעולהלשתףיכולתוחוסרונפרדתעצמאיתובהתנהלות
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"מחזורברברהכללאתלהחילמקוםישבבזק,הנוהגתהמבניתההפרדהלאורבזק,לטענת

 2גובהבקביעתהתחרותעלהממונה:שיקולי 1 / 16רעתגילויבתיקון"הקבועמוחרגמכירות

 3ו/אוהמתוקןך / 16דעתגילוי-(להלן 50168 3התחרותרשות ) 24.11.2019 (כספיעיצום

 4הדעתבגילויהקבועיםהתנאיםאחתואםאינורנןהמקרהאםגםהמתוקן),הדעתגילוי

 5המתוקן.

 6אחעליהמחיליםהיואםאףעצמה,בזקמציינתשלמעשהכפיהטענה.אחלקבלאין . 191

 7להועילכריבכךהיהלאמוחדג,מחזורלענייןהמתוקןהרעתבגילויהקבועותההודאות

 8מנחעלשם,שנקבעכפילהחרגה.שםהמפורטיםבמבחניםעומדתאיננהשבזקמשוםלה,

 9זיקההיעדר :מצטבריםתנאיםבשלושהלעמודישבת,חברהשלמכירותמחזורשיוחדג

ו Oכלשהילהשפעהאפשרות;היעדרשבהפרההשירותאוהמוצרשלהפעילותלתחוםכלשהי

ו Iלהבחיןשניתן;וכןלהחריגשמבקשיםהמחזורהופקממנוהפעילותתחוםעלההפרהשל

 12לאבזקכימציינתהממונההשונים.בתחומיםהחשבונאיותההכנסותביןבדודבאופן

 1 3בזקקבוצתבתוךחברותמשארבעוממילא ,הללומהתנאיםבאיזהעומדתשהיאהוכיחה

 14לפיהנדרשיםוהשניהראשוןבתנאיםעומדתלאשבזקבדיתקשורת,שירותיןכמחעוסקות

 15 .המתוקןהדעתגילוי

 16בחברהמדוברעדייןהחברות,הנהלותביןהפרדהלמרותכי ,ובדיןהממונה,מוסיפהעוד . 192

 17מבניתהפרדהבהתאם,התקשורת.בתחוםכמוהעוסקותשלההבנותהחברותכלאשדאם,

 18שללרעהמניצולבפועלליהנותהקבוצהחברותשלהמעשיתהאפשרותאתמבטלתלאזו

 19בחשבוןלקחתמקוםהיהלאכיהטענהנדחיתבהתאם,הפסיבית.בתשתיתבזקשלכוחה

 20כמקובל.הכוללהמנידותמחזוראח

 21מכירותמחזורשלהקריטריוןאתשולללאהחוקאםאףכיהיאבזקשמעלהנוספתטענה . 193

 22ושעומרהממונה,שיצרהלקריטריוןנכבדכהמשקללהעניקסבירזהאיןבמיוחד,גבוה

 23החוק.בפניהשוויוןשלהיסודילכללבניגודלטענתה

 24הממונהשלעניינייםששיקוליםלכךמניעהשישסבורותאיננו .זוטענהמקבלותאיננו . 194

 25העיצום,שלהמקסימליהסכוםמסגרתדיבגרהעיצום,סכוםבקציבתניכרמשקליקבלו

 26מחזורקריטריוןלצרשכן ,לכךמתכחשתאיננהבזקחברתשגםנראה .הדיןמכוחשנקבע

 27פריהואשגםוסף.נקריטריוןמצוי ,) 50% (כרתינלתוספתשהביאכמיוחדהגבוההמכירות
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(הפחתהבדיוקשיעורבאותולהפחתהשהביאבחוק.נקבעולאהממונה,שלרעתהשיקול

 2כספי).עיצוםבאמצעותאכיפהתקופתראשיתבגין 50%ב

 3לכךמכיאהזו-בעיצוםההחמרהשיעוראתהרשותחישבהלפיההספציפיתלנוסחהאשר . 195

 4לפיכך.יותר.מתוןהעיצוםשלהעלייהקצבכךיותר,משמעותיהמכירותשמחזורשככל

 5היאההחמרהשתוספתלכךמכיאהגבוהבזקשלהמכירותמחזורכיהעובדה .רכןבמקרה

 6שמדוברשעהזוכוסחהשיוצרתהקושיעלנועמדאשדודנמלנייובעיחסי.באופןמתוכה

 7בעלתבחברהכשמדוברמתעורראיכנוזהקושיביותר.הגבוהברףכםשאימכירותבמחזורי

 8החכרה 16677-03-20ת"כלאחרונה(ראובזקחברתדוגמתבמיוחד,גבוהמכירותמחזור

 9 .)) 27.6.23 ( 31ע'התחרות,עלהממונהנ'כע"ממשקאותלהפצתמרכזיתה

 10ודמת"קפרה"הבגיןהעיצומיםאתלהחמירמקוםהיהלאכילטענהראש

 1 1הפרבומקוםכילהפרה,חיצוניותכסיבותנבחנותבו ,הרביעיבשלבקובע 1 / 16דעתגילוי . 196

 12כקביעו!לחומרהשיקולמהורתהקודמותההפרותית,הכלכלהתחרדתחוקאתהמפרבעבר

 13העיצרם.גונה

 14א 29ףיסעהוראותאתזקנחכרתהפרהשבעברלכךהתייחסההממרנההחלטתה,במסגרת. 197

 15משנתשכקביעהההפרה .) 2007משנחוכן , 1997משנת(קביעההזדמכרירתבשתילחוק

 16משנתהשנייה,הקביעהבגיןזאתעם .הזמןחלרףלאורלחומרהכשיקולנשקלהלא 1997

5%כהעיצוםגונההועלה , 2007  17שנקבעו.צומיםיעהמשניאחדככל ,-

 18הייתהבזקכאשרהממרנה,עתקבימועדלפנישכה 13כ-שארעהבהפרהמרובובזקלטענת . 198

 19/ו 16דעתלגילויבניגודהיאוכזהחמרהזק,בטענתלאחרת.הנהלהותחחאחרתותלעבכ

 20אחרים.במקריםהממונהלהחלטות,ובניגודהזמןבחלוףזהרשבהקלהתחשבישיכהקובע

 21צריכותשכיםכמהלשאלהברוריםקריטריוניםפרסמהלאהרשותכיבזקמוסיפהעוד

 22להחמירתירשאאינהיאהלכןהעיצום,להחמרתביאתלאשזומנתעלהפרהממועדלחלוף

 23ברוריםליםכלהיעדרלטענתהההפרה.מאזמשמעותיתתקופהרהכעכאשרזהסעיףבגין

 24זה.בהקשרמקלהבגישהלנקוטהרשותאתמחייב

 25הפרחכיקובע 1 / 16דעתגילויהממונה.שמבארתכפיבזק.חברתטענתאתבלותמקאיכנו . 199

 26העיצום.בהמגו 30%עדשללהעלאהלהובילכולשילחומרהשיקולמהווהברעבהחוק
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-64790-09ת"כ החתרותעלהממונהכ'ואח'.עב"מלתקשורתהשיראלית mהחבבזק 19

השניםלאורמוצדקהנמוךהדףאםגםבלבד. 5%-הנמוךברףרהבהחממדוברבעניינו

 2שאירועמשרםומטה,שנים 10שלאלאשנה, 13שלבפערמדוברלאני(ירעדשחלפו

 3התעלמותלהצדיקנדיבהןאין ,) 2016כשנחרנןהאירועים,ולב 2006כשנחהתרחשהעבד

 4בזק.חברתביריכנטעןבעבד,בזקשביצעהמהפרהמלאה

 5הנוכחיתההפרהביןןהדמיומידתאחלבחרןגםמרדההדעתגילויהממונה,שמסבירה.נפי 200

 6רקלאמשקףהואשנןלחומרהשיקולמהווהחוזרותהפדותביןדמיוןלקודמותיה.

 7בנוחבדודה,והבנהידיעהעללהעידינדגםבוישאלאהתחרות,דינישלבהפרהשיטתיות

 8בניצולהיהמדוברהקודמתבהפרההפרה.נדיהעולההתנהגותשלקיומהאודותובפועל,

 9הטלפוניהדשתביןיןהגומלקישורניתוקאירועסביבבהתנהלותהלרעהבזקשלמעמדה

 10כךשערת, 34כבמשךבזקמדשתמנותקיםהיוחרטמנויישברבאופןחרט,שללזובזקשל

וודלבנטייםדמיוןקרויקיימיםשיחרת.מהםלקבלאוזקבלמנויילהתקשרםיכוליהיושלא

 12היהמדובר;בשתיהןדרמהחרכןעולםמחרךשתיהן :הקודמתוההפרההנוכחיתההפרהבין

 13באמצעותלמנוענדיפעלהזקבובשתיהןבזק,לתשתיתבזקשלמתחריהשלישהגכ

 14רפורמותרקעעלבארץהתקשורתבשוקהתחרותהתפתחותאחאסורותפרקטיקות

 15התקשורת.בענףהתחרותשיפורשמטרחןממשלתיות

 16אין .תאגידשלבהפרותמדובר-אחרתוהנהלהאחרתבבעלותמדוברנילטענה.אשד 201

 17מגיעהותכעלהעברתהתאגיד.עבדאח "חוק"למנדיבעלותוהעבדתההנהלהבהחלפת

 1 8והנהלהבעלותחילופיבשלניקביעה .שלוההיסטוריהועםוחובותיוהתאגידזכויותעם

 19תפגעשהתרחשו,ענידותבגיןלהחמירלאלמצעדארהעיצום,גרבהאחלהפחיתיש

 20איןכזהמצבשונה.והנהלהבעלותתחחונשנותחוזרותעבירותמלבצעתאגידכהרתעת

 21שביצע,עבירותהכולל ,התאגידעבראחלדעתהמשרהנושאיועלהקוניםעללקבל.

 22חלקהואהדברנייוערהצורךמןלמעלהלסודו.זוריחלאשהתאגידכךעלולהקפיד

 23בתאגיד.משדהנושאשלמחובותיו

 24לזר(ולא 2006שמשנחהדומהבדהעלהפרתמלינייממשקלייחסהמשהממונה :לסינרם . 202

 25נרחרח.בזקוטענותזהבהקשרלהפחתהעילהנראית),לא-1997שמ

26 
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הנטענותמההפרותחדילהבשלהעיצוםמןהפחיתהכשלאשגתההממונהכילטענהאשר

 2ביחסהמפרלהתנהגותהנוגעותנסיבותנבחנות,בוהשלישיבשלבכיקובע l / 16דעתגילוי . 203

 3להפסקתה,אוההפרההישנותלמניעתהמפרשנקטממשיותפעולותיישקלולהפרה,

 4לידיעתההפרהדברוהבאתההפרהעללממונהשנודעלפנימפרהמפעילותחדילהדוגמת

 5הכספי.העיצוםסכוםלהפחתתשיוביליכולזה.שיקולמיוזמתוהממונה

 6בעקבותלההמיוחסתמההתנהגותחדלהשבזקשלמרוחשעההממונהשגתהבזק.לטענת . 204

 7לטענתזאת,העיצום.כחישובלקרלאמשקללכךמלחחנמנעההתקשורת,משרדהנחיית

 8הרשותפנייתבעקבותחדלוגופיםכהםאחרים.כמקריםהרשותלהתנהלותבניגודבזק,

 9מביאההרשות,פנייתבעקבותחדילהשללמצבההטבההגבלתבזק,לטענתלהקלה.וזכו

ו Oמשרדהכרעתאחמקיימתולאכמעשיה,ממשיכהבזקהייתהאילושכןסכירה,לאלתוצאה

 11אתמקבלתהייתההשימוע,תחילתלאחראוהרשותפנייתעםרקוחדלההתקשורת,

 12לגרסתההפחתה.ממנהתימנעהתקשורת,משרדהוראתבעקבותשחדלהמשוםההקלה.

 13עללפעולרצונהעלמצביעההתקשורת,משרדהכרעתקבלתעםמהמעשיםחדילתהנזק,

ו 4 .להחמירולאעמה,להקלסיבהוזראחרחוקמפרהשאינהסברהרכיהחרק.פי

 15היהמדוברבזק,הפנתהאליהםבמקריםהממונה,שמציינתכפיהטענה.אתלקבלאין . 205

 16הוראהפיעלושלאאכיפה,צעדינגרםננקטובטרםההפרהאחלהפסיקשבחרובגרפים

 17הממונה).מאתאזהרהלאחראםואףמאוחריםכשלכיםנעשההדבראם(אףמחייכת

 18ומחייבתספציפיתהכרעהשניתנהלאחררקהפסוליםממעשיהחדלהנזקכאןלכך.בניגוד

 19ולאהרגולטורהכרעתבשלהסתיימהההפרהקרי.התקשורת.משרדידיעלבעניינה

 20הוראהלושניתנתשלאחרהעובדהאחמפרלזנוחלזקוףעילהנראיתלאנזק.שלמרצונה

 2וישכינזקטענתאחאפואלקבלאיןכהתאם.פועלחרא .מהפרתולחדולומחייבתישירה

 22מההפרות.חדילהבשלעמהלהקל

 23לבנייןהגישהמקטעבסוגייתכספיהעיצוםשיעורכנגדפרטניותטענות

 24הגישהמקטעבסוגייתהכספיםיצוהעגרבהאתהממונהקצבההקביעהבמסגרת ,.כאמור 206

 25פיעלנקבעכרלשלבוכיחסזה.כהקשר ./ו 16דעתשכגילויהמידהאמרחפיעל ,לבניין

 26אתלהעמידמצדיקיםומשכהההפרהחומרתכינקבעהבסיס","עיצוםאלומידהאמרח
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בגילויכקבוע , 90%עד 5%שלטרוח(מחרךהמירנימהעיצום 85%עלהבסיסעיצום

 2הדעת).

 3המעבראחחסמהאשרבזק,שנקטהבמדיניותהיהשמדוברבכךבקביעהנומקהזומסקנה

 4כפכיהציבהזומדיניותסביר.הצדקכלללאלבכיין'הגישהמקטעאלמתשתיותיה

 5מתחריםבפכיהכניסהחסמיאחהעלתהואףוהתרחבות,כניסהחסםבזקשלמתחרותיה

 6באזוריםקרויתתקשורתרשתפריסתמפכילהרתיעהיהשעלולבאופןם,יפוטנציאלי

 7באזוריםהביתלמשקיתקשורתשירותיאספקתעלכתחרותלפגועהיהועלולהבלעדיים,

 8לפחחשנועדהרפורמהשלקריטיתבתקופההיהשמדוברבכךנמצאהמיוחדתחומרהאלה.

 9רחצי).(שבחייםההפרהבמשךוכןעצמאיות,קרויותתקשורתרשתותבהקמתתחרות

 10היאומים,יכהסשמיעתלאחרשמוקדוכפיובטיעוניה,זו,להחמרהמקרםשאיןסבורהבזק

וו .להלןיידונואשרזה,בהקשרטענותמספרמעלה

 12ןיתשנההפרהתקופתלבניין,הגישהמקטעבסוגייתהפרההייתהאפילוכילטענהאשר

 13ביטולםואףיצומיםהעמגרבהמשמעותיתהפחתהשמצדיקדברבהרבה,קצרהלבזקייחסל

 14ממושכחתקופהוחצי,כשכחייםשנמשכהבהפרהשמדוברמציינתהממונה ,.כאמוד 207

 15בסוגייתהנטעןהסירובשלההתחלהנקודתאתמזהההממונהלחומרה.שיקולהמהווה

 16לבנייןלהתחברותשהדרךפרטנרירההבהבומועד , 2015ביולילבנייןהגישהמקטע

 17לגובערשירותןלמתהיאאחריותהכיהבהירהמצידהובזקהאפס,בגרבמעברמצריכה

 18לחשובתא 27(נספחיתאפשרלאלבנייןהגישהמקטעאלשמעברכךלא,ותוהאפס

 19,עם 2018לאפרילעוברהיאוםיהס).בקודח 11ממ/מוצגלמשלבהמשךוכןלעררהממונה

 20 .בענייןכמחלוקתהתקשורתמשרדהכרעת

2חיקשלתוקפותחילתלפניחודשחל- 2015יולי-הנטעןהתחילהמרעדבזק,לטענת . 208 1 

 22אחמחשביםכאשרבזק,כשלטענת"בתיאוריה",בהפרהמועדבאותושמדוברכךירות,שה

 23תהיהיבההתקופהאחרקלבחוןישכתחרות,הפגיעהפוטנציאלבהיבטההפרהתקופת

 24היהלאכלל 2016שנחסוףלקראתעריכטוענת,בזק;בנוסףבפועלתחרותאותהאפשרית

 25אותןההזמנותומספרהסיבים,בפריסתלהתחילהשירותספקיותשלממשיורצוןניסיון

 26מזומאוחרתזמןמכקודחהתקופהאתלמנותישלשיטתהלפיכך,ושולי.זניחהיהקידמו

 27בזקמוסיפה;ערד 2016שנחסוףלפנילהציבהניתןולאהממונה,ידיעלוןכחשבשנלקחה
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הציעהכשפרטנרחלכאמורגישהלאפשרהתבקשההיאבוהראשוןהמועדכיוטוענת

 2אוגוסטבסביבותזאתהפרטיים.השטחיםאלבזקשלהאפסמגובבעצמהתשחילשהיא

7 20 l . 3לכןקודםהועלתהלאהספקיותידיעלהפרטייםבשטחיםלהשחלהשהבקשהמכאן 

 4מאוגוסטהמוקדםלמועדההפרהתחילתאתלייחסניתןלאשלמעשהכךרצינית,בצורה

 5עבודהביצועחייבהדושהצעהמשוםמדי,מוקדמתדודמןנקודהגםלטענתה;אך 2017

 6להחלטתבהתאםשהתאפשרדברבדק,שלהאפסגובבתוך-בזקע"יולא-פרטנרידיעל

 7שכן ,מדימוקדםזהתאריךגםלמעשה,בזקלטענת ; l 20 7מאוקטובררקהתקשורתמשרד

 8משרדשזימןהסכסוכיםיישובדיוןבמסגרתבלבדבהצעהעתבאותההיהמדובר

 9אפרילרקיאהההפרהלתחילתהרלוונטיתהתקופהבזק,שללשיטתהלכן,התקשורת.

 10בזק,לטענתכמתווה.ההצעהעוגנהבההתקשורת,משרדהחלטתהתקבלהבר,מועד 2018

 11לספקלבזקהורהולאובדיקהבירורמצריכיםשהדבריםסכרהרגולטורכאשרזה,מועדעד

 12תקופתכללאיןלמעשהולכןלגיטימיתהיאלהכרעתושההמתנהברורהשירות,אתמיד

 13חפרה.

 14העלתהלאזומפרטנר,בשרנהכיסלקום,חברתןבענייזהבהקשרוטוענתבזקמוסיפהעוד . 209

ו 5מפרטנר,שאתכיתראפילולגביה,ולכןאפס,בגובהעבודהאתשתבצעהיאכיההצעהאת

 16ביקשהלאשסלקוםהעובדהעצםבזק,לשיטת.עודכלשהיהפרהתקופתלזהותניתןלא

 17הקוויתהתקשורתרשתפריסתלמימושכחוץהיולאהדברכיהמסקנהאתמחזקתזו,חלופה

 18השירותספקיותשלפנייתןלמועדבזקמפנההאחרונהכטענתהלתמיכההתחרות.ולקיום

 19מדיניותהאתאלהזיהואילולטענתה, .) 2017יולי , 2017מאי t(אפרילהתקשורתלמשרד

 20 .לכןקודםפונותהיו,הןיותרמוקדםבמועדלתחרותכמכשולזקבחברתשל

2  21בדקכיןמר"מהחלבההתקופהאתלנכותישכיבזקטוענתההפרה,תקופתלענייןעוד . 10

 22אלה,לאורהסיבים.השחלתעבודותבנושאפרטניותהסכמותגיבושלצורךסלקוםלבין

 23להמהתקופהבלבדכשישית ,בלבדבודדיםחודשיםהיאההפרהתקופתכיבזקטוענת

 24דרמטית.העיצוםאתלהפחיתשישכךמכך,למטהואףהרשותטוענת

l 25כפי .עלינומקובלתאיננהזהכהקשרכדקחכרתשמציעההניתוחשלהמוצא.נקודת 2ו 

 26החוקבפועל.כתחרותפגיעהעללאיסורמצטמצםאיננוהתחרותחוקהממונה,שמציינת

 27שבמונופולין,שירותלספקמוצדקלאסירובשלבמדיניותלנקוטמונופוליןבעלעלאוסר
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בניצניהלפגיעהעלילותדרךעל-במיוחד-ואולילרבותבתחרות,לפגועעלולכשהסירוב

 2תחרות.של

 3עלמדיניותהעלפרטנר,לפנייתבמענהבזק,הודיעה 2015ביוליעוד ,המסמניםמן.נעולה 212

 4נכללאיננולבנייןהגישהמקטעוניאפס,בגוביסתיימוהשירותתיקמנוחשירותיהפיה

 5עלשהורההשירות,בתיקאחיזהכלהייתהלאזולמדיניותלעיל,שצויןכפיהשירות.בתיק

 6בעלשלזמינהוכיוצ"ב)עיליתרשתתקשורת,ארונותקנים,(גובים,פיזיתלתשתית"גישה

 7תקשורתכבלימעברלצורךאפסבגובשימושסייג",ולא ...תקשורתכבלילמעברהתשתית

 8האמוראתסותרתגםזומדיניותלערר).הממונהלחשובת 2(נספחלבנייןהגישהמקטעאל

 9גישהלאפשרבזקשלבחובתהמפורשותהמדברבזקשללרישיונהבנספח 22בפריט

 10שם). 24(נספחאחר"רישיוןבעלשללקוחבחצריסירםנקודות"לרבותהפסיביתלתשתית

 1ובזקברישיוןהאמוראףועלהצדקה,ללא-המגלמתבמדיניותמדוברהממונה,שציינהנפי

 12לבצעשיאלצובבזק,המתחרותהתקשורתספקיותעלניכרתהכבדה-השירותובתיק

 13מכך.המשתמעכלעלפרטיים,בשטחיםובפרטמאוכלס,באזורומנבירהעצמאיתחפירה

ו 4לתיבמלאכותית,הייתההשירותתיקלהוראותבזקשלהמצמצמתפרשנותה Iלעילכאמור

 15נוערההיאכיונראה-להדועהיהייתהאשרתכלית-השירותתיקלתכליתומנוגדתסבירה

 16המתחרות.צעדיאתלהצרכדיאך

 17במדיניותשמדוברמכךלגרועכדיבעתיד,להתממשהייתהאמורהשההכברהבעוברהאין

 18עלהיאשההודעהאףעליה.הודיעהשבזקמשעהבחררה,הפרהמהווהושנקיטתה ,אסורה

 19 :זראףזולאלפרטנר.שנמסרהמשעהבהווה,הפרהמהווההיאשירות,לספקעתידיסירוב

 20עלולהד,בעתירקיתממשתחרותיתוהאנטיענייניתהלאההכבדהעלההודעהיישוםאםגם

 21בהווה.גםבכוח,המתחריםואחבפועלהמתחריםאתלצנןעצמהכשלההודעה

 22הספקיותהיובזק,שלמדיניותהשאלמלאלכךהוכחהנדרשתלאהפרהלגבשכריבהתאם,

 23אלאההפרה.מתרחשתממנווהחלאחראוכזהבמועדבפועלהתשתיתבפריסתמתחילות

 24תוךליישומה,בהערכותהחלווהספקיותהושקההרפורמהשעהננקטהשהמדיניותבכךדי

 25אתמצננתרככךעתידיים,מכשוליםעלהודעהלרבותבדרכן,מכשוליםמציבהבזקשחברת

 26הפרה.םילהקכרי ,המהלך
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 , 2015מיוליהחלההפרהתקופתאתלמנותישכיהממונהעמדתעלינומקובלתבהתאם, . 213

 2גםיחולהשירותתיקמכוחשהשירותבקשהעולהמהםמסמכיםלפנינוהוצגולגבירמוער

 3השידותתיקכיבטענהזו'לדרישהבזקשלגורףוסירובלבניין'הגישהמקטעעםבקשר

 4נפרט.ההפרה.תחילתמכאןלכך.מעברולאאפס,לגובעדשידרתמחייב

 5פסיביתבתשתיתשימושבענייןלפרטנרבזקביןפגישהנערכה 2015יוליבתחילת.ערד 214

 6ביןל 11דואהועבר 6.7.2015ביוםפרטנר.שלעצמאיתקוויתתקשורתרשתפריסתלצורך

 7תקשורתספקיאגףלמנהלסיטונאיושוקטל"כפעילותמרכזידיעלשנשלחבזק,עובדי

 8-בזק-פרטנר :פנימידיוןסיכוםוטת"טיהיההדוא"לנושאפרלומטר.גדיומרבבזק

 9לתשובת 27(נספח " 5/7/15מיוםאפל")ו-"סיבלקנה("גישהפיזיותבתשתיותשימוש

 10א 27(נספח " 5.7.15פרטנרדיון"סיכוםבשםמסמךצורףזהל 11לדואלערד).הממונה

 1 1בזק-פרטנר- :פנימידיון"סיכוםהיאהמצורףהמסמךכותרתלערד).הממונהלתשובת

 12"שתימציגהמסמךשלו'סעיףאפל").ו-"סיבלקנה("גישהפיזיותבתשתיותשימוש

 13היאכיזקבטענתעלנסובהמהןכשאחתהצדדים",ןבישעלוכפיהתהליךלגבימחלוקות

 14פרטנרואילובלבד",הנכסחצרלגבולהסמוךהאחרוןלגרבעדהשירותלאספקת"אחראית

 15 .לכךהאפשריתהדרךשזרמכיורןבזק,גובדדךהלקוחלצנרתלהתחברמבקשת

 16ארקניןיריבמדידיעלשנשלחה 8.7.2015מיוםפרטנרשל"לדואהודעתדאו.בנרסף 215

 17פרלמוטרגדיומרבבזקתקשורתספקיאגףמנהלביניהםבבזק,גורמיםלמספרמפרטנר

 1 8בנושאדיוניםסיכומיב"מצ" :נכתבל"ברואלערר).הממונהלתשובת 52(נספחמבזק

 19ה-ובתאריך-25.6.15היךבתארבבזקשהתקיימובזקמולותפיזיבתשתיותשימוש

2.7.  20ונכתבסיבים"השכרתך"תהליבמדברשנדונוהמרכזייםושאיםהנמביןהחמישי ." 15

 21 :ולגבי

 22בזקע"ינאמרביותר.הקרובההתממשקותלנקודתגישהתאפשר"בזק
 23פרטנראןביותרהקרובהפתוחלמחברלהגיעאחראיתתהיהשפרטנר

 24(כגוןמבניםבתוךבתשתיתכלשהושימושלעשותרשאיתתהיהלא
 25אחיזהכלאיןכייאהפרטנרעמדתונו').חיבוריםתיבותסעף,ארונות
 26מפורשותנרקבהשירותתיק ,הנכוןהואוההפךהשירות,בתיקזולעמדה
 27מהכלליוצאללאהפסיביתהרשתרכיבילכלגישהלקבלהספקיםבזכות
 28וכיוצ"ב".חיבוריםתיבתסעף,ארון"גוב,זהובכלל

 29מהשחלההחורגבאופןיותיהבתשתלהיעזרניתןלאכיטוענתזקבעתבאותהכברכלומר,

 30הגישהלמקטעשהתחברותהיאהדבריםשלהמעשיתמשמערתםההתממשקרת.נקורתאל

 77כ,תון 59



1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

שחידושפרטנרעלתרבוץזהבענייןהמלאהוהאחריותתתאפשר,לאהאפסגובדדךלבניין

 2לעצמה.שתיצודפסיביתבתשתיתעצמה,בכרחרח ,"ניוחדהקרובלמחבר"מגובלהגיע

 3השידות.בתיקאחיזהלכךשאיןוטוענתכךעלחולקתפרטנר

 4ותוהאפסגובאלהשידותתיקשלהגבלתובענייןפרטנר,כלפיבזקשלטענתהכי.נזכיד, 216

 5-בזקחברתשלהמשפטיהיועץעמדתעםאחדכקנהעולהאיננהגםלא,

 6המכסהככזההייתההשידותלתיקהמשפטיהיועץפרשנותכיעולהממנו '

 7הכנסבתחוםפעולותגם

 8היזקקותכביכול,שולל,השידותתיקכאילולגרוסבזקחברתבחרהזו,דעתחוות.למרוח 217

 9התקשורתספקחפץאליוהבנייןשלהפרטיבשטחפעילותלצורךולתשתיותיהבזקלחברת

 10תעודדשעמדתהלבזקכדודשהיהאףוהכלשיקים,הקוויתהתקשורתדשתאתלחבר

 1 1הזמנותוכרלדרא"לכהמשך l 7.20 .30 5כיוםשכשלחככדקפנימיל 11כררא ,כךמחלוקת.

 12מנהלמנחהבית,יפסבתשתיתלשימושסלקוםשל

 13הפעילויות"לכלל :וכרחבלסלקרם,ישיבכיצדפדלמרטדמדאחכבזקתקשורתספקיאגף

 14 3 2(נספחמיידיח"מחלוקתיעודדלקרח.בחצריולאבגובתעשההמסירהכילהשיביש

 15לערד).הממונהלתשובת

 16לשימושסירובגםשכללהבמדיניותנקטהבזקכימלמדיםאמתמזמןסמכיםמ ,ןככי.הנה 218

 17שחיקבתואנה , 2015מיוליכבדהלקוחשבחצרילתשתיתהתחברותלצורךבזקבגוב

ן 8 .כךעלחלאיננוהשידות

 19 .ההפרהכתחילת l 20 5מיולייוחדמאוחדכמרעדלכקיבהזקבשלטיעוניהאחלקבל.אין 219

20באוגוסטדקלתוקףנכנסהשידותשחיקלטענהאשד  20לטובחמכוחולפעולסירוב- 15

 21הפרהאיכנולתוקף,השידותחיקלכניסתקודםחודששמרבעלבכייןהגישהמקטע

 22שהסירובמשרםהתחרות,חוקשלבפועלהפרההמהווהמעשי,בצעדמרובד . 11דיהובחיא 11

 23ליישוםהצדדיםביןרותההידבוכמסגרתלפעולההספקיותהיערכותבמסגרתמושמע

 24שחיקיעוןהטאחהזכירהלאבזקעחשבאוחהיצויןזהשרכהקהשידות.תיקשלמעשי

 25שבקשתעת,באוחהכבדטענהבזקתשובתה.אחככךנימקהולאלתוקף,נכנסלאהשידות

 26ההתמשקותמנקורתהחורגותלהזמנותלסרבזכאיתהיאולכןידותשמחיקגחחודהספקיות
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מבטאיםזה,כמוערככרסירובכהבעתהחלהמשבזק .לבנייןהגישהמקטעלפניהאחרונה

 2והפרה.כתחרותעהילפגעלילותאזככרהדברים

 3משרדלהכרעתערסירובהעלכתוקףועמדהרעתהאתשינתהלאבזק-שיתואר.כפי 220

 4 . 2018כאפרילהתקשורת

 5צורףאליוכבזק,גורמיםלמספרמבזקפרלמוטרגדיממררוא"לנשלח 23.6.2016.כיום 221

 6מקטעכנושאהמחלוקתעלהמעירפרטנר,חכרתעםלכןכסמוךשהתקיימהפגישהסיכום

 7 "נס"ר"כנושא ,כמסמןמעיוןכעולה .) 41ממ/(מוצגזהמאוחרכשלכגםלבנייןהגישה

 8עמדת ;הנס"ר"לחצרככניסהמוסרת"בזק :כיהייתהבזקעמדתרשת)סיוםנקודת =(

 9איננוכילפרטנר"הובהר :לפיההערהרשמהבזק ,, .כבנייןהתקשורת"כחדרהיאפרטנר

 10(כמקרהלכס"רכיותרהקרובכגובימסרוככל/סיבכןועלהנס"רכחצראחריותכללוקחים

 11 "אופטי).מחברישבו-כגובסיבשל

 12להשלמתבזקשללסיועהפרטנרשללדרישתהבמעכההפגישה,שלזהמסיכוםכעולה

 13רבקהכהעמדהאוחהאתבזקהציגה ,כבנייןהתקשורתלחדרערהקוויתהתקשורתרשת

 14לכן.מעברלאאןאפס,כגובככל/סיבלמסורהיאחובתהפיהעל , 2015כיוליככר

 15בכלחלקליטולכסירובהורבקההוסיפהשבזקללמודניתן 42ממ/ןהמסוממהמסמן.גם 222

 16 ,חולוןתמרי-נחמיהלרחובותכקשר 26.7.2016מיוםמסמן :האפסמגובהחורגתתופעיל

 17מןהספקית,שלמסוימתלפניהכהתאםעבודותלבצעבזקשלהסירובסיכתנתימצושם

 18(מוצגבזק"ככעלותשאינםתשתיתשלאלמנטיםכלוליםהספציפיתיהיכפנ"שהטעם

 19 .) 42ממ/

 20ניסיונותכנטעןנעשובוזמןפרקכתחרותהפגיעהפתובתקלמנותאיןכילטענהאשר . 223

 21היהמדוברהטענה.אתלקבלאין-התקשורתמשרדהכרעתלפניסלקום,עםההידברות

 22כריכהןיאוממילאחהידכרות,כתקופתשונתהשלאפסולהמדיניותרקעעלכהידברות

 23בתחרות.לפגיעההעלילותתקופחאתו/אוההפרהתקופתאתלקצר

 24לבנייןהגישהמקטעאלהתחברותשהגבילהבזק,שלמדיניותהשוםייסיוםלמועראשר . 224

 25רקגיהולסנדרשהתקשורתמשרדדברשלבסופוהממונה,שמציינתכפי-אפסגובמ

 26טיוטתאתלבזקשלחדםוקשכשלכלאחרבזק,חברתעמדתכנגרוהכריע 2018כאפריל
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למשרדלפנותעליההיההסופית,להכרעהקודםממדיניותהנזקכהחזרהלוההכרעה.

גםנעשה.כןלאנחוצה.איננהוההכרעההסתיימהשהמחלוקתולהודיעלטיוטה,כתגובה

מקטעכענייןממדיניותהכהחזרהשנזקלכןאינדיקציהכלאיןהתקשורתמשרדכהחלטת

משרדהכרעתלמועדעוכרההפרהתקופתשקציבתכןההכרעה,קודםלבנייןהגישה

ומבוססת.ראויההתקשורת

2 

3 

4 

5 

הגישהמקטעכסוגייתשהתקיימהכפיממושכת,לתקופהמפרה,סירובבמדיניותדבקות . 225

זה.בהקשרבזקטענתאתלקבלואיןלחומרה,שיקולבצדקאפואמהורה Iלבניין

6 

7 

שעלמשרםלבנייןהגישהמקטעיתיסוגבגיןהעיצוםאתלהפחיתישכיבזקלטענתאשר . 226

תשתיותפריסתהתעכבההרלבנטית,מהתקופהבחלקעלינו)(המקובלתהממונהגרסתפי

פרטניבאופןהממונהבידינקצבלאהעיצוםסכום-הסיביםחיתוןסוגייתבגיןממילא

ככלהפגיעהמידתהערכתחוןלהיפגע,התחרותהייתהעלולהכרוחודשחודשכלבגין

איננוזה,רקעעלהנחרבים.מכלולשלכוללתבראיהנעשתההחומרההערכתוחודש.חודש

אףלקולאשיקולמהורהתחרותיותאנטיפרקטיקותבשתינקטהשבזקהעובדהכיסבורות

עיצוםמצדיקהוחומרתהקשייהעלהפרהכלההפרה.תקופותכיןחלקיתחפיפהקיימתאם

להיפך.אלאבזק,עםלהקלעילהבהצטברותןואיןכספי,

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

רשותוהתנהלותוהחלטתותקשורתהמשרדהתנהלותהספקיות,התנהלותכילטענהאשר

הגברההבסיסלעיצוםהצדקההייתהלאכימעידיםלבנייןהגישהמקטעסוגייתבותרהתח

הממונהשקצבה

16 

17 

18 

אמת,כזמןכימלמרוחהשירותספקיותוהתנהגותהתקשורתמשרדעמדתבזקשללשיטתה . 227

כך,גבוהה.חשיבותככעלכדברהמעורביםכידינתפסהלאלבנייןהגישהמקטעסוגיית

בהקשרכלשהיסנקציההטילולאנגדה(אכיפה)פיקוחהליןהפעיללאהתקשורתמשרד

הואכיסכרוולאחשובכנושאלבכייןהגישהמקטעכסוגייתראולאהספקיותואףזה,

התייחסותכיבזקגורסתטענתה,לביסוס .שלהןהפריסהפעילותאתממשיכאופןמעכב

רשפרטנוהעובדהאפסית,ואפילושוליתזניחה,תהיהיהנושאחשיבותכימלמדתסלקום

לאחרכשנתייםרקלבזקרציניכאופןופנתהשחים,אופגישהבמסגרתהרעיוןאת ""זרקה

הספקיות.עכורומהותיחשובכנושאמדוברלאכימעידההנטענת,ההפרהתקופחתחילת

19 

20 

21 

22 

?"' _., 
24 

25 

26 
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וגיהבסכביכולמדוברכיבקביעה,הממונהעמדתאחלקבלניתןלאבזק,טוענת.לפיכך, 228

 2כיותרהגברההבסיסעיצוםאתהמצדיקהתחרותית,מבחינהוחמורהמהותיתחשובה,

 3אמת,בזמןעצמההדשותהתנהלותכיבזקטוענתעודהממונה.בידיפעםאישנקצב

 4התנהלותמזההשהיאכךעלהרלוונטייםלגודמיםהתרעותשלחהלאזוכיוהעובדה

 5להשקפתהאפילוחמודהבהפרהמדוברשלאהיאאףמוכיחהכתחרות,לפגועשעלולה

 6עצמה.הדשותשל

 7לפגועהיושעשוייםבזקשלבמעשיההחומרהמידתאםאףהטענה.אתמקבלות.איננר 229

 8שלהחומרהלמידתמגיעהאיננהלבנייןהגישהמקטעבסוגייתהסירובבגיןרותבתח

 9מדוברכינראהבפועל,הפריסהפעילותלעצירתשהביאהסיביםחיתוךבסוגייתהסירוב

 10התחרותשלבדרכהמונופוליןכבעלתבזקשיצרהענייניתולאמשמעותיתבהכבדה

 11עלהתקשורת,משדדשיזםרפורמהרקעעלנעשוהדבריםכאמור,במיוחד.רגישהבתקופה

 12התחרותאתלעודדרכךהתקשורתרשתותפריסתלתחוםלחדורלמתחריםלאפשרמנת

 13לתחרות,שרקפתיחתשל"השלב :רבותשניםלפניעודבזק-חרטייןבענשצויןכפיום.בתח

 14פסולהפגיעהשבו ,ביותררגיששלבהואמוחלט,מונופוליןשלרבותשניםלאחד

 1 5אשר ,בקביעתוהממונה(מדבריהתחרות"שללבהכלבקשותפוגעתהחדשיםריםבמתח

 16תיקתכליתגםכמוהרפורמה,מטרותכילהוסיףישכךעלבזק-הוט).בענייןאושרה

 17כחידותהיוהרפורמה,אחהפועלאללהוציאנועדאשדהפאסיביתלתשתיתהנוגעותהשיד

 1 8השימוע.תהליךלאודךלבזק

 19שלממצגת-בעיניהןמשכיהיהשהענייןללמודניתןהספקיותמהתנהלותכילטענהאשד . 230

 20לראותניתן ,"מגוריםשכונותבחיבור"אתגריםכותרתהש 20ו 8מיגוארתקשורתחברת

 21תופסלבכייןהחדירהשלבהתקשורת.חברתמבחינתמשמעותיבנושאהיהשמדוברורבביר

 22רשתלפרוסמנחעלהחברהשללפחחההרובציםהקשייםורבתיארדכבשלמקוםבו

 23ש"כזקמצויןלבנייןבחדירההקשייםאתהמציגבשקףכךבכללעצמאית.קוויתתקשורת

 24ה"פגיעכשללבכייןלחדירההביתרועדשלסירובשקייםוכן ,"בפילושימושמאפשרתלא

 25-לנזילות"יגרוםשהקידוחחשש ;חת-קרקעיותבתשתיותפגיעה ;מיוחדריצוף ;בגינות

 26לצנרתחדירהלשםשלהאפסבגובשימוששיעשהבזקשלסירובהשאלמלאפגיעות

 27להוסיףניתןבובמקרםהפחותלכלזאתנגרמות.היו,לאהבנייןשלהפרטיבשטחהקיימת
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לחשוכתא so(נספחןהבנייכשטחיהקיימתהפסיכיתהתשתיתכתרךהחדשההתשתיתאח

 2 .) 7שקף ,לעררהממונה

 3למשרדבזקחהששלממכתבערלהכךוחשוב.כמהותיזהבנושאראתהעצמהבזקגם . 231

 4הפיזיות"ותהתשתייישרםכתחוםפרטנרלביןבזקביןסכסוכים"יישובבנושאהתקשורת

 5 :לערר)הממונהלחשובת 40(נספח 9.11.2017מיום

 6המהותיתהסוגיהזוהי,שכןלמכתבך 5לסעיףבהתייחסותנפתח"ראשית
 7לנויששאמנם-אחריםמנושאים(בשונההסכמהאיןולגביהביותר,
 8מקובלים-שישנםככל-הסיכומיםאבלבהם,למתוארחשובותהערות

 9כרובם).

10 

 1 1בפרטשימושבאמצעות-התשתיותהפרדתאתלשמראפואהכרחקיים
Y 12הכניסהשלהרגישבמקטעמפעילכלשל-אחרדומהבפתרוןאר 

 13לכלל "מפגשנקודת"יהווהלאבזקשלאפסגרבכאשרלבניינים,
 14צדדיתחדהוראהלהרצאתנחרצותמתנגד,בזקלפיכן !בשוקהמפעילים
 15הליךטרוםהצדדים,ביןהסכמהבהעדרפרטנר,עמדתאתהמאמצת

 16 ,, .במנחכןכמרצעהגורמים,כללמולתקנידרהאס

 17שמדוברסברוהספקיותארשבזקכךעלמלמדתאיננההתקשורתמשרדאלהפנייה.כלומר, 232

 18סוגיהבמחלוקתראודדיםהצשכלכןעלמלמדתהפנייה :הנכוןהואההיפן .זניחבנושא

 19השירות,חיקלהשקתסמוךאיננוהתקשורתלמשרדהפניהמועדאמנםביותר.מהותית

 20כשלעצמם,מעידים,ולאומגוונים,רביםלהיותיכוליםהפניהמועדלתזמוןהטעמיםאולם

 21ההגבלהמטיב ,הענייןמפרטילמעשה,הלכההספקיות.בעיניזניחבנושאהיהשמדובר

 22דיואיןמשמעותית,בסוגיההיהשמדוברנראהאמת,בזמןוארהתבוהאופןומןעצמה,

 23זו.מסקנהלשלולכדיהמכתבכתזמון

 24עצמההרשותשגםכךעלמלמדהתחרותרשותשלהתערבותהואופןמועדכילטענהאשר . 233

 25התקשורת.משמשרדעלינומקובלתאיננהזוגם-חמורבענייןשמדוברובזמנהעריכהלא

 26כיריההתערבותוכמועדבאופןלראותניתןשלאברימוקדמים,בשלביםכברשאונכעסק

 27ישבהתקשורתמשרדשבושלבשבאוחוגםמההעניין.לגוףעמדההבעתמשוםהרשות,

 28אוחהחייבכןעלאשרדברבזק,חברתשלטיעוניההרשותיבפנהוצגוטרםהמדרכהעל

 29זהירות.במשנהלנקוט
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לחדירהקובלותומסטנדרטיותאלטרנטיביותדרכיםעמדוהספקיותלרשותכילטענהאשר

 2בתחרותחמורהבפגיעהמדוברשאיןכךלבניין,

 3מפחיתותאשר ,לבנייןלחדירהספוחנודרכיםעמדוהשירותספקיותלרשותכיבזק.טוענת 234

 4האפשרותאתבזקמזכירהזוכמסגרת .בתחרותהפגיעהפוטנציאלאתמשמעותיבאופן

 5להשתמשהאפשרותאתוכןעצמו,הקנהעלהגובהצנחידיעלהחממשקותגובלהקים

 6לדרכיםבזקמתייחסתבנוסף, 3השירות.ספקיותידיעלשימושברנעשהשאף ," Yרטכ"פ

 7לדופןוךבסמהחממשקותגרבקיתספימההקבהןמקומותכגוןלבנייניםלחיבורנוספות

 8טוענתערדכחניון.הבנייןתשתיותגביעלהפריסהאתוביצעהלחניוןחדרהודרכוןהבניי

 9בכללזקקונלאאלההספקיות,לרשותשהועמד BSAה-שירותשלובקיומכיבזק

ו Oבזק.שללזרזההבאיכותשירותלקבלכדילהשקעה

 11שהיוהחלופותאתןבחשבולקחהלאשהממונהלטענהבקשרלעיל.זרסוגיהעלעמדנו . 235

 12כי .ולקחעליהשאיןשדומההדשות.עמדתעלינומקובלתשם,שציינווכפיללקוחות.

 1בהספקיתבהםמסוימיםבמקריםרקנחיתות),גלומהבה(שגםכחלופהמתאפשר " Y"פרט

 14 :בהםקשייםנותריםעדייןמקרים.באותם .באדמההמובלאתולחשוףלאתרמצליחה

 15ואישוריםמנהלייםאישוריםקבלתכבישים.חצייתלרבותציבוריבשטחלחפורהצורך

 16לחשובת 44נספח ; 5עמ'לערר,הממונהלתשובת 54(כספחוצ"בכיוהנכסיםמבעלי

 17 43;כספח 280 , 277עמ'לעררהממונהלתשובת 15;נספח 540-538עמ'לערר,הממונה

 18עשויבזקגובכאשר ,המובלעלההתממשקרחגובבענייןגםכךלערר).הממונהלתשובת

 19 ,זנו.מרמכךיתרההמובל.לביןכינונוסףגרבהנחתמאפשרשאינובמקרםממרקםלהיות

 20השיטה,שלישימרחהכירודלשםהבדיקהאתעדךמילהסבירידעלאבזק.מטעםהעד

 21נתמעלבזקשלמהתשתיתמרחקלשמורישחפירהבעתכימורותעצמהבזקוהוראות

 7-22שו' , 75עמ' , 21.2.2023מיום '(פרוקיימותיותבתשתשבפגיעהמהסיכוןלהימנע

 23 .) 6עמ'ב , 70;ממ/ 1בעמ' , 70;ממ/ ; 8 'עמ , 69;ממ; 1עמ' , 69ממ/ ;ו 3שקף , 68;ממ/ו

 24לופהחמהווהלאהואיכהממונה,דבריעלינומקובלים , BSAה-שירותלענייןגם. 236

 25מוגבלתבאמצעותוהתחרותשכןתקשורת,רשתשלעצמאיתלפריסהחולמתתחרותית

 26ידיעלעצמואחלבדליכולתלספקאין ;התשתיתבעלידיעלופקחהמסהרשתלאיכות

כבל'שנישלהשחלההמאפשר yהארתרתרנצבמחברמושישעשהנרתהכמסגענודהטכניקתהוא " Yכ"פרטהשימוש ,רזוכאכ'

 .אחרתקשורתקנהתוךאלרדיםנפרתתקשו ' Jמקתקשורת
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איכרתושיפוררשתותלשדרוגתמריציםמספקלאהוא ;יותראיכותיתחבילהשירוק

 2פוגעומשכךבבזקמתחריםשלטכניתתלותמייצרתזהשירותעלהסתמכות ;השירותים

 3רצפהמחירמהורהדרהמאסיידעלהנקבעלבזקהספקיותשלהתשלום ;התחרותיבכושרם

 BSA 4ה-במסגרתלהתחרותבזקתמריץ ;שירותיםלהציעיכוליםהמתחריםשברלמחיר

 5תנאיאתהמסדירהרגולציהשלבקיומהרבהבמידהתלוייםבזקמתחרי ;יוחדנמוך

 6ה-שירותביןהמשמעותייםההבדליםבהתאם,מחיר.אחזהובכללזה,בשירותהשימוש

BSA 7הפתרונותאתלראותניחןשלאלכךמביאיםעצמאיותאקטיביותרשתותלהקמת 

 8כחלופיים.

 9נדחית.זהבענייןבזקטענתדין.משכך, 237

 10הסיביםחיתוךבסוגייתהכספיהעיצוםגרבהכנגדפרטניותטענות

ןןהעיצוםגרבהאתהממונהקצבההקביעהבמסגרתכאמור,-הסיביםחיתוךלסוגייתאשר . 238

 12שלטרוח(מחרךהמירנימהעיצום 70%עלהועמדהבסיס"ש"עיצרםכךזר,כסוגיההכספי

 13הדעת).כגילויכקבוע , 90%עד 5%

 14בזקחכרתשלכהיותההתחרותיתהפגיעהשפוטנציאלככךכקביעהנומקהזרמסקנה

 15כאזוריםהפסיכיתכתשתיתמונופוליןובעלתיחידההשחלהקבלניתתקופהבארחה

 16רשתפריסתאתלעכבתהיהיעלולהבזקמדיניותכיצויןבמיוחד.גבוההבלעדיים,

 17להביאואףהפריסהככדאיותלפגועהמתחרות,השירותספקיותידיעלהקוויתהתקשורת

 18מתחריםלהרתיעגםכמרהקווית,התקשורתרשתפריסתעללוותרתיוהספקאת

 19שהכרעתככליותר,אףלהימשךעלולהיהשהעיכובגםמהרכה.כמידהפוטנציאליים

 20מלפרוסהספקיותשללהימנעותבפועלגרםאףהדברמתעכבת.הייתההתקשורתמשרד

 21שלנוספתפוטנציאליתפגיעהההפרה.כתקופתשנה,חצישללתקופהתקשורתרשת

 22כדיככךהיההמלא,לחיתוךבזקתישדרהתקבלהשאילומכךנובעתבזקשלמדיניותה

 23וכרווחתכתחרותלפגועכדיכרשישכאופןלמתחריםומוחשיתמוכנתנחיתותלייצר

 24בסמרךבזק,פעלהכרלעיתוילככשיםהדבריםשלחומרתםעלעמדההממונההציבור.

 25תחרות.שלהתפתחותהלתחילת

 26זה,כהקשרגםטענותמספרבזקהעלתההסיכומים,שמיעתלאחרשמוקדוכפיכטיעוניה

 27עתה.נדרןוכהן
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קצרהבפועלהסיבים,חיתוךלסוגייתלייחסשניתןההפרהתקופתכילטענהאשר

 2העיצוםבגובהמשמעותיתהפחתהשמצדיקענייןהממונה,בקביעתמהאמורמשמעותית

 3לטענתה,ההפרה.לענייןהרלוונטיתהתקופהבחישובהממונהשגתהכיבזקטוענת . 239

 4 2017מרץחורשועד 2016ספטמברמחודש Iחודשים-6במדוברכיהרשותשלהמסקנה

 5החלכברלשיטתה,בלבד.חודשים 4ב-מדוברכיהיותרלכללקבועוניחןשגויה,היא

 6שהציעובשיטהלהשחלהלפניותונענתההתנהלותהאחבזקשינחה 201 7ינוארמחודש

 7מחודשהמעודכןהתהליכיםמסמךגיבושבטרםכאלועבודהתכניותקידמהואףהספקיות,

 8כךתשרי,חגיגםמצרייםלינוארספטמברשביןבתקופהכיבזק,טוענתעוד . 2017מרץ

 9מינוארהחלכיציינוהשירותספקיותאףבזק.לטענתכלברחודשים-3בכמדוברשלמעשה

 10 1כןכמו .מבחינתןמהשולחן""ירדוהנושא Iזוכשיטהבפועללהשחילהחלוהן 2017

 11מסמךלעדכוןלהמתיןצריכותהיולאהשירותשספקיותכךעלמוריםאמתמזמןמסמכים

 12 .המתינולאהןרני Iכפועלההשחלהלרכות Iוקידומןההזמנותשליחתטרםהתהליכים

 13הנוגעככלהנטענתההפרהלתקופתשיוחסהההתחלהנקודתניוטוענתזקבמוסיפהעוד . 240

 14בפעםהעלתהסלקוםבוהמועדזהושכן , 2016נובמברבחורשהמוקדםלכלהיאלסלקום,

 l. l l 15 ). . 2016ביוםשהתקיימה(כפגישההמדוברתבצורהלהשחלההבקשהאחהראשונה

 16להתחילניחןהמוקדםלכלשממנוהמועדכיהסיכומיםבכתבנזקטוענתפרטנר,לעניין

 17במספרשעסקהבפגישהסירובהעלנזקהודיעהנו-14.9.2016בהואההפרהאחלמנות

 18פחותה.בתחרותהפגיעהשכךנושאים,

24 l 19ואינהעלינומקובלתאיננהחורשיםשלרשהאוארבעהבתבהפרהמרובדכיבזק.טענת 

 20כפניהוצפה 2016מיוליהחלעודלמעשההממונה,שמציינתכפיהראיות.עםמתיישבת

 21מלאהחיתוךבשיטתלהכדוגאז,עודמכךהסתייגהובזקרציפה,כשיטהלפריסהכוונהבזק

20כינואר .החממשקוחגרבישניכלבין  22לחדולבזקעלכיהתקשורתמשרדהכריע 17

 23רציפההשחלהביצועלגביהשירותספקיותלפניותבמענהואזי ,המלאהחיתוךמדרישת

 24שיועברמעודכןעכורהתהליכילמסמךבהתאםתעשההשירות"אספקתכיבזקהשיבה

 25הכרעתלאחרחודשיים , 2017מרץבתחילתלערר).הממונהלחשובת 146(נספח "אליכם

 26התהליכים.מסמךתיקוןאחבזקהשלימההתקשורת,משרד
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מסמךאתגבשלמנתעלבזקנדרשהלוהזמןבפרקהתחשבהכיהממונה,מוסיפה.עוד 242

לגבשלבזקשלקחהזמןמשךההפרה,מתקופתחודשייםהפחתתדרךעלזאתהתהליכים.

דרישהמבטאתבזקשלטענתהלמעשה ,לכן . 2016לספטמברעוכרתהליכיםמסמך

מלכתחילהמגבשתבזקהייתהלוכאשרזאתפעמיים,לזכותהיזקפואלושחודשיים

לאהיאמלא,חיתוךוללאהרציפהבשיטהלפרוסלמתחריהמאפשרתהייתהאשרמדיניות

יכהממונהטוענתלפיכךנוספים.כחודשייםבמשךמדיניותהאתשובלגבשנדרשתהייתה

מסמךשלכפולגיבושבגיןחודשיםארבעהשל"הנחה"לבזקלהעניקישמדועןבמרלא

כךעלעומדתהממונה .התקופהבשלהיואחדההפרהתקופחבתחילתאחדתהליכים,

ובקשותיהן 2016כיוליעורמסוימתהשחלהבשיטתפריסהבמפגיעביקשושהספקיות

לחובתההממונהזקפהלאזהזמןמפרקכאשר ,חודשיםכשמונה , 2017במרץרקהתקבלו

מחודשכברכיבזקטענותלמרוחתהליכים.מסמךלגבשהצורךבגיןחודשיים.בזקשל

במענהושובשובהבהירהשבזקכךעלהממונהעומדתמדיניותה,אתשינתה 2017ינואר

תהליכיםלמסמךכפוףכחןהטיפולכי 2017ופברוארינוארכחורשיםשהועברולהזמנות

 , 2017ינוארחודשכסוףהעדכנייםהטפסיםאחלספקיותשהעכירהואףלספקיות,שיועבר

ומשכךההזמנותאתלהגישהספקיותנדרשוכרהאופןעלהשפיעהסופיהתהליכיםמסמך

התהליכים.מסמךגיבושלתוםערלהתבצעיכלולאאלו

2 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

16 

בהפרהמדוברכיהקביעהמןלהסתייגמקרםאיןכיהממונהעמדתועלינמקובלתכאמור, . 243

משרדאלהמכתבלפניחודשיםלהיהתחזובסוגיהשההתנהלותנראהחודשים. 6בת

 :הבאיםמהמסמכיםלהוכע , 14 . 9 . 16מיוםהתקשורת

17 

18 

19 

כהנזק,כבנייןהעוכריםאחדלכיןפרטנרעונדכיןפגישההתקיימה 2016ביוניככרא.

התממשקותגרבבכלמלאחיתוךללארציפה,השחלהלבצעפרטנרשלכוונתההוצפה

אתמבזקפרלמוטרגדימרתארהנגריתכחקירתולערר).הממונהלתשובת 64(נספח

היה,כךאכןאםגםאך ,) 2-1,שר' 12,עמ' 19.2.2023(פרו'אקראית"כ"פגישההדבר

זה.כשלככברבנזקהוצפוםיהדבר

20 

21 

22 

?" _., 
24 

הדבריםבבזקשוניםלגורמים 24.7.2016כתאריךמפרטנרשנשלחבמיילבהמשך.ב.

תרכניתהגשת"אופןכנושאישיבהסיכוםובהטבלההוצגהמובהקת.בצורהעולים

באופןתבוצעבהשחלה"סוכם :כךפרטנרכתבה"סיכום"העמודהתחחשחלה".וה

תחחשורהכאוחהפרטנר".ושלבזקשלגוביםמספרידרך Bלנקודה Aמנקודהרציף
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ•ואח•עב"מלתקשורתהשיראלית mהחכבזק 64790-09-19ת"כ

-בזק[אנשיגדיכנזק;תקשורתספקיאגףהלנ"מכיככחבבזק""לבדיקתהעמודה

 2למצערמשקףהזמסמך .) 2ממ/ג(מוצ "זהלסיכוםהיתכנותבעייתאיןיכיבדקו ]"מהח

 3ללארציף.באופןהשחלהבדברבזק,כלפישהוצגהכפיפרטנר,שלבקשתהאת

20ביוליכברהועלתהזובקשהחיתוכים.  4 ) 24 . 7 . 16 (יוםותרמאקבזאנשיתגובת . 16

 5טיוטהתישלחכיזקבבקשתלמרותצדדי,חדבאופןהישיבהסיכוםהעברתעלמוחה

 6בבד,בד .) 3ממ/(מוצגהצדדיםשניעלהמקובלבאופןלנסחומטרהבדיוןסיכוםשל

 7ספקיאגףלמנהלפרלמוטרגדיממרבזק,אנשייןבפנימיתהודעהנשלחהיוםאותרנ

 8בעניין .) 3ממ/(מוצגהפגישהסיכוםלטבלתפרלמוטרשלהערותיוובהבבזק,תקשורת

 9רציףבאופןתבוצעהשחלהכיביקשהש"פרטנר"סיכום"תחתלרשוםהואהציעהנדון

 o 1 ,"סוכם"שהדברולאפרטנר",ושלבזקשלגוביםמספרידרך Bלנקודה Aמנקודה

 11קייבד"הנושאכיולרשוםלשנותהוצעבזק""לבדיקתתחתהציעו.פרטנרשאנשיכפי

 12חהששלבמסמךשנרשםכפיהענייןהשלמתמועדאתלמחוקרכןהתייחסות",ותועבר

 13ןכ ; 3ממ/(מוצגלו"זשלבעמודהחמרפ'יעהתאריךנמחק ,ןככמר .) S 1 .7 .26 (פרטנר

 14 .) 4ממ/מוצגראו

20ביוליגםכיבבירורעולהזהממכלול  15לאבזקרציפה.השחלהפרטנרביקשה 16

 16 .הענייןאתשתבחןאמרהאן ,לכךהסכמתההביעה

 17פרטנר,ביקשהבדיוקהמהבינהלאבזקשלבוחובאבזק,מטעםפרלמוטרמרשללגרסתו . 244

 18 , 19.2.2023 'פרו ; 26-22שר' , 12,עמ' 19.2.2023(פרו'בסירובלכאורה,מדובר,שאיןכן

 19 .) 35-34 'עמ

 20שלהערותיועםלא ;פרטנרשהציעההסיכוםעםלאמתיישבתשאיננה ,זוגרסהלקבל.אין 245

 21מצדהסתייגותכלכוללותןינשאשהוצע,הסיכוםלנוסחבזקחברתאנשיתריופרלמוטר

 22פרלמרטרמרשלהוראתועםלא;ואףפרטנרחברתמבקשתמהברורלאכאילובזק,חברת

 23איננהרצופהלהשחלהפרטנרשדרישתבזקסברה 2016ביוליעודיכהנגדית,בחקירתו

 No Go 24.בבחינתוהיאירותהשחיקעםאחדבקנהעולה

 25יגדמרדייעלשנשלח , 1.8.2016םמיולמיילשצורף 2 7 . 7 . 16מיוםבמסמן ,כןא.

 26לחשובריך[צ"הערהנכתבה 4.1בסעיף ,בבזקתקשורתספקיאגףלמנהלפרלמוטר

 27קבזגרביביןורשרשלבצעמבקשהשירותספקברלמקרהמיוחדותהנחיותישאם
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1 
םיירשוללחתרותהידןבית

 2023טובר pאר 23

החתרותעלהממונה 'נראח'מ"עכלתקשורתהשיראליתחכהרה pבז 64790-09-19כ"ת

שלההבנה""איטענתעםמתיישבננוישאורב ,) 7ממ/(מוצג "]רותישהספקלגרבי

 2 4 .יםבגוביןשרשוראלאשאינהגובים.יןבהפצירלהשחלה .פרטנרשלהבקשהטיב

 3בזקבאינסיטוושרקכ 11טלפעילותזמרכידיעלחלשנש 4.8.2016מיום,מיילכןעלתריב.

 4שאלות-בצהוב"מצויןדומהמסמךבמלווהבזקבתקשורתספקיאגףלהלמנ

 5שהוצהבותוהשאלתחא .יחסות"יתהלךהמסמםאליהץפויאשרכ/רגולציההלהנדס

 6לחשוב("[צריךלעילשאלהההיאנדסהה ;היהרגולצבידידקיבלהשאמורותאלהככ

 7זקבגובייןבשרשורצעבלמבקששירותהספקברלמקדחתומיוחדהנחיותישאם

7.8.20מיוםרא"לבדאולם, .) 8ממ/(מוצג )"]השירותספקיבלגר  8ממנהלשלחנש 16

 9(מוצגזרההערהושמטהסיטונאיושרקטל"כלותיפעלמרכזבזקבתרתקשוספקיףגא

7.8.20מיוםמיילבגם .) 9ממ/  10רדלחקזבבתרתקשוספקיאגףממנהלשנשלח 16

 11קירותבח .) 10ממ/(מוצגסותחההתייללאקובץהצורףההנדסה,"לנכסמתבוישי

 12עלרורילבהעלתלאללכשאלההשעולההמסמכיםמןר.בלדברהסניתןלאהנגדיות

 13אישרהולאר,נרטפוונתכמההנהביבזקכלומר,סה.דההנאוההרגולצימחלקתדיי

20ליויבעוראליהתהנופהשאףה,הבקשאת 16 . 14 

 15פנימימייל :אבהמסמךהעםתבמתיישהנניאגםוברדמכמההנהכילאשבזקהטענה .ג

.1.8וםיבפרלמוטרדיגמרדייעלשנשלחקזבב  16רותישקיפספניות"סטאטרסרבדב, 16

 • 31 . 7 . 16לרןכניבפסייסיטונאשרקנ
 17יותפננשלחויכמצויןזהבמייל .) 5 /ממ(מוצג 11

 18יכצויןואףמלאיםוטיםטשרוללתהכהיינפל,בכלתחהשעםתקדםהלבקשוחשונות,

 19ברורלאכימצויןלאלהמיילכלאורך .םלהרבהשיםשטרסלקרםידיעלפניותבעשר

 20כלהוצגלאואף .שירותהקיותפסשלשהילכבקשהלגביהנהבחוסרישאר ,זקבל

 21הוא.וןממאענייןבתורהבהזקביקשהבבומסמך

 22סברהזרזמןנקודתבכברלמעשה,יכפרלמרטר,מרהדהוגריתנהחקירתוב.זראףזרלאד.

 23עמדתו,כלשרנ .שירותתיקתנאיבעומדתאלבלגרבמגרלשרשורההבקשכיזקבתברח

 24קורהנממסוימתהשחלהשיטתעלבדירהשירותש"תיקהייתהבשלרנאותרכבזקב

דושכןבלבד,ה•אללאותהפחכללאולה,בסמוךרתהנזכאפלייס'ב"סוג"תלמתייחסתודשהערה•רסבלאכ'וער'בהמוהתלשלמות 4
בחק•רתורוטפ-:למגד'מרשלותשובתלאורמתחזקתדועמדהאפל".סיב"ותירכשוהןייהלקנ"גישהותרשיכהןהעוסקגילסעיףסמוכה
ישר 21כעמי 19.2.2023ם'ומ(פדויבוכח•ערההשיבלקנהלגישהמתייחסתהרעהההאםלשאלהנהמעב,כה 19.2.2023םמיוהבגרית
25- 17 (. 
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1 
ירושליםלחתרותהןידבית

 2023אוקטובר 23
החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבדק 64790-09-19ח"כ

לספקהכבלשלמסידההאלהובנקודותיציאהונקודתכניסהנקודתגובים,ביןלנקודה

 2שלהשרשוריתההשחלהשדרישתאזכברסברהשבזקאףרעלזאת,למרותהשידות".

 3 2016כספטמבררקזובצררהפרטנרבפניהוצגהדבר ," Nס Go "כבחינתהיאפרטנר

 4 .) 17רשררה 10-11,ובפרטשוררת 21-1,שר' 20,עמ' 19.2.2023(פרר'

 5 ,רציףבאופןלהשחלהפרטנרמטעםבקשההועברה 2016כיוליערר,למעשהכןכיהנה

 6שבזקבגללאלאמדובר,במההכינהלאשבזקכגלללאלה.נענתהלאבזקובפועל

 7מתכונתכביכול,המתאר,השירות,חיקלפילכןמחויבתלאשהיאטיעוןלבססניסחה

 8אחרת.השחלה

 9"הכרעה-התקשורתמשרדהכרעתהתפרסמה 2017כינואר-ההפרהסיוםלמועד.אשר 246

 10פיזיותכתשתיותשימוששירותתיקיישוםלענייןהסיביםכבלרציפותעלשמירהבנושא

 11המלאהחיתוןכשיטתשדבקהבזקעמדתאתדחתהאשרהשירות",לתיק 2מס'נספח-

 12לערר).הממונהלחשובת 53(נספח

 13רשתותהנדסתתחוםמנהלאט,קררייניבמרידיעלזיילננשלח 19.1.2017,ביוםלכןכסמוך . 24 7

 14 .) 32ממ/(מוצגמבזקסיטונאיושרקטל"כפעילותומרכזפרלמרטרגדימראלבסלקרם,

 15בזקבתשתיותבשימושעבודהבנהלישינוייש"האםשאלהועלתההשנשלח"לבדוא

 16גוב?".בכלהכבלשלמלאחיתוןלגביהשרותבתיקהחידודבעקבותלנר,שהעברתם

 1 7מסמןאתלעדכןצררןיששציינת,כפיןכ"אהייתהפרלמוטרגדימרשלתשובחו

 18יועברושאלוהדיהעדכוניםהשלמתעםאליכם.שהועברוהטפסיםאתרכןהתהליכים

 19במרץרקעודכןהתהליכיםמסמןלמעשה,הלכהכיחולקאיןכייוזכרזהבהקשראליכם".

2017 . 20 

2משרדהכרעתלאחרשנשלחולהזמנותכמענהיכשהוצגו,המסמכיםמןערלהערר . 248 1 

 22תהליכילמסמןכהתאםתעשההשירות"אספקתכיבזקחברתבידיהובהרהתקשורת,

 23מתאריךבמייל ;לערר)הממונהלתשובת 146(נספחאליכם"שיועברמעודכןעבורה

 24קוריאטיניבלמרבזקמסיטונאיוקושטל"כפעילותמרכזידיעלנשלחאשר 20.2.2017

 25פאסיכיסיטונאירק"שבמסמןלמפורטכהתאםאלהבהזמנות"הטיפולכינכתבמסלקרם,

 26מיילהועבר 28.2.2017בתאריך .) 35ממ/(מוצגאליכם"שיועברעבורה"ותהליכים-כללי

 27בבזק.תקשורתספקיאגףמכהלהםיניבבבזק,שוניםלגודמיםפדלומטדגרימדידיעלזה
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1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"משורח pלחהשיראליתהחכהר pכז 64790-09-19ח"כ

אחבהקדםלשחרר"חשובכיונכתבסיטונאיושוקטל"כפעילותומרכזסיידוןשמוליקמר

 2ומציינתשבהשבזקכךעלמלמדתמסמכיםשלשררהכן,כיהנההתהליכים.".מסמך

 3ההשלכהכלומד,מעררכן.עבורהתהליכימסמךלאחרתיעשהבפועלהשירותשאספקת

 4הכרעתלאחרגםבפועלוהתקיימההוסיפההמלא,החיתוךבדברבזקעמדתשלהמעשית

 5גובששטרםםיתהליכלמסמךההזמנותהכפפתלארד , 2017מינוארהתקשורתמשדד

 6השירותחיקלפיהמחויבתההשחלהששיטחבזקגרסהזמןלאותושעדמשוםעת,באותה

 7 .החממשקוחנקודתבכלהכבלשלמלאחיתוךכוללת

 8בארחהמסוימותהזמנותשלחוהשירותשספקיותהגםכיהממונההשקפתעלינו.מקרבלת 249

 9ספקיותמצדגםהזמנותהגשתעיכובעללהשליךעשויהבזקשלזהמסוגחשובהעת,

 10התואמותכמחנונתתרגשנהשנקשרתכךהתהליכים,למסמךלהמתיןהצורךבשלהשירות,

 11ופברוארינוארבחודשיםהתהליכיםמסמךגובשמשטרם ,לכןבזק.שלדרישותיהאת

 12שנדרשותהטכניותלדרישותבאשרהספקיותמבחינתוודאותחוסריצרהדבר , 2017

 13לאם,יהתהליכמסמךגובשלאערדשכלערלההמסמכיםמןלדוגמא,כךבבקשות.להופיע

 14מוסדרתלהיותאמורהשהייתהגיהוסזולהשחלה.המקסימליהתוואיאורךמהידועהיה

 15פדלרמטרגדיממר 4.1.2017מיוםל"דרא(הודעת 31ממ/ממוצגכעולהכים,יהתהלבמסמך

 16ההנדסה,אגףמוללבדוקשישכסוגיהמוזכרזהאשנובובבזק,תקשורתספקיאגףלמנהל

 17פחסבניוטמעו"-זובסוגיהלרבות-העדכוניםכיצוין 27.2.17מיוםהמשךובתכתובת

 18שללהשחלהלהזמנותמהותיותדרישותקבעהתהליכיםמסמךכלומר, .)"םיהתהליכ

 19הייתההתקשורתמשרדהכרעתלאחרבהשלמתולצורךלכןובהתאםהתקשורת,ספקיות

 20מלא.תוךילחבזקחברתדרישתשלתחרותיהאנטיהאפקטלהיקףבנוגעמעשיתמשמעות

 21ןיילאכדיהתהליכים,מסמךלפרסוםקודםעודהזמנות""קידמההיאכיבזקבטענתאין . 250

 22נכללההאישורמשלצדהזמנה,וברהמיילקבלתאישרהבזקאםאף .זהיתחרותאנטיאפקט

 23רםטואשרמהותי,תוכןגםשכוללמסמן-תהליכיםלמסמןכפוףהאישורכיהסתייגות

 24שהתגבשהכפיהמלאהחיתוןקונספצייתשלתחרותיתהאנטיהעלילות-שלבובאותגובש

 25זו.פהובתקגםבעינהוהיאנמוגהטרם , 2016ביוליעררבזקאצל

 26שיםגדעםכלליתל"דואהודעתהתקשורתמשרדהכרעתלאחרכשלחהבזקמטעםאםףא . 251

 27כדיבכךןיאלערר),לתשובהלתגובה 8(נספח 14.2.2017בתאריךכברישומהילעניין

 28עדיין ,) 20.2.2017 (זהלמועדמאוחרתבהזמנהשגםמשוםלעיל,המסקנהאתלשנות
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 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונה 'נואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבדק 64790-09-19כ"ח

 :גובששטרםהתהליכים,למסמךכפוףשהבלבזק,שלמטעמהברורההסתייגותמופיעה

ותהליכיכללים-פאסיביסיטונאי"שוקבמסמךלמפורטבהתאםלהאבהזמנות"הטיפול

ניתן 21/22.5.17מבזקשלבמסמךלמעשה, .) 35ממ/(מוצגאליכם"שיועברעבודה"

הסיבים,חיתוךבענייןהתקשורתמשרדהכרעתממועדחודשים 4בחלוףגםכילראות

ההנחיהבעקבותשחלו"שינוייםבשלפרטנרבתוכניותבטיפוללעיכובהצדקבבזקמרצע

 .) 36מ/(מוצגהעבודה"תהליךאתלהתאיםוהצורךבשכונות'הרציף'כבלבנושא

2 

3 

4 

5 

6 

מיוםהרשותעםבפגישהפרטנרידברעלבהסתמךבזק,טענתאחמקבלותאיכנו . 252

תחתבלבדומומחיםכוחבאילעירןנספחיםלכרך 8(נספח 4.1.2018ומיום 14.5.2017

 , 40 'בעמלערר,לתשובהלתגובה 6;נספח 74עמ'לערר,הממונהלחשובתתגובהסודיות,

רןסיידלתצהיר 5(נספחגיסומידולפטוריםהועדהבדיוןהרשותנציגדבריעלוכן ) 45

סהילפרפרטנריצאה 2017בינוארשכברמוכיחיםהמסמכיםכי ,) 11 'בעמלערר,שצורף

אנועוסקיםכרזהאיננוהפרקעלבהםשעמדשהנושאערלהגרפםבמסמכיםמעיוןרחבה.

החיתוךדרישתשלתחרותיהאנטיהאפקטבמלואוהוסרבוהמדויקהמועדשאלח-כאן

לסוגיהזיקהללאאךהפריסה,יישוםעםבקשרשםנזכר 2017ינואראכןהמלא.

והשלכותיו.התהליכיםמסמךגיבושמועדשעניינהכאןשבמחלוקת

7 

8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

15 

המלא,החיתוךבסוגייתבזקחכרתכנגדהתקשורתמשרדהכרעתהתקבלהבינואראכן . 253

דעותוהקיימותזאתשלצדאלאזה.בהקשרחדש""דףבהלראותיתןנמסויםןובמוכ

 .מכןלמעלה .בינוארגםשגובשהתהליכיםבמסמךותבתלהחוכניותאישוראחהמסייגות

 . 201 7בינוארספקעבורשבוצעההיאכלשלפריסהקונקרטיתאסמכתאכלהציגהלאבזק

שלכטענתהרחבהכפריסהמיידית 201 7בינואריוצאתפרטנרהייתהאכןשאילוורבר

התומכיםומסמכיםישירותראיותלכךלהציגבזקחברתיתהיהיכולהנקלהעלבזק.חברת

או 2017וארבינלפרטנרשניתנוסייגללאאישוריםמציגהולמצערהיה,שכךבטענה

הוגשו'לאכאלוראיותבזמנו).הפריסהאתוביצעהשאישרהזוהייתהבזק(שהרילובסמוך

מאוחרות,התבטאויותיסודעלהדבריםהיוכךכימסקנהלבססשניתןנראהלאכךונוכח

לפטוריםהוועדהדיוןשבפרוטוקולגם(מההנדוןלנושאישירותכללותורכמכשאינן

נדרשוכיוהוטעםהפוכיםדבריםנאמרוישירות.הנושאכשנדון 15בעמ'ומיזוגים,

20 7ינוארלאחרחודשיים ההכרעה).בעקבותבדקשלהחדשההמדיניותלהשלמת 1

16 

17 
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ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

היאגוביםביןרציפהלהשחלהפרטנרדרישתמאישורההימנעותתחילתכיערלהלסיכום, . 254

 2התנתה , 2017בינוארבסרגייההתקשורתמשרדשלההכרעהומשנחנה ; 2016ביוליכבר

 3איננו ,,לפיכך 201 7במרץרקשנעשהדבר ,התהליכיםמסמךכוןעדבהשלמתהזמנהכלבזק

 4מששהנופלתהמלאהחיתוךבסוגייתההפרהשתקופתבזקלטענתמקרםשישסבורות

 5חודשים.

 6נובעתבתחרותלפגיעההעלילותיין-כענסלקרםשלפנייתהמרעדעםבקשרלטענה.אשר 255

 7החברותאחתשלפנייתהגיבושה.ממועדנגזרתותקופתהשגובשה,הפסולההמדיניותמן

 8לפגיעההעלילותמןמפחיתואיכנוההפרה,תקופתאתמקצראיננויותרמאוחרבמועד

 9בתחרות.

 10התמשכותןחישובהדברים,מטבע-תשריחגיאחזרמתקופהלהפחיתישכילטענהאשר . 256

 1 1וללאוחגשבחוןשכיחה,שנת,ימיויניכ'ללאסופןועדתחילתןממועדנעשיתהפרותשל

 12וכדין.כאן,כעשהגםכךהחברה.מעובדימישלמחלהימישלהפחתה

 13בענייןהנטענתההפרהלתקופתדופןויוצאפרופורציונלילאוםהעיצגובהכיהלטענאשר

 14הסיביםחיתוך

 15 6שלבתקופהעה,הקביפיעלהייתה,מדוברהסיבים,חיתוךבסוגייתכיטוענתנזק . 257

 16עיצוםהרשותהטילהבהםאחריםלמקריםביחסהןיחסיתקצרהתקופהשהיאחודשים,

 1 7ומיזוגיםלפטוריםהוועדהחכרישגםמציינתבזק .עצמוהענייןלנסיבותביחסוהןכספיי

 1 8הממונהשקלהאותוהעיצוםגונההפחתתאתמצדיקוהדברקצרהבתקופהמדוברכיסכרו

 19 .זניחהבמידההבסיסעיצוםגרבהאתהרשותהפחיתהלכךשבתגובהאלאמראש.להטיל

 20רצעהבבהםכספיים,עיצומיםהוטלונהםאחריםלמקריםעניינהאתלהשוותמבקשת.בזק 258

 21גבוהה.הייתהותכתחרלפגיעההחששעוצמתכיוכקבעיותר,ארוכהתקופהבמשךההפרה

 22כאשרהדברים,אתלהצדיקניתןלאלטענתה,זהה.בסיסעיצוםשיעורנקבעזאתאףעל

 23נו.ינבעניההפרהתקופתעלוכמהכמהפיערלההאחריםבמקריםההפרהתקופות

 24שנמשכה,הפרה,שככלל 1 / 16דעתבגילויכקבעכךואףחולקאיןאמכם.זרטענהלקבל.אין 259

 25זמןפרקשנמשכהדומהלהפרהבהשוואהיותרגברהעיצוםהטלתתצדיקרבזמןפניעל

 26צוםהעיממילאדרמות,אינןההפרותוכאשרהכל,חזרתאיננוהזמןפרקזאת,עםיותר.קצר
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ירושליםלחתרותהידןבית

 2023ארקטרבר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח'עב"מלתקשורתהשיראלית mהחב pבז 64790-09-19ת"כ

בכלנקבעהעיצוםגרבהלעיל,שהוסברכפידרמה.הזמןפרקאםגםדרמה,יהיהלאהכספי

 2הקונקרטיות.הנסיבותלמכלולבהתאםגופר'למקרה

 3והיאקלגדרית,איננההתחרותיתחומרתומבחינתקצרארכארוךזמןפרקהערכת Iרעוד.זאת 260

 4ובנסיבותהפרותשלמסוימיםסוגיםעבורהמקרה.שלהפרטניותבנסיבותיותלויה

 5ימיםאחרותבהפרותקצר,זמןכפרקלהיתפסעשויהשבוערתמספרבמשךהפרהמסוימת,

 6 .משמערתיזמןפרקלהוותעשוייםאחדים

 7בזקחברתשהציבההמלאהחיתוךדרישתכיהממונההערכתעלינומקובלת I.בענייננו 261

 8חודשיםכעבורהופסקהזרבדיעבדאםגםניכרת,תחרותיתלפגיעהעלילותבחובהמגלמת

 9בקביעתלהתערבמקוםמוצאותאיננוכעניין.התקשורתמשרדהכרעתמשניחנהאחדים

 10זר.כסוגיההבסיסעיצום

 1 1להתפתחותתנאיםלייצרשנועדהרפורמהשלראשוניכשלבהיהמדובר Iשצויןכפי . 262

 12הספקיותמבחינתנוספים.ספקיםבידיעצמאיותקוויותרשתותפריסתכתחוםתחרותית

 13הצבתדרךעלהספקיותשלמוצדקהלאצינונןומורכב.משמעותיךמהלבמדוברכינראה

 14שנקצב.הבסיסעיצוםשיעוראתמצדיקמלא,לחיתוךהדרישה

 15אחלבצעשהותרההיחידהההשחלהקבלניתבזקהייתהדרישתה,לפיעת,.כאוחה 263

 16בתשתיתמונופוליןבעלתהייתהאףוהיאהמתחרים,הספקיםלטובחבתשתיותיהההשחלה

 17להשחילמדיניותשלכענייןסירבהבזקזה,דבריםבמצבהבלעדיים.כאזוריםהפסיכית

 18מלאחיתוךיבוצעאםאלאשלה,הבלעדיתהפסיכיתבתשתיתתקשורתככלימתחריהעבור

 19ולאהיקרנחרתה,דרךהואהמלאהחיתוךלעיל,שפורטכפיהחממשקרח.גרבישגיכלבין

 20ת.יקרותקשורתשתרשלפריסהלבצעיעילה

 21הכבלשלמלא""חיתוךחוןקרויתרשתהקמתמשמערתהמלא,כחיתוךהשחלה.כאמור, 264

 22הסיביםכלחיתוךקרי,הממונה).מטעםהדעתלחרות 2(עמ'החממשקרחגרבבכלהאופטי

 23משמעותיתלפגיעהמביאהיהזהחיתוךהתממשקרח"."גרבישניביןקטעככלכככל

 24(הוספתהרשתבאמינותפגיעהבשלהןהמתחרות,החברותשלהאופטייםהסיביםברשתות

 25(עמ'הרשתהקמחבעלויותמשמעותיתתוספתכשלוהןאופטיות)שתותברכשלנקודת

 26קיימתהאםבשאלההדןכפרקבפירוטשהוסברכפיזאתהממונה).מטעםהדעתלחורת 23

 27הנדונים.השירותיםאתלספקהתקשורתמדיגיברורהחובה
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החתרותעלהממונהנ'זאח'עביימלתקשורתהשיראליתהחבהרבזק 64790-09-19ת"כ

עלויות(הכולליםמשמעותייםקשייםהמתחרותהספקיותכפניהעמידהזו.מדיניות 265

 2פריסתאתלעכבהייתהועלולההרשת)כאיכותפגיעההזמנים,והארכתעיכובמשמעותיות,

 3ככדאיותולפגוע •מסוימתלתקופהכפועלקרהשגםכפי-הקוויתהתקשורתרשת

 4הפריסה.

 5דוםיקשמטרתהרגולציהשלתחילתהעם-התזמוןלאורכיהממונהעמדתעלינו.מקוכלת 266

 6שלאלבחורהספקיותאתלהביאהייתהעלולהאףהיאנוספות,תקשורתרשתותפריסת

 7תקשורתרשתמפריסתפוטנציאליםספקיםולהרתיעהקווית,התקשורתרשתפריסתלקדם

 8מלכתחילה.עצמאית

 9בזקלדרישתנעתרותהיוהשירותספקיותאםאףכיהממונהעמדתעלינומקובלת ,.בנוסף 26 7

 10שלהמובהקתהנחיתותעקבלהיפגעעלולההייתההתחרותהמלא,החיתוךבשיטתלפרוס

 1 1בציבור.לפגיעהלילהובהיהאףעלולממילא,.הדבר,זובשיטהפריסה

 12לחתוךבזקשלדרישתהלמעשה,הלכההמסמכים,מןעולהואףהממונה,שמציינתכפי . 268

 13פרויקטאתלקדםנמנעושהספקיותלכךגרמההתממשקות,גובישניכלביןהכבלשלמלא

 14הסיביםשלמלאלחיתוךכדרישתהבזקשהצינההמכשולהוסרלאעודכלהסינים,פריסת

 15 'כעמלעררהממונהלחשוכת 125נספח ; 822כעמ'לערר,הממונהלתשובת 83(נספח

1078 (. 16 

 17לכללונחיצותוחשיבותושעלהקוויתהתקשורתבתחוםשמדוברלזכורישזה.כהקשר 269

 18שירותיצריכתלשםסופייםללקוחותנחוצהקוויתתקשורתלעיל.עמדנוהמשקתחומי

 19ומתקדמתאיכותיתקוויתתקשורתרשת .נטרנטילאוגישהקוויתטלפוניהטלוויזיה,

 20היאזהבתחוםהתחרותכקידוםהחשיבותלכן-ואיכותיתלהייעמהירה,תקשורתתאפשר

 21גםאךמחירים,הפחתתהןיאפשרהתחרותקידוםלציבור.נרחבתמשמעותובעלתרבה

 22החדשנות.דוםיוקהתקשורתכותיאשיפור

 23מספרשללעיכובשגםהסבורההממונהעמדתמובנתוהיקפו,זהשבתחוםהחשיבותנוכח. 270

 24הבסיס.עיצוםבקביעתלחומרהנכבדמשקלבתחוםהתחרותהתפתחותשלחודשים

 77כןתוך 76



1 
ירושליםלחתרותהידןבית

 2023אוקטובר 23

החתרותעלהממונהנ'ואח•עב"משררת pלתהשיראלית mהחבבזק 64790-09-19ח"כ

אתלגמריעצרוהתקשורתשספקיותלכךהניאהומדיניותהזאת,לעשותנזק.משנחרה 2 71

 2בנסיבותמדוברממש,שלזמןלפרקהקוויתהתשתיתהנחתשלהפרויקטיםקידום

 3בכך.להתערבמקוםמוצאותואיננו 1 70%שלשיעורעלהבסיסעיצוםנתיקצהמצדיקות

 4בהתאם,בה,להתערבמקוםואיןובדיןכעובדותהיטבמבוססתהממונהקביעתכימצאנו :לסיכום

 5סךאתלהפחיתמקוםאיןגםהחכרה,לטיעוניזהיםהעיצומיםכנגדהמנכלי"תטיעוניכימשהובהר

 6יח."המנכלעלשהושתהעיצומים

 7נדחה.הערר

 li!.I 8, 120,000כסךנהוהממלטובחההליךבהוצאותתישאבזק

 9יעדכנועכורהימי 7חון .חסיונועלנוישהורמידעלהשחרתבכפוףלפרסום,מותרזהדיןפסק

 10 .לפרסוםעותקשייערךמנתעלההשחרות.צותונחהיכןהצדדים

 11הצדדים.בהעדר , 2023אוקטובר 23חשם•ה"'חשווןהיום,ניחן
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פירסט,סיגלגב'
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