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 2024אפריל  11

 ' ניסן תשפ"דג

 

  2025ולשנת  2024ווים מנחים לבדיקת בקשות לאישור חריג בארנונה לשנת ק

 כללי

 חוק הסדרים במשק המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(, ל( 2)ב()9 סעיףלהוראות  בהתאם

 או העלאה, 2007-לתקנות הסדרים במשק המדינה )ארנונה כללית(, התשס"ז 10 תקנהו 1992-תשנ"ג

-סיווג של נכס, על-תת או סיווג, סוגהוספה או שינוי  וכן, נכס לסוג"ר למ הארנונה סכום של הפחתה

ב 9לפי סעיף  ה ועד מקומי(, או הטלה ראשונה של ארנונה בוועד מקומיידי רשות מקומית )ובכלל ז

 1השרים(. -שר הפנים ושר האוצר )להלן   של, טעונים אישור חריג לחוק ההסדרים

 

 :מגוריםסיווג ראשי 

למטריצה  בהתאם ף של סיווג זה,התערי לענייןדיפרנציאלית  תפיסה משקפים המנחים הקווים

 :שלהלן

מדרג חברתי 
 כלכלי

 מדרג פריפריאליות

1-3    4-5 6-7 8-10 

 קבוצה ד' קבוצה ג' קבוצה ב' קבוצה א' 1-3

 קבוצה ה' קבוצה ד' קבוצה ג' קבוצה ב 4-5

 קבוצה ו' קבוצה ה' קבוצה ד' קבוצה ג' 6-7

 קבוצה ז' קבוצה ו' קבוצה ה' קבוצה ד' 8-10

 

)מצ"ב  הקיימת בכל רשות ורשות שיטת החישובמגורים נקבעו על פי סיווג התעריפים הקבוצתיים ל

 בנספח א'(:

  2024לשנת 

 :נטו מדידה בשיטת רשויות בורע

מדד חברתי 
 כלכלי

 מדד פריפריאליות

 10עד  8 7עד  6 5עד  4 3עד  1

 79.06 68.80 59.55 51.34 3עד  1

 91.39 79.06 68.80 59.55 5עד  4

 104.73 91.39 79.06 68.80 7עד  6

 118.08 104.73 91.39 79.06 10 עד 8

                                                        
  (.6820עמ'  12.6.23מיום  11411)י"פ ת את הקווים המנחים ותואמה לגבי בקשות, הועברה לשר הפניםסמכות שר האוצר  1
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 :ברוטו מדידה בשיטת רשויות עבור

 מדד חברתי כלכלי
 מדד פריפריאליות

 10עד  8 7עד  6 5עד  4 3עד  1

 73.93 64.69 56.47 49.29 3עד  1

 85.23 73.93 64.69 56.47 5עד  4

 97.55 85.23 73.93 64.69 7עד  6

 104.73 97.55 85.23 73.93 10עד  8

 

 :ברוטו-ברוטו רשויות בשיטת מדידה עבור

 מדד חברתי כלכלי
 מדד פריפריאליות

 10עד  8 7עד  6 5עד  4 3עד  1

 68.80 60.58 53.39 47.23 3עד  1

 78.04 68.80 60.58 53.39 5עד  4

 88.31 78.04 68.80 60.58 7עד  6

 92.41 88.31 78.04 68.80 10עד  8

 

  2025לשנת 

 :נטו מדידה בשיטת רשויות בורע

 מדד חברתי כלכלי
 מדד פריפריאליות

 10עד  8 7עד  6 5עד  4 3עד  1

 83.25 72.44 62.70 54.06 3עד  1

 96.23 83.25 72.44 62.70 5עד  4

 110.27 96.23 83.25 72.44 7עד  6

 124.33 110.27 96.23 83.25 10עד  8
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 :ברוטו מדידה בשיטת רשויות עבור

 

 חברתי כלכלימדד 
 מדד פריפריאליות

 10עד  8 7עד  6 5עד  4 3עד  1

 77.84 68.11 59.46 51.90 3עד  1

 89.74 77.84 68.11 59.46 5עד  4

 102.71 89.74 77.84 68.11 7עד  6

 110.27 102.71 89.74 77.84 10עד  8

 

 :ברוטו-ברוטו רשויות בשיטת מדידה עבור

 

 מדד חברתי כלכלי
 פריפריאליותמדד 

 10עד  8 7עד  6 5עד  4 3עד  1

 72.44 63.79 56.22 49.73 3עד  1

 82.17 72.44 63.79 56.22 5עד  4

 92.99 82.17 72.44 63.79 7עד  6

 97.30 92.99 82.17 72.44 10עד  8

 

 

 :למגורים ושאינלנכס סיווג ראשי 

 אשר, הארנונה תעריפי להשוואת המודל פי על ייבחנו תעריפיםלהעלאה או הפחתה של  הבקשות

 . (2025 לשנת 2וד 2024 לשנת 1ד) 'ד בנספח מפורטיםהתעריפים הנפתיים,  תוצאתו הינה

ולא  ךברשויות בקבוצת ההשוואה לפי המודל נמו ההשוואה ברי התעריפים מספר שבהם סיווגים לגבי

 לה נפה באותה הדומיננטית הרשות תעריף פיל תיעשה בחינההמאפשר בחינה סטטיסטית סבירה, 

 בעלת הרשות הינה הדומיננטית הרשות ,זה לעניין .ב' בנספח כמפורט הבקשה, מגישת הרשות משתייכת

  זה. מסמך לגיבוש נכון האוכלוסייה נתוני עפ"י בנפה ביותר הגבוהה האוכלוסייה

 

 

 סיווג:-תתאו הפחתה של  העלאה

תעריף לה התקף של המסים בצו הקבועסיווג -תת תעריף של השוואה להציגהרשות המקומית  על

גבוה  סיווג ברשות הדומיננטית בנפה )מצ"ב בנספח ב'( וככל שבהשוואה זו יימצא שהתעריף-לאותו תת

הסיווג ברשות -יתאפשר לרשות המקומית להשוות את התעריף לתעריף של תת ,העניין לפי, או נמוך
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-תת הדומיננטית ברשות שאין או טיתהדומיננ הרשות היא המבקשת הרשותש ככל. הדומיננטית בנפה

של הרשות המבקשת וקבוצת לפי תעריף הסיווג הראשי תיבחן הבקשה  ,אליו להשוות שניתן סיווג

 מפורטיםהתעריפים הנפתיים,  תוצאתו הינה אשר, הארנונה תעריפי להשוואת המודל פי עלההשוואה 

 .(2025 לשנת 2וד 2024 לשנת 1ד) 'ד בנספח

 

על אף המגבלות הקבועות לעיל ובתחילת כל פרק בקווים המנחים, בסעיפים פרטניים של העלאות 

 ו/או הפחתות עשויים להיקבע כללים פרטניים שגוברים או נוספים על המגבלות הכלליות. 
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 פרק א': הגדרות 

  –בקווים מנחים אלה   .1 הגדרות

כהגדרתו בפרסומי הלשכה המרכזית  – "אזור סטטיסטי" 

 (;"סהלמ - לסטטיסטיקה )להלן

( לחוק הסדרים במשק 2)ב()9בסעיף כמשמעותו  – "אישור חריג"

 1992-המדינה )תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב(, התשנ"ג

לתקנות הסדרים במשק המדינה )ארנונה כללית(,  10בתקנה ו

 (;התקנות - )להלן 2007-התשס"ז

העלאת תעריפי הארנונה לאחר שעודכנו לפי  –יגה" "העלאה חר

 שיעור העדכון של שנת הכספים לגביה מוגשת הבקשה;

הפחתת תעריפי הארנונה לאחר שעודכנו לפי  –"הפחתה חריגה" 

 שיעור העדכון של שנת הכספים לגביה מוגשת הבקשה;

 בהתאם לנתוני הלמ"ס – ", "דירוג פריפריאלי"כלכלי-חברתי"דירוג 

 המעודכנים בעת בחינת הבקשות;

 לפקודת המועצות האזוריות; 3כהגדרתו בסעיף  – "ועד מקומי" 

נוהל סיווג רשויות מקומיות המצורף כנספח א'  – "נוהל הסיווג"

 לקווים מנחים אלה; 

 סיווג;-לרבות תת –"סיווג ראשי" או "סיווג" 

 עירייה, מועצה מקומית או מועצה אזורית; – "רשות מקומית"

רשות מקומית שסווגה כרשות  – "רשות מקומית בתכנית הבראה"  

 סיווג;הבתכנית הבראה בהתאם לנוהל 

רשות מקומית שסווגה כרשות  – התייעלות" "רשות מקומית בתכנית  

 ;סיווגהבתכנית התייעלות בהתאם לנוהל 

 1%בעלת גרעון של עד רשות מקומית  – "רשות מקומית מאוזנת"  

 ;בהתאם לנוהל הסיווג מהתקציב השוטף

סדרים במשק המדינה )תיקוני חוק הכהגדרתו ב –"שיעור העדכון"   

 ;1992-תשנ"גלהשגת יעדי התקציב(,  חקיקה
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שכונה הנמצאת בשלבי הקמה או שהוקמה בעשר  – "שכונה חדשה"  

ע"פ חוות דעת מהנדס השנים האחרונות וטרם הושלם אכלוסה 

 הרשות;

ניתוח השוואתי של  –" ארנונה מודל להשוואת תעריפיה"  

אליה שייכת הרשות שהתעריפים של אותו סיווג ראשי בנפה 

כלכלי והדירוג -)רשויות סמוכות( והדירוג החברתי המקומית

כאשר התעריף המשוקלל הנפתי  הפריפריאלי )רשויות דומות(,

המינימלי התעריף  ואמהווה את התעריף המרבי להעלאה 

מתבסס על נתוני תעריפי ארנונה . המודל ה, לפי הענייןתלהפח

)בהתאם לנספח טבלת שטחים וגבייה בדו"חות משוקללים 

המודל  תוצאת .הכספיים המבוקרים של הרשויות המקומיות(

 'ד בנספח מפורטיםים הנפתיים, התעריפ הינה להשוואת תעריפים

 .(2025 לשנת 2וד 2024 לשנת 1ד)

סעיף תכנית שאושרה לפי  – , "תכנית התייעלות""תכנית הבראה"  

ד)ב( לפקודת המועצות 35ד)ב( לפקודת העיריות או לפי סעיף 140

 ;המקומיות

 .כהגדרתו בתקנות –סיווג" -"תת

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

 

 חריגהפרק ב' : בקשה לאישור הפחתה 

 שיצורפו לבקשה האסמכתאות הבאות: לאחר רקבקשות להפחתה חריגה ייבחנו 

 הרשות הציגה בצורה ברורה האם ישנם נישומים שיושפעו מהשינוי וכיצד יושפעו.  (א)

תעריפי הפחתת מאוזן גם לאחר  2024המקומית הציגה כיצד יהיה תקציבה לשנת  הרשות (ב)

לפיה ההפחתה  הצהרה להגישעל גזבר הרשות המקומית לצורך כך,  .כמבוקשהארנונה 

צפוי להיות  2024והתקציב לשנת  המבוקשת לא תביא לפגיעה במצבה הכספי של הרשות

 מאוזן גם לאחר ההפחתה המבוקשת.

 

 :מגורים ראשי בסיווג הפחתה מגבלות .2

בהם באזור מס מסוים שלמעט במקרים  ,לא תאושר בקשה להפחתה לנכסים מסוג מגורים .א

יסווגו  אזורים סטטיסטייםיובהר, כי שנקבע לרשות.  קבוצתיהתעריף גבוה מהתעריף ה

ובהתאם ייקבע התעריף  של האזור הסטטיסטיכלכלי -החברתיבמטריצה בהתאם לדירוג 

 ר אזורי ארנונה נפרדים. יהגדבקשה ל. ניתן לבצע זאת באמצעות הקבוצתי של האזור כאמור

בקשה להפחתה לאזור מס מסוים בלבד עד לתעריף הקבוצתי, התנאי לאישור ככל שתוגש  .ב

שהרשות פעלה למימון אובדן ההכנסות באמצעות העלאה מקבילה של תעריפי הבקשה הינו 

שהינם בתעריפים נמוכים מהתעריף  ,הארנונה בסיווג ראשי מגורים באזורי מס אחרים

בהשוואה  ,ם ניתן להעלות את התעריף. במצב שבו אין אזורים שבה, ככל שישנםהקבוצתי

  רשאית הרשות המקומית להפחית את התעריף.    ,תעריף הקבוצתיל

 

 :מגורים שאינו ראשי בסיווג הפחתה מגבלות .3

המודל  קבוצת ההשוואה לפיבהינתן שתעריף הארנונה שלא למגורים גבוה מהתעריף של 

 1ד) 'ד בנספח מפורטיםהתעריפים הנפתיים ה תוצאתו הינה אשר, ארנונה להשוואת תעריפי

בהתאם לבקשת הרשות  – שנתית או בשנה אחת-תאושר הפחתה רב (,2025 לשנת 2וד 2024 לשנת

 הרשות עומדת בתנאיקבוצת ההשוואה, וככל ששל תעריף היעד אינו נמוך מהתעריף ובלבד ש –

  .הסעיף שלפיו ביקשה את ההנחה, מבין הסעיפים המפורטים להלן
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 ,עבור נכסים שאינם למגוריםהפחתה בקשת רשות מקומית לאישור    .4 כללי

  :באיםתנאים המצטברים ההרשות הלגבי  םמיאם מתקייתאושר 

כל אחת בבתקציב השוטף מאוזנת  הייתה המקומיתהרשות  (א)  

 ;(1%)גרעון שוטף של עד   2022-ו 2021שנים מה

 ההשוואהקבוצת מהתעריף של הקיים ברשות גבוה  התעריף (ב)

 תתאפשר רקהפחתה  , כאשרפ המודל להשוואת תעריפים"ע

לתעריפים הנפתיים  כלומר עד עד לתעריף קבוצת ההשוואה

   ;.(2025 לשנת 2וד 2024 לשנת 1ד) 'ד בנספח מפורטיםה

  ;בתכנית הבראה או בתכנית התייעלות אינהרשות ה (ג)

בדירוג  ברשות מקומית בתי תוכנה סיווגלא תותר הפחתה ל (ד)

לא עולה  שלה התוכנה בתי שתעריף ,ומטה 5פריפריאליות 

הרשות הדומיננטית בנפה  מתעריף יותרו 30% של שיעורעל 

אליה שייכת הרשות המקומית )ככל שיש לה תת סיווג בתי 

תוכנה אז ההשוואה תהיה לתעריף תת סיווג זה, במידה ולא 

-נמוך מ, וככל שהתעריף (התעריף הנפתי הרלוונטילפי  –

 , תותר הפחתה עד לסכום שישקף פער בשיעור זה בלבד30%

  . בשנה 10%-ובכל מקרה לא יותר מ

 להפחתת בקשות חריג אישור במסגרת יאושרו לא כי יובהר (ה)

 .בארנונה הנחה משמעותן אשר תעריפים
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 הפחתה

באזורי 

 /תעשייה 

תעסוקה 

שנמצאים 

בשטח 

המוניציפלי 

של יותר 

מרשות 

  מקומית אחת

 

  

 / תעסוקה באזור תעשייהתעריף  תהפחתבקשת רשות מקומית ל  .5

 תאושר ,נמצא בשטח המוניציפלי של יותר מרשות מקומית אחתש

התנאים לעיל ו 4בהתקיים התנאים המצטברים המפורטים בסעיף 

  :נוספיםמצטברים הה

 קיים פער בין התעריף על הרשות המקומית להראות ש .א

באזור שעבורו מתבקש השינוי לבין התעריף בשטח גיאוגרפי 

, אשר נמצא בתחום / תעסוקה היאזור תעשי באותוצמוד 

   .השיפוט של רשות מקומית אחרת

חלק שקיימת הסכמה להפחתה של כלל הרשויות המקומיות  .ב

שעבורו  אזורל ,מאזור התעשייה נמצא מוניציפאלית בשטחן

; הסכמה כאמור תהיה חתומה על ידי ראש מתבקש השינוי

ותצורף לבקשה  הרשות המקומיתהרשות המקומית וגזבר 

במקרה של בקשה שמשמעותה השוואת לאישור חריג. 

התעריף לתעריף בשטח גובל באותו אזור תעשייה בתחום 

  רשות אחרת, לא תידרש הסכמה כאמור. 

 

 או תעשייה סיווג שאינם אחרים סיווגים על גם מדובר כי יובהר

באזורים שנמצאים גיאוגרפית בתחום של אזור  ,מלאכה

 .התעשייה
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 בקשה לאישור העלאה חריגה –פרק ג' 

 

 :קיימים נישומים לגבי שיאושר כפי התעריף העלאת של פריסה

תיעשה  ,סיווג(-בתת או)בסיווג  שבו חלה ההעלאה המבוקשת על נישומים קיימים בכל מקרה .א

בשנה אחת שנים לכל היותר, כך שלא יעלה  5פריסה של העלאת התעריף כפי שיאושר, על פני 

כולל שיעור  10%-כולל שיעור העדכון בסיווגים שאינם למגורים ו 7.5%-בשיעור של יותר מ

 (. תעריף קטום –העדכון בסיווג מגורים )להלן 

בנסיבות  שונים ארנונה תעריפי שני ייווצרו לא שנים 5 שבחלוף להבטיח מנת על כי, יובהר

 לנכסי 50%-מ למעלה של העלאהבשנה הנוכחית האמורות, גם לגבי נישומים חדשים לא תחול 

 .כדין שנה באותה שיחול העדכוןשאינם למגורים, כולל שיעור  לנכסים 37.5%-ו מגורים

יותר מהתעריף המקומית ביקשה במסגרת בקשתה העלאה בשיעור קטן במקרה שבו הרשות  .ב

 הקטום, יאושר שיעור ההעלאה לפי בקשתה, והכל בהתאם לתעריף שיאושר. 

 העלאת לאשר יהיה ניתן להלן, בכל אחד מהמקרים המפורטים לעיל)א(  בסעיף האמור אף על .ג

 :שם מהאמור גבוה בשיעור תעריף

תכנית הבראה או התייעלות שאושרה על תואמת במקרה שבו הבקשה להעלאה חריגה  (1

 הפנים;ידי משרד 

במקרה שבו התעריף בצו המסים התקף של הרשות המקומית נמצא בפער שעולה על  (2

על פי המודל להשוואת תעריפי  לפי קבוצת ההשוואה מהתעריף של הסיווג הראשי 25%

התעריפים הנפתיים  תוצאתו הינה אשר, ארנונה עבור נכסים שאינם למגורים

עבור  או לפי התעריף הקבוצתי(, 2025 לשנת 2וד 2024 לשנת 1ד) 'ד בנספח מפורטיםה

  .זה תתאפשר העלאה עד לתעריף , לפי העניין,נכסים למגורים

הבקשה להעלאה חריגה תואמת מתווה כלכלי של רשות מקומית שהוקמה בין  שבו במקרה (3

 .לכליתהכ ותההתייצב לצורך, 2021-2024השנים 

אישור לפריסה לא יצריך את הרשות המקומית להגיש בקשה בכל שנה מחדש. האישור יינתן לשינוי 

 התעריף אך היישום בלבד והגדלת החיוב הוא שיבוצע באופן הדרגתי.

 

 :מגורים ראשי בסיווג העלאה מגבלות .6
 

תאושר  ,15%-או גבוה ממנו בפחות מ בהינתן שתעריף הארנונה למגורים נמוך מהתעריף הקבוצתי

 הבאים: המצטברים ובלבד שיתקיימו התנאים ,העלאה

 מהתעריף הקבוצתי.  15%-ההעלאה המרבית האפשרית היא עד לתעריף שהינו גבוה ב .א

 ,כלכלי של האזור הסטטיסטי-אזורים סטטיסטיים יסווגו במטריצה בהתאם לדירוג החברתי .ב

האזור כאמור. ניתן לבצע זאת באמצעות בקשה להגדיר  ובהתאם ייקבע התעריף הקבוצתי של

 אזורי ארנונה נפרדים. 
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כלכלי של היישוב, -במועצות אזוריות יסווגו במטריצה בהתאם לדירוג החברתי יישובים .ג

 ובהתאם ייקבע התעריף הקבוצתי של היישוב. 

לשנה כולל שיעור  10%לא יעלה על קיים שיעור החיוב לנישום , וכאמור לעיל מקרה בכל .ד

 שנים על מנת להגיע לתעריף ההעלאה המרבי(. 5עד העדכון )ניתן לאפשר פריסה על פני 

 :מגורים שאינו ראשי בסיווג העלאה מגבלות .7

המודל להשוואת קבוצת ההשוואה לפי מגורים נמוך מהתעריף של לתעריף הארנונה שלא  .א

 2024 לשנת 1ד) 'ד בנספח מפורטיםהתעריפים הנפתיים,  תוצאתו הינה אשר ארנונה תעריפי

 .(2025 לשנת 2וד

מהשטח  50%שבקשת הרשות היא להעלאה לסיווג ראשי במלואו או ברובו )מעל ככל  .ב

, וככל / תת סיווג המחויב לפי טבלת שטחים וגבייה בדו"ח הכספי המבוקר האחרון(

נמוכים  של הרשות המבקשת,עריפי הרשות לסיווג מגורים, לפי צו המסים התקף תש

לזה שהיא מבקשת גם לסיווג  זההאה בשיעור דרש להעלתיבהשוואה לתעריף הקבוצתי, היא 

-תתהעלאת תעריף בקשה לבחל אינו האמור  )כאמור,  כתנאי לאישור בקשתהמגורים, 

במצב שבו , למעט . זאתמהשטח המחויב באותו סיווג ראשי( 50%, שאינו עולה על סיווג

על פי המודל  ף קבוצת ההשוואהומעלה( מתערי 25%נמוך משמעותית ) ראשיה סיווגתעריף ה

 1 'ד בנספח מפורטיםהתעריפים הנפתיים,  תוצאתו הינה אשר) להשוואת תעריפי ארנונה

 למעט וכן, דרש העלאה מקבילה בנכסים למגוריםשאז לא תי(, 2025 לשנת 2וד 2024 לשנת

 לנכסיהאפשרית המקסימלית  מההעלאה גבוה בשיעור היא המבוקשת ההעלאה שבו מצב

 לסיווג ההעלאה את להגביל בכך שיהיה מבליהמגורים, שאז ההעלאה תיעשה עד לשיעור זה, 

  . למגורים שאינו הנכס של הראשי

 שיעור כולל לשנה 7.5%החיוב לנישום קיים לא יעלה על  שיעורמקרה וכאמור לעיל,  בכל .ג

 ההעלאה לתעריף להגיע מנת על שנים 5 עד פני על פריסה אפשרל)ניתן  2025לשנת  העדכון

 (.המרבי

בהתאם לשטח  תעריפים דיפרנציאלייםבקשה להעלאה חריגה של סיווג הכולל של במקרה  .ד

על פי והבחינה תהיה של הנכס  הבקשה תיבחן על פי התעריף המשוקלל הנכס )מדרגות(

בצו המסים של הרשות  של אותו סיווג במדרגות השנקבע מדרגת השטח הגבוהה ביותר

לעניין סעיף זה, ייקבע התעריף המשוקלל בהשוואה של מדרגת השטח הגבוהה  .המקומית

ביותר מבין המדרגות כפול השטח בכל אחת מהמדרגות חלקי השטח במדרגה הגבוהה 

 ביותר. 

 לדוגמה:

  ;למטר₪  90מ"ר ראשונים )כולל( מוגדר תעריף של  100עד 

 ;למ"ר₪  70מוגדר תעריף של מ"ר  200עד מ"ר  101מגודל 

 למ"ר₪  50מוגדר תעריף של מ"ר  500עד מ"ר  201מגודל 

 תעריף משוקלל שייחשב לטובת ההשוואה:

/(90*100+70*100+300*50) 500=62 
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 העלאה גורפת

בשיעור 

העלאה זהה 

לכלל הנכסים 

 בצו המסים

8.   

המסים  העלאה גורפת בשיעור העלאה זהה לכלל הנכסים בצו

 תתאפשר בהינתן האמור:

 לא כולל שיעור העדכון.  5%מגבלת העלאה של עד  .א

 שיעור ההעלאה זהה לכלל הנכסים )מגורים ושאינם למגורים(.  .ב

העלאה חריגה 

לרשות 

מקומית 

בתכנית 

הבראה או 

 התייעלות 

בקשה להעלאה חריגה, המבוססת על התחייבות הרשות המקומית   .9

כפי שנקבעה בתכנית הבראה או התייעלות להעלאת תעריפי הארנונה, 

 .שאושרה על ידי משרד הפנים

העלאה חריגה 

לרשות 

מקומית 

בין שהוקמה 

-2021השנים 

2024 

-2021של רשות מקומית שהוקמה בין השנים  בקשה להעלאה חריגה  .10

, המבוססת על מתווה כלכלי ארוך טווח הנועד לאפשר לרשות 2024

מנת שתוכל לממן שירותים המקומית להתייצב כלכלית על 

 לא כולל ,7.5%מוניציפאליים באיזון תקציבי, תאושר עד לשיעור של 

שתהיה זו העלאה גורפת  וככל ההעלאה תתאפשר אםשיעור העדכון. 

 , למגורים ושאינם למגורים,על כלל נכסי הרשות המקומית תחול)ש

 . (בשיעור זהה

העלאת 

 קייםתעריף 

  נמוך במיוחד

התעריף הקיים נמוך  כאשרלסיווג ראשי,  חריגה בקשה להעלאה  .11

התעריפים בנכסים שאינם למגורים מ 25% לפחות שיעור שלב

תאושר עד  ובנכסים למגורים מהתעריפים הקבוצתיים הנפתיים

לתעריף הנפתי בנכסים שאינם למגורים ועד לתעריף הקבוצתי בנכסים 

 למגורים
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העלאה חריגה 

מסוג  לנכסים 

"משרדים 

 שירותים

 , ומסחר"

תעשיה" "

ו"מלאכה" 

לרשויות 

מקבלות 

 מענק איזון

תאושר בהתקיים התנאים  האמורים,בקשה להעלאה חריגה לנכסים   .12

  :הבאיםהמצטברים 

 ;2023הרשות המקומית זכאית לקבלת מענק איזון בשנת  (א

-תתיסיווגים הראשיים או ללהעלאת תעריפים ל הבקשה היא (ב

שירותים ומסחר",  ,יםהסיווגים הנכללים בסיווגי "משרד

תעריפי הארנונה הקבועים , ככל ש"מלאכה" וא"תעשיה" 

של הרשות המקומית נמוכים  תקףבצו הארנונה ה הםל

מהתעריפים הנדרשים לסיווגים אלו, כפי שנקבעו לאותה 

 רשות מקומית, בהתאם לנוסחת מענק האיזון;

כולל שיעור העדכון  7.5%שיעור ההעלאה המרבי לא יעלה על  (ג

לתעריפי הארנונה הקיימים ל הפער שבין תעריפי הארנונה או ע

גבי אותה רשות מקומית, פי נוסחת מענק האיזון לשנקבעו ל

  לפי הנמוך מביניהם;

אף אם יתקיימו התנאים לעיל, לא תאושר בקשה להעלאה חריגה 

 כספיתיעילות ברמת  פועלתכאשר הרשות המקומית המבקשת 

לפי אחד מפרמטרים אלה: שיעור גביה נמוך  ,משמעותית נמוכה

ומעלה, גרעון מצטבר בשיעור  1%, גרעון שוטף בשיעור של 85%-מ

נמצאת שרשות זאת, למעט אם מדובר ב ומעלה. 17.5%של 

 או שמונה לה חשב מלווה.  או התייעלות בתכנית הבראה
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העלאה חריגה 

 לנכסים

 למגורים

באזורים 

 סטטיסטיים 

 מבליתאושר,  לנכסים למגורים באזורים סטטיסטייםבקשה להעלאה   .13

בהתקיים התנאים המצטברים  ,קבוצתייםה לתעריפים להשוות

 הבאים:

 . 10-8אזור הסטטיסטי הינו האקונומי של -רוג הסוציויהד (א

צו המיסים התקף של הרשות לפי אזור אותו התעריף למגורים ב (ב

הרשות המקומית איננו התעריף הגבוה ביותר למגורים בתחום 

 . (2024)לשנת  המקומית

לא תאושר העלאה מעבר לתעריף הגבוה ביותר למגורים הקיים  (ג

 . של הרשות מיסים התקףלפי צו ה בתחום הרשות המקומית

ברשות המקומית יש יותר מאזור סטטיסטי אחד ואין משמעות  (ד

 השינוי העלאה גורפת למגורים בכלל הרשות. 

מגורים הנמצאים חול על כלל נכסי הת תההעלאה המבוקש (ה

בתחום  שעונים על התנאים האמורים סטטיסטייםה באזורים

 הרשות המקומית. 

-8ניתן לייצר הבחנה על פי דירוג חברתי כלכלי בתוך הקבוצה של  (ו

יהיה נמוך  8כך, לצורך הדוגמה, שהתעריף באזור סטטיסטי  ,10

 . 10מהתעריף באזור סטטיסטי המדורג 

 

אף אם יתקיימו התנאים לעיל, לא תאושר בקשה להעלאה 

יעילות  ברמת פועלת המבקשתחריגה כאשר הרשות המקומית 

לפי אחד מפרמטרים אלה: שיעור  משמעותית נמוכה כספית

ומעלה, או  1%, גרעון שוטף בשיעור של 85%-גביה נמוך מ

)נכון לדו"ח כספי  ומעלה 17.5%גרעון מצטבר בשיעור של 

נמצאת שרשות זאת, למעט אם מדובר ב.  (2022מבוקר לשנת 

  שמונה לה חשב מלווה. התייעלות או בתכנית הבראה או 
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תיקון עיוות 

בסיווגים 

שאינם 

 למגורים

בקשת רשות מקומית להעלאה חריגה של תעריף לצורך תיקון  .א  .14

התנאים מ אחד עיוות קיים בצו המיסים תאושר בהתקיים

 באים:ה

על הרשות המקומית להציג ניתוח השוואתי ניתוח פנים רשותי:   .1

 לתעריף המבוקש יחסבהמקומית  רשותה בתחומישל התעריפים 

ומעלה בין  25%שהרשות תצביע על פער של  ככל .באותו סיווג

תתי סיווגים יתאפשר לבצע השוואת התעריף לתעריף הגבוה 

שוני בין התעריפים )נניח במקרה ל הצדקהבהינתן שלא קיימת 

מ"ר לעומת תחנות דלק מעל  100שקיים תעריף לתחנות דלק עד 

  (. 25%מ"ר שעולה על  500

אם מדובר על אזור יחיד מסוגו ברשות ניתוח חוץ רשותי:  .2

נמוך  באזורנתונים מהם עולה כי התעריף  להציגהמקומית, עליה 

. במקרה הרשות הדומיננטית מתעריףומעלה(  25%משמעותית )

זה יתאפשר לרשות להשוות את התעריף לתעריף הרשות 

 . הדומיננטית

 

 "ת:אזה .ב

שנמצאים בשטח המוניציפלי של יותר מרשות תעשייה  באזורי

 :להלן האמור כל בהתקיים ,מקומית אחת

על הרשות המקומית להראות שקיים פער בין התעריף של  .א

השינוי לבין התעריף בשטח הרשות באזור שעבורו מתבקש 

, אשר נמצא בתחום היגיאוגרפי צמוד באותו אזור תעשי

 השיפוט של רשות מקומית אחרת.

שחלק של כלל הרשויות המקומיות  העלאהקיימת הסכמה ל .ב

; הסכמה (ת בשטחןמוניציפאלינמצא  תעשייההאזור מ

כאמור תהיה חתומה על ידי ראש הרשות המקומית וגזבר 

במקרה של תצורף לבקשה לאישור חריג. הרשות המקומית ו

 לתעריף בשטח גובל ףתעריהבקשה שמשמעותה השוואת 

לא תידרש הסכמה  באותו אזור תעשייה בתחום רשות אחרת,

   כאמור. 

 

 או תעשייה סיווג שאינם אחרים סיווגים על גם מדובר כי יובהר

באזורים שנמצאים גיאוגרפית בתחום של אזור  ,מלאכה

 .התעשייה
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העלאת 

תעריפים 

 שכונה חדשהב

 אזור חדש /

ברשות 

 המקומית

לפי ברשות מקומית ושאינם למגורים  למגוריםתעריפים העלאת  . 15

באחד התנאים המצטברים בהתקיים כל תתאפשר  זה סעיף

 :מהמסלולים הבאים

 :נישומים איןמצב שבו 

המושפעים  האזור שבו מתבקשת ההעלאה לא כולל נישומים (א)
 ;מהשינוי

  ;האזור שבו מתבקשת העלאה הינו אזור ארנונה חדש (ב)

    לנכסי מגוריםיתאפשר לרשות המקומית לקבוע את התעריף  (ג)

 הקבוצתי, ולנכסים שאינם למגורים עד לתעריפים ףתעריעד ל  

 ללא מגבלה על שיעור ההעלאה בשנה אחת.   הנפתיים

 

 

 :נישומים ישמצב שבו 

 ;נישומיםהאזור שבו מתבקשת ההעלאה כולל  )א(

  ;העלאה הינו אזור ארנונה חדש)ב( האזור שבו מתבקשת 

לנכסי מגורים )ג( יתאפשר לרשות המקומית לקבוע את התעריף 

ולנכסים שאינם למגורים עד לתעריפים  הקבוצתי ףעד לתערי

העלאה  עבור נישומים קיימים תחול מגבלת כאשר , הנפתיים

  שנים. 5לפריסה של לשנה ועד כולל שיעור העדכון  10%של עד 
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הסדרת 

תעריפי 

ארנונה 

למגורים 

ביישובים 

במועצה 

 ,אזורית

 אורובעים ב

 שכונות

 בעיריות

מועצות וב

  מקומיות

 ,בקשה משולבת של העלאות והפחתות ביישובי מועצה אזורית .15

 תאושר ,בעירייה או במועצה מקומיתברובעים או בשכונות 

 :שני התנאים הבאים תקייםבה

המקומית מבקשת לבצע התאמה בתעריפי הארנונה הרשות  .1

כך  , לפי העניין,שהוגדרו ליישובים/רובעים/שכונות

כלכלי גבוה ישלמו -שיישובים/רובעים/שכונות בדירוג חברתי

 כלכלי נמוך.-יותר מיישובים/רובעים/שכונות בדירוג חברתי

התעריפים לצד שינוי הציגה ניתוח כולל של הרשות המקומית  .2

הכלכלי של היישובים/רובעים/שכונות -הדירוג החברתיהצגת 

 . המבוקש וההצדקה לשינוי

בכל מקרה, לא יאושר תעריף שעולה על התעריף הקבוצתי  .3

 . 15%-בשיעור של למעלה מ

אם הפער בין התעריף הקיים בצו  -ד'  6על אף האמור בסעיף  .4

המסים התקף של הרשות המקומית לתעריף הקבוצתי הינו 

לנישומים קיימים ומעלה(, תתאפשר העלאה  25%משמעותי )

 .בשנה 30%ועד  בשנה אחת 10%שעולה על

 ההכנסות אובדן למימון כספי מקור הציגה המקומית הרשות .5

 תקבוליעל  יעלו, ככל שלפי הבקשה ההפחתות מהמהלך הצפוי

 אובדן קיים לא השינויים של הכולל שבניתוח או ,ההעלאות

 .הכנסות

מקרה לא יאושרו תעריפים החורגים מהתעריפים  בכל .6

ומעלה מהתעריף הקיים  25%שיעור הפער הוא  אםהקבוצתיים. 

לתעריף המבוקש ובלבד שאינו  לתעריף הקבוצתי יתאפשר שינוי

 יוגבל ההעלאה שיעור אחר מקרה בכלחורג מהתעריף הקבוצתי. 

 מתווה ליישום אפשרות עם העדכון שיעור כולל לשנה 10% - ל

וזאת רק אם הרשות המקומית ביקשה זאת באופן  שנתי רב

 . מפורש
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 כספית משמעות ללא ראשי סיווג בתוך שינויים - 'דפרק 

 בתוך שינויים

 ללא ראשי סיווג

 כספית משמעות

 לרשות המקומית

 

 תוך סיווג ראשי, ללא משמעות כספית לרשות המקומית,שינויים ב  16

 :הבאיםהמצטברים  התנאים תקייםבה אושרוי

 הרשות של המסים בצו ראשי סיווג מבוקשים באותו השינויים (א)

 .המקומית

באופן שאינו משית על  והעלאות הפחתות כוללים השינויים (ב)

, הרשות המקומית עלות כספית למימון הפחתת התעריפים

 .כנסותההגדלת הלצפי ה נוכח

הסיווגים -תתימצמצמים את השונות של תעריפי  השינויים (ג)

 . באותו סיווג ראשי

 

 כולל 7.5%יובהר כי לא תותר העלאה של למעלה מהתעריף הקטום )

כולל שיעור העדכון  10%-ו למגורים שאינם בסיווגים העדכון שיעור

בשנה אחת לגבי נישומים קיימים. הדבר צריך לקבל  (בסיווג מגורים

ביטוי בהתאם גם בהפחתה שתבקש הרשות, כך שבבחינה של כל שנה 

 י עצמה תראה כי אין לשינויים המבוקשים משמעות כספית. בפנ

 

יובהר כי חלים הכללים האמורים  מגורים,סיווג ל ת תעריףלגבי הפחת

 לעיל.  2לגבי הפחתה לסיווג זה כאמור בסעיף 
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 אישורים חריגים  לוועדים מקומיים -' הפרק 

  –בפרק זה  הגדרות

  ;2הוועד המקומי ימחבר 80%-רוב של למעלה מ – מיוחד""רוב 

של המועצה האזורית ותעריף המשוקלל סכום תעריף הארנונה  –"תעריף מצרפי" 

  ;עד המקומיוהארנונה של הו

איסור חריגה 

מהתעריף 

או  המרבי

 המזערי

אינו חורג  במידה שהתעריף המצרפירק חריג תאושר לאישור בקשה  

 . , לפי הענייןהקבוע בתקנותאו המזערי רבי מהתעריף המ

 

                                                        
 מדובר על רוב החברים שנבחרו ולא על רוב הנוכחים בישיבה.  2
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 או הטלה ראשונה

 חריגה העלאה

 בוועד מקומי

תאושר  ,ת ועד מקומישל ארנונאו העלאה חריגה להטלה ראשונה  הבקש 17

 :ןלאמור להלאם בהת

, המקומי הוועדידי   לע ברוב רגילההחלטה התקבלה כאשר  (א)

 העדכון שיעור כולל 10%לא יעלה על , ההעלאה לאחר ,המצרפי התעריף

כולל שיעור העדכון  7.5%-ו היישוב הפרטנימהתעריף הקבוצתי של 

 בהתאם לסיווג הראשי הרלוונטי בצו המסים למגורים אינםש לסיווגים

העלאה לנישום קיים בשנה אחת  תחולמקרה, לא  ובכל, של המועצה התקף

תחול פריסה  .לנכס שאינו למגורים 7.5%-לנכס מגורים ו 10%-של יותר מ

 . היותר לכל יםנש 5-ל ההעלאה של

, הוועד המקומי ידי לע מיוחדברוב  ההחלטה התקבלה כאשר (ב)

 יישובה לש קבוצתימהתעריף ה 30% עללא יעלה  מס הועד המקומי תעריף

הרלוונטי בצו המסים מהתעריף  15%ובנכסים שאינם למגורים עד  הפרטני

  .לנכס מסוג זההתאם לסיווג הראשי וב של המועצה התקף

על ידי הוועד  (אחד פה) מלאה בהסכמהההחלטה התקבלה  כאשר (ג)

 הקבוצתי מהתעריף 50% , לא יעלה על מס הועד המקומי תעריףהמקומי, 

של  התקףהרלוונטי בצו המסים  תעריףהמ 15%-ל ועד מגוריםנכסי ל

עבור נכסים שאינם  התאם לסיווג הראשי לנכס מסוג זהובהמועצה 

 מס הועדומעלה מהתעריף  100%-ב גבוה המבוקש שהשיעור ככל. .למגורים

 .שנה בכל העלאה 50%על פני שנתיים,  עלאה, תתפרס הההקיים

כאשר ההחלטה התקבלה על ידי המועצה האזורית, בהתאם  (ד)

)א( לצו המועצות המקומיות )מועצות 133לסמכותה לפי הסיפה לסעיף 

 מהתעריף 50% לאחר ההעלאה, לא יעלה על , 1958-תשי"חהאזוריות(, 

 שאינו בסיווג לנכס המועצה מתעריף 15%-ל ועד למגורים הקבוצתי

 מס הועדומעלה מהתעריף  100%-ב גבוה המבוקש שהשיעור ככל. למגורים

 .שנה בכל העלאה 50%על פני שנתיים,  עלאה, תתפרס הההקיים

עד ובמכלול השיקולים יש לתת את הדעת לשירותים שמספק הו (ה)

 .כךהמקומי בהתאם להסמכה שניתנה לו ל

לנכסים שאינם למגורים אם לא הטלה ראשונה תאושר לא  כי ,יובהר (ו)

  .מגורים נכסי למטיל הוועד המקומי ארנונה ע
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הפחתה חריגה 

 בוועד מקומי

 תאושר בהתקיים התנאים ,של ועד מקומיה חריגה בקשה להפחת 18

 הבאים: המצטברים

לא יהיה נמוך  ה המבוקשתפחתהלאחר ה התעריף המצרפי  (א)

 מהתעריף המזערי הקבוע בתקנות; 

 לאחר גם מאוזן 2024תקציבו לשנת  יהיה צדכי הציג המקומי הוועד (ב)

ולא ידרוש שיפוי מהמועצה בשל  ,מבוקשכתעריפי הארנונה  תהפחת

הרשות המקומית  גזבריו"ר הוועד המקומי וכך, על  לצורך ההפחתה.

 ;בעניין הצהרהלהגיש 

יש לתת את הדעת לשירותים שמספק הוועד במכלול השיקולים  (ג)

 .המקומי בהתאם להסמכה שניתנה לו לכך

 

שינויים הכוללים 

העלאות והפחתות 

בתעריף ועד מקומי 

מעבר  במסגרת

לתעריף אחיד 

למ"ר לסיווג 

 מסוים

 , ועד מקומי של מגורים לנכס בקשה משולבת של העלאות והפחתות 19

  הולך או ועולה הולך, משתנה)סכום  עבר מחיוב דיפרנציאלילצורך מ

 ותמדרגהש כך ,לחיוב אחיד "ר(מ לפי, ויורד

 תאושר בהתקיים  ,או מספר תעריפים אחדיוגדר תעריף  ןובמקומ ובוטלי

 הבאים: המצטברים התנאים 

 לשיעור של ההגע אשרניתן ל ,המקומי הוועד של רגיל ברובהחלטה ב .א

לא תבוצע העלאה  קיים לנישום ואולם, מהתעריף הקבוצתי 30% עד

  .שנים 5 עד של בפריסה, כולל שיעור העדכון לשנה 10%-של יותר מ

ניתן לאשר הגעה לשיעור  של הוועד המקומי, מיוחד רובב החלטהב .ב

 לנישום ההעלאה שיעורמגבלת  ללא ,מהתעריף הקבוצתי 30% עד של

 . אחת בשנה קיים

ניתן לאשר  הוועד המקומי, של (אחד פה) מלאה הסכמהב בהחלטה .ג

 מהתעריף הקבוצתי.  50%העלאה של עד 

המקומי  הוועדככל שבניתוח הכולל של השינויים קיים אובדן הכנסות, 

יהיה מאוזן גם לאחר הפחתת תעריפי  2024כיצד תקציבו לשנת  הציג

יו"ר כך, על  לצורךולא ידרוש שיפוי מהמועצה בשל ההפחתה.  ,הארנונה

 בעניין. הצהרהקומית להגיש הרשות המ גזברהוועד המקומי ו

 הערות כלליות

 מוסמכים לאשר בקשה במלואה, בחלקה או בתנאים.  3. במסגרת בחינת הבקשות, השרים20

                                                        
 לעניין העברת סמכות שר האוצר לשר הפנים בקשר לבקשות לאישורים חריגים שעומדות בקווים המנחים. 1ראו ה"ש  3
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בקשה לאישור חריג יכול שתידחה  אף אם מתקיימים לגביה התנאים המפורטים בקווים מנחים . 21

קיימות נסיבות שבשלהן אין לאשר אלה, אם נמצא לאחר בחינה פרטנית של הבקשה ונימוקיה כי 

 .הת תעריפי הארנונ, לרבות בהתאם למטריצה או למודל השוואאת הבקשה

בקשה לאישור חריג יכול שתאושר אף אם לא מתקיימים לגביה התנאים המפורטים בקווים . 22

מנחים אלה, אם נמצא לאחר בחינה פרטנית של הבקשה ונימוקיה כי קיימות נסיבות שבשלהן יש 

 אשר את הבקשה.ל

 

 

 

 

 

       ______________                            ______________ 

   ____________                                                                        ____________ 

 תאריך                                                                                       תאריך                

  

 '             בצלאל סמוטריץ             משה ארבל
 שר האוצר      שר הפנים
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 א' נספח
 4מקומיות רשויות סיווגנוהל 

 

                                                        
ייקבעו לעניין זה פרסומים מטעם מנהל המינהל לשלטון מקומי לעניין מצבה של  ככל שיימצא שהנתון המשתקף בטבלה אינו נכון, 4

 הרשות המקומית וסיווגה. 
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 ב' נספח
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 ג' נספח
 

 להלן מספר הרשויות המקומיות בכל קבוצת השוואה רלוונטית:

 דירוג פריפריאליות  

 10עד  8 7עד  6  5עד  4  3עד  1  

 -דירוג חברתי 
 כלכלי

 2 10 47 30  3עד  1

 2 5 25 18  5עד  4

 9 13 21 23 7עד  6

 14 20 14 4 10עד  8

 

 

 

מדרג חברתי 
 כלכלי

 מדרג פריפריאליות

1-3    4-5 6-7 8-10 

 קבוצה ד' קבוצה ג' קבוצה ב' קבוצה א' 1-3

 קבוצה ה' קבוצה ד' קבוצה ג' קבוצה ב 4-5

 קבוצה ו' קבוצה ה' קבוצה ד' קבוצה ג' 6-7

 קבוצה ז' קבוצה ו' קבוצה ה' קבוצה ד' 8-10
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 2024לשנת  לפי סיווגים ראשיים תעריפי נפתיים: 1ד' נספח

 

 

 

 שם הנפה
אדמה 

 חקלאית
 בנקים

בתי 

 מלון
 חניונים

מבנה 

 חקלאי
 מלאכה

משרדים 

שירותים 

 ומסחר

קרקע 

 תפוסה
 תעשיה

 82.27 13.59 126.11 82.93 14.04 27.95 61.66 1,184.03 8.98 אשקלון

 54.87 8.36 94.23 67.55 11.82 12.60 54.39 1,080.75 0.49 באר שבע א'

 60.88 3.38 97.92 58.46 2.63 19.47 70.75 926.32 5.44 באר שבע ב'

 36.46 8.33 76.53 51.67 11.99 9.82 43.65 780.85 12.91 גולן

 86.68 10.85 118.26 81.75 6.71 30.63 77.98 976.82 12.57 השרון

 60.75 12.82 94.62 71.39 10.86 13.51 84.56 877.73 0.06 חדרה

 99.61 24.99 128.80 96.91 22.65 40.78 69.30 1,214.88 2.16 חיפה

 55.33 11.35 103.03 61.49 2.80 35.47 56.62 592.86 7.85 יהודה ושומרון

 63.44 12.11 83.72 73.43 13.60 15.55 50.74 682.71 0.00 יזרעאל א'

 51.49 15.20 83.22 69.52 1.70 26.06 49.48 1,072.00 0.03 יזרעאל ב'

 106.14 21.40 153.45 93.64 19.71 29.68 92.75 1,216.44 9.88 ירושלים

 63.86 9.43 112.04 60.47 5.31 19.15 69.08 919.85 0.13 כנרת

 49.30 9.82 87.36 57.66 8.41 16.74 66.06 801.49 1.56 עכו א'

 44.75 10.73 77.31 58.03 19.60 10.64 62.34 636.49 0.64 עכו ב'

 145.16 20.73 177.99 129.06 13.87 47.30 110.05 1,222.03 0.14 פתח תקווה

 39.67 7.87 96.69 59.18 2.28 19.07 48.53 952.60 14.42 צפת

 96.63 14.61 134.83 96.35 18.32 23.38 102.06 1,177.01 1.91 רחובות

 94.14 17.98 149.12 107.89 19.88 28.36 101.44 1,286.11 0.11 רמלה

 142.47 24.54 256.01 189.60 22.27 41.25 107.98 1,171.22 0.26 תל אביב
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 2025: תעריפי נפתיים לפי סיווגים ראשיים לשנת 2נספח ד'

 

 

 


