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 כ"ב באדר תשפ"ו 
 2026במרץ   11

0600-1099-2026-0000035 
 לכבוד 

 ראשי הרשויות המקומיות 

 מנכ"לי הרשויות המקומיות 

 גזברי הרשויות המקומיות 

 

 שלום רב, 

 2מסמך מספר  –הקלות רגולטוריות בחירום  –"שאגת הארי" : הנדון
 

בראשות מנהלת    2026במרץ    2-ב  ולוובינר שהתקיים בנושאבנושא שבנדון    2026במרץ    1מיום    יבהמשך למכתב

 :ועדכונים , ולאור פניות שהגיעו מהרשויות המקומיות, להלן מספר הבהרותהמינהל לשלטון מקומי

 אישורי תב"רים דחופים  .1

 מחוזות המשרד מגויסים לפעול במהירות המירבית לאישור התב"רים הדחופים בשל מצב החירום. 

 ת משרהפטור מאישור נחיצו .2

המירבית   במהירות  לפעול  מגויסים  המשרד  לרשויות  גם  מחוזות  משרה  לנחיצות  הבקשות  לאישור 

 .בעת הצורך בכך החייבות

 גמישות במגבלות שכר לגיוס עובדים חיוניים  .3

סוגיות השכר ומגבלותיה הינם באחריותו של אגף השכר והסכמי עבודה במשרד האוצר ולכן בכל הנוגע  

הסכם    הזו והסדרת מתווה תגמול לעובדים הרי שהעקרונות ייקבעו בהמשך במסגרתלתשלומי השכר בעת  

פועל   המשרד  העובדים.  והסתדרות  המקומי  השלטון  האוצר,  משרד  לבין  העת  לגורמים  כל  העביר 

 ין זה.  י ם חסמים וצורך העולה מהשטח בעניהרלוונטי 

 מכרז ניוד רוחבי של עובדים בין אגפים והעסקת עובדים זמניים ללא  .4

עובדים יתבצע בהתאם לנוהל ניוד עובדים בהתאם לכללים שנקבעו ע"י אגף בכיר ניהול ההון  ניוד    ל,ככל

 .מדובר בצורך של ניוד עובד לתפקיד במכלול חירום ולטובת החירום בלבדאלא אם   האנושי

מכתבי  הרי שהנחיות אלה מופיעות גם בככל שהרשות נדרשת למילוי מקום של עובדים לתקופה קצובה  

 ין ההקלות הרגולטוריות. י הקודם לענ

  אגףאל    להעביר פנייהניתן    ולצורך החירום בלבד נדרשת הרשות לאייש משרה חדשה במילוי מקום,ככל  

האנושיבכיר   ההון  בכתובת:   באמצעות  ,ניהול  מקומי  לשלטון  המינהל  של  הרגולטורי    החמ"ל 

pnim.lion@moin.gov.il . 

נדרש   הפנייה  ולצרף    את  לצייןבמסגרת  בקצרה  הפניה  נושא  מייל,  וכתובת  קשר  איש  הרשות,  שם 

 . אסמכתאות ומסמכים רלוונטיים

 בתכניות לפיתוח ארגוני  הסטת תקציבים בין סעיפים .5

בין סעיפים של תכניות לפיתוח ארגוני יש להעביר אל   אגף פיתוח וחדשנות  בקשות להעברת תקציבים 

 . pnim.lion@moin.gov.ilבאמצעות החמ"ל הרגולטורי של המינהל לשלטון מקומי בכתובת:  ארגונית

mailto:pnim.lion@moin.gov.il
mailto:pnim.lion@moin.gov.il
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 שימוש זמני בעודפי מזומנים בקרנות הרשות .6

עד   של  לתקופה  הלוואה  ליטול  ולממן    5ניתן  הפיתוח,  בקרנות  לרשות  שיש  מזומנים  מעודפי  שנים 

יש    להלוואה. בקשות  בכפוף לאישור משרד הפנים  באמצעותה הוצאות חירום בתקציב הרגיל או בתב"ר 

  באמצעות החמ"ל הרגולטורי של המינהל לשלטון מקומי בכתובת:  אגף בכיר בקרה וכלכלהלהעביר אל  

pnim.lion@moin.gov.il.  ב להכיר  בקשות  פרטנית  ייבחן  עצמיותהאגף  הכנסות  של  כתוצאה    אובדן 

 ממצב החירום לצורך שימוש בעודפי מזומנים מקרנות. 

 קבלת אישור עקרוני להלוואה למימון צורכי חירום בתב"ר .7

להגיש בקשה  תי מתוקצבות ואין לה המקורות לתקצבן בעת הזו, יכולה  רשות שנדרשת להוצאות חירום בל

בקשות יש .  לוואה לזמן ארוך בגובה אומדן הוצאות החירום להן היא נדרשתאישור עקרוני להלקבלת  

באמצעות החמ"ל הרגולטורי של המינהל לשלטון מקומי בכתובת:    אגף בכיר בקרה וכלכלהלהעביר אל  

pnim.lion@moin.gov.il . 

את החלטת מליאת מועצת  לצרף  את הרכיבים העיקריים של אומדן הוצאות החירום הנדרשות ופרט  ליש  

 .הרשות המאשרת הן את תקציב החירום והן את נטילת האשראי

מבצע  "רכש ופעולות חירום לתקופת  ייקרא  ב"ר שלת )התחייבות(  ישמש כמקור  שיתקבל  העקרוני    האישור

 . ידי הממונים על המחוזותלללא דיחוי  וגש לאישורושי שאגת הארי" 

שה תזדקק  הרשות  ככל  כלשהו  מקומית  לשם  בשלב  מזומנים  ופעולות  השלמת  לתזרים  הרכש  ביצוע 

להגישהיא  החירום,   קצר  תוכל  לזמן  להלוואה  היתר  לקבל  באמצבקשה  המבצע  בסיום  שתיפרע  עות  , 

 הלוואה לזמן ארוך.

 פריסת הלוואות .8

חודשים את תשלומי הקרן על    3- , ניתן לדחות במהמשרדהיתר האשראי    בכפוף להסכמת נותן האשראי

 . הקיימות ברשות המקומית ההלוואות 

 ביצוע בקרות הנדסיות .9

הפרוייקט מאפייני  לאור  מתאפשר  שהדבר  להתבצע  ככל  תוכל  המשרד  מטעם  הנדסית  בקרה  בצורה  , 

 בשלושת התנאים המצטברים הבאים: בכפוף לעמידהמקוונת, 

 ;אין מדובר בתשלום סופי )א( 

את קיום הפרויקט הספציפי  ה חברת הבקרה  דאי במסגרתו וובזמן אמת  בוצע בוידאו  מקוון  הסיור  )ב( ה

 ; במיקום ובתנאים שאושרו ע"י המשרד

צחברת  )ג(   לתנאים    פהריהבקרה  בהתאם  הפרויקט  ביצוע  את  המאמתות  סטילס  תמונות  למרכב"ה 

 שאושרו ע"י המשרד. 

 קושי בקיום ישיבות מועצה בשל מצב החירום .10

בו   מעשית  במקרה  אפשרות  בנושאי  אין  החלטות  לקבל  ונדרש  פיזית  בהתכנסות  מועצה  ישיבת  לקיים 

תוספת  ל 47הוראות סעיף  בהתאם לבסבב אישורים לפעול  רשאית  עירייה , של הצלת נפש או רכוש חירום 

 : כי מולאו כל תנאי הסעיףעירייה , וזאת על פי חוות דעת היועץ המשפטי ל השניה לפקודת העיריות

 החלטה שלא בישיבת מועצה

בנושאים    )א(   .47 הקשורה  של המועצה  דחופה  החלטה  בקבלת  צורך  העיריה  ראש  ראה 

או שההחלטה דרושה על פי כל דין, ושאין אפשרות מעשית לכנס  כגון: הצלת נפש או רכוש  

mailto:pnim.lion@moin.gov.il
mailto:pnim.lion@moin.gov.il
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את המועצה ולאחר שניתנה חוות דעת היועץ המשפטי לעיריה, רשאי הוא, על פי חוות דעת 

היועץ המשפטי, להורות למרכז ישיבות המועצה להביא נוסח הצעה ודברי הסבר לפני חברי  

בכתב, בצירוף נוסח ההצעה ודברי  המועצה, ולשאול אותם מה עמדתם להצעה, או לפנות  

ההסבר, אל חברי המועצה ולבקש את תשובתם להצעה, כפוף לכך שווידא טלפונית כי חברי  

המועצה קיבלו את נוסח ההצעה ונרשמה עמדתם; החלטה כאמור תתקבל בכפוף להודעה  

 שעות לכל הפחות ובהתקיים התנאים האמורים בסעיף קטן זה. 24מראש של 

הצעה כאמור בסעיף קטן )א( תיחשב מאושרת אם תמכו בה כל חברי המועצה     ()ב            

 שניתן היה להשיגם. 

בישיבת      )ג(             שהתקבלה  החלטה  כדין  )א(  קטן  סעיף  לפי  שהתקבלה  החלטה  דין 

המועצה; החלטה שהתקבלה לפי סעיף קטן )א(, בעל פה, תיכלל בפרוטוקול ישיבת המועצה  

 הבאה. 

על פי פניית הרשות בצירוף חוות דעת היועץ המשפטי  רה בו אין אפשרות לכנס ישיבת מועצה,  במקבנוסף,  

עפ"י  של הממונה  תישקל הפעלת הסמכות  עלפי הוראות הסעיף,    לרשות לקיום התנאים הנדרשים לכך

 . לפקודת המועצות המקומיות  37או סעיף לפקודת העיריות   142סעיף 

 סיוע בין רשויות בחירום .11

, כאשר במקביל תמלא  2/2015שבנספח ג' לחוזר מנכ"ל    טופס הבקשהעל הרשות המבקשת סיוע למלא את  

בקשה  תגיש  רשות מסתייעת לא  וין כי  יצ  הרשות המעוניינת לסייע לה את הטופס המופיע בנספח ד' לחוזר.

 לסיוע בין רשויות בחירום ללא רשות מסייעת. 

לטובת זירוז ויעילות הטיפול אנא שלחו את הטפסים החתומים למר עידו צ'פניק, מנהל אגף מתודולוגית  

 . idoCh@moin.gov.ilבקרה בשלטון המקומי, במייל הבא: 

 אחריםצרכי חירום  .12

פנות אל המינהל לשירותי חירום  בקשות בנושאי חירום שלא בתחומי ההון האנושי או הכספים יש לה

 באמצעות ממוני החירום במחוזות. 

 ש"ח מהרשות לכל תושב שהתגורר בנכס שנפגע ושאינו ראוי למגורים   500העברת  .13

כדוגמת   תשלומים  באפליקציית  שימוש  בנקאית,  העברה  באמצעות  לבצע  ניתן  לתושבים  התשלום  את 

 . התשלום בכסף מזומןלא ניתן להעביר את  "ביט", מתן שוברים וכדומה.

 2025סגירת ספרי הרשות לשנת   .14

 . 31.03.2026יום עד  לאור מצב החירום מתאפשר לרשויות הזקוקות לכך לסגור את ספריהן 

 

 2025דוחות כספיים מבוקרים של התאגידים העירוניים לשנת  .15

למשרד    2025מצב החירום הקיים, מוענקת בזאת אורכה להגשת הדוחות הכספיים המבוקרים לשנת  לאור  

בנוסף לדיווח  להזכירכם,    .5/2014בחוזר מנכ"ל  בהתאם להנחיות המפורטות    .20260531.   יוםלעד   הפנים

יש לצרף דיווח בקובץ אקסל ייעודי בהתאם   באמצעות מערכת רותם, PDFכספיים בפורמט הדוחות  של ה

 להגדרת התאגיד )חברה/חל"צ/עמותה(.  

 

https://www.gov.il/BlobFolder/guide/lion-roar-moin-1/he/emergency_lion-roar_lion-2-3-26-6.pdf
mailto:idoCh@moin.gov.il
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/centralize-relevant-legislation/he/home_main_local-government_municipal-corporations_doc_centralize-relevant-legislation-005.pdf
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 2025הארכת מועד הגשת דיווח שנתי רישוי עסקים   .16

  ליוםעד  2025לשנת רישוי עסקים  דיווחלהגשת  מוענקת בזאת אורכה , מצב החירום הקייםלאור 

. לשאלות וסיוע בהגשת הדו"ח  מערכת רותם נדרש להגיש באמצעותלהזכירכם, את הדו"ח .  23.3.2026

במסגרת הגשת הדיווח  . כמו כן, 5438811-02בטלפון: ו supportExt@moin.gov.ilניתן לפנות במייל: 

 .  בקישור זכאים נדרש לצרף רשימת עובדיםי  השנת

 

באתר משרד הפנים   ניתן למצוא שמתפרסמיםכל הנהלים, ההנחיות והטפסים בחירום בכם כי את יתשומת לל

   .בעמוד הנחיות בחירום

 

מענה לקשיים שעולים בעת  תמצאו  אני משוכנע כי במסגרת ההקלות הרגולטוריות שהמשרד מעניק בחירום  

נקודתית  הזו.   לכם  שיסייעו  ובמחוזות,  המשרד  במטה  המקצוע  גורמי  אל  לפנות  מוזמנים  בהתאמת  הנכם 

 .ןבה יעיל ובטיפול   ות מתאימה ותבקשההפתרון הדרוש לכם, בסיוע בהגשת 

 

 בכבוד רב,                 

 ישראל אוזן                

 המנהל הכללי 

 

 עותקים: 

 , מנהלת המינהל לשלטון מקומי חנה לנקסנר-ענת

 , מנהל אגף בכיר בקרה וכלכלה ברשומ"ק יוסי בנישתי

 מנהל אגף בכיר ניהול ההון האנושי  ,חיים יפרח

 , מנהל אגף בכיר לביקורת ברשומ"ק אבי אגניהו

 הממונים על המחוזות 

 , מ"מ מנהל המינהל לשירותי חירום חזי רז

 , מנהל אגף מתודולוגיית בקרה בשלטון המקומי עידו צ'פניק

 , מנהל אגף בקרה ורגולציה פיננסית ברשומ"קדוד בן שושן

 , סגנית מנהלת אגף בקרת ההון האנושי נעמה אביטן

 , מנהל אגף פיתוח וחדשנות ארגונית הרדן-איתיאל בירן

 מנהלת אגף טיוב רגולציה  פזית יצחק,

 

 

 

https://rotem.moin.gov.il/Auth/template/Muni
mailto:supportExt@moin.gov.il
https://govforms.gov.il/mw/forms/IncentiveGrant@MOIN.gov.il?gbxid=1#!generalDetails
https://www.gov.il/he/pages/lion-roar-moin-1?chapterIndex=2

