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תאריך עדכון: 27 בפברואר 2025

נוהל רישום ופרסום במאגר נתוני השפעות מכומתות על הסביבה מחומרים וממוצרים 
המשרד להגנת הסביבה מנהל מאגר נתונים ובו השפעות מכומתות על הסביבה מחומרים וממוצרים, ובפרט טביעת רגלם הפחמנית (סך פליטות גזי החממה לאורך מחזור החיים המלא של החומר או המוצר) (להלן: "המאגר"). המאגר הוקם בהמשך להחלטת ממשלה 171 "מעבר לכלכלה דלת פחמן", אשר הטילה על המשרד להגנת הסביבה, בהתייעצות עם משרד הכלכלה, לגבש מנגנון וולונטרי לדיווח ולפרסום של מידע בנושא השפעה על האקלים ופליטות גזי חממה של מוצרים ושירותים המיוצרים בישראל ומיובאים אליה.
המאגר הוא מקור מידע מרכזי על חומרים ומוצרים שהשפעותיהם על הסביבה הוערכו על פי התקנים המתוארים בנוהל זה. המאגר מעודד את ההערכות האלה ואת פרסום ממצאיהן, מאפשר זמינות למידע סביבתי הכרחי ותורם להגברת מהימנותו. כמו כן הוא מסייע בבחירה צרכנית עדיפה לסביבה, לרבות בהליכי רכש ממשלתי ומוסדי. הרישום למאגר וולנטרי, אך כפוף לכללים המפורטים בנוהל זה.
הרישום למאגר מיועד ליצרן או ליבואן המעוניין לפרסם ולהנגיש מידע סביבתי על חומרים ומוצרים המיוצרים או מיובאים על ידו, הנמדד באמצעות מתודולוגיית LCA – ניתוח מחזור חיים ועל פי נוהל זה. המאגר יהיה פתוח לצפייה לציבור הרחב ויוכל לשמש את כלל בעלי העניין השונים למחקר שוק ולתהליכי רכש.
1. מטרות הנוהל
1. לקבוע את התנאים לפרסום מידע במאגר.
2. לקבוע כללים לגבי אופן מסירת המידע ואופן פרסומו במאגר.

2. הגדרות
אימות – אישור מוגבל בזמן שהוא אחד מאלה:
1. על התאמת ניתוח LCA שנעשה למוצר מסוים לתקן ישראלי 14044 
או ISO 14044, שניתן על ידי גורם מאמת ניתוח מחזור חיים;
2. על התאמת ניתוח טביעת רגל פחמנית לתקן ישראלי 14067 או 
לתקן ISO 14067, שניתן על ידי גורם מאמת ניתוח טביעת רגל פחמנית; 
3. על התאמת ניתוח PEF ל-PEFCR שמוצהרת התאמה אליו או לגרסה האחרונה של מתודת PEF שאושרה על ידי הנציבות האירופית ועל אמיתות ממצאיהם, שניתן על ידי גורם מאמת PEF.
גבולות הניתוח – שלבי החיים שבהם נמדדו ההשפעות הסביבתיות.


גוף פרסום EPD (Program Operator) – אחד מאלה:
1) גוף המוגדר program operator בפורטל הבין-לאומי שלEco Platform ; 
2) גוף שאינו רשום ב-Eco Platform אך הוא בעל הכרה או הסמכה לפי תקן ISO 14025 מגוף המעניק רישיונות לגופי הסמכה.
גורם מאמת טביעת רגל פחמנית – (Carbon footprint verifier) – גורם צד ג' בלתי תלוי אשר מוסמך לפי תקן ישראלי 14056 או ISO 14065 להתעיד על התאמת ניתוח טביעת רגל פחמנית לתקן ישראלי 14067 או ISO 14067 ועל אמיתות ממצאיו. 
גורם מאמת ניתוח PEF – גורם צד ג' בלתי תלוי העומד בדרישות המינימליות המוגדרות בגרסה האחרונה של מדריך PEFCR שנציבות האיחוד האירופי מפרסמת.
גורם מאמת ניתוח מחזור חיים (LCA verifier) – גורם צד ג' בלתי תלוי המוכר על ידי גוף פרסום EPD לצורך ביצוע אימות.
המאגר – מאגר הנתונים של ההשפעות הסביבתיות המכומתות מחומרים וממוצרים המנוהל לפי נוהל זה.
המשרד – המשרד להגנת הסביבה.
הצהרה סביבתית של מוצר (Environmental Product Declaration- EPD) – הצהרה שבוצעה לפי תקן ISO 14025 או לפי EN 15804, ולגבי חומרי בנייה או במוצרי בנייה לפי תקן ISO 21930.
השפעות סביבתיות – מכלול ההשפעות הסביבתיות שלהלן הנמדדות בניתוח LCA, PEF, או טביעת הרגל הפחמנית ביחס לשלבי חיים A1-A3 לכל הפחות.
· פוטנציאל התחממות גלובלית כוללת –Global warming potential (GWP): תוצאה מספרית לתרומה של מוצר או של תהליך להתחממות הגלובלית. מוצג במונחים של CO2eq (שווה ערך פחמן דו-חמצני). ערכי GWP יחושבו כברירת מחדל לפי המלצות IPPC –Intergovernmental Panel on Climate Change. פליטות הקשורות בשלבי חיים של המוצר בישראל יחושבו באמצעות מקדמי הפליטה של המנגנון הוולונטרי לדיווח על פליטות גזי חממה מהתעשייה, מנגנון "שעת האפס", אם קיימים מקדמים רלוונטיים שכאלה, ואם ידועים נתונים מדויקים לתהליך הייצור באמצעותם.
· דלדול שכבת האוזון הסטרטוספרית –Depletion of the stratospheric ozone layer: נמדד ב-ק"ג CFC-11e.
· החמצה של מקורות קרקע ומים –Acidification of land and water sources: נמדד ב-moles +H או ק"ג SO2e. 
· אֶטְרוֹפִיקַצְיָה, הצטברות של חומר אורגני במקווה מים או בקרקע או בים Eutrophication – freshwater or marine or terrestrial: נמדדת בק"ג חנקן שווה ערך, ק"ג זרחן שווה ערך או ק"ג פוספט שווה ערך, מול חנקן שווה ערך.
· היווצרות אוזון טרופוספרי – Formation of tropospheric ozone: נמדדת בק"ג NOx, או ק"ג O3eq או בק"ג אתאן.
· דלדול משאבי אנרגייה לא מתחדשים –Depletion of nonrenewable energy resources: נמדד ב-MJ.
טביעת רגל פחמנית (Carbon footprint) – סך פליטות גזי חממה (GHG) הנפלטים לאטמוספֵרה ממוצר, מארגון, מאדם, מִמדינה או מאירוע. נמדד ביחידות CO2eq (שווה ערך פחמן דו-חמצני). טביעת הרגל הפחמנית מתייחסת למעגל החיים המלא של המוצר וכוללת את הפליטות משלב ייצור המוצר, שלב השימוש במוצר וסוף חיי המוצר.
יחידה פונקציונלית – הכמות והתנאים שלפיהם מוגדרות ההשפעות הסביבתיות של מוצר (לדוגמה: ערך GWP לק"ג פלדה – co2eq / kg steel).
יצרן – מי שמייצר חומר או מוצר, לרבות באמצעות הרכבה או ערבוב של חומרים וחלקים שיוצרו או יובאו על ידי יצרן אחר או על ידי יבואן.
מבצע ניתוח מחזור חיים – הגורם המבצע את ניתוח מחזור החיים (LCA או PEF) או טביעת רגל פחמנית לחומר או למוצר בעבור היצרן או היבואן.
מוצר – מצרך מזוהה חד-ערכית לשימוש אישי, עסקי או ביתי, לרבות אריזתו.
מדווח – יצרן או יבואן, לרבות עובד שלהם או מי מטעמם.
ניתוח טביעת רגל סביבתית (PEF – Product Environmental Footprint) –ניתוח LCA והצהרה מאומתת של ממצאיו המבוצעים על פי המתודולוגיה המפורסמת על ידי נציבות האיחוד האירופי ואשר מתבססת על תקןISO 
14040/44. 
מקור הנתונים המדווחים –מסמך שהוא אחד מאלה:
1. ניתוח טביעת רגל פחמנית או תמציתו שתכלול את המידע הכלול בהצהרת EPD לכל הפחות
2. ניתוח מחזור חיים (LCA) או תמציתו שתכלול את המידע הכלול בהצהרת EPD לכל הפחות
3. הצהרת טביעת רגל סביבתית של מוצר (PEF)
4. הצהרה סביבתית של מוצר (EPD)
ניתוח מחזור חיים (LCA – Life Cycle Assessment) – מתודולוגיה להערכת ההשפעות הסביבתיות הקשורות לשלבי מחזור החיים של מוצר, תהליך או שירות. המתודולוגיה נעשית לפי ISO 14040/44 כמו גם לפי ת"י 14040/44.
שווה ערך לפחמן דו-חמצני או שווה ערך CO2 (CO2eq) – מדד מטרי המשמש להשוואת הפליטה של גזי חממה שונים על בסיס פוטנציאל ההתחממות הגלובלית שלהם (GWP), על ידי המרת כמויות של גזים אחרים לכמות המקבילה של פחמן דו-חמצני עם אותו פוטנציאל התחממות כדור הארץ.

שלבי מחזור החיים (Module) של מוצר על פי מתודולוגיות LCA, טביעת רגל פחמנית או PEF:
(A) שלב ייצור המוצר (Product), כולל את ההשפעות הסביבתיות הנגרמות כתוצאה מחציבת חומרי הגלם המרכיבים את המוצר (A1), משינוע החומרים ליצרן (A2), מייצור המוצר (A3), משינוע המוצר לצרכן (A4) ההתקנה הנדרשת לצורך יישום החומר או המוצר (A5).
(B) שלב השימוש במוצר (Use Stage) כולל את ההשפעות הסביבתיות הנגרמות כתוצאה מהשימוש במוצר (B1), מהתחזוקה שלו (B2), מהתיקון שלו (B3), מההחלפה שלו (B4) ומהחידוש שלו (B5).
(C) שלב סוף החיים של המוצר (End of life) כולל את ההשפעות הסביבתיות הנגרמות כתוצאה מפירוק המוצר (C1), משינוע המוצר ומַרכיביו למתקני טיפול (C2), מעיבוד רכיביו באתר הטיפול (C3) ומסילוק הרכיבים (C4).
(D) מֵעבר למעגל החיים (Beyond the lifecycle) הכולל השפעות סביבתיות שנגרמו או נחסכו עקב שימוש חוזר במוצר או מחזור חומרים.
P(EF)CR – Product (Environmental footprint) Category Rules – קווים מנחים המתווים היבטים, שלבים, גבולות בדיקה (סקופ) וכו' שיש להביא בחשבון בעת ניתוח מחזור חיים (LCA) או ניתוח טביעת רגל סביבתית (PEF) של מוצרים מקטגוריה מסוימת (לדוגמה, מוצרי בנייה, מוצרי חקלאות וכו'). 
3. עקרונות המאגר
1. רישום במאגר מותנה בשלמות המידע ובאימותו, לפי נוהל זה.
2. מידע במאגר יפורסם על פי קריטריונים אחידים אשר יאפשרו השוואה בין מוצרים או חומרים. 
3. הרשומות לא יכללו חוות דעת על טיב המוצרים מבחינת הסביבה או המלצה על מוצרים עדיפים. 
4. המאגר מפורסם לעיון הציבור בלא דרישת תשלום.


4. בקשה לרישום במאגר
1. מדווח רשאי לפנות באופן מקוון בבקשה להוסיף למאגר רישום בדבר ההשפעות הסביבתיות של חומר או מוצר שהוא היצרן או היבואן שלו.
2. הבקשה תכלול את הפרטים והמסמכים האלה:
1) פרטים מזהים של המוצר ונתוני ההשפעות על הסביבה כמפורט בטבלה שבנספח א';
2) הפניה מקוונת אל פרסום מקור הנתונים המדווחים, וכן פרטי מידע על אודות המקור כמפורט בנספח ב';
3) אימות;
4) אסמכתה לגבי הגורם המאמת, לפי אחד מאלה:
1. לגורם מאמת LCA – הכרה מגוף פרסום EPD;
2. לגורם מאמת טביעת רגל פחמנית – אישור הסמכה;
3. לגורם מאמת PEF – הצהרה על עמידה בדרישות המינימליות המפורטות בגרסה העדכנית של מדריך הנציבות האירופית למתודולוגית PEF, לפי נוסח ההצהרה המופיע במדריך.
5) הצהרת יצרן או יבואן, לפי הנוסח המפורט בנספח ג'.
3. [bookmark: _Hlk185174812]המשרד יבחן את שלמות הבקשה, על פי הוראות נוהל זה, ואם תימצא תקינה יודיע המשרד על כך למדווח ויפרסם את הרישום במאגר. 
4. אם יימצא פגם בבקשה, לא יפורסם הרישום, ולמדווח תימסר הודעה מנומקת על הדחייה, לרבות דרישות לקבלת הבהרות או השלמות, אם נדרשות, לצורך אישור הרישום ופרסומו. 

5. פרסום רישום במאגר
1. רישום המפורסם במאגר יכלול כמפורט להלן: 
1) פרטי המידע כפי שדווחו על ידי המדווח, על פי נספחים א' ו-ב' ביחס לאותם פרטי מידע.
2) הפרסום יכלול הפניה מקוונת להצהרות. 
2. הרישומים במאגר יועמדו לעיון הציבור בלא תשלום ובאופן מקוון.
3. מידע מפורסם במאגר כל עוד אימות המידע הנוגע אליו עודנו בתוקף.
4. למדווח האחריות לתוכן הרישום.
5. מדווח שרישומו פורסם לא יציין זאת על גבי המוצר או בפרסומים על אודותיו באופן מטעה שיש בו כדי לרמוז או ליצור רושם כאילו עצם הפרסום במאגר מעיד על איכות המוצר ועל יתרונו מבחינה סביבתית.
6. מדווח יוכל לציין על גבי המוצר או בפרסומים על אודותיו את המילים "מדווח למִדְרָךְ", המעידות שאפשר לעיין במידע על אודות השפעות המוצר על הסביבה באתר "המִדְרָךְ" של המשרד להגנת הסביבה. כמו כן, יוכל להפנות לרישום באמצעות קישור לכתובת URL, לרבות באמצעות קוד המאפשר גישה לאותה הכתובת.

6. הסרת רישום מהמאגר
1. רישום יוסר מהמאגר בחלוף תקופת האימות.
2. המשרד רשאי להסיר רישומים מהמאגר במקרה של הפרה או חשד להפרה או אם סבר כי לא מתקיימים התנאים לפרסום הקבועים בנוהל. 
3. המשרד ימסור למדווח הודעה על הסרת רישום מהמאגר בהקדם האפשרי.

7. שינוי ועדכון של רישומים 
1. על מדווח ליידע בתוך עשרה ימי עסקים על כל שינוי שחל במידע שדוּוח על ידו, לרבות בנתוני הבסיס של הניתוח או בממצאיו.
2. המשרד רשאי לפנות למדווח בשאלות הבהרה או דרישות למידע נוסף בנוגע לרישום, לצורך וידוא עמידה בהוראות הנוהל, ועל המדווח להשיב בתוך פרק הזמן שיקבע המשרד בפנייתו.
3. [bookmark: _Hlk185175171]מדווח רשאי להגיש בקשה לתקן פרט או כמה פרטים אשר מסר בנוגע לחומר או למוצר שעליו דיווח, לרבות הסרת הדיווח בשלמותו, ויחולו לעניין זה הוראות הנוהל בנוגע לבקשת רישום.
4. בקשה להסרת רישום תוגש בדואר אלקטרוני לכתובת tkina@sviva.gov.il, והמשרד יפעל להסרתו בהקדם האפשרי. 

8. הפרות
1. מדווח לא עדכן את המשרד בשינוי שחל בנתונים ובפרטים שמסר לצורך רישום במאגר, לרבות בנתוני הבסיס של הניתוח או בממצאיו.
2. נמסר מידע כוזב או מטעה.
3. מדווח לא השיב לשאלות הבהרה או לדרישות למסירת מידע נוסף בתוך פרק הזמן שקבע המשרד.

9. שינויים במאגר ותוקף מסמכיו
1. המשרד שומר לעצמו את הזכות לבצע שינויים במאגר, במבנה מסד הנתונים ובנוהל זה לפי הצורך ולפי שיקול דעתו. 
2. המשרד רשאי להורות על מבנה נתונים או יחידות פונקציונליות אחידות לדיווח, ביחס לקבוצות מוצרים וחומרים. כמו כן המשרד רשאי לפרסם הוראות טכניות נוספות באתר האינטרנט של המשרד.
3. המשרד רשאי לעדכן את כללי הרישום ובכלל זה את הדרישות למסירת מסמכים נלווים או פרטי מידע הנדרשים לרישום במאגר. 
4. עדכן המשרד את נוהל הרישום, ישלח על כך הודעה למדווחים על פי פרטי הקשר המעודכנים במשרד, והם יפעלו לעדכון הרישומים כפי שיורה המשרד. 



נספח א' – פרטים מזהים של המוצר ונתוני ההשפעות על הסביבה 
	שם השדה
	שפה או סוג מידע
	חובה או רשות
	תיאור
	פרסום

	שם המוצר
	עברית/אנגלית
	חובה
	זיהוי שמו המסחרי החד ערכי של המוצר (טקסט)
	כן

	מק"ט או קוד מוצר
	מספר
	חובה
	מספר קטלוגי מזהה חד ערכי כפי שקבע היצרן
	כן

	סיווג עיקרי של המוצר
	עברית/אנגלית
	רשות
	שיוך המוצר לקבוצה עיקרית
	כן

	סיווג משני של המוצר
	עברית/אנגלית
	רשות
	שיוך משני בתוך הקבוצה
	כן

	תיאור המוצר
	עברית/אנגלית
	רשות
	טקסט עזר לתיאור המוצר
	כן

	שם היצרן
	עברית/אנגלית
	חובה
	שמו המסחרי של יצרן המוצר
	כן



	השפעה סביבתית
	יחידת מדידה
	ערך לגבולות ניתוח
	ערך לפי שלבי חיים
	

	
	
	
	שלב
	ערך

	GWP total
	CO2eq
	
	
	

	DO
	ק"ג CFC-11e
	
	
	

	Acidification
	בחירה מרשימה:
moles +H 
ק"ג SO2e.
	
	
	

	אֶטְרוֹפִיקַצְיָה
	בחירה מרשימה:
ק"ג חנקן שווה ערך 
ק"ג זרחן שווה ערך 
ק"ג פוספט שווה ערך 
מול חנקן שווה ערך
	
	
	

	אוזון בטרופוספרה
	בחירה מרשימה:
ק"ג NOx 
ק"ג O3eq 
ק"ג אתאן
	
	
	

	דלדול משאבי אנרגייה מתכלים
	MJ
	
	
	


נספח ב' – פרטי מידע בדבר מקור הנתונים 
	שם השדה
	שפה או סוג מידע
	חובה או רשות
	תיאור
	פרסום

	P(EF)CR
	אנגלית
	חובה
	Product (Environmental Footprint) category rule 
	כן

	גבולות הניתוח
	בחירה מרשימה
	חובה
	A1-D 
(ולכל הפחות A1-A3)
	כן

	יחידה פונקציונלית
	טקסט
	חובה
	ממדי המוצר שההשפעות מכומתות בנוגע אליו
	כן

	שיעור הנתונים הספציפיים בניתוח
	מספר
	חובה
	שיעור הנתונים המתבססים על דיווחים ראשוניים ולא על ממוצעים ענפיים, לאומיים או לפי מוצר
	כן

	בסיס הנתונים ששימש להערכה
	טקסט
	חובה
	הפניה לכתובת ו/או לשם ה-DATASETS
	לא

	תוכנה שבאמצעותה בוצע LCA
	עברית/אנגלית
	חובה
	הפניה לכתובת ו/או לשם התוכנה
	לא

	מבצע ניתוח מחזור חיים
	טקסט
	חובה
	
	לא

	שם הגורם המאמת
	עברית/אנגלית
	חובה
	
	לא

	שם גוף הפרסום המכיר בגורם המאמת
	עברית/אנגלית
	חובה
	
	לא

	מועד סיום ההערכה
	תאריך
	חובה
	מועד השלמת ביצוע ניתוח LCA
	לא

	ב-LCA
מועד האימות
	תאריך
	חובה
	מועד השלמת האימות
	כן

	ב-LCA
תוקף האימות
	תאריך
	חובה
	מועד פקיעת תוקף האימות/הפרסום
	כן

	ב-EPD 
שם התוכנית
	בחירה מרשימה
	חובה
	שם מפעיל התוכנית
	כן

	מועד פרסום 
	תאריך
	חובה
	מועד הפרסום
	כן

	כתובת URL
	URL
	חובה
	קישור לאתר שבו מתפרסמים הדוחות או התעודות 
	כן


נספח ג' – נוסח הצהרה נלווית לבקשת רישום במאגר נתוני השפעות מכומתות על הסביבה ממוצרים וחומרים
נוסח ההצהרה ייכתב על גבי נייר לוגו וייחתם על ידי בעל תפקיד המוסמך להתחייב בשם העסק/החברה.
אני הח"מ, המוסמך להתחייב בשם _________________ , ח"פ: ____________ (להלן: "החברה"), מאשר ומצהיר בשם החברה כדלקמן:
1. החברה מייבאת/מייצרת (יש לסמן) את המוצרים האלה:
אפשר להוסיף שורות לפי צורך
	שם המוצר
	אתר ייצור
	יצרן 
(במקרה של יבוא)
	מספר דגם
	מספר אצווה (אם רלוונטי)
	הערות

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	


2. החברה מבקשת לכלול במאגר נתוני השפעות מכומתות על הסביבה ממוצרים ומחומרים של המשרד להגנת הסביבה מידע על אודות המוצרים המפורטים בסעיף 1 לעיל, על פי הוראות נוהל הרישום והפרסום במאגר.
3. לשם כך החברה מאשרת כי ממצאי הניתוח שבוצע על ידי ____________ (שם הגורם שביצע את הניתוח) וכן כל מסמך נוסף הנדרש לפי הנוהל לצורך רישום במאגר יימסרו למשרד להגנת הסביבה על ידי ____________ (הגוף/הגורם המגיש את הבקשה בפועל).
4. ידוע לחברה כי המשרד אינו מתחייב לכלול את המוצר במאגר, וכי הרישום והפרסום ייעשו על פי הוראות נוהל הרישום והפרסום במאגר כפי נוסחו מעת לעת. 
5. ידוע לחברה כי המשרד לא יהיה אחראי, ולא יישא, במישרין או בעקיפין, בכל נזק, ישיר, עקיף, תוצאתי או מיוחד, כספי או אחר, שנגרם לגורם כלשהו עקב או כתוצאה משימוש או מהסתמכות על המידע המוצג במאגר, לרבות הפסד הכנסה ו/או מניעת רווח שייגרמו מכל סיבה שהיא.
6. החברה מתחייבת להודיע אם חדלה לייבא או לייצר מוצר שביקשה את רישומו במאגר ומתחייבת להודיע על כל שינוי בפרט מהפרטים שמסרה לצורך הרישום.

חתימה ______________________ תאריך ______________________
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