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                      ג"תשס, ח תמוז"ר ,'א
 2003,  ביוני30     

 
 
 
 

'לכ  
 שר הפנים מר אברהם פורז

 משרד הפנים
 ירושלים

 
 
 

,כבוד השר  
 

 שומרון ויהודה: איחוד רשויות מקומיות: הנדון
 

בהמשך לכתב המינוי לועדה לאיחוד רשויות מקומיות באזור ירושלים ובאזור 
 ח"דו ה אתהנני מתכבדת להגיש, ג"ב בניסן תשס"י, 14.04.03מיום , יהודה ושומרון

 .בשבעה מקבצי ישובים ביהודה ושומרון לאיחוד הרשויות יחס בהסופי של הועדה
 
 

וכן בתקציר ההמלצות שהועבר , ב"ח המצ"המלצות הועדה מפורטות בגוף הדו
 .למשרד הפנים

 
 

ה מתוך מגמה לשמור על איזון בין המטרה לצמצום יתוהועדה קבלה את החלט
 ובין שמירת השירות ואיכות החיים לתושבי ,רשויות מקומיות וחסכון כלכלי

 ובלבד שיובטחו מנגנוני הגנה ,במקרים שונים המליצה הועדה על איחוד. יםהיישוב
אשר יאפשרו המשך , ח"בגוף הדו  במקרים השוניםים ותקציביים כמפורטניהולי

 באותם מקרים בהם ,הישובים והמועצותמתן שירותים ברמה נאותה לאוכלוסיית 
 . בעלת אופי וצרכים יחודייםהאוכלוסיה

 
 
 
 

 ,ד רב                        בכבו                                                          
 

 ר נילי שחורי"     ד                                                                          
 ר הועדה"   יו                                                                              
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חברי הועדה. ג  

 
 
 
 

 ______________ר הועדה                       "יו,   נילי שחורי' דר .1
 
 
 

 ______________חבר                            ,  ד מתתיהו חותה"עו .2
 
 
 

 ______________חבר                                , מר בנימין ריקרדו .3
 
 
 

 ______________חברה                         , איחי-ד אפרת דון"עו .4
 
 
 

 ______________חבר                                   , ל צבי קדמן"סא .5
 
 
 

 ______________חבר                                   , מר יצחק סלמה .6
 
 
 

               _____________         מרכז הועדה                �חבר , מר משה לוי .7
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 י הועדה"רשימת המקבצים שנבחנו ע. ד
 
 
 

 קדומיםצה המקומית וע המ,קרני שומרוןאיחוד המועצה המקומית  � 64קבץ מ. 1

 .עמנואלוהמועצה המקומית 

 
אלפי  עם המועצה המקומית אורניתאיחוד המועצה המקומית  � 65בץ קמ. 2

 .מנשה
 
 הר חברון המועצה האזורית, גוש עציוןזורית איחוד המועצה הא � 66קבץ מ. 3

 .אפרתהוהמועצה המקומית 

 
מעלה  המועצה המקומית ,ערבות הירדןאיחוד המועצה האזורית  � 67קבץ מ. 4

 .מגילותה האזורית עצ והמואפרים

 
 עץ אפרים עם הועדים המקומיים אלקנהאיחוד המועצה המקומית  � 68בץ קמ. 5

 .ית שומרון מהמועצה האזור,שערי תקוהו

 
 ,מתתיהו עם הועד המקומי יתלמודיעין עיאיחוד המועצה המקומית  � 69קבץ מ. 6

 .מהמועצה האזורית מטה בנימין

 
, גני מודיעין עם הועד המקומי חשמונאיםאיחוד הועד המקומי  � 70קבץ מ. 7

 .עצה האזורית מטה בנימיןמוב
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 עקרונות והנחות יסוד.    ה

 
   

 ועקרונות להחלטות הועדה דוות יסחנה .1
 

רה מספר הנחות יסוד ועקרונות שהנחו את עבודתה ושימשו בסיס ידהג הדהוע

ת המיוחדת של הסביבה ובישחל עותגוננחות הה. )ח" בדושיפורטו (להמלצותיה

, טייפול חוםתב של רשות מקומית בטיםיהה לולהאורבנית לחיי התושבים ולמכ

 גובשו תוחנהה. כלית הכליות והיעילותאהכד וםחובת תיילהק, בנירוא, וליהינ

 רשויות מקומיות םוצמצל ממשלהות המור על איזון בין מדיני מגמה לשמתוך

 . םיהחיים לתושבי היישוב תוכית ארימשווחסכון כלכלי ובין שיפור השירות 

 
, ובהתאם לכתב המינוי, הונחו בפני הועדהש םיולשיק ה מכלולתגרבמס, תא זעם

 .הועדה משקל מיוחד למרכיב  החסכון הכלכלי הנוצר מאיחוד רשויותנתנה 

 

 

  שנבחנוםיאשונה .2

 
 איכות, חוסן כלכלי של הרשויות, כספי ןוכסח: יתלכליעלות כיתה לם שיטביה

 .ילכל הכםוחתב להניהו

 
השירות לתושב  רופיש: תיםרו ואספקת שייתשל התייעלות ארגונ םיטביה

תרבות שלטון ושיפור היכולת והרמה , יציפלייםוהשינוי ברמת השירותים המונ

 .המקצועית

 
, כפילויות ותכנון יעיל של המרחב האורבני תעינמ: של התייעלות תכנונית םיטביה

על קידום פרוייקטים  העפשה ,השפעה על התכנון והשלכות על מרחב התכנון

 .מייםיז
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שפעה על ייצוג ה, על הצביון הקהילתי העפשה:  ואופי היישובםיילתהי קיםטביה

פוטנציאל , על בחירת ראש הרשותה פעהש מעמד אלקטורלי ויכולת, הקהילה

 .וקונפליקטים עקב האיחודחים מת

 
  ועמדות שהוצגו בפני הועדהיםרמגו .3
 

 :באים הםימרוגה בעל פה של ו בתכב ה לעמדותסח התייההועד            

עת וחומר מפורט ד תוו ח בפני הועדה והציגוועי שהופןהיציגונת יוושר ישאר •

 .שנמסר לועדה

ת וסקירה עד תו חוגיצהשמינהל האזרחי ה ןנכתמסדות התכנון ועמדת מו •

 . מקצועית

  . לליתקירה כסת מרב תשתיות ופיתוח, ישבותייני התי הבטחון לענעוזר שר •

 .ור שהועברו לועדהביצה לשאו תמיכה / ונגדותתהתבי כמ •

 . שעסקו בנושאים שנדונו בפני הועדהחות של ועדות קודמות"חומר רקע ודו •
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 המלצותה ירקיע .4

 
המועצה המקומית , צה המקומית קרני שומרוןעומ הודחאי � 64מקבץ  1.4

ת היישובים א דחאה לצילממהועדה : קדומים והמועצה המקומית עמנואל

 יודיקפתש בכל יישוב ועד מקומי םיקהלו, חת אזורית אהצעומל שבמקבץ

 יםם גדוליפעול יישוב תשראפבאופן שית, "צו הכינון"וסמכויותיו יוגדרו במסגרת 

הם כלים ניהוליים ותקציביים  ליינתנות ודחואמה המועצה האזורית תבמסגר

, לכך ףסונב. רינה בשכיהתועדים המקומיים ה יות ראשרשמ .ח"ודו בורטפשי

 רכזמ "וב יצה להקים מלמ הדעוה, ידוב חרשיוחד של עמנואל כייהמבגלל האופי 

כסגן  ראש המועצה ש שמ יעד הנבחר של עמנואלוה שאר". רותים משנייש

שיטפל בצרכי האוכלוסייה במגזר החרדי וסמכויותיו , )ללא שכר(המאוחדת 

 .יוגדרו בהתאם

 
המקומי   ד ת הועא  לגרועאלמליצה מ הדעוה ":מעלה שומרון"יישוב ה יבגל

אזורית             ה הצעומת שומרון ולא לצרפו למהמועצה האזורי" מעלה שומרון"

 . רוןקרני שומ

 
 אלפי תימוק המהמועצהו מקומית אורניתה הצעוהמ דוחיא � 65מקבץ  2.4

 את איחוד לוקשלו , היישובים שבמקבץינש תא דחאל אל  ממליצה דהועה: מנשה

 .68אורנית במסגרת מקבץ 

 
, מועצה המקומית אפרתהה ,ןציו האזורית גוש עצהועהמ  - 66מקבץ  3.4

ם במתכונת ביוישהי תא דחאל  לאהצילהועדה ממ: המועצה האזורית הר חברון

 : מתכונת חילופיתהעיצמו המוצעת

 
 עם המועצה המקומית ןויצע ש האזורית גוהצעוד המוחי א- 'א 66 ץבקמ    4.4

לישוב במסגרת ה להפוך את אפרת( המועצות תא דחאלמליצה מה עדהו: אפרתה

 וצ"יו וסמכויותיו יוגדרו במסגרת דיקפתש אפרתה ועד מקומיב םיקהלו) ז"ואהמ

  במסגרת המועצה האזורית המאוחדתלודג בושר תפעול יישאפית שבאופן, "נוןיכה
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אש הועד תהיה ר תמשר. ח"ודותקציביים שיפורט ב ו כלים ניהולייםל יינתנוו

 - עציון שגוית וריפוט המועצה האז שישוב קידר המצוי בשטח לגבי הי.בשכר

 הועדה ממליצה להקים ועדת גבולות כדי לבחון את העברתו לשטח השיפוט של

 .אדומיםה עלמ

 
האזורית הר חברון עם המועצה המקומית  הצעו המדוחיא  -  'ב 66 מקבץ    4.5

 צבהמ בססות על שיקוליתה ךות עצות המוממליצה לאחד את הדעוה: ית ארבערק

ם ממליצה הועדה להקים בעתניאל וישיהר חאל .וםעד היישמובטחוני לגבי ה

  ".מרכז שירותים משני"

 
המועצה           , )ןדריה תוערב(בקעת הירדן אזורית ה העצ המודוחיא  � 67 ץבקמ    6.4

 תא דחאלמליצה מה עדהו. מעלה אפרים והמועצה האזורית מגילות המקומית

מעלה  "דלו של היישובוג ללגב. ומימקבכל יישוב ועד  ולהקים תוצעומה שלושת

ו צ" תרגסמב  להגדיר את סמכויות ותפקידי הועד המקומיהציממל הועדה" ריםאפ

 ,ל במסגרת המועצה האזורית המאוחדתודג בושבאופן שיתאפשר תפעול יי" ינוןהכ

אש הועד תהיה ר תמשר. ח"ודרט בשיפוו כלים ניהוליים ותקציביים ל יינתנוו

רחק בין מה ללגב, מליצה הועדהמת ילואזורית מג ההצעוהמם חותלגבי . בשכר

פי של גראוגישטח הב" ינשמ רותיםמרכז שי "םיקהל, המועצות המתאחדות

 .ז מגילות"המוא

 

 
, ומי עץ אפריםקהועד המ, מקומית  אלקנהה הצעוהמ דוחיא � 68 ץבקמ    4.7

ת  לגרוע אמליצההועדה מ: מקומית אורניתה המועצהו והקת ירעשהועד המקומי 

ת היישובים עברא את דחאלו, ז שומרון"שובים עץ אפרים ושערי תקוה ממואייה

מי שינתנו לו כלים ניהוליים וקמ דעושוב יוקם יי לכב. ת אחתריזואה צעומל

ה ליצממ ואורנית הנקלא של היישובים דלם בגלל גו.ח"בדו טרופמכותקציביים 

פן אוב, "הכינוןו צ "תרגסמב הגדיר את סמכויות ותפקידי הועד המקומיעדה לוה

ועד יהיה  האשרד יקפת. אפשר תפעול יישוב גדול במסגרת המועצה האזוריתתשי

ה ממליצה לצרף לתחום המועצה המשותפת את אזור התעסוקה הועד. בשכר

  ".שער השומרון"והשירותים 

 
י פותישה מועצה המקומית מודיעין עילית והמושבה דוחיא  - 69 ץבקמ    4.8

ממליצה שלא לגרוע  הדעוה. )ימיןנב הטמ האזורית הצעומבומי קמ דעו (מתתיהו
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 הצעומלאת המושב מתיתיהו מהמועצה האזורית מטה בנימין ולא לצרפו 

 . המקומית מודיעין עילית

 
 )מיןינב הטמהאזורית  הצעומב(ומי חשמונאים קמה דעהו דוחיא � 70 ץבקמ     4.9

 עורגה לצליממ דהועה. ) עיליתיעין מודיתמוקמהצה עמוהמ(יעין ני מודגושכונת  

ולצרפה כועד מקומי , את שכונת גני מודיעין מהמועצה המקומית מודיעין עילית

 . היישובים ינש תא דולא לאח , למועצה האזורית מטה בנימין

 

 

 
  דיון נוסףלם איושנ .5

 
 ןוריאל לדא ת עיריש ראתשקב, בעל פהו בתכב, יוני הועדה הועלתהד ךלהמב

רבבה , יקיר, נטפים, נופים, ברקן: שוביםהיאליו יצורפו , גוש אריאלרת יציב

ב "י ם מיו ,הד בכתב המינוי של הועו א נכלללהישובים בגוש זה ומאחר . ותפוח

ם להקים ועדת ניהפר לש הדליצה הועממ, )2003 אפריל 14(ג "בניסן התשס

ט של ל לתחום השיפו"שה להעברת היישובים הנבק האתגבולות כדי לבחון 

  .עיריית אריאל
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 מהלך עבודת הועדה.   ו
 
 
 

 :הועדה קיימה אחת עשרה ישיבות
 

 :1' ישיבה מס
 

קיימה הועדה ישיבה פנימית ראשונה לקביעת , 28.04.03, ג"ו בניסן תשס"ביום כ
 .סדרי עבודתה

 

 
 :2' ישיבה מס

 
שיבה פנימית ובה נסקרו קיימה הועדה י, 30.04.03, ג"ח בניסן תשס"ביום כ

 .הנתונים הכלכליים של הישובים שנכללו במקבצים השונים שאותם נתמנתה לבחון

 

 
 :3' ישיבה מס

 
קיימה הועדה ישיבה פנימית ובה נסקרו המאפיינים , 4.05.03, ג"באייר תשס' ביום ב

הדמוגרפיים והתרבותיים וכן תכניות ומגמות הפיתוח של הישובים שנכללו 

 .השונים שאותם נתמנתה לבחוןבמקבצים 

 

 
 :4' ישיבה מס

 
ובפניה הופיעו נציגי , קיימה הועדה ישיבה פומבית, 11.05.03, ג"באייר תשס' ביום ט

 :הישובים הבאים

 

 
ומר ,  חברת הועד� נילי לביא' גב, ר הועד המקומי" יו- מוטי לוי מר :עץ אפרים

 . מזכיר הישוב� אריה בן דור
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 יועץ � ברוך חייקיןד "עו,  ראש המועצה המקומית אלקנה� מרסל גנס מר :אלקנה

 . גזבר המועצה� ישראל קמרמר , משפטי למועצה

 
 מזכיר � בני טייזרמר , ר הועד המקומי" יו� חיים בלומנפלד מר :שערי תקוה

 . תושב� רמי אורפזמר ,  תושב� יהודה דרורימר , הישוב

 

  
 :5' ישיבה מס

 
ובפניה הופיע מר , קיימה הועדה ישיבה פנימית, 12.05.03, ג"באייר תשס' ביום י

אשר סקר את כל הישובים הכלולים , ש" מנהל לשכת התכנון ביו� שלמה מושקוביץ

 . וכן חיווה את דעתו באשר למקבצים שהוצעו, י הועדה"במקבצים הנדונים ע

 
ם כן קיימה הועדה במועד זה מושב פומבי ובו הופיעו בפניה נציגי הישובי-כמו

 :והמועצות הבאים

 
דוד ד "עו,  תושב� מאיר מגדלמר ,  מזכיר הישוב� ייקובס'דניאל גמר : מתיתיהו

שלמה מר ,  מנהל שכיר ויועץ מוניציפלי� טוביה רוזנצוויגמר ,  יועץ משפטי� רותם

 .  יועץ כלכלי וארגוני-גולדה

 
,  גזבר� ןאבי עדמר ,  ראש המועצה המקומית� יעקב גוטרמןמר : מודיעין עילית

 � אריה פארמר ,  יועץ משפטי� גלעד רוגלד "עו,  קצין בטחון� יאיר קירשבויםמר 

 .מהנדס המועצה

 
,  יועץ משפטי� אלעזר יקירביץד "עו, ר הועד" יו� שמשון מהודר  מר :חשמונאים

 . מזכיר הישוב� מוטי רוזיליומר 

 
 .המקומית מודיעין עילית נציג גני מודיעין במועצה � משה בן ישי מר :גני מודיעין

 
 . ראש המועצה האזורית� פנחס ולרשטייןמר : המועצה האזורית מטה בנימין
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 :6' ישיבה מס

 
ובפניה הופיעו , קיימה הועדה ישיבה פומבית, 18.05.03, ג"ז באייר תשס"ביום ט

 :נציגי הישובים והמועצות הבאים

 
 .נית ראש המועצה המקומית אור� יפית-צבי מה מר :אורנית

 
 � משה יחיאלמר ,  ראש המועצה המקומית� חסדאי אליעזרמר : אלפי מנשה

 . קצין הבטחון� אריה זיסמןמר , גזבר

 
 . ראש המועצה המקומית� צבי קצוברמר : קרית ארבע

 
' גב,  גזבר� עמרם לסרימר ,  ראש המועצה המקומית� דניאלה וייס' גב: קדומים

 רכזת מחלקת � גזית אלחרר' גב, מית עוזרת ראש המועצה המקו� שוש שילה

 .תכנון ובינוי

 
 יועץ � דוד רותםד "עו,  ראש המועצה המקומית� ישכר פרנקנטהלמר : עמנואל

 . יועץ� עמירם דרמןמר ,  גזבר� פלד דיכטרמר , משפטי

 
 . ראש המועצה האזורית� בנצי ליברמןמר : המועצה האזורית שומרון

 
 
 

 :7' ישיבה מס
 

ובפניה הופיעו , קיימה הועדה ישיבה פומבית, 19.05.03, ג"יר תשסז באי"ביום י

 :נציגי הישובים והמועצות הבאים

 
מר  , ראש המועצה האזורית�  שאול גולדשטייןמר: המועצה האזורית גוש עציון

 . סגן ראש המועצה האזורית� יאיר וולף
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,  רב הישוב� שלמה ריסקיןהרב ,  ראש המועצה המקומית�  איתן גולןמר :אפרת

ד "עו,  לשעבר ראש המועצה� ינון אחימןמר ,  מהנדס המועצה� משה בן אלישעמר 

 . יועץ משפטי� דוד רותם

 
 � אריה דאובהמר ,  ראש המועצה� חי-צבי בר מר :המועצה האזורית הר חברון

 .גזבר

 
 ראש המועצה � דוד לוי מר :)בקעת הירדן(המועצה האזורית ערבות הירדן 

 . מזכירת המועצה� רות עדתו' גב,  האזורית

 
 יועץ � מנחם חכמוןד "עו,  ראש המועצה� 'דוד קופלוביץמר : מעלה אפרים

 . מנהל מחלקת הבטחון� יצחק פלדמר , משפטי

 
 � דוד בלאומר ,  ראש המועצה� דהמן) מוצי( מרדכי מר :המועצה האזורית מגילות

ח " נציג משרד רו� אלוןח "  רו,התישבותי- יועץ ארגוני� מר אלי כהן, מזכיר/גזבר

 . יועצת אסטרטגית� מיכל גרינבאום' גב,  יועץ� ישראל גולדשטייןמר , ברלב 

 
יוסי מר ,  גזבר� גיורא ראובנימר ,  ראש המועצה� יהודה ליברמן מר :קרני שומרון

 .ס" תושב ואחראי על נושאי הנוער במתנ� גולדברג

 

 
 :8' ישיבה מס

 
 : ובפניה הופיע, קיימה הועדה ישיבה פנימית, 21.05.03, ג"ט באייר תשס"ביום י

 
 .רון שכנר מר � עוזר שר הבטחון להתישבות

 
בו הופיעו בפניה נציגי הישובים והמועצות , כן קיימה הועדה במועד זה מושב פומבי

 :הבאים

 
 . תושב� דני דייןמר ,  מזכיר הישוב� יצחק טורקמר : מעלה שומרון
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, עדה גם דיונים פנימיים לבירור הנושאים העומדים בפניהבמועד זה קיימה הו

 .ולגיבוש המלצותיה

 
 

 :9' ישיבה מס
 

לבירור הנושאים , קיימה הועדה ישיבה פנימית, 26.05.03, ג"ד באייר תשס"ביום כ

 .ולגיבוש המלצותיה, העומדים בפניה

 

 
 :10' ישיבה מס

 
ובפניה הופיעו , בה פומביתקיימה הועדה ישי, 28.05.03, ג"ו באייר תשס"ביום כ

 :נציגי הישובים והמועצות הבאים

 
מר ,  מזכיר הישוב� יואל בראוןמר ,  ר הועד המקומי" יו� מישל גלבוע מר :קדר

 . חבר הועד� אילן ברחק

 
 . ראש העיריה� בני כשריאל  מר :מעלה אדומים

 

 
,  בפניהבמועד זה קיימה הועדה גם דיונים פנימיים לבירור הנושאים העומדים

 .ולגיבוש המלצותיה

 

 
 :11' ישיבה מס

 
ובפניה הופיע ראש , קיימה הועדה ישיבה פומבית, 4.06.03, ג"בסיון תשס' ביום ד

 .רון נחמן מר �עירית אריאל 

 
, במועד זה קיימה הועדה גם דיונים פנימיים לבירור הנושאים העומדים בפניה

 .ולגיבוש סופי של המלצותיה
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   המופיעיםתמצית עמדות.  ז

 
 

 עמנואל-קדומים-קרני שומרון: 64מקבץ 

 
רקע של חסכון כלכלי מזערי  על ,דות לאיחודהתנג: י שומרון קרנצה המקומיתהמוע

השוני במרקם . מול פגיעה משמעותית בשירות לתושבים ובפיתוח היישובים במקבץ

אקונומי של -ובגלל המצב הסוציו, הקהילתי של היישובים יקשה על האיחוד

המעמד העצמאי  ן ובדא.  משאבים מקרני שומרון לעמנואלהסטת תחולהיישובים 

 . גע במגמות הפיתוחפשל הישוב י

 
ל נה ש השור הרקע האידיאולוגי לאוגדות לאיחודהתנ: םמי קדוצה המקומיתהמוע

בעיקר באשר לתפיסת הבטחון והיבט הפיתוח , כל אחת מהאוכלוסיות שבמקבץ

, ר שכםעיהב ללים את הישובים סביהכו, טרנטיבייםהוצעו מקבצים אל. האזורי

 .כון כספי וחסלאיחוד

 
לאור המאפיינים השונים של  ,נגדות לאיחודתה: ואל עמנהמקומיתה צהמוע

 כותממערא "ג רק חסכון כספי מזערי של כיוש. מקבץ המוצעבהאוכלוסיות 

 לפגיעה םדן עצמאות היישוב תגרואוב. וייגרם ניפוח בירוקרטי זוחל, רותיםהשי

שכן קיים , ולהמשך מגמת ההגירה השלילית של האוכלוסייה בתכנית ההבראה

 . בבישוור לגור דומה לעבחשש מאיבוד ההכרה וההמלצה של הרבנים לאוכלוסייה 

 
ועד  שאריים להשומבק המוצע דות לאיחוד התנג:"מעלה שומרון"הועד המקומי 

. יחודי הקהילתי של היישובעל רקע המרקם הי, מקומי במועצה האזורית שומרון

, םבישים לתונניתהליישוב אידיאולוגיה של מעורבות ואחריות לכלל השירותים 

מאחר והיישוב מפתח את כל , יביקצון תיהיה חסכלא .  יתוח הכולל של היישובלפו

 .א תוספת כספיתלהתשתיות ומספק את השירותים במתכונת עצמאית ב

 
אחת שכל   כך, המועצות המוצעות במקבץ אתלאחד: ש"לשכת התכנון ביול נהמ

המודל הנכון לניהול יישוב עירוני חרדי  במועצה  מצאי שיאיתנובמי  מקותהיה ועד

 .לצרף למקבץ גם את מעלה שומרון הצמודה לקרני שומרוןיש .  תאזורי
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  אלפי מנשה�אורנית : 65מקבץ 

 
,  בין היישובים ריחוק רברקע על, ות לאיחודדגנת ה:ניתור אית המקומצהועמה

ד את אח ילאאיחוד בתנאים אלה . כאשר בתווך כפרים פלסטינאים וגדר ההפרדה

המועצה המאוחדת תפעל בחוסר . המרקם הקהילתי ולא יאפשר ניהול משותף

 משאבים לאור הצורך בפיצול אספקת שירותים זובזבו יםותירות שילכפב, יעילות

  .חותיפהת יוכנ תוועגפוי  השירות לתושברדרד יתרהקמ לכב .א"וכ

 
ע ריחוק והעדר רצף רקל  ע,דוגדות לאיח התנ:קומית אלפי מנשהה המעצמוה

את פיתוח ר צויע דוחיאה. יישובים היןבת רשקמה ציבורית הרובחתרפי וגאוג

תה אוייקר ת, ותרשאספקת שירותים בתנאים כאלה תסרבל את עבודת ה. היישוב

 .ותחייב הקמת מוקד משנה בכל התחומים

 
צף  רדרהערנית עם אלפי מנשה בגלל אות  אלא לאחד: ש"לשכת התכנון ביול נהמ

את אחד לץ ליממ. )כפרים פלסטינאים וגדר ההפרדה, חל קנה נללבג(י פרגגאו

 .אפרים ועץ שערי תקוה, אורנית עם אלקנה

 

 
 קרית ארבע-הר חברון-וש עציוןג-ה אפרת:66מקבץ 

 
 לי של בזבוזהיבט כלכ ערק על ת לאיחוד התנגדו:אפרתה מקומיתעצה ההמו

פגיעה באספקת שירותים ופיתוח , יםספהכפגיעה ביכולת גיוס . סכון כספיבמקום ח

התנגדות . בגלל אופי שונה של התיישבות כפרית ויישוב עירוני, ופוטנציאל הגידול

 ם עגנירוא רשקחק הגדול של המרחב המאוחד והיעדר  המר,גם בגלל גודל הישוב

 .ת הר חברוןה האזוריעצומה

 
בגלל  אפרתהם המועצה המקומית ע איחוד דבע: גוש עציון רית האזוהמועצה

 עלמבוססת ה רוןעם הר חב לאיחודת נגדוהת.  משותפתיםותריאספקת שנציאל טפו

ב של צמם ירצ ויוצירי גישה מסוכנים המחברים בין המועצותגדולים ו ההמרחקים

 . ספיחסכון הכפגע בשת, אפשריתה בלתי טוטת שלימ
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צה האזורית גוש עציון ועם  עם המועהאיחוד דנג: ןהר חברו וריתזהאועצה מה

משתרע המאוחדת  הצהועחב וגודל המבגלל המר המועצה המקומית קרית ארבע

. עקב המצב הבטחוניארוכים ומסוכנים צירי גישה  ,עט מירושלים ועד באר שבעמכ

ן וות אזוריות ומיגהלניקמת מהב רךבגלל הצו, שאביםמ בזבוז חסכון אלא לא יווצר

 .מועצה היישוביויפגע הפיתוח של  ,י הרכבלכ

 
 לאור ,אך לא בעיתוי הנוכחי, האיחודד בע :קרית ארבעמקומית הועצה מ התדמע

ה עצת המו של הנהלל המאמצים כ השקעתםי המחייבפיגועיםהני ווצב הבטחהמ

המצב הבטחוני . בעיות בטחון ובעיות אנושיות הנובעות מכך בפתרון קומיתהמ

הנגישות למערכת השירותים , ירי הגישה לקרית ארבע מעבר בצמקשה גם על

  .גון כלי הרכבמית נוספות לות כספיוהוצאומחייבת  בעייתית  

 
 פריסה הבגלל  במקבץובים את היישלאחדלא  ץילממ: ש"מנהל לשכת התכנון ביו

המועצה   אתלאחדלא ו ,של המועצות המאוחדות והעדר רצף גיאוגרפיהגדולה 

ל חוד שון איחלבמציע  .שוני בין היישוביםעל רקע ה, אפרתה גוש עציון עם יתוראזה

 .עם קרית ארבערון חב  הרתהמועצה האזורי

 

 
 מגילות-מעלה אפרים-ערבות הירדן: 67מקבץ 

 
 יחוד עם המועצה המקומית מעלה אפרים אעד ב: ערבות הירדןתירוזא ההצעהמו

 שדרוג  וחסכון בגלל ליאיב ודיחאה; בלב בקעת הירדןהיישוב ממוקם ו רחאמ

תקציבי -ילבעיות בישום האיחוד בתחום הכלכ. ת ושילוב פעילויותכוערמד וחיא

והליכי התייעלות בעלי משמעות קשה , ועד מקומי ביישוב גדול, בגלל חובות עבר

ת  יתרונורהעד בגלל תוליגמזורית אה עצהומה ד עםחונגד האי .לעובדים ולישוב

רות באשר לרצף הגיאוגרפי יהב יא .יחסיים באספקת שירותים בשל המרחב הרב

 .מפת הדרכים"בין המועצות כתוצאה מ

 
בדלים באופי ה ללגב יחודנגד הא: מעלה אפריםומיתקמהה עצמו הדתמע

, ת עם גלי העזיבה התמודדו.האוכלוסייה והמרחק הגיאוגרפי במרחב המאוחד

תוף פעולה עם המועצות יש רדעהאיחוד בים בישק. ייםמונוקא-והיבטים סוציו

 .יקטים בעברלפנוקו המתאחדות
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כלכלית ברשויות המתאחדות  העל פגילגביחוד  נגד הא:ת מגילותירוזאהמועצה ה

צות המועקב הריחוק בין עים תפגיעה באספקת שירו. ובהעדר חסכון כספי

  . הדדית עם המועצה האזורית תמרהמכסהב ודחיא דעב. המתאחדות

 
  .ץבקמב תו המועצתאחד אלץ יממל: ש"שכת התכנון ביול להנמ
 

 
 נית אור-עץ אפרים-שערי תקוה-אלקנה: 68מקבץ 

 
י פהאול גלבות לאיחוד היישובים שבמקבץ דתנגה :הלקנא תומיקהמועצה המ

. כלילוהכ לתייהקה, בט החברתיי בהרבעיק, ונה של אלקנה מיתר היישוביםשה

בגלל סדר , כי קבלת החלטות על מערך השירותים לקונפליקטים בתהליוגרמיי

ותהיה , יחוד מהאסכון כלכלי כתוצאהח ןאי. ות שונה של כל אוכלוסייהייפודע

 .פגיעה באיכות השירותים של תושבי

 
יש . רניתות אפאיחוד עם היישובים במקבץ בתוסהעד ב :קוהתיישוב שערי העד ו

 ףבגו. מערכת כבישים פנימיתך לחזקו עם יוצר יםישובטריטוריאלי בין הי ףרצ

 קריטית של תושבים לתכנון הומס ,המאוחד תיווצר התייעלות משקית וכלכלית

 . ותיפעול מערך השירותים

 
ש י. ת אורניתפתוסבאיחוד של היישובים שבמקבץ העד ב : עץ אפריםישוביהעד ו

יית וד יצדיק בנהאיח. ש לחזקו בכבישים נוספיםיו בין היישוביםי וריאלטף טריצר

 זותחת וושתיתשיפור ה, פליה מתקנת אעווד מחייב ביצחהאי. ס תיכון באורנית"בי

   .ושמירה על הצביון הקיים בין חילונים לדתיים, היישוב

 
.  יונלייםצונקפעד שיתופי פעולה באך , איחודהגד נ: נית המקומית אורהועצהמ

קם החברתי הדומים במר ,קוהת בעד איחוד עם עץ אפרים ושערי -הריר בליתב

ל ש חיש גם אינטרסים משותפים במגמות הפיתו. קהילתי של יישובים מעורבים

שאוכלוסייתו  האיחוד עם אלקנה נגד.  משותפים ותשתיותותיםשיר, ציבור בנימ

 .וביםישתר היישונה מ
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 ה אפריםלוה ומעק ת עץםיות לגריעת היישובדתנגה: ן שומרותוריזעצה האומה

 ות להוצאת אזור התעשייהגדתנה. יישובים חזקיםו אלועצה האזורית מאחר ומהמ

מאחר וייפגע בסיס המס של המועצה האזורית , שובים הייעם" השומרון שער"

 .מהפסד ההכנסות

 
מור על של. עם אורניתד יח באת המועצות המוצעות במקבץ אחדל: גורמי התכנון

 חצרף לשטל). ברמעו, חילוני, דתי(ייחודיות השכונות השונות מהבחינה החברתית 

 .המתוכנן כאזור תעסוקה מרחבי" שער השומרון"ת תחום גם א

 

 

 
 מתיתיהו-מודיעין עילית: 69מקבץ 

 
מתיתיהו , יוגרפאיגף רצ יםיק. חודיאה דע ב: עיליתןיעידומועצה המקומית מה

 תומגמיחוד תעצור את  אומניעת ה ן עיליתיעידוממת מירב השירותים  אבלמק

  הוא ביןדוחיאה. ה ותעסוקהיישעתל יעין עילית עתודות קרקעודמל ןיא  .פיתוחה

  .המוד חברתי-יתלם קהיקרמעלי ב םבישויי

 
ין הצדקה א ןכלו כון כלכליסח ןיא. יחודנגד הא:  השיתופי מתתיהושוביהי

 יכרדבו יםיח חרואב, ני הקהילהייפאמב בין האוכלוסיות יתוהמ י נוש שי. לאיחוד

 . חבות להתרםייונפונמים ד תמאו למודיעין עילית. החינוך

 
אלא יהיה בזבוז משאבים , ין חסכוןא. יחודאה דגנ :מועצה האזורית מטה בנימיןה

ם יובשייל םגס אזורי יסב לעם יתרושיהת א םוכי תהמספקז בנימין "ופגיעה במוא

 .ן לאחדה בלא פגיעהתינ אלו, עין עיליתימודממהותה ב הנושו היתתמ. יםכסמו

 
. הדרהפאין הצדקה ל,  מודיעין עיליתיהו עםתמת תא  דחאל: תכנוןרמי הוג תדמע

גרת התייחסות של תוכנית אב של משרד סמב הם, 70 בץכולל מק, המרחב כולו

 .השיכון מתוך ראייה תפקודית כמרחב אחד
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 גני מודיעין-חשמונאים: 70מקבץ 

 
 מודיעין נילגין חסכון כלכלי מאחר ואין להם וא. נגדים לאיחודתמ: חשמונאים

, מאחורי הצעת האיחוד עומד מניע לא ענייני ולא כלכלי. רכות ניהוליות נפרדותמע

מהאחריות לגני מודיעין שלה בעיות תשתית ר של מועצת מודיעין עילית להשתחר

 .בהיקף שלא ניתן לפתרון על ידי היישוב חשמונאים

 
להם מינהלת כפי לתת  ושאיר את השכונה במסגרת מודיעין עילית  לה:גני מודיעין

לא יקבלו ביטוי במסגרת מועצה . ן עיליתעידומה למודי האוכלוסיה. שהובטח בעבר

קף הבעיות מחייב הי. ויוכלו לקבל ביטוי במליאת מודיעין עילית, אזורית גדולה

 . יו תחת המועצה האזורית בנימין שלא פיתחה את היישוב ה.טיפול על ידי עיר

 
ונת שכלגרוע מהם את גני מודיעין ולאחד עם  :יתדיעין עילמוהמועצה המקומית 

ה מרוחקת ממודיעין ונשכה. נימין ב האזורית מטההסגרת המועצבמ, חשמונאים

ות גבוה יותר עללל בג יעילות של המערכות אי. יף גיאוגרפרצעילית ואין לה 

שנם הבדלים בגלל מאפייני י. חוסר היכולת לספק להם שירותים ולתחזוקת השכונה

 ).מזרחית(וסייה וכלהא

 
נגד לצרוף גני מודיעין תמ ראש המועצה: המועצה האזורית מטה בנימין

רית מטה בנימין בלא זו מודיעין כיישוב למועצה האיא מוכן לצרוף גנל. לחשמונאים

 .לקבל טיפול של משרד השיכון בתשתיות

 
  מתוך ראייה69 המרחב כולו כולל ישובי מקבץ אתחד לא: דת גורמי התכנוןעמ

האיחוד צריך להיעשות תוך שמירה על אוטונומיה חברתית  . תפקודית כמרחב אחד

 .ינהלי מ-בתחום הניהולי 
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 המלצות ונימוקים, ניתוח.  ח
  

 
 להקמת הועדהרקע  .1

 
ויות מקומיות  רש140 �מתוכן כ ,  רשויות מקומיות266אל פועלות כיום בישר

.  תושבים5.000ת מקומיות המונות עד  רשויו66ים ומהן תושב 10.000המונות עד 

 קתהעדר אספחוסר יעילות ו, ריבוי הרשויות מביא למצב של בזבוז משאבים

, ברשויות מקומיות רבות אין אופק תכנוני, נוסף על כך. ותים ראויים לתושביםשיר

ראה דברי ההסבר בהצעת (דבר המקשה על אפשרויות הפיתוח וההרחבה שלהן 

ום  צמצניות שמטרתהבמדיחרונות האם בשנילת  פועשלהממה, על רקע זה). החוק

 .מספר הרשויות המקומיות

 
 266 - מספר הרשויות המקומיות מם אתלצמצ  החליטה הממשלה25.3.03 ביום

. וזאת במסגרת התוכנית הכלכלית החדשה, ויות רש200 � 150 -ל , רשויות כיום

 הועדה המליצה. ת תאוחדמונתה לצורך כך ועדה בינמשרדית שהמליצה מי מהרשויו

ועדה ציבורית " ועדת שחר"הוכנה הצעת חוק על בסיס עבודת . דיםוחי א70ל ע

 .1998ח ביוני " שהגישה דותלאיחוד רשויו

 
ות מחוזיות לאיחוד  ועד7ידי משרד הפנים  על צות על האיחודים מונוהמלבדיקת הל

לועדה הוצא ביוםכתב מינוי . הועדה של מחוז ירושלים הינה אחת מהן, רשויות

 .ד קרית יערים ומטה יהודהואיח -  53יא ונתבקשה לדון במקבץ הו,  14.4.03

 

 

 ת יסוד ועקרונות להחלטות הועדההנחו .2
 
דה הגדירה מספר הנחות יסוד ועקרונות שהנחו את עבודתה ושימשו בסיס הוע

 לול למכחות נוגעותההנ. )ורטו בהמשך שלא לפי סדר חשיבותויפ (להמלצותיה

 וםחובת תילהקהי, ניאורבה, הניהולי, יטיפולה ום בתחיבטים של רשות מקומיתהה

  .וכן למשמעויות הסטטוטוריות והניהוליות של המלצותיה, יות הכלכליתאהכד
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והסמכות להחליט בענין , ש"הישובים והמועצות הנדונים נמצאים בשטחי יו

 . המלצות הועדה נתונה בידי מפקד כוחות צהל ביהודה ושומרון

 
הסדרים מסויימים של ניהול מוניציפלי ותקציבי מחייבים עיגון בתחיקת הבטחון 

) יהודה ושומרון(הסדרה בתקנון המועצות המקומיות , דהיינו. ש"החלה ביו

או , 1989 -ט"תשמ) יהודה ושומרון(בתקנון המועצות האזוריות , 1981-א"תשמ

ו ממליצה הועדה מחייב ככל שהסדר עלי. בצווי הכינון של המועצות המתאחדות

יש לראות בהמלצות הועדה בענין הניהול , כאמור לעיל, שינויים בחקיקה

 .המוניציפלי והתקציבי כהמלצה לביצוע הסדרה בחקיקה בהתאם

 
, במסגרת מכלול השיקולים שהונחו בפני הועדה ובהתאם לכתב המינוי, אתז עם

 . מאיחוד רשויותנתנה הועדה משקל מיוחד למרכיב החסכון הכלכלי הנוצר

 
 :חברתי וקהילתי, ת יסוד בתחום אורבניהנחו

 

בה נעשית . בה האורבנית היא בעלת חשיבות מיוחדת לחיי האדםביסה •

ובה קיים . של התושביםלית החברתית והכלכ ,מירב הפעילות האנושית

, מערך השירותים, הביטוי הבולט ביותר של איכות החיים והסביבה

מכאן . של התושבים באותו מרחב" ת המקוםתחוש"מאפייני הקהילה ו

וד רשויות על התושבים חיאהחשיבות להשפעות רחבות ההיקף של 

רתיים בהיבטים ח, אספקת השירותים, באיכות החיים והסביבה

 . ופיתוח ועיצוב המרחב האורבני, וקהילתיים

 

ד הרשויות יש חשיבות ציבורית והשלכות ארוכות טווח על ואיחל •

מינהליים , ועל הסדרים פוליטיים, בכלל, יותהרשויות המקומ

 .טפרב, וסביבתיים שלהן

 

ת מקומית ובדמוקרטיה המקומית יש צורך בהשפעה וקשר הדדי ברשו •

תרבותה , טוי לערכי הקהילהן בי המקומית למתתבין התושבים והרשו

 .תפעולו וניהולו, בעיצוב המרחב, ורצונותיה
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פות ארגוניות למסגרות צות לאיחוד צריכות להתייחס לחלוההמל •

 .סטטוטוריות קיימות

 

, איות עצמק שלא ליצור רשויות קטנותוחהוהצעת ה ת הממשלהחלט •

ת וחדו בנסיבות מילמעטה שוקבעלגודל רשויות " סף דמוגרפי"בה ציה

 . נפש10.000 -מספר תושבים לא ירד מ

 

צום הרשויות המקומיות  בצמה את הצורךהעלתת המצב הכלכלי חומר •

 רנוצ ךאה מכצכתו. לייעל את המגזר הציבורי ולחסוך בכספי ציבורעל מנת 

, מובנה בין הרצון והיכולת של קהילות קטנות להתנהל באופן עצמאיח תמ

 .כךוך בשל המדינה לתמ מול הרצון והיכולת

 

 
 )2ט בנספח כללי פרו(ת יסוד בתחום הכלכלי הנחו

 
 ח

 
מקומיות כתוצאה מניצול יתרונות ן כספי שיווצר בהוצאות הרשויות החסכו •

. הבאים לידי ביטוי במרבית תחומי פעילות הרשויות המקומיות, לגודל

ות טחסכון זה כולל חסכון כספי שיווצר כתוצאה מהתייעלות ברמת המ

וביטול כפילויות במחלקות של הרשויות ובגופים , בכיריםול הודרגי הניה

אך גם , סכון נמדד בהוצאותהיתרונות לגודל עשויות להתבטא בח. נלווים

או בשילוב , )יתביצמוד תקלאאותם קשה יותר (במתן שירותים משופרים 

 .בין השניים

 

ניעת כפילות בהקצאת משאבים למבנים ומתקנים בתחומי הרשות וחסכון מ •

חסכון זה לא בא לידי ביטוי כספי . בהשקעות במבני ציבור ובתשתיות

 . ח"בדו

 

ככל שגדל החיסכון הכספי וחלק מענקי . וןבהקצאת מענקי האיז ותיעיל •

 .מתוך חיסכון זה גדול יותר כך גדלה הכדאיות הכלכלית באיחודזון האי
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  כלכלי חוסן

 
ככל שהחוסן . ת החוסן הכלכלי של הרשויות המקומיות המיועדות לאיחודבחינ

נאותה נמוכה  יכולת הרשות לספק שירותים ברמה, וך יותרמנ הכלכלי של הרשות

חוד בין רשות עם חוסן אי. םוכן היא נסמכת יותר על תקציבים ממשלתיי, תריו

 .כלכלי גבוה לבין רשות עם חוסן כלכלי נמוך מגדיל את הכדאיות הכלכלית באיחוד

 
 ת הניהולאיכו

 
קשור לשמירה על ה לכחת בכמורמת התפקוד ויכולת , ה של איכות הניהולבחינ

, משתקפת בנתונים הכספיים של הרשותה, ות הניהולכככל שאי. איזון תקציבי

 הכדאיות באיחוד הרשות עם רשות מוניציפלית בה איכות גדלהטובה פחות כך 

י היתרונות לגודל בתחום זה יביא לשיפור הרמה של ומיצ .הניהול טובה יותר

ית לניהול מערכות לכלית והכונהרשות המאוחדת לקידום ולשיפור היכולת הארג

 .מורכבות

 

 
 :שוב החיסכון הכספילחי נות עקרו

 

תושבים ומיועדת  אלף 20ון הכספי ברשות מקומית הכוללת עד החסכ •

כ " מוניציפלי ומסהלשכר מההוצאה 20%יהיה בשיעור של , לאיחוד

 . וצאות לשכר נבחריםה מה60% �ו , ההוצאות לפעולות

 

ון הכספי הנובע מאיחוד מועצה מקומית למועצה אזורית יהיה החסכ •

 .עצה המקומית בלבדומהון המתקבל מבשיעור החסכ

 

 .פעמיות בשנה הראשונה-ן אינו כולל הוצאות חדוכהחיס •

 
 ניתוח והמלצות  .3
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 64ם המלצות הועדה למקבץ סיכו.  א

 צה המקומית קרני שומרון עם המועצה המקומית קדומיםהמוע
 ועצה המקומית עמנואלוהמ

 

 על הרשויות במקבץרקע  .1
 

ולת לפי תוכניות לפי נתוני קיב
' במס(ד "  ביח-המינהל האזרחי 
 )תושבים/נפשות

 

י אוכלוסייה נתונ
לפי מרשם  ( 2002

   -האוכלוסין נכון ל
31.12.02( 

 אחוז
לוסייה האוכ

במרחב 
2003(ד המאוח

( 
כ  של "מסה

  נפש12,261
 

כ בתכנון "סה
ד "יח

 צפי{)אוכלוסייה(
אוכלוסייה ממוצע 

 } שנים10בעוד 

 ד"ף יחבתוק
כ "סה(
 )תושבים/נפש

ול אשכ
סוציו 
אקונומי

וסייאוכל
 ה
 /נפש
 ביםתוש

בים במקבץיישו  

ד        " יח3,000 52.2%
 ) תושבים13,000(

 }םיבש תו8,100{

ד   "חי      2600
)11,000(  

6 6,407 
 שנפ

ה מועצה
המקומית קרני 

 שומרון
 ד" יח1,800 24.8%

 )שבים תו7,500(
 )שבים תו5,000{

 ד" יח700
)5,979 ( 

6 3,039 
 שנפ

ה מועצה
המקומית 
 קדומים

ם  א5,000-כ{ 23.0%
היישוב לא יעבור 

 } את המשבר

 ד" יח3,126
)22,000( 

2 2,815 
 שנפ

ה מועצה
המקומית 
 עמנואל

 

 

. 55מ בקשר מרחבי בכביש " ק12 -רע על כמשת, ה לקצהמקצ ,ין המועצותק בהמרח

 ש"ישבות באיובדומה לכל ההתי, המועצותבין וריאלי טריטאין רצף 

 
 :ים מרחבייםקשר
 ).ם שכ�ציר קלקיליה (מתוכנן / קיים55ש מספר כבי
 ).אלי אר�ציר עמנואל (מתוכנן / קיים506ש מספר כבי

 
 .ב"המקבץ מצ מפת

 

 )2ניתוח מפורט בנספח (דות המופיעים וגורמי התכנון תמצית עמ .2
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עלו טענה משפטית ה, שהופיעו בפני הועדה והתנגדו לאיחוד המוצע, נציגי המועצות

, לטענתם, זאת לאור העובדה. מקדמית המעמידה בספק את כשירות ההליך

שמבחינה פורמלית אין שר הפנים של מדינת ישראל ממלא את הסמכות הריבונית 

 . אלא סמכות זו נתונה בידי אלוף הפיקוד, ש"בשטחי יו

 
ע של רק על ,דות לאיחודהתנג: י שומרון קרנצה המקומיתהמוע עמדת  2.1

מול פגיעה משמעותית בשירות לתושבים ובפיתוח ) 5%(חסכון כלכלי מזערי 

: ב לישובמישוהמרקם הקהילתי של היישובים במקבץ שונה . היישובים במקבץ

שוב  יי�דומים  ק,) בהתאמה50% - 50%(ורב חילונים ודתיים  מע�ן ומרי שוקרנ

האיחוד צפויה עזיבת על רקע . דים חר�ואל  עמנ,"די לאומיחר "�דתי קהילתי 

ביקשו . החילונים והחרדים תוך פגיעה באיזון של המרקם הקהילתי בכל יישוב

 .לאחד אותם עם היישוב הקהילתי מעלה שומרון

 
ע יש חשיבות לפיתוח עיר מרכזית על כל ציר כבישים "שבי ותסת ההתיישביבפר

או ) דומיםכדוגמת אריאל ומעלה א(שובים חילוניים רק יה התפתחו עד כ. ראשי

 לעיר 55 הפיתוח על כביש על כביש צפי. )כדוגמת ביתר עילית או חשמונאים(חרדים 

ן ובדא. מרכזית באזור המתאחד הוא רק של המועצה המקומית קרני שומרון

געו במגמות פי, היפי האוכלוסיאוכת הישוב להטרוגני מבחינת והפיהמעמד העצמאי 

 .הפיתוח

 
 משאבים מקרני שומרון הסטת תחולי של היישובים  אקונומ-רקע המצב הסוציו על 

 ). 6(בשונה מקרני שומרון ) 2( אקונומי נמוך -לעמנואל המצויה במצב סוציו

 
ר הרקע  לאוגדות לאיחודהתנ: םמי קדוצה המקומיתהמוע עמדת 2.2

בעיקר באשר לתפיסת , כל אחת מהאוכלוסיות  שבמקבץל נה ש השוהאידיאולוגי

ועצה המקומית קדומים מהווה את מרכז המ. ח האזוריהבטחון והיבט הפיתו

הוצעו מקבצים . וד יקטין את הכוח שלהיחהאו, "גב ההר"הפיתוח והסיוע ליישובי 

 .כון כספי וחסלאיחוד, ר שכםעיהב ללים את הישובים סביהכו, אלטרנטיביים

 
רקע המאפיינים  על ,נגדות לאיחודתה: ואל עמנהמקומיתה צהמוע עמדת 2.3

א "ג רק חסכון כספי מזערי של כ יושךלפיכ. מקבץ המוצעבם של האוכלוסיות השוני

 . וייגרם ניפוח בירוקרטי זוחל, רותים השיכותממער
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. ים מחייבים ניהול עצמאיודייחיקף הבעיות של היישוב ביחד עם צרכיו ה הי

עמנואל כיישוב חרדי שונה מיישובים מעורבים או דתיים לאומיים במאפייני 

ובסדרי , בהקצאות של משאבים, ותי חינוךלשיר באשרהשירותים בעיקר אספקת 

ליישוב יש פוטנציאל פיתוח כעיר . העדיפויות להקצאת המשאבים ולפיתוח היישוב

 .  הפיתוח ייעצרביתציקחרדית ובהעדר עצמאות ת

 
להמשך מגמת ההגירה השלילית של האוכלוסייה ם דן עצמאות היישוב יגרואוב

. תי קהילתי וייצוב המערכת המוניציפליתר יציאה ממשבר החבשמצוי כעת בשלב

ור דומה לעבזאת בנוסף לחשש מאיבוד ההכרה וההמלצה של הרבנים לאוכלוסייה 

 . מקוםחרדי של ה-ביון הדתי הצעל רקע השפעות שונות על ,בבישולגור 

 
קרני . מ.מעם ה דות לאיחודהתנג ":מעלה שומרון" הועד המקומי עמדת 2.4

על רקע המרקם , ועד מקומי במועצה האזורית שומרון שאריים להשמבק. ןשומרו

ליישוב אידיאולוגיה של מעורבות ואחריות לכלל . הייחודי הקהילתי של היישוב

יבי קצון תיהיה חסכלא .  יתוח הכולל של היישובלפו, םבישים לתונניתההשירותים 

במתכונת עצמאית מאחר והיישוב מפתח את כל התשתיות ומספק את השירותים 

, עצה המקומית קרני שומרון למוובהיישבאם יצורף , יתר על כן. א תוספת כספיתלב

ופת המועצה קעל , םמכספ ביםהתושת ממנים שכע, מסו הוצאות הפיתוחיוע

 .פתתושהמ

 
 "מעלה שומרון"דות לגריעת היישוב התנג:  המועצה האזורית שומרוןעמדת 2.5

ר יופ,  יגרעבאם. )כלכלית וחברתית(ישוב חזק ועצה האזורית מאחר והוא ימהמ

ת המקבצים רמסגב. ים במועצההחלש ים והישוביםהחזקהאיזון בין היישובים 

גיעה תהיה קשה והפ) שערי תקוה ועץ אפרים(עו עוד  שני ישובים חזקים  יגרעושהוצ

 ת המועצה האזוריתמספקון כספי מאחר וממילא סכיגרם חלא , לכךבנוסף . מאוד

 .ים ליישוב סמוךותשיר

 

 

 



 

 30

אחת שכל   כך, את המועצות המוצעות במקבץלאחד:  גורמי התכנוןעמדת 2.6

המודל הנכון לניהול יישוב עירוני חרדי  במועצה  מצאי שיאיתנובמי  מקותהיה ועד

 .לצרף למקבץ גם את מעלה שומרון הצמודה לקרני שומרוןיש .  תאזורי

 

   ח האיחוד ומאפייני הרשויות במקבץניתו .3

 

 עלות ארגונית ואספקת שירותיםהתיי .3.1

 תים מוניציפלייםשירו 3.1.1

 
רובה נמנה על המגזר הדתי אך ; לוסייה ביישובים המתאחדים הטרוגניתהאוכ

מיעוטה , תי לאומי הדרםז והיחרדהמובחנים בו זרמים שונים מקרב הזרם 

גוררת הדתית לאומית מת, כלוסייה החרדית מרוכזת בעמנואלאוה. חילונית

על רקע . והאוכלוסייה החילונית מרוכזת בקרני שומרון, וןרים ובקרני שומדומבק

 . וצפויה התייעלות חלקית בלבד, זה לא ניתן לאחד את כל מערך השירותים

 
צפויה ) תד (רווחה ותרבות, שעות פנאי , ורמליפ י שירותי חינוך פורמלי ובלתילגב

תי לאומי על ידי יצירת התייעלות של שירותי המסופקים לאוכלוסיית המגזר הד

לשירותים שבעבר נמנעה הקמתם או שעלותם היתה גבוהה בגלל " סף כניסה"

אלה . לא צפויה התייעלות לגבי האוכלוסייה החרדית והחילונית. מיעוט משתתפים

 במערך השירותים לאוכלוסייה שרכא, לצרוך שירותים ייחודיים ימשיכו להגם א

 . לאלפי מנשהיינטציה מערבהור אנההחילונית יש

 
תחזוקה וגינון בגלל , וטנציאל התייעלות בשירותים  עתירי עבודה כמו נקיוןפיש 

בשירותי שמירה . כמו גם בשירותי ההסעות, הקשרים המרחביים בין היישובים

תכונת אזורית או במההתייעלות והאם ניתן לספקם ציאל נטובטחון לא ברור פו

 . יישובית

 
, עיים כמו שירותי הרווחהושירותים מקצגם ב קייםף  נוסעלותהתיינציאל פוט

בשירותי הרווחה יש לעמנואל . ופיתוח כלכלי, גזברות,  ועדות תכנון ובנייה, הנדסה

ם שעבר בעיקר משבריהו אקונומי של היישוב -צרכים מיוחדים בגלל המצב הסוציו

 .בטחון העל רקע אירועי
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 ת שלטוןתרבו 3.1.2
 

עמנואל עברה בשנים האחרונות משבר גדול  שלושת היישובים המתאחדים מבין

אך לאחרונה הנהגת היישוב מצליחה לייצב את , יותר במערכת המוניציפלית

 .המערכת

 
רדי שוב חיישהאיחוד עם חשש  יםוקי, מים עומדות נשים בראש הנהגת היישובובקד

 . ההנהגיפגע ביכולת של נשים להישאר בתפקידי 

 
והן תתקיימנה בתאריך  , מנואלעקרני שומרון וב הבחירות הקרובות  זהה רק בדמוע

ן כיוו, 30.10.07בקדומים מועד הבחירות הקרובות הוא בתאריך . 2.11.04

 . 6.11.01 - בימוהתקירות האחרונות הבחיש

 

 יתעור היכולת והרמה המקצשיפו 3.1.3
 

ניציפלית של קרני שומרון וקדומים יאפשרו שיפור הראייה מוות המערכת היציב

 .רית לתפיסה מערכתית זתפיסה מגהמקצועית מ

 ר השרות לתושבשיפו 3.1.4
 

האוכלוסייה בעמנואל נטולת רכב פרטי ותיפגע בהעדר מרכז שירותים שיתן רוב 

בין גרפי ואמענה לצרכים הייחודיים של האוכלוסייה למרות שהמרחק הגי

אם כי טענת הפגיעה בשרות . ים המתאחדים לא גדול ויש קשר מרחבי בניהםובהייש

וזאת בגלל מצב , לתה גם על ידי ראשי המועצות של קרני שומרון וקדומיםהוע

 .הבטחון והשונות בין היישובים

 

 
 יעלות תכנוניתהתי 3.2 

מניעת כפילויות ותכנון  יעיל של המרחב  3.2.1

 האורבני
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ש פוטנציאל לארגון מרחבי יעיל יותר של תשתיות ומשאבי קרקע בעיקר באיחוד י

ים המרחביים עקב הקשר, הביוב ופינוי האשפה, המים, מלשהח, בתחומי התחבורה

 . מ מקצה לקצה של המועצה המאוחדת" ק12בין היישובים והמרחק המקסימלי של 

 

השפעה על תכנון לטווח קצר, בינוני  3.2.2

 וארוך והשלכות על מרחבי תכנון
 

 לה רואש, שעליו יושבת קרני שומרון, 55 המרכזי באזור המתאחד הוא  כביש הציר

דתית , לעיר הטרוגנית, דות קרקע זמינות ופוטנציאל פיתוח של יישוב גדולעתו

לעמנואל יש עתודות קרקע זמינות ופוטנציאל . מרכזית באזור, לאומית וחילונית

: ושת בצירי גישהור מרזאה. מרכזית באזור" עיר חרדית"פיתוח של יישוב גדול 

'  כביש מס-גישה  חברים ציריאליו  מת, 55קרני שומרון יושבת על ציר מרכזי כביש 

 . עמנואל- אריאל506 -ו)  לכיוון כפר סבא (531

 
ור  אז�קדומים ,  דונם400קרני שומרון :  יישוב יש אזור תעשייה ותעסוקהלכל

ישובים מגדיל את הית  שלושדואיח.  דונם172 - דונם ועמנואל כ1200תעשייה בראון 

ן שלושת יחרות המרחבית בפוטנציאל בסיס המס של שלושתם ומקטין את הת

 .המתרחשת כעת ברדיוס קטן, מוקדי התעשייה

  
ין את מקט אחתן המעמד העצמאי והפיכת היישובים לחלק ממועצה אזורית דאוב

זורית עצה אומבשונה מ, "עירוני"דת שיש ליישוב וקממוהתפיסת הפיתוח המגזרית 

ץ גישת תכנון נציאל לאימו פוט כאןטמוןלמעשה . המקדמת את הפיתוח המרחבי

כאשר התכנון מאפשר יצירת , יתוח מערכתית הנעשית מתוך ראייה מרחביתפו

מוקדי תוך איתור היתרון היחסי של כל אחד -מרחב תכנון מגוון יותר ורב

ורך כך יש לאחד לצ. המרחב יויצירת קשרים ויחסי גומלין בין כל חלק, מהמוקדים

 .םיכל אחד מהיישובגם את הועדות לתכנון ובנייה העצמאיות שיש ל

 

 השפעה על קידום פרוייקטים יזמיים 3.2.3
 

ום הנופש  בתחםשוניתוח פרוייקטים יזמיים כיום בפיוב עמנואל מצויים בייש

שה המרחבית תחייב יצירת הגי).  לוסיה חרדיתלאוכבריכה , רכבת(והספורט 

 .וכאשר לכל מוקד יהיה היתרון היחסי של, ונים של פיתוח יזמי במרחבים נכנואיז
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 י היישוב והיבטים קהילתייםפוא 3.3

 ון קהילתי תרבותייבצ  3.3.1

 
שבו שלוש אוכלוסיות עם רוב , חוד הצפוי מתייחס למרקם קהילתי הטרוגני האי

לוסיות האוכ לש מאפייני התרכזות המגורים. י וחילונירד חיםדתי לאומי ומיעוט

לונים גרים החי, החרדים גרים בעמנואל. במרחב יוצרים פריסת מגורים סגרגטיבית

 בשכונות 50% - 50%(בקרני שומרון שבה נשמר האיזון בין הדתיים לאומיים ובינם 

 . והדתיים לאומיים בקרני שומרון וקדומים) כ"נפרדות בד

 
לא צפויים קונפליקטים , ר והמגורים הם במרחבים נפרדים ומובדליםמאח

תיים על פי דרכה וכל קהילה יכולה לנהל את חייה הקהילתיים והתרבו, מיומייםוי

 .נתהוואמ

 
בעוד . אקונומיים של הקהילות במרחב המאוחד הם קוטביים-פיינים הסוציוהמא

,  באשכול6בדירוג סוציו אקונומי  הן ית והקהילה החילוניתלאומהקהילה הדתית 

 .  החלשה מבין השלושוהיא, 2רג  דמב, הקהילה החרדית מצויה בתחתית הסולם

 

 הקהילה צוגיה ויהשפע 3.3.2
 
ויש צורך , ו למיעוט במרחב המאוחד הן החרדית והחילוניתכיהפשאוכלוסיות תי ש

בגלל הצרכים , לגבי עמנואל. לחזק את הייצוג וההשפעה שלהן בדרכים מגוונות

 ת איש צורך לפתח, הייחודיים שלה ועל רקע אובדן עצמאות של היישוב

ות שזה תיווצר נגיבחיזוק . ר"הילתית ולחזק את הועד המקומי והיוה הקמוקרטידה

מבינים את הצרכים , למנגנון קהילתי פוליטי ומקצועי הפועלים לאורך זמן

ומסוגלים לייצג אותם ולדאוג לקידום , הייחודים של האוכלוסייה החרדית

 . הפתרונות המתאימים

 
ב השומר על האיזון שבין יישובגרה  וזומאחר , י האוכלוסייה החילוניתלגב

את הייצוג בועד היישוב שהוא בעל השפעה על מליאת יש לחזק , האוכלוסיות

 אוכלוסיה זו יקבלו את המענה ם שלהמועצה המאוחדת באופן שהצרכים הייחודיי

 .הנכון
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  אלקטורלי והשפעה על בחירת ראש הרשותמעמד 3.4
 

ית אומית והאוכלוסיות החרדל תה הדתייי היחס המספרי בין האוכלוסבגלל

ונות בתוך המקבץ המאוחד בטווח רסיות האחיימצאו שתי האוכלו, החילוניתו

מימוש הפוטנציאל של עמנואל יגרום לכך שבטווח . מיידי והבינוני במצב של מיעוט

שלא כמו האוכלוסייה החילונית , הארוך יתאזן מצבה והיא לא תהיה מיעוט

 .מצבה  מאוזן, ישוב קרני שומרוןיה ם בתוך אגם, שתישאר מיעוט

 
מאחר ומדובר על איחוד של שלושה יישובים , ותי האוכלוסת חוסר האיזון ביןולמר

גדולים ניתן לייצר הסכמות וקואליציות במליאת המועצה ולהשפיע על ראש 

 . המועצה הנבחר

 

 ציאל מתחים וקונפליקטים עקב האיחודנוטפ 3.5
 

שבגלל האופי הייחודי של האוכלוסייה צפויים  לעמנואה חשש על ידי הועל

, בהקצאת משאבים, ר עדיפויות שונה בתכנון השירותיםקונפליקטים על רקע סד

בטיפול שוטף ובקידום מערכות החינוך בראייה האזורית מול ראייה מגזרית 

 .חרדית

 

 

 
  בחינת הכדאיות הכלכלית של האיחוד�יבטים כלכליים ה 3.6

 
  ן השנתיוכ החיסדןמוא 3.6.1

 5.1 -הוא כ) 1טבלה ' ג ראה נספח(וד בטווח הארוך באיחדן החיסכון השנתי אומ

. החיסכון נובע מאיחוד שלוש רשויות מקומיות). 2001במונחי שנת (ח "יון שמיל

ח מהחיסכון לטובת השארת סל תרבות " אלפי ש927 -לאחר ניטרול סך של כ, זאת

 .בישובים

 

 

 )2לה בט' ח גראה נספ(כלי כל חוסן 3.6.2
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לעומת , )6(י אקונומ-בים קרני שומרון וקדומים דומים מבחינת המדד הסוציוהישו

קר  בעיוי שיצומצם עקב האיחוד קטןכהסיוזה משמעותי  פער,  בעמנואל2מדד של 

, 11% -עמנואל הוא שלילי ועומד על כביה יר גידול האוכלוסושיע לאור העובדה

 .ע בישובים האחריםצמו במ3.5% -בהשוואה לגידול חיובי של  כ

 

פיעה עד היום על משרגל זו פשיטת . רגל של יזמי הישוב נואל  היתה פשיטתמ בע

המערכת הכלכלית היישובית בגלל פערים בעבודות הפיתוח והתשתיות שלא 

 . י היזמים"הושלמו ע

 

 )3טבלה ' ראה נספח ג(ת הניהול  איכו 3.6.3

 .  לתושב בקדומים כפול מזה של עמנואל וקרני שומרוןהחוב
יצבה עם  איזון אך  לאחרונה התי, סבלה מקשיי  ניהול  אלמנועצה  המקומית  עהמו

ח לסוף " אלפי ש800 -וגרעון מצטבר של כ, בתקציב השוטף בשנתיים האחרונות

 .2002שנת 

  

. ח" מיליון ש3 -של כ) לא מבוקר( גרעון שוטף 2002 -מים וקרני שומרון נרשם בלקדו

ח ולקרני "מיליון ש 2.8 - כ של2002לסוף שנת ) בוקר מלא(לקדומים גרעון מצטבר 

סכום , ₪ מיליון 8.5 -הגרעון המאוחד מסתכם בכ, לפיכך. ח"מיליון ש 5 -שומרון כ

 . מהתקציב המאוחד10% -המהווה כ

 

,  לעומת זאת, עמנואל. ת קדומים חלק גדול מהגרעון נובע מהוצאות ביטחוןנלטע

 -הסתכמו בכ ותמיכ הת2001בשנת . שוניםת תומכת בסכומים משמעותיים במוסדו

עמנואל מעסיקה ). ח בקרני שומרון" שי אלפ916 -לבהשוואה (ח " מיליון ש1.5

. וברשויות האחרות אין מהנדס כלל,  משרה100%מהנדס מועצה בשיעור של 

שם , ח בהשוואה לרשויות האחרות" ש8,400 -בקדומים ההוצאה לנפש מסתכמת בכ

בקדומים עלויות השכר . ח בממוצע" ש6,700 -לכת ההוצאה לנפש מסתכמ

שבה , סכום שהינו יותר מכפול מעמנואל, ₪יליון מ 5.2 -ת בכהמוניציפאלי מסתכמו

 . 10% -מספר התושבים קטן ב כ
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 צפוי בכוח אדם הסכוןהחי 3.6.4

בעלי התפקידים , יות שכר הנבחריםל עלווטע מביובא נ"חיסכון הצפוי בהוצאות כה

ח " מיליון ש2.9 -מנהלי המחלקות ועובדים מוניציפליים בהיקף של כ, הבכירים

 :כדלקמן

 כון  בהוצאות   חס            
                    )₪אלפי  (השכר              
 1,510    מוניציפלי- 20%ון חסכ
      859                נבחרים- %60ון חסכ
 2,369 כ"      סה           

 

 
 :רי עמדות הישובים בנושא הכלכלי כפי שהובאו בפני הוועדהעיק 3.6.5

 
  שומרוןקרני

 
הביטוי הכספי של האיחוד המוצע , אנשי המועצה המקומית קרני שומרוןלדעת 

 :יהיה כדלקמן
 
 ):₪באלפי (סכון בגין האיחוד חי. א

 
 אהנוש ום הסכ

 כח אדם  4,514
 5%ות שוטפת פעיל 2,109
  כ"סה 6,623

 
 ).₪באלפי (וספת הוצאות בגין  האיחוד ת. ב

 
  םהסכו
רכז הסעות , אלירכז מוניציפ: עובדים 1,264

 'וכד

350 
בכירים ומנהלי , ת שכר נבחריםהגדל
 אגפים

 ות והסעותנסיע 250
 בכירים ועובדים, רים נבח�ות פנסי 600

 כ"סה 2,464
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 .ח" אלפי ש4,159כ  חסכון בכל שנה "סה . ג

 
ות וד הרשויחיאבמקרה של : ספת בהשתתפות מענק האיזון של משרד הפניםתו . ד

צפויה ירידה בנתוני הממוצע הרשמיים של המדד ,  קדומים ועמנואל,י שומרוןרנק

 דבר. 5ל אשכוהמדד הממוצע כפי שיהיה לאחר האיחוד הינו .  אקונומי-הסוציו

 800 -ק האיזון לפחות בבמענ) על פי נוסחת גדיש(שיגדיל את השתתפות הממשלה 

 .ח"אלש

 
 ת חד פעמיות בסך שללדעת אנשי קרני שומרון יגרום האיחוד המוצע להוצאו. ה

 .אשר ייועדו לתשלום פיצויי פיטורין, ח" אלש3,500

 
אה צותהמלוות והגרעונות של הרשות המאוחדת לא יפחתו אלא יגדלו כס מעו. ו

 . דואיחות המעלוי

 

 
 

 
  המועצה המקומית קדומיםעמדת

 
 

ן ואכ, קדומים היתה מודעת לכך כי הרעיון של איחוד רשויות מגמתו כלכלית. מ.המ

-עה מתכונת לרה הוצ.ארגון של השומרון כולו אפשר להגיע לחיסכון-על ידי רה

 .גון של הישובים בשומרוןאר

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
  המועצה המקומית עמנואלעמדת
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פע בתחומים הכלכליים והארגוניים להלן  תוש� )מאוחדתה (תצה המקומיהמוע

 :הפירוט

 
 םהתחו מעויותהמש
ציב השנה הראשונה לאחר האיחוד ת תגרם תוספת עלות לתקלרשו

, פיצויים(ח בגין ביטול המועצה המקומית עמנואל " אלש3,840בהיקף 

 עלות נוספת תגרם לרשות המאוחדת בגין ביטול). 'התאמות וכד

אפשר שחלק מתוספת זו . (ית נוספת מלבד עמנואלמוקצה ממוע

 ).תיגרר למספר שנים לאחר האיחוד

 ל בעלות השנתיתגידו

ולעומת זאת ,  לרשות חיסכון בתקציב השנתי השוטףיהיהלא 

ח " אלש1,881 -הוצאותיה בתקציב השנתי השוטף תגדלנה לפחות ב

ספות בגין ונ וצאותות הצפוי). 'עלות נסיעות וכד, בגין תשלומי פנסיה(

 .רשות נוספת

 ל בהוצאה השנתיתגידו

ס המלוות והגרעונות של הרשות לא יפחתו אלא יגדלו כתוצאה עומ

 .ובודאות בשנים הראשונות לאחר האיחוד, מעלויות האיחוד
  מלוותעומס

צאה מחוקי ההקפאה להעלאת גובה הארנונה וכתוצאה מאי כתו

התיישר כלפי "צפוי לה ננוסביר כי גובה האר, יכולת לגרום לאפליה

דבר זה עלול לגרום לרשות המאוחדת הפסדים כספיים ". מטה

 . בהשוואה למצב הנוכחי, כבדים

  ארנונההפסד

, ראיית חשבון, שמאות, משפט: וד הרשויות יחייב טיפול בתחומיאיח

הטיפול בנושאים אלו יארך זמן ויעלה . ב"מחשבים וכיו, בינוי, תכנון

 .יםסכומי כסף גבוה

 ות נלוותהוצא

שי השכר בענפים השונים בין המועצות וכן הסכמי שכר קיימים הפר

לק מהמועסקים כתוצאה מגודלה בפועל והצורך להגדיל שכרם של ח

יגרמו להוצאה כבדה כי , של הרשות המאוחדת ומסיווגה החדש

 . שכר כלפי מעלה ברשות המאוחדת" יישר"ל

 ת שכרהתאמ

ופה של עמנואל לא יתרום תרומה רצ ים כלכליים מראים כייבחשת

אם כלל , כלכלית מעבר לתרומה שבאיחוד בין קרני שומרון לקדומים

 .נראה כי אין לערב את עמנואל באיחוד זה, לפיכך. זותהיה תרומה כ

ר תרומה  העד�אל עמנו

 כלכלית לאיחוד

 

 
 

 ות המלצנימוקים ו    .4
 

 נימוקים 4.1
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לה ש, ומרוןני שיושבת קר וישעל, 55ר המרכזי באזור המתאחד הוא  כביש הצי

ת דתי,  הטרוגניתעיר לכדיתודות קרקע זמינות ופוטנציאל פיתוח של יישוב גדול ע

לעמנואל יש עתודות קרקע זמינות ופוטנציאל . מרכזית באזור, לאומית וחילונית

: האזור מרושת בצירי גישה. מרכזית באזור" עיר חרדית "-פיתוח של יישוב גדול 

'  כביש מס-ברים צירי גישה  מתחאליו, 55 שימרכזי כב קרני שומרון יושבת על ציר

 . ואלעמנ- אריאל506 -ו) לכיוון כפר סבא (531

 
 יתרונות כלכליים ותכנוניים  4.2

 
המועצה , המועצה המקומית קרני שומרון, ד שלושת הרשויות שבמקבץואיח

, מאפשר יצירת מרחב פיתוח אחד, ומית עמנואלמקוהמועצה ה, המקומית קדומים

א שהתכנון לא ת היהמשמעו. בחר ופיתוח המןשבו יש יתרון לגודל בתכנו, רב מוקדי

אלא בגישה מערכתית המתייחסת לכלל , מוקד אחד במרחב/יתמקד ביישוב

. לקשרים ביניהם ולתפקודם היישובי, ליתרונות היחסיים של כל אחד, היישובים

תוך יצירת איזון בין בחירה חופשית של מקום המגורים שבו , רון לגודליתבכך נוצר 

ב גדול עם חופש בחירה במגוון שירותים במרח, להיהקתאימים לכל מה, מאפיינים

 . יותר עם תשתיות מפותחות יותר

 
 המינהל והממשל במערכת כזו הוא לנהל תהליך פיתוח מרחבי בגישה ראתג

ה וקשרים שיסייעו ויתמכו בתפקוד של כל אחד שנמערכתית ומגוונת עם מרכזי מ

י ויישובי עם ירוניישבות עתה ליצירת מדרג בתכנון המרחבי יש חשיבות. מהיישובים

, ליצירת עורף המספק שירותים ותעסוקה לכלל היישובים בסביבהאזור תעשייה 

מוקדים במרחב מפתח את יתרונו /כל אחד מהיישובים. בעיקר על צירים מרכזיים

שיש בו גיוון , ונהנה מהיתרונות של המרחב כולו, י וההתמחות הייחודיתחסהי

 .םינהמוקדים השו והשלמה בין

 
נוניים  ותכנות כלכלייםיתרוובו ד שלושת הרשויות שבמקבץ טומן בחואיח

 5.1 -כקרי שבהם יושג כתוצאה מחסכון כספי מוערך בהיקף של העי: משמעותיים

 -לאחר ניטרול סך של כ, זאת. לטווח הארוך, הבשנ) 2001במונחי שנת (ח "ליון שמי

 . בישוביםתובח מהחיסכון לטובת השארת סל תר" אלפי ש927
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על ידי ריכוז ,  בסיס המס של המועצה המאוחדתון הכלכלי השני יושג מהגדלתהיתר

, כל אזורי התעשייה והתעסוקה של כל אחת מהרשויות שבמקבץ תחת קורת גג אחת

ופיתוח , תוך מניעת תחרות באזור קטן, ושיווק יעיל יותר של אזורי התעשייה

 .מקורות תעסוקה שתושבי כל האזור ייהנו מהם

 
שאוכלוסייתו מצויה בתחתית , ישוב עמנואלא בעיקר  ליי הולי השלישכלכרון ההית

איחוד עם שתי מועצות . אקונומיים שלה-בגלל המאפיינים הסוציו) 2(המדרג  

ו רשת בטחון להתפתחות לתן ייחזק את היישוב וי) 6(המצויות במרכז המדרג 

 .עתידית
ות ומשאבי תשתייותר של  ליטנציאל הפיתוח וארגון מרחבי יעון נוסף מצוי בפיתרו

הביוב ופינוי האשפה בגלל , המים, החשמל, קע בעיקר בתחום התחבורהקר

, הקצמ מקצה ל" ק12הקשרים המרחביים בין היישובים והמרחק המקסימלי של 

 .של המועצה המאוחדת

 
 מגבלות האיחוד המוצע     4.3

 
ים התייחסות במסגרת ביי המחלות וקשייםממגב יתרונות אלו סובל האיחוד מול

מהיות , בחלקם, שיים נובעים מכמה סיבות והקהמגבלות. דותוכנית האיח

מתפיסת התכנון והפיתוח , רקם האזורי מהמת מהבמידאוכלוסיית עמנואל חריגה 

 ופיתוח מרחבי אזורי ומחיבור בין שלושה וןמול תפיסת תכנ, מקומי-המגזרי

 . יישובים גדולים

 

 
 ת הועדההמלצ     4.4

 
שויות מקומיות וחסכון ום רחוק לצמצה תמטרוך מגמה לשמור על איזון בין מתו

הועדה , ובין שיפור השירות ושמירת איכות החיים לתושבי היישוב, כלכלי

 המקומית קדומים צההמוע, צה לאחד את המועצה המקומית קרני שומרוןממלי

ים בשבה לכל אחד מהיישו, עצה אזורית אחתלמו  והמועצה המקומית עמנואל

ניהוליים ותקציביים שיפורטו לים  כויינתנ המקומיד לוע. יהיה ועד מקומי

מהמועצה " מעלה שומרון"וע את  הועד המקומי לגר  לאהועדה ממליצה. בהמשך

 בכך חסכון תקציבי וגריעתו  אין.ה המאוחדתמועצהאזורית שומרון ולא לצרפו ל
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מהמועצה האזורית שומרון תיפגע באיזון בין יישובים חזקים וחלשים בתוך 

ה זו משמעותית במיוחד על רקע העובדה שבמקבץ פגיע. שומרון תיהאזורהמועצה 

 .אפרים ושערי תקוה עץ שובים הייעים מהמועצה האזורית שומרוןנגר  68

 

 
  :מנגנוני ההגנה הניהוליים והתקציביים שיינתנו לועדים המקומיים

  

 .נואלבעמ"  שירותים משניזמרכ" יוקם •

אחר וכל אחד מ, כרש ועד בשאר יהול שלטח תקציב קבוע לצורך מנגנון ניוב •

 .מהיישובים הוא יישוב גדול

אל עמנונבחר של ה דהוע בצו הכינון של המועצה החדשה ייקבע כי ראש •

ויטפל בצרכי האוכלוסייה , )ללא שכר(ישמש כסגן ראש המועצה המאוחדת 

 .במגזר החרדי וסמכויותיו יוגדרו בהתאם

באופן " צו הכינון" במסגרת ת הועד המקומייורו תפקידי וסמכודיוג •

 .שיתאפשר תפעול יישוב גדול במסגרת המועצה האזורית המאוחדת

וקק חוקי עזר מקומיים שיגנו על י לחעד המקומוה דרו תפקידי וסמכויותיוג •

 .בהתאם לערכי הקהילה ותרבותה, המאפיינים הייחודיים של החיים בישוב

 אחוז מגביית המיסים כאשר, ז והיישוב"ח איזון תקציבי בין המואטיוב •

יובטח סל תקציבי . האזורית יועמד לצרכי הישוב בנוסף למקורות המועצה

 מנת לאפשר עצמאות הישוב ת עלכל זא. רכשוסגור בחלוקה לפעולות 

) דת(והמשך מתן שירותים ברמה נאותה לאוכלוסייה בשירותי תרבות 

 .וחה הרויה בשירותילצרכלעמנואל יינתן מענה מיוחד . וחינוך

 

 

 
 
 



 

 

 כוז פניותי ר- 1' נספח מס
                                          

 עמנואל �קדומים  �קרני שומרון : 64בץ מק
 
 

          
בעד  הערות 

 האיחוד
פרטים של /שם מהות ההתנגדות

 �מודגש (הטוען 
)בעל תפקיד ברשות

 מס

פנייה ראשונה 
לא ) 15.4.2003
 מנומקת

 
פניה שנייה 
5.5.2003  

בעד איחוד 
אלטרנטיבי 

ם מעלה ע
נופים , שומרון

ויקיר קרובים 
גאוגרפית 
 ובאופי

 מתקציבי פעולה ותהיה תוספת ברכיב %5רק  �חסכון כספי 
שכר בכירים , של המועצות המתאחדות בגלל  השונותא "כ

, יותר מנהלי אגפים, יותר הסעות, 5יעלה יועברו לדרוג 
, אין איחוד נכסים והמתפנים לא יושכרו, תוספת עובדים

יהיו  הוצאות חד .  תמשיך לתפקד משלושה מוקדיםהרשות
 .פעמיות ועומס מילוות יעלה כתוצאה מהאיחוד

,  אופי שונה של תושבי רשויות שרוצים לחבר- חברתי קהילתי
קדומים ,  חרדים�עמנואל (חשש שיעזבו החרדים או החילונים 

 ) מעורב�קרני שומרון ,  יישוב קהילתי דתי�
קשיי ניהול  ,  גאוגרפי בין יישובים ריחוק- תכנוני וניהולי

 ובעיות בטחוניות
. ש"הצעת החוק אינה חלה ביו: טענות חוקיות מקדמיות
 המידע המלא לא התקבל

 הדרך היחידה לפתח 55  על כביש -פיתוח אורבני וחברתי 
 20.000את האזור היא לפתח את קרני שומרון כעיר של 

כעיר יש .  דונם9500 -לקרני שומרון עתודות קרקע כ. תושבים
 .להשאירה כמועצה עצמאית

  בקרני שומרון יש אוכלוסייה ברמה - היבט קהילתי חברתי
 - חילונים ו50%האוכלוסייה מעורבת . סוציו אקונומית חזקה

הוספת קרני שומרון .  דתיים החיים בהסכמה וכבוד הדדי50%
או קדומים תפר את האיזון ותהפוך את החילונים למיעוט דבר 

 .ום לעזיבת היישובשיגר
 השירותים מתאימים לאוכלוסייה מעורבת � אספקת שירותים

תהיה בעייה . חינוך פורמלי ובלתי פורמלי, בריכה: כמו
 .בהפעלתם לאחר האיחוד בגלל החרדים

האיחוד יגרום להעלאת .  ריחוק בין היישובים� היבט בטחוני
 ההוצאות הבטחוניות לתושב

תהיה הסטת תקציבים מקרני .  לא יהיה חסכון� היבט כלכלי
 שומרון החזקה לעמנואל
 עם גינות שומרון שעבר לא בקלות � הסטוריה של איחודים

 .וגרם לעזיבת משפחות חילוניות

) הודי(יהודה 
 ראש �ליברמן 
ז קרני "המוא
 שומרון

ועמדת המועצה 
האזורית קרני 

 )פה אחד(שומרון 
 

1 

לבחון נושא 
שמירה על האופי 

הייחודי של 
אוכלוסייה ומערך ה

 השירותים
 
 

ניתוח  כל 
ההיבטים 

 בחוברות מצורפות

בעד הצעה 
 אלטרנטבית

 צרוף �
קרני , קדומים
, שומרון 
 ז שומרון"מוא

 .  אוכלוסייה חרדית- חברתי קהילתי
, תרבות,  צרכים ייחודים במערכות חינוך� אספקת שירותים

 דת
, וסייההקשבה לצרכי האוכל,  ניהול מוצלח� ניהולי ארגוני

 ז החדשה"יהפכו למשניים בתוך המוא
 

בכספי המענק בכח ,  לא יגרם חסכון כספי� היבטים כלכליים
חובות , הכנסות משימושי קרקע, נכסים, אדם ועלויות שכר

 .הסטוריים
ד עם " יח3.126  - פוטנציאל גידול בתוכניות מאושרות

 22.000 נפשות למשפחה מדובר על גידול של 7ממוצע של 
ע מאושרת עם אפשרות לקלוט עוד " אזור תעשייה תב.נפש
  מפעלים10

. אולם ספורט,  בריכת שחיה� תוכניות פיתוח מאושרות
י משרד השיכון של כבישים ומערכות תת "ותכנון מפורט ע

 .קרקעיות
 אין התייעלות ההיפך יהיה -היבטים ארגוניים , מינהל ציבורי

 של הרשות הגדלת מוטת השליטה. ניפוח בירוקרטי זוחל
 המאוחדת

 סגן �חיים צדוק 
מ "ז ומ"ראש המוא

 עמנואל. מ.מ
 
 
 

ראש המועצה 
 ישכר �המקומית 

פרנקנטל ועמדת 
המועצה  המקומית 

 עמנואל

2 
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הגדלת טווח הנסיעה של התושב . אין  שיפור השירות לתושב
אובדן האינטימיות וההשפעה בין ראש לשרותים מסויימים 
 בגלל השונות בין אין שיפור בכמות. רשות קטנה לגדולה

 בגלל מאפיינים סוציו אקונומים ויש פגיעה באיכותהאוכלוסיות  
: ג השירותים הנצרך  כמושל האוכלוסייה המשפיעים על סו

אצל הקבוצה ממעמד סוציו אקונומי נמוך (רווחה וחינוך 
)  באשכול6(לעומת דגשים של סוציו אקונומי גבוה ) 2אשכול (

השוני . הכוללים בצד חינוך גם פרוייקטים הנדסיים וכלכליים
וסדרי יום שונים של , ניוד תקציבי, בהקצאת המשאבים

החדשה שבה החרדים  האוכלוסיות והרשות הנבחרת
לאספקת שירותים לא " סיפי כניסה". יהיו מיעוט ) עמנואל(

מתנהלים ללא ) המסחריים(חלקם , בגלל המרחקיםייווצרו
וחלק בגלל קשר לרמה , קשר לתחומי שיפוט מוניציפאליים

 מטרופולינית /עירונית
בגלל מאפייני המרחב והאוכלוסיות  אין  � היבטים תכנוניים

סף :  "בכל התחומים הנזכרים התייעלות תכנונית יכולת לארגן
הקטנת אינטרסים , ארגון מחדש את השירותים, "כניסה

 תהיה ףבנושא שינוי הדימוי א. מנוגדים או שינוי בדימוי היישוב
 .התדרדרות בגלל השותפות הכפויה עם אוכלוסייה שונה

 הגדלת טווח הנסיעה של תושבים למרכזי � היבט בטחוני
 בדרכים מסוכנות) מ" ק15(שירותים 

 שוני בצביון האוכלוסייה וסדרי היום � היבט חברתי קהילתי
חרדים לעומת תמהיל של חילונים , הערכיים תרבותיים שלה

איחוד חברות קוטביות בערכיהן מהווה כר צמיחה . ודתיים
 לקונפליקטים או כפילות במערכות

 מבחינה אלקטורלית יהפכו למיעוט דבר � היבט פוליטי
שישפיע על הקצאת המשאבים ופיתוח המותאם לאוכלוסייה 

 .במצב זה תתכן עזיבת היישוב. הייחודית שלהם 
הצעה לרה ארגון 

כולל של יהודה 
ושומרון שתשיג 

יחוד חסכון בא
במתכונת אחרת 

ארגון -לרהההצעה 
כוללת ישובים 
משני צידי הקו 

 הירוק

 אוכלוסיות עם תפיסות שונות ישפיע התנגדות אידיאולוגית  
התנגדות . על סדר היום התקציבי של המועצה המאוחדת

 עיקרית בתפיסת הבטחון לא מוכנים להצבת גדר
ה לא   בלא תפקיד של ראש מועצה דניאל- התנגדות פוליטית

 תוכל להשפיע על סדר היום הלאומי
 קדומים היא מרכז של פיתוח וסיוע � היבט פיתוח אזורי

ויחליש , האיחוד יקטין את הכוח שלה" גב הר"אזורי ליישובי 
 .אתישובי גב ההר

 ראש �דניאלה וייס 
מועצת קדומים 

ועמדת המועצה 
 האזורית 

3   

 ז שומרון"ליציאה מהמואהתנגדות לצרוף לקרני שומרון ו   חוברתהצורפ
יישוב קהילתי קטן שיש בו  �נימוקים קהילתיים חברתיים 

דתיים לאומיים וחילונים המרקם המיוחד , שותפות של חרדים
 . יתפרק בשותפות גדולה יותר

 מספקים את השירותים בעצמם � היבט אספקת שירותים
תגרום להם לקבל " עירוני"הצטרפות ליישוב . ומממנים אותם

 . דברים מהיישוב ולא לבדאת ה
תגרם הוצאה כספית ליישוב ,  במקום חסכוןהיבט כלכלי

 .י מאחר וכעת הם מממנים את עצמםהעירונ
 מנימוקים אידיאולוגיים של מעורבות ואחריות אישית 

כולל פיתוח (מעוניינים לממן לבד את כל השירותים שלהם 
 .)תשתיות

יצחק טורק מזכיר 
 מעלה שומרון

4. 

שפעה על לבחון ה
נושא הקצאת 

תקציבים לשרותי 
ייחודיים בעיקר 

 חינוך 

 מנוגד לרעיון שלטון מקומי המכיר בצורך -  רעיוני-אידיאולוכי  
 .חוסר צדק כלפי מיעוט, של אוכלוסיות שונות

  אוכלוסייה חרדית � חברתי קהילתי
 הקצאת שירותים לצרכים מיוחדים של � אספקת  ושירותים
בעיה בעיקר .  יפגעו כאשר תהפוך למיעוטאוכלוסייה ייחודית

אין ) מוכר שאינו רשמי(בחינוך בגלל המערכת העצמאית 
 .מימון מדינה

 �משה נוסבאום 
ס תלמוד "מנהל ביה

עמנואל תורה 
 )פרטים לא ברורים(

5 

לבחון נושא 
משפטי  השפעת 

האגודה 
 השיתופית

 שלה האגודה השיתופיתרוב הקרקעות של קדומים ברשות  
 .'חקלאות וכד, קרקעות: ללים שונים לגבייש כ

ר " יו�חיים אהרוני 
ועדה שיתופית 

 309. ד.תקדומים 
 44856מיקוד 

6 
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בראש ) . פי שניים( קרני שומרון גדולה יותר �ייצוג פוליטי  
ז עומדות שתי נשים לא תהיינה מקובלות על החרדים "המוא

 .בעמנואל
ומד בניגוד  מניעת בחירת נשים בשלטון  ע�היבט ערכי 

 .לחופש הבחירה
 שוני אידואלוגי בין היישובים באוריינטציה �היבט אידיאולוגי 

 )לכיוון גב ההר(יישובית 
  ניהול מוצלח� היבט ניהולי
 תפיסת בטחון שונה אין גדר אלא מצלמות � היבט בטחוני
 וחיבור למוקד

  סינון מתיישבים� אגודה להתיישבות קהילתית
 ההסתדרות הציונית והמינהל לבינוי  טיפול� היבט ניהולי

 .כפרי מול טיפול משרד השיכון
 מ" ק9 ריחוק של � היבט גאוגרפי
 יהיה צורך במרכזי ניהול משניים שיעלו כסף � היבט כספי

 ולא ייעשה חסכון

 506ד .אריה רוקח ת
. 448856 קדומים

 057-749792: טל
. ד.שרה אליאש ת

ד .תקדומים  312
-057: טל. 44856

281278 
 )מכתב משותף(

7 

  ראש מועצה זמין ששיקם את הרשות- נימוק ניהולי  
 אורח חיים חרדי וייחודי דורש -  קהילתי ושירותים,  חברתי

 התייחסות מיוחדת בחינוך
 

מכתב אנונימי 
 עמנואלתושבת 

8 

החלו יוזמות .  המערכת שוקמה בניהול תקין לאחרונה�ניהולי   
 ייחודיותרומות לחינוך ה, כלכליות

 חינוך ייחודי ומחייב התייחסות מיוחדת �אספקת שירותים 
 של המערכת המוניציפלית

 

שיחת טלפון 
 עמנואלאנונימית מ

9 

בעד איחוד  
 שיביא חסכון

 אוכלוסייה ייחודית שהתפתחותה � היבט חברתי קהילתי
 .והצטרפותה לקהילה תלויה בייחוד שלה

 ת הנסיגה היישוב בצמיחה שעוצרה א� פיתוח היישוב
 

. ז.פריזנט יעקב ת
 עמנואל. 266185/7

10 

 האוכלוסייה ייחודית והמשיכה של � היבט קהילתי חברתי  
 .המקום מותנית בשמירה על מרקם קהילתי חברתי ייחודי

 לאוכלוסייה החרדית צרכים ייחודיים �היבט אספקת שירותים 
וסדר עדיפויות שונה ובחיבור עם אוכלוסיות אחרות הם לא 

 קבלו את הביטוי התקציבי הראוי י

בית ' רח. יצחק ענקי
. ד. ת29/2ישראל 
44845 עמנואל 160

 . 
 09-7921227: טל

  052-422012נייד 

11 
 

  אוכלוסייה חרדית השואפת לגור � מרקם קהילתי חברתי  
האיחוד יאבד את הצביון הייחודי . בריכוזים צפופים חרדיים

 ומשפחות לא יבואו לגור ביישוב

למה שיפמן ומשה ש
קרן ידידי , זינגר

עמנואל העמותה 
) ר"ע(לקידום ופיתוח 

עמנואל  29ד.ת
44845 

12 

 עמנואל. דרורי מאיר  ניהול נוכחי מוצלח בשונה מהקודםניהול היישוב  
09-7921846 

13 

 אוכלוסייה חרדית בעל אורח חיים �מרקם חברתי קהילתי   
 "שונה מהמזרחיסטים ומהחילונים"ייחודי 

.   מעוניינים בהנהגה חרדית ולא חילוניתהיבט פוליטי
 הנוכחית מוצלחת

 

 עמנואלרננה גוטמן 
 )אין פרטים(

14 

,   נסיון לאחד מלאכותי של חילונים� היבט קהילתי חברתי  
 דתיים וחרדים שלא יצליח

איחוד מקודי ,  ביטול משרות סגנים�  חסכון אלטנרנטיבי
' הקטנת משרות מנהלי מח, ביטול גזברים ומהנדסים,בטחון
 שינוי ציפוי הבתים, חינוך

 

 חבר �אביר הר אבן 
אין פרטים (מועצה 

 )באיזה יישוב

15 

 הבדל בין ציבור חרדי לציבור � קהילתי חברתי אידיאולוגי  
דתי לאומי או חילוני במאפייני החינוך שישפיעו על המשך 

 המגורים ביישוב במצב הבטחוני שנוצר
 

 מנואלע. ברנד יצחק
 )אין פרטים(

16 
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 ראש המועצה הנוכחי מבין את הצרכים � היבט ניהולי  
מטפל בשיקום היישוב ובפיתוח , הייחודיים של התושבים

בדרך טובה מאוד הורדתו בתפקידו תפגע ביישוב ותגרום 
 לבריחת תושבים
 אוכלוסייה חרדית לעומת דתית לאומית או  � קהילתי חברתי

 חילונית

 מנהל ,מרדכי בלחדב
חשבונות בכונס 
' הנכסים של  חב

" כוכב השומרון"
 . 6. ד.ת. עמנואל
44854  

17 

החתימות 
 מצורפות

.  בעלי צביון חרדי שנשארו למרות הפיגועים� קהילתי חברתי 
 איחוד יגרום לאובדן הצביון הייחודי ולבריחת תושבים

 ציבור ייחודי והאיחוד יפגע בייחוד � אספקת שירותים
 השירותים

 

עצומה חתומה של  
 תושבים 243

 מעמנואל

18 

החתימות 
 מצורפות

 לא להפקיד את ניהול היישוב בידי � היבט פוליטי חברתי 
 הנהלה חילונית שלא מכירה את אורח החים החרדי

עצומה חתומה על 
 תושבים 102ידי 

 מעמנואל

19 

 ביישוב קטן בלא תעסוקה האיחוד יגרום לפיטורים �תעסוקה   
 סרי מספר התעסוקהוהגדלת ח

 בגלל הדמוקרטיה במסגרת � היבט פוליטי אידיאולוגי
 של אורח החיים יהפכו למיעוט ותצטמצם ההשפעההאיחוד 

 החרדי שבגינו באו ליישוב
 של שירותי תיפגע בגלל הייחודיות  �אספקת שירותים 

 החינוך 

בית . בן אבו יואב
 עמנואל 24ישראל 

20 

 בגלל הדמוקרטיה במסגרת � היבט פוליטי אידיאולוגי  
 של אורח החיים יהפכו למיעוט ותצטמצם ההשפעההאיחוד 

 החרדי שבגינו באו ליישוב

. משפחת קרייטמן
 24חתם סופר 
 עמנואל

21 

המנהיגות הנוכחית עונה על הצרכים   - היבט פוליטי  
לא .  מנהיגות אחרת לא תעשה זאת.הייחודיים של  התושבים
 שלהתהיה נגישות למשרדי ממ

קופת "משה פריד 
 95. ד.ת" העיר

 44845 עמנואל

22 
 
 

 אוכלוסייה חלשה ייחודית בעיקר על רקע �אספקת שירותים   
 בעיות הבטחון זקוקה לטיפול צמוד של המועצה המקומית

. שקרוב רחמים
שרות פסיכולוגי 

 עמנואל. חינוכי

23 

.  עמנואל לא תהיה מסוגלת להשתלב� היבט קהילתי חברתי  
 ,מצב היישובים, גרם פגיעה בגלל אופי האוכלוסייהתי

  ראש המועצה הנוכחית שיקם את היישוב � היבט ניהולי

שבי שומרון . דוד סגל
צפון . נ.ד. 221

 44858השומרון 
 עמנואלבעניין 

24 

.  אחד מתוך שלוש לא בעוצמה כמו אחד בלבד� היבט פוליטי  
 ראש המועצה יכול לייצג כי מכיר את הצרכים

 יותר דתיים והפרדה יותר מוחלטת �היבט ערכי אידיאולוגי 
 בין בנים ובנות

 25 עמנואל,  משפחות7

יותר חרדים .  יישוב חרדי ולכן באו לגור בו� היבט ערכי  
 מהדתיים לאומיים

חתם , עמר אורן
 עמנואל 31סופר 

26 

יותר חרדים .  יישוב חרדי ולכן באו לגור בו� היבט ערכי  
 ומייםמהדתיים לא

' ר. שלמה גמליאל
 עמנואל 35מאיר 

27 

יותר חרדים .  יישוב חרדי ולכן באו לגור בו- היבט ערכי  
 מהדתיים לאומיים
 בגלל המאפיינים השונים תיפגע אספקת � אספקת שירותים

 )ספריה(השירותים הייחודיים 
 ראש עיר טוב מאוד ורק הוא יכול לשקם את � היבט פוליטי

 היישוב

בית , מןעמירה לדר
 עמנואל. 23ישראל 

28 

 בעיקר ראש המועצה וגם הקהילה תומכת �היבט קהילתי   
 זה לא יהיה לאחר האיחוד, בזמן משבר וצרה אישית

. פנינה גוטמן 
 עמנואל

29 

 רק ראש המועצה המכהן משקם ומפתח את � היבט פוליטי  
 היישוב

 .וד יוזנחו כאשר יהיה איח� אספקת שירותים ופיתוח היישוב

. אסתר ואליהו גפני
 עמנואל 34ס "חת

30 

. ד.ת. ריניץ שמואל  יותר חרדים  מהיישובים האחרים והצביון יפגע� היבט ערכי  
 עמנואל 821

31 

 " עם החוג שעליו נמנים" האיחוד לא � היבט ערכי  
 ראש המועצה היחיד שמכיר את הצרכים �פיתוח היישוב 

 המיוחדים
 

057נייד . מאיר דרור
 עמנואל 901153-

32 
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אחרי . בעד 
האיחוד יקבלו 

שירותים 
 טובים יותר

ס "חת. משפחת דל  
 44845 עמנואל 22

33 

. משפחת פרקש  לא תהיה לאחר האיחוד� נגישות והשפעה על המועצה  
 עמנואל

34 

   שונים בדרך החיים-היבט ערכי   
 לא תהיה במתכונת שמתאימה לאורח � אספקת שירותים

 החיים שלהם

' תלמידות כתה ח
 עמנואל

35 

 ")יותר קדושה"דרך (  יותר חרדים - היבט ערכי  
  ראש המועצה וסגנו משקיעים מאמצים� היבט פוליטי

. ד.שאול ישראל ת
 עמנואל 103

36 

 יישוב ייחודי חרדי בעל אופי � היבט ערכי ואספקת שירותים  
 תדרדר אספקת שירותים ייחודיים, שונה מהדתיים לאומיים

   בהעדר עצמאות היישוב יתדרדר- היבט פוליטי

. חלא ברוך ואילנה
 10/7ט "הבעש
 עמנואל

37 

 אוכלוסייה חרדית ייחודית לא יוכלו לגור ולחנך � היבט ערכי  
 .ילדים במגזר דתי לאומי

לא .   ראש המועצה חרדי ומפתח את היישוב- היבט פוליטי
 רדייוכלו לגור במקום שלא בשליטה של ראש מועצה ח

 

עמנואל ינון חריר 
067-202854 

38 
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  תחשיב החסכון�' נספח ג
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 65סיכום המלצות הועדה למקבץ .  ב

 המקומית אורנית והמועצה המקומית אלפי מנשהה עצמוהד חואי
 המלצות ונימוקיםח תוני 

 

 
  ויות במקבץרשל ה עעקר.  1

 

  ד" ויחותיתוכנ לפי לתבוקי
 )נפשות' ריים מסוגבס(

 תכנוןב כ"הס כניות בתוקףות יפל

 הכלוסייאו
 פיל(
רשם מ

האוכלוסין 
12/02( 

 
 ם במקבץביושיי

המקומית ה צעמוה פש נ5,056 )8,320 (1,980 )8,110 (1,930
 אורנית

מית אלפי קוועצה מהמ שפ נ5,500 )14,280 (3,400 )13,650 (3,250
 מנשה

 
 יריאווו בקש תמרול,  ירנית ואלפי מנשה אין רצף גיאוגרפאויפוט של ן תחומי השבי

ם היים בינידמפר חשבשט ןוומכי זאת. דלב במ" ק5 - מצויות במרחק של כןה

 יןב. ץ יישוביםקב מרתמאפשרים את פיתוח הרצף ויצים ינשאים שולמכ

של  םירפכ, ישה גריצי ויםברמעפוגרפיה קשה לפיתוח טום  ענה קחל נ:מכשוליםה

כבישים  לעישובים יושבים היי שנ. ההפרדהר גדו) B וראז(נאית יטסלפה הרשות

ר ציה.  55 בוח ר מנשה על כבישפיאלו 5 בוח ר על כבישתרניוא: ראשיים נפרדים

הם ליוא ים בתחום הקו הירוקוימצה 6או כביש  444דרך כביש , המגשר הוא עקיף

ן בינסיעה  החקמר מכך הצאותכ). 55 �  ו5(הראשיים ה תחברים כבישי הגישמ

, ין תחבורה ציבורית ישירה המקשרת בין היישוביםא. מ" ק25 -ישובים הוא כהי

 .  מתבצע דרך כפר סבא ופתח תקוההקשרו

 

 )1ניתוח מפורט בנספח (ת המופיעים וגורמי התכנון דו עמיתצמת .3

 
, מוצעשהופיעו בפני הועדה והתנגדו לאיחוד ה, באופן כללי העלו נציגי המועצות

, זאת לאור העובדה. טענה משפטית מקדמית המעמידה בספק את כשירות ההליך

שמבחינה פורמלית אין שר הפנים של מדינת ישראל ממלא את הסמכות , לטענתם

 . אלא סמכות זו נתונה בידי אלוף הפיקוד, ש"הריבונית בשטחי יו
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 25יחוק של  ררקע על, ות לאיחודדגנתה � ניתור אית המקומצהועמ הדתמע 2.1

איחוד בתנאים . כאשר בתווך כפרים פלסטינאים וגדר ההפרדה, מ בין היישובים"ק

 המקומית צהועהמ. ד את המרקם הקהילתי ולא יאפשר ניהול מאוחדאח ילאאלה 

המועצה המאוחדת  תפעל בחוסר . מתנהלת בניהול תקין ואף קיבלה על כך פרס

ור הצורך בפיצול אספקת שירותים  משאבים לאזובזבו יםותירות שילכפב, יעילות

: שוב אוריינטציה יישובית שונהייל לכ - שירותי חינוך תספקא לרבאש .א"וכ

 רדרד יתרהקמ לכב .פי מנשה לכפר סבא ואלהשרוןרמת אורנית לכיוון פתח תקוה ו

, הקוסעת, יהשיעת וראזת של וידיתע החותיפהת יוכנ תוועגפי ,השירות לתושב

 .ביחד עם אלקנה ושערי תקוה"  השומרוןרעש"בף תשומ תי ציבוררושיו רסחמ

 
ע ריחוק רקל  ע,דוגדות לאיח התנ- קומית אלפי מנשהה המעצמוהדת מע 2.2

את ר צויע דוחיאה. יישובים היןבת רשקמה ציבורית הרובחתרפי ווהעדר רצף גאוג

ייקר ת, ותרשאספקת שירותים בתנאים כאלה תסרבל את עבודת ה. פיתוח היישוב

, חינוך, רווחה, אחזקה, בטחון:  ותחייב הקמת מוקד משנה בכל התחומיםתהאו

ירותי חינוך לא ניתנת שאספקת . ת ומזכירותרוזבג, ונותשב חלתהנה, הנדסה

בא ר סכפילדי אלפי מנשה לומדים ב: יה שונהצינטיואור, לאיחוד בגלל העדר נגישות

 .שרון המתבר אורנית לדיוי

 
רנית עם אות  אממליץ לא לאחד: ש"תכנון ביולשכת הל נהעת  מד תווח 2.3

כפרים פלסטינאים וגדר , חל קנה נללבגי פרגצף גאו רדרהעאלפי מנשה על רקע 

 .אפרים ועץ שערי תקוה, את אורנית עם אלקנהאחד לץ ליממ. ההפרדה
 
 ת החלופותצג והתוחינ  3

 
 :ודופות לאיחחלו  שתי על

, 68אורנית למקבץ את  ףרצל �ש "יו בוןכנשכת התל להמנעת הצ •

 . 68ההצעה נבדקה במסגרת מקבץ .  שערי תקוה ועץ אפרים, אלקנה

 

. המקומית אורנית עם המועצה המקומית אלפי מנשהה עצמוד האיחו •

 .)65(הצעה נבדקה במסגרת המקבץ הנוכחי 
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 רגונית ואספקת שירותים אלותיעיתה  3.1

 
 3.1.1   שירותים מוניציפאליים

 
 בחרמ"רת יצי יםפשרמאם והעדר הרצף הגאוגרפי אינם בישויי בין הוקיחהר

ויחייבו הקמת מוקד משנה לאספקת , שירותים משותפתלאספקת " ירותש

ב רו בות דרושהרכהעה. א"ת ככוערוה,  מערכותלתכפה, פלייםיצינומהם יתורישה

:  העבודה או המחייבים רצף גאוגרפי וקשר שוטף ביישוב כמוריתי עהתחומים

 ,ורמלי פתיבלי ומלוך פורינח, נקיון ופינוי אשפה, תחזוקה,  העירני פרושיפ, בטחון

בעבודת מחלקת החינוך יגרם סירבול עקב . ניהול של היישובת וווצפיקוח , וחהור

הצורך לתאם את הפעילות עם שני מחוזות של משרד החינוך על פי שייכות 

ס "בכם דימו מנשה לפיתלמידי התיכון של אל. התלמידים למוסדות ההשכלה

 ברמת יםמדלוממלכתי  הרםבזהשייכת למחוז המרכז ותלמידי התיכון של אורנית 

 .יבבהשייכת למחוז תל א, השרון

 
 3.1.2   תרבות שלטון  ושיפור היכולת המקצועית

 
 וכתוצאה מכך, תן ליצור מרכז מוניציפלי פיזי מאוחדני אל ירפ רצף גיאוגדריעבה

על רקע זה תיווצר . רכזי משנהמי שנוב ישוביםהדומיננטי ימוקם באחד הי זכרמה

י שנ המקצועית של לתכויב געיפ שליטה ניהולית ופוליטית מסורבלת שתתטומ

 .רכזיםהמ

 
 שיפור השירות לתושב 3.1.3

 
עצה המקומית מוה םוקמי קע רעל לתושבים ותרבשיו תושיגנב יעהגפ םרגהלה ולעל

 .מרכז משנה באחרת קמוהיישובים  החדבא

 התייעלות תכנונית 3.1.4

מניעת כפילויות ותכנון  יעיל של המרחב  3.1.5

 האורבני
 
ם ריקש ובהיעדר רצף, נוהלות המערכות ביישובים אלו באופן נפרד מוםכי

ת בתשתיות ולא ניתן יהיה לופי כדבר זה יצור גם בעתיד. רלוונטיים בין היישובים

 בפיתוח ותבלמגה קע רבעיקר על, לייעל את התכנון והפיתוח של המרחב האורבני

 יותר ילארגון מרחבי יעב היהת יתקרעי ההמגבלה). 1.1ראה סעיף (הרצף הגאוגרפי 
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יוב ופינוי ב, יםמ, למשח � ותסינד התשתיות: ת ההשקעות כמורותית עויתשתה של

 . י קרקעאבומש הרחבות, אשפה
3.1.6    השפעה על תכנון לטווח קצר בינוני וארוך 

 והשלכות על מרחבי תכנון
 
צאים במרחב התכנון של יהודה ושומרון עם הבחנה ברורה בפיתוח נמם ביישוהיי שנ

בפועל יש השלכה ישירה על אורנית ואלפי מנשה . ובתכנון בתחומי הקו הירוק

בגלל קרבתן לקו הירוק , מתהליכי התכנון והפיתוח שנעשים בתחומי הקו הירוק

 ר הפיתוחי הוא בציהעיקר לדבהה. ולטבעת השניה של מטרופולין תל אביב

 ,יתן לראות מגמות פיתוח שונות של שני היישובים נבורי שסחמ, לילככ, התפקודי

 וךבתה הוא נשפי מאלפיתוח התעסוקה של ד וקמ. איחודהמ עגפיולות להלע רשא

 וריינטציהבאו א, ר" מ11.000ים הקיתן ל נהםם שבונ ד60בשטח של , יישובה

נית הוא ור אשל וחיתהפציר . י השרוןבושייו א"ולין תופטר מ,א לכפר סביתודפקת

מסחר , לתעסוקה,  דונם770של ח שט ב, ליישובוךסמ ה"שומרון הערש"ר  וזא

 . ומרכז ציבורי

 
 לתייםהיבטים קהיושוב י הייופא 3.2

 
 תי תרבותייל קהיוןבצ 3.2.1

 
 �  המגוריםניייאפובים דומים במיש יניחס לשיי הצפוי מתדוחיהא, ןורקעב 

למעשה לא . ית ודתית מסורתיתנוליח �ומאפייני האוכלוסייה , יים פרברייםתליהק

 הקשרים והזיקות השוטפות יעדרהוק וניתן ליצור מרקם קהילתי אחד בגלל הריח

 .והם יישארו שני יישובים קהילתיים נפרדים, בין האוכלוסיות

 
 וג הקהילהיצפעה ויהש   3.2.2

 
 אחד מהם ביושת, זהה לשני היישובים הפעהשוד אחם ליצירת מרקת ולכ ירדעהב

 . יהפכו למשניים עבור המנהיגות הפוליטית והצוות המקצועי
מעמד אלקטורלי והשפעה על בחירת ראש 3.2.3

 הרשות
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שנוצרו בהם דפוסי נגישות וקשר , לתיתי קה�ישובים בעלי זהות פרברית היי שנ

ננטיות של יישוב אחד דומי הטאתבבמצב זה ת. בוישיר של תושבים למנהיגות הייש

שיתקשה ליצור קשר הדדי עם תושבי , גם בתהליכי הבחירה של ראש היישוב

 . היישוב השני

 
 
 
 
 איחודהשל   הכדאיות הכלכליתתניחב �ליים כלטים כביה  3.3

 

 
, כוןסהח ):1טבלה ' פח גנסאהר(מדן החיסכון השנתי באיחוד בטווח הארוך או 3.3.1

 ). 2001במונחי שנת (ח "מיליון ש 3.1 -בכ נאמד, כתוצאה מהאיחוד

 

 ):2טבלה ' פח גנסאה ר(סן כלכלי חו   3.3.2

 םג.  )8(ונומי קא-סוציו המדד  החינתבמ ים הז שובים אורנית ואלפי מנשה הי

 -גבוה בכ) 57%(שיעור ההכנסות העצמיות של אורנית .  דומה0-17ילאי   גשיעור

 . מזה של אלפי מנשה10%

 

 ):3טבלה ' פח גנסאה ר (הניהולכות אי   3.3.3

 מזה של אורנית ונובע בעיקר מעומס מלוות 3וב לתושב באלפי מנשה כפול פי הח

 .ח"מיליון ש 10 -כ כ"גבוה לתושב ובסה

לא (לאלפי מנשה גרעון מצטבר . רנית ואלפי מנשה מאוזנים בשנים האחרונותוא

. ח" אלפי ש600 -ח ולאורנית כ" מיליון ש1.7 - של כ2002לסוף שנת ) מבוקר

 מהתקציב 4% -ח המהווה כ" מיליון ש2.3 -הגרעון המאוחד יסתכם בכ, לפיכך

 .המאוחד

בעלי , כר הנבחרים ש מביטול עלויותעוב ניסכון הצפוי בכוח אדםהח 3.3.4
 -מנהלי המחלקות ועובדים מוניציפלים בהיקף של כ, התפקידים הבכירים

 :ח כדלקמן" מיליון ש1.5
 
 

 כון בהוצאותס ח                 
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                    )₪לפי א (כרהש              
 
 1,173                         מוניציפלי- 20%סכון ח
      369                 נבחרים- %60סכון ח

 1,542                       כ"הס

 

 

 

 מוקים נית וצולהמ .4
 

 ם קימוני 4.1

 
בגלל ,  לא ניתן ליצור רצף כזה בעתידם וגיי היישובים אין רצף גיאוגרפשנן בי

בין . ם מאפשרים את פיתוח הרצף ויצירת מקבץ ישוביםנשאי יםולכשמו ותבלמג

כפרים של , נחל קנה עם טופוגרפיה קשה לפיתוח מעברים וצירי גישה: המכשולים

שים יבכ לע זאת בנוסף לישיבה. ההפרדהר גדו) Bר וזא (הרשות הפלסטינאית

והעדר , 55ב וח ר ואלפי מנשה על כביש5ם אורנית על כביש רוחב ראשיים נפרדי

 .מ"ק 25 -לם יהנההופכים את מרחק הנסיעה בי, קשר תחבורתי ישיר ורציף ביניהם

 
" מרחב שירות" בין היישובים והעדר הרצף הגאוגרפי מונעים יצירת וקיחהר

ים ויחייבו הקמת מוקד משנה לאספקת השירות, לאספקת שירותים משותפת

מוטת "יצור  שרבד. א"ל כוחדת שמיוהערכות , ותהכפלת מערכ, יםילפהמוניצי

 . מסורבלת מבחינה ניהולית ופוליטית" שליטה

 
ת מגמות פיתוח שונות של שני לראותן ניף  א מסחריליככל, וח התפקודייתפ הירצב

 של קהסותע והיהשיתעמוקד פיתוח ה. איחודהמ עגפיאשר עלולות לה, םישוביהי

, ךומסה "וןמרשער השו"ר  וזאבנית הוא רוא לשו, יישוב הוךבתנשה הוא  מפיאל

 הקט משותף עם המועציירובפ, מסחר ומרכז ציבורי,  דונם לתעסוקה770ל  שטחבש

 ואצמנשים נוספבטים  והיזה טביהמ.  תקוהרישע וריםאפץ ע, הקנאלהמקומית 

:  68 יישובי מקבץ יש לבחון איחוד המועצה המקומית אורנית במסגרת, רלבנטיים

 .ת אלקנה והישובים עץ אפרים ושערי תקוהומיק המהמועצה
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 הועדה תצלהמ 4.2

 
מכשולים הפיזיים ליצור מקבץ יישובים בין המועצה המקומית אלפי מנשה  הורלא

ת צוע מויתהחליטה הועדה שלא להמליץ על איחוד ש, המקומית אורניתוהמועצה 

ת איחוד המועצה המקומית אורנית א ן ממליצה לבחודהועה. מקומיות אלה

 .רים ושערי תקוהץ אפ עועם, מקומית אלקנה הצהוע המםע, 68במסגרת מקבץ 

 
 
 

                                     
 כוז פניות י ר- 1' נספח מס

  אלפי מנשה�אורנית : 65בץ מק
 
 

      
ם של פרטי/שם מהות ההתנגדות האיחודבעד  הערות

 -מודגש(הטוען 
בעל תפקיד 
 )ברשות

'מס

יוון של פיתוח יש כ
כלכלי עם  אלקנה 

 ושערי תקווה
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

פנייה שניה 
28.4.2003  

.  יגרם בזבוז במקום חסכון�היבט כלכלי  
צמצום משרת ראש הרשות מחייבת הוצאת 

הריחוק בין הרשויות יחייב . השני לפנסיה
א "פיצול באספקת שירותים והערכות של כ

 שיוקצה לצורך כך
 קיבלו פרסי הצטיינות על � תקיןמינהל 

 שינויים ידרדרו את המצב. ניהול תקין
מ " ק25 -רחוקות ב.  אין� רצף גאוגרפי

בתווך . אחת מהשניה ואין כביש מחבר
 וגדר B')(שטח , כפרים פלשתינאים

 . ההפרדה 
 תיפגע היעילות הקיימת � אספקת שירותים

בגלל הריחוק בין הרשויות וחוסר יכולת 
אספקת השירותים או לצמצום לשיתוף ב

אספקת שירותי חינוך . ואיחוד נכסים
תושבי אלפי מנשה לומדים . מופרדת לחלוטין

 בכפר סבא ואורנית ברמת השרון 
 בגלל הריחוק והעדר �מרקם קהילתי 

נקודות מפגש בשירותים יישארו שתי 
 קהילות מופרדות

 ההתדרדרות �  שיפור השירות לאזרח
ום לחוסר שביעות באספקת השירותים תגר

 רצון של תושבים
 מערבה ולא מזרחה� אוריינטציה יישובית
  בתהליך של יצירת - תעסוקה ותעשייה

 900פארק תעשייה משותף  בהיקף של 
האיחוד עם . דונם עם אלקנה ושערי תקווה

 אלפי מנשה יפגע במימוש התוכנית
 האיחוד אינו מעוגן בדין � היבט משפטי

טות מפקד כוחותאין החל.ש"החל על יו

 ראש �צביקה מה יפית 
המועצה האזורית 

 אורנית

1 
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 ל"צה
 אין מספיק זמן להתנגדות � היבט טכני

 בעיקר לאור העובדה שלא נמסר כל המידע
 � פגיעה בתושבים והתנגדות קהילתית
האיחוד יפגע בתושבים והם מתנגדים 

 לאיחוד
לבדוק את התוכניות 

העתידיות בנושא 
 הכביש המחבר בין

 הרשויות
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 8.5.03פנייה שניה 

ניתן לדון באיחוד כאשר 
יסלל כביש בין הרשויות 
 5שהמרחק האווירי בניהן 

אם כי גדר ההפרדה . מ"ק
 מורידה זאת מהפרק

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

) בעתיד(הצעה לאיחוד 
 עם היישובים מתן ונירית

 21( שני היישובים מרוחקים � רצף גאוגרפי
בורית מקשרת בין ואין  תחבורה צי) מ"ק

 . שניהם
 בגלל הריחוק וחוסר � אספקת שירותים

הקשר בין הרשויות יש להשאיר מוקד משנה 
, בטחון(לאספקת שירותים בכל התחומים 

, פיקוח, הנדסה, חינוך, רווחה, אחזקה
 .גזברות וצוות פקידים ופקידות/ש"הנהח

 היסודי לא ניתן לאחד את מערכות החינוך
תלמידי . לל הריחוקוחטיבות הביניים בג

התיכון של אלפי מנשה לומדים בכפר סבא 
ברמת , השייכת למחוז מרכז ותלמידי אורנית

הדבר יגרום . השרון השייכת למחוז תל אביב
לסירבול בעבודת הרשות שכן היא תאלץ 

 . לעבוד מול שני מחוזות
 

 ראש �חסדאי אליעזר 
המועצה  המקומית 

 אלפי מנשה

2 

 אין קשר �) מ" ק25וקות רח  (רצף גאוגרפי  
 .בין הרשויות מופרדות על ידי שטח פלסטיני

 אורנית תהיה � פגיעה בשרות לתושב
 ")עיר המחוז"שתהיה (משנית לאלפי מנשה 

 תיפגע בעיקר בשירותי �אספקת שירותים 
 התרבות המפותחים שיש כיום

 הריחוק יחייב מרכז � אספקת שירותים
 משנה שיבטל את החסכון התקציבי

 
המבנה  בעייתיי בשל � איחוד עם אלקנה
אורנית רובו . של היישוביםהחברתי השונה 

המרקם הקהילתי . חילוני ואלקנה רובו דתי
מקור לקונפליקטים  וזה יהיה יפגע

 .כמו גם במימוש תקציבים חברתיים

 . יעקב בראון
 . אורנית 20האלון 

 .03-9268576טל 
 03-9369797פקס 

3 

 על אספקת כבידשי ריחוק גאוגרפי  
הקשר עם הרשות השירותים ועל 

הקשר הבלתי פורמלי חשוב . המקומית
 לתושבים ולא אפשרי בריחוק כזה 

  אורח חיים של יישוב קהילתי
 ירידה בערך הנכסים כתוצאה מהאיחוד

  שונים- מאפיינים דמוגרפים

 ירון שניר
 אורנית 2הארז 

4 

 עצמאות ניהולית ואיכות שירותים ופיתוח  
 מבטיחה רמת שירותים ופיתוח היישוב �
ז "מציין נסיון עבר  שבו השתייכו למוא(

 ).שומרון
  אין� רצף גאוגרפי

 ריחוק מהמועצה המאוחדת
 

  אורנית�אליה סהר 
 )אין פרטים(

5 

 עצמאות ניהולית ואיכות שירותים ופיתוח  
 מבטיחה רמת שירותים ופיתוח היישוב �
ז "ו למואמציין נסיון עבר  שבו השתייכ(

 ).שומרון
  אין� רצף גאוגרפי

 ריחוק מהמועצה המאוחדת
 

 אורנית �אסתר הלביא 
 )אין פרטים(

6 

 עצמאות ניהולית ואיכות שירותים ופיתוח  
 מבטיחה רמת שירותים ופיתוח היישוב�

 אורנית �שפחת  עידן מ
 )אין פרטים(

7 
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ז "מציין נסיון עבר  שבו השתייכו למוא(
 ).שומרון

  אין� רצף גאוגרפי
 ריחוק מהמועצה המאוחדת

 
 .מצורפת תוכנית אב

מציע שם ליישוב 
שערי עץ : "החדש

 " אור�אל 

בעד צרוף למקבץ עץ 
שערי , אלקנה, אפרים
, רצף גאוגרפי: תקוה

פארק ,  דומהאופי כפרי
שער "תעשייה משותף 

ניתן לפתח , "השומרון
, מערך בטחוני משותף

אוריינטצית פיתוח 
דה עם עתומזרחה 

קרקעית יהודית של 
 ,"צמרות"חברת בכינוס 

 מערכות חינוך משותפות
ילדים דתיים מאורנית 

עבור , לומדים באלקנה
החילונים ניתן לפתוח 

תחבורה , ס באורנית"בי
קווי ציבורית משותפת 

מאפייני אוכלוסייה . דן
  .דתית דומים

 בינוי צמוד קרקע.  כפרי� אופי היישוב
 מ" ק25  אין מרחק� רצף גאוגרפי

 פגיעה בשירות בגלל �שירות לתושב 
 הריחוק והעדר קשר

 
 

, ד מאיר כסיף"עו
משרד עורכי דין . אורנית

. א" ת8אילת ' רח
 :טל. 68118

 03-6824972 

8 

 בהעדר רצף גאוגרפי הצורך � היבט בטחוני  
להגיע לאלפי מנשה לסדר סידורים מסכן את 

 .התושבים

פורשטיין ורדה ויעקב 
 אורנית). םאין פרטי(

9 

אין כביש , ) מ" ק25(אין  �רצף גאוגרפי   
 לא ניתן .גישה ובתווך יישובים פלסטינים

 . לקבל שירותיםבמתכונת כזו
 אין חסכון כספי כי יהיו יותר �היבט כלכלי 

  .סגנים

 5האלון . לוטם' משפ
 81344 אורנית

10 

 אין חסכון כספי בגלל הריחוק � היבט כלכלי  
צורך במרכז משנה לאספקת וה) מ" ק25(

 .שירותים 
 סכנה להגיע לאלפי מנשה � היבט בטחוני
 לקבל שירותים

 ירידה � שירות לתושב ואספקת שירותים
ניכור וחוסר , ברמת השירותים בגלל ריחוק
 .היכרות עם צרכי התושבים

 44הזית . עוזי יצחק
 אורנית

11 

 היבט -התנגדות לאיחוד עם אלפי מנשה   
ן חסכון בגלל התנהלות שני  אי� כלכלי

 .היישובים במסגרת ועדים תחת מועצה אחת
עץ אפרים , התנגדות לאיחוד עם אלקנה

, קהילתי, היבט חברתי �ושערי תקווה 
אורנית ,  שתי אוכלוסיות שונות� אידיאולוגי
הבדלים אידיאולוגיים . היתר דתיים, חילונית

י השלמה בשונה "תומכים במדיניות א
 .תמתושבי אורני

. ר בושמיץ משה"ד
פקס אורנית . 28האורן 

03-9369221 

12 

ובתווך יישובים .  אין � רצף גאוגרפי  
 .פלסטינים

 אין חסכון בגלל הצורך � היבט כלכלי
במרכז משנה לתת מענה על צרכים מיוחדים 

 של כל יישוב

האורן . ארנה ואלי צמח
 44813 אורנית 62/2

13 

. זיקה שונה.  אין� רצף וזיקה גאוגרפית  
אורנית ממוקמת על ציר חוצה שומרון 
 .הדרומי ואלפי מנשה על הציר הצפוני

 אורנית נסמכת על � אספקת שירותים
 . יישובים קרובים יותר

 יפגע בגלל הריחוק�שיפור השירות לאזרח

לוע הארי . ישראל שטיין
  .אורנית. 23

050-319652 

14 
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 .והטרטור של התושבים
 מאבקים פוליטיים בין �קונפליקטים 

 . היישובים
  אין ואין כביש מחבר� רצף גאוגרפי  

 אורנית תהפוך � היבט ניהולי שלטוני
 לפרובינציה 

  ייפגעו- אספקת שירותים ושירות לאזרח

 חברת � אלי אבירם 
 .באורניתמועצה 

 חבר �אייזיק זקס 
מכתב  (.באורניתמועצה 
 )אין פרטים, משותף

15 

 - ליהיבט ניהולי  וכלכ 
בעד איחוד משרד מהנדס 

וחלק מתפקידי , היישוב
האחזקה בגלל שאין להם 

 הצדקה ביישוב קטן

 לא ניתן לאחד שירותי � אספקת שירותים
 חינוך

 אורנית. מודי אברוצקי 
 )אין פרטים(

16 

 ריחוק עם שטחים פלסטינים � רצף גאוגרפי בעד חסכון לא כזה 
 ביניהם

רחק יכפיל  אין חסכון כי המ� היבט כלכלי
ייתכן חסכון רק במשרת ראש . מערכות
 .המועצה

 3החצב . משה מי רון
 אורנית

17 

 הריחוק יגרום לכך שלא יהיה � היבט כלכלי  
 חסכון אלה בירוקרטיה מיותרת

 ניגוד אינטרסים בין היישובים �קונפליקטים 
 וירידה במוטיבציה לגור ביישוב

  ניהול צביקה מר יפית הפך� היבט ניהולי
 את המגורים ביישוב לנעימים

.  אורנית12אלון . גרובי
03-9360792 

18 

  בהעדר רצף גאוגרפי יפגע השירות  
 אין חסכון יהיה תחליף � היבט כלכלי

 שימומן על ידי המדינה

 אורנית. משפחת יניב 
 )אין פרטים(

19 

 2/3הארז . יוני שמר בהעדר רצף גאוגרפי יפגע השירות  
 אורנית

20 

. דניאלה וסימון ליבר  אין קשר בין אלפי מנשה לאורנית  כלליתמחאה 
 )אין פרטים (אורנית

21 

בעד חיבור אלפי מנשה  
 לצופים בגלל הקרבה

 בהעדר רצף גאוגרפי לא ניתן לספק
 שירותים משותפים

אורנית . מיכאל תבור 
 )אין פרטים(

22 

. תמר ועמיר אבן שושן התנגדות כללית  
 האלפי מנש.47הארבל 

23 

,  ריחוק שירותים� פגיעה באיכות חיים  
  התדרדרות בפיתוח היישובים

 אובדן קשר עם הרשות - היבט ניהולי
 , , המקומית

 ירידה במוסר תשלומים ואין � היבט כלכלי
יש לחפש . חסכון אלה ממקורות אלה

 .מקורות תקציב אחרים של משרות ציבוריות
 

 60האלון . דב רוזן
 אורנית

24 

 אובדן קשר עם � ט ניהולי פוליטיהיב  
 לא יהיה נציג פוליטי. הרשות המקומית

 העדר רצף יגרום לסכסוכים �קונפליקטים 
 בין התושבים

  תיפגע� אספקת שירותים
 אין חסכון כי עובדי המחלקות � היבט כלכלי

 .ישארו בתפקידם
 

22לוע הארי . טוינה יוסי
 .אורנית. 

 055-229122:  טל

26 

 אין יכולת לאספקה � רותיםאספקת שי  
 תהיה כפילות, משותפת בגלל העדר קשרים

  בגלל חוסר גישה ייבנה - היבט כלכלי
וישארו בעלי תפקידים " מערך תפקוד קדמי"

 ומערכות כפולות, חופפים
 פגיעה באיכות החיים 

 תושבי אחד היישובים יזכו � היבט ניהולי
הניהול . ליחס מועדף בגלל הקרבה לרשות

 תקציבית ומינהלית תקין �רנית של או

. 42הגפן . גדנאור יובל
  .אורנית

 03-9369152: טל

27 
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 איחוד רשויות מרוחקות יגרום � היבט כלכלי  

 .להפסד כספי
 

. 73/5הזית . עודד עציון
 44813 אורנית

28 

 ריחוק � היבט ניהולי ושירות לתושב  
סירבול לתושביםופגיעה באיכות , מהמועצה
וכלוסייה צעירה הזקוקה לקשר עם א.  החיים

והכרות , התאמת מענים לצרכים, המועצה
 עם התושבים
 אין חסכון בגלל הצבת � היבט כלכלי 

 רלוונטית של השירותים" נציגות"
 הדרך לאלפי מנשה עוברת � היבט בטחוני
 ל"דרך מחסום צה

 

. 12האירוס . אורי פרג
 אורנית

29 

יפגע  � רצף טריטוריאלי ושירות לתושב  
 בגלל הריחוק
  עתיד להתפתח פי שלוש � פיתוח היישוב

, ל" אלפי מנשה אחרי מחסום צה� בטחון
 חלק מהתושבים ימנעו מלהגיע

,  בתי הספר באורנית� שירותי חינוך
שייכים . משרתים את שערי תקוה ועץ אפרים

ס "כ(לאזורי רישום אחרים של משרד החינוך 
 )לעומת רמת השרון

 ילות במערכות ואין חסכון כפ� היבט כלכלי
 

. יעקב ורינה שליסלברג
אורנית  14הגפן 

44813 
 03-9360334: טל

30 

מ אין כביש " ק25 ריחוק של � רצף גאוגרפי  
חוצה  (5אורנית ממוקמת לצד כביש . מחבר
שערי תקוה , בסמיכות לראש העין) שומרון
. 55 צפונית ליד כביש �אלפי מנשה . ואלקנה

 אין אפשרות לחבר � יהיבט גיאופוליט
 Bבתווך יישובים פלשתינים השייכים לאזור 

 )5000כעת ( היישוב יוכפל � מגמת פיתוח
  הגידול יחייב ממילא רשות -היבט ניהולי 

 .הריחוק לא יאפשר ניהול תקין. עצמאית
 החסכון רק בראש הרשות לא � היבט כלכלי

 בשירותים בגלל הריחוק
לומדים ברמת  ילדי אורנית � שירותי חינוך

 .ס"אלפי מנשה בכ. השרון
  

. יורם אפשטיין' פרופ
 אורנית. 32השיטה 

31 

 )מ" ק23.5( אין � רצף גאוגרפי  
 . בלתי אפשרי בריחוק כזה� שירות לתושב

 לשני היישובים � התפתחות היישוב
 .תוכניות פיתוח אחד מהם ייעצר

 

. אוגניה גילה וקסמן
אלפי . 24התאנה 
 058-540737 .מנשה

32 

זמינות , יפגע בהעדר קרבה� שירות לתושב  
 ויחס אישי
 יפגע בבטחון,  אלפי מנשה מרוחקת� בטחון

  היתה גורם - אוירה קהילתית כפרית
 המשיכה ליישוב והיא תיפגע

 

הסייפן . גלית וערן ליפין
 אורנית.  3

33 

 על �יש רצף גאוגרפי  
עם , כביש חוצה ישראל 
. שערי תקוה ואלקנה

פין לאחר את לחילו
 אורנית עם ראש העין
 � היבט חברתי קהילתי

מאפיינים דומים עם שערי 
 תקוה ואלקנה

 

. 28האלון . גור בן ציון  עם אלפי מנשהאין רצף גאוגרפי
 44813 אורנית

34 

3( אין�רצף גאוגרפי ואספקת שירותים איחוד אופציונלי עם מתן  אלפי  7גלעד.כהן יורם 35 
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ולא ניתן לספק שירותים )  אוטובוסים
 מוסדות חינוךלא ניתן לאחד . םמשותפי

 .פורמלי או בלתי פורמלי
ניהול תקין באלפי מנשה  �היבט ניהולי 

 וחלוקת משאבים יעילה
 לא ניתן לאחד אבטחת � היבט בטחוני

 היישובים 
 יהיה כפל מערכות ובזבוז � היבט כלכלי

 כולל במערכת האבטחה 
 

 . מנשה
 051-396782: טל

 השקיעו את מיטב �  היבט כלכלי אישי  
כספים בדיור כפרי האיחוד יוריד את ערך 

 תושבים אחרים יעזבו. הרכוש
  ייפגעו רצף גאוגרפי ואספקת שירותים

 בהעדר רצף 
 . לא ניתן לנהל בריחוק כזה� היבט ניהולי

 
 

. יהודית וחנן כוגן
 )אין פרטים (.אורנית

36 

נית ממוקמת אור.  אין � רצף טריטוריאלי  
על ציר כביש חוצה שומרון וגם אלפי מנשה 

 אבל על הציר הצפוני

החרוב , ציפי ודורון שחר
 .אורנית 1

. אוליביה ואברהם גור
 אורנית 6נורית 

נורית , ענת וצביקה בלום
 אורנית. 3

נורית . ניר ודליה טלמור
 אורנית 8
 )מכתב משותף(

37 

 הניהול במסגרת עצמאית � היבט ניהולי  
תקין וגרם לפיתוח , למועצה מקומיתש

בשונה , היישוב ולפיתוח מערכת השירותים
 .ז שומרון"מתקופת ההשתייכות למוא

 אי רצף ולא � רצף גאוגרפי ושירות לתושב
 ניתן לשרת את התושבים

 הריחוק יחייב הקמת שלוחה �היבט כלכלי
 באונית ולא יהיה חסכון

. ורד ואברהם טובל
אורנית . 72האלון 

44813 

38 

 במסגרת האיחוד �ופוליטי  היבט ניהולי  
 לאלפי מנשה תהיה עדיפות

אין  (אורנית. ערן חמד
 )פרטים

39 

 הריחוק � היבט ניהולי ואספקת שירותים  
, לא מאפשר מוטת שליטה נכונה בשירותי

 בטחון וחינוך, רווחה
 הריחוק יפגע בשירות � שירות לתושב

 מיתלתושב לא תהיה נגישות לרשות המקו

אדיר . גבריאלה בר זיו
 .אלפי מנשה. 22
 09-7926129: טל

40 

 הניהול העצמאי כמועצה � היבט ניהולי  
מקומית על ידי צביקה מר יפית זכה בפרס 

קידם את . ניהול והצטיינות של משרד הפנים
ז שומרון שבו "היישוב בשונה מתקופת המוא

 היישוב היה ועד מקומי
ם להקמת  הריחוק יגרו�  קונפליקטים

קבוצות קבוצות בעלות ענין דבר שיפגע 
 באיחוד החברתי
 הנגישות למשרדי המועצה � היבט בטחוני

 מרוחקת ומסוכנת זה כביש שהיו בו פיגועים
 הדבר ימנע גם מתן שירותים

 תיפגע תוכנית פיתוח מרכז � פיתוח היישוב
 העסקים עם אלקנה ושערי תקוה

ורנית א,   בראייה רחוקה�היבט גיאופוליטי
קרובה לקו הירוק ויש פוטנציאל להכיל בה 

איחוד . את החוק כמו במסגרת הקו הירוק
 .עם אלפי מנשה יפגע בכך

. 37האלון . חזי שבח
 44813 אורנית

41 

 42 37הדס ,ורונה הורק  יפגע ויגרם�רצף גאוגרפי ושירות לאזרח  
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 44813 אורנית שיבוש בירוקרטי בגלל הריחוק 
 חסכון -היבט כלכלי  

כתוצאה מביטול  כספי רב
כפל משרות שעלותם 

 באלפי 4ח רבעון "לפי דו(
(ראש המועצה ): מנשה

לשנה כולל  ₪ 600.000
גזבר ) רכב צמוד
) לשנה ₪ 390.000

רב , ח"ש345.000מזכיר 
ח מועצה דתית "לפי דו(

ומנהלי .  5000.000₪
 -מחלקות למעלה מ

ועוד ביטול .  250.000₪
גרעין המזכירות והשארת 

 עובדים קטן
 מחייב � היבט גאוגרפי

חיבור כביש חדש בתוואי 
 � מתן �אלפי מנשה 

התניית החיבור . אורנית
 בפיתוח הכביש

 �פוטנציאל פיתוח 
עקבות החיבור וקרבה ב

לכביש חוצה ישראל עד 
ניצול .  נפש10.000

אדמות באזור מתן 
 השייכות לאלפי מנשה

צר   לא בטווח הק- שיפור השירות לאזרח
בגלל הריחוק לא ניתן למצות את היתרון 

אבל הפעלת . לגודל בחיבור השירותים
מזכירות במועצה המועברת תשמור על 

 השירות

 . 4שגיא . אופיר משה
אלפי חבר מועצת  

 .44851 מנשה
 09-7925239: טל

43 

 עם איחוד אופציונלי 
 נירית

 חסכון �היבט כלכלי 
כלכלי בתפקידים כמו רב 

 היישוב

 הריחוק � כלכלי ושירות לתושבהיבט
מאלפי מנשה יגרור הוצאות מיותרות והורדת 

 רמת השירות לתושב

 36הזית . ענת ועוז גורן
 44813 אורנית

44 

 אין ויש באמצע כפרים � רצף גאוגרפי  
גדר ההפרדה חוצה בין שני . ערביים
 היישובים

 בגלל הריחוק רוב המחלקות �היבט כלכלי 
 ימשיכו להתקיים

  ירידה ועזיבת היישוב� ות חייםאיכ
 שנים ללא גרעון 9 אורנית מתנהלת � ניהול

 וקיבלה פרסי ניהול
 � מתוכנן להתפתח ל � פיתוח היישוב

10.000  

אין (מוריס ברנדמן 
 אורנית). פרטים

45 

הסביון . קפלן אסתר וחגי  אין רצף גאוגרפילא ניתן לאחד כי   
 אורנית 10

46 

בעד איחוד עם שערי  
 הילדים הולכים שם תקוה

 לבית ספר

 מועצה מצטיינת עם פרסי � היבט ניהולי
 ניהול

 רמת שירותים � שיפור השירות לתושב
 .תרד

 

. שושי ורם מסחרי
 אורנית. 3הסביון 

47  

  היישובים מרוחקים אחד � רצף גאוגרפי  
 מהשני

ההדס . אורי וחוה לעדן
 44813. אורנית 22

48 

ואין תחבורה ) מ" ק35( אין � רצף גאוגרפי  
 ציבורית בקשר ישיר

 אורנית נמצאת לפני מחסום � היבט בטחוני
 ל אלפי מנשה אחרי המחסום"צה

 מתנגדים על רקע � איחוד עם אלקנה
 דבר שיגרור מאפיינים אוכלוסייה שונים
כשלונות (קונפליקטים בין האוכלוסיות 

, ראש העין עם השכונות החדשות: לדוגמא
 ).אומעלות ותרשיח

 9החיטה . קבלר שלמה
 44813 אורנית

49 
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הנרקיס . יהודה בן יעקב  אין � רצף גיאוגרפי  

  .אורנית 15
 050-255750: טל

50 

 צמיחה מתמדת � אספקת שירותים  
ואספקת שירותים ברמה גבוהה המתאימה 

 .גם לאכלוסיה מבוגרת
 

אין  (אורניתאריה פאר 
 )פרטים אישיים

51 

 שירותים מפותחים � אספקת שירותים  
האיחוד . בעיקר חינוך פורמלי ובלתי פורמלי

 יפגע בהם
 . אין� רצף גיאוגרפי

  

הערבה . ציפי מתיתיהו
 44813 אורנית 2

52 

שגיא . אמציה מיכאליס  
 44851 אלפי מנשה 18

53 

  

  ירידה ברמת הבטחון� היבט בטחוני
 הרמה תרד עקב � שירות מוניציפאלי

 המרחק הגדול בין הרשויות
ת  אין ואין תחבורה ציבוריי� רצף גיאוגרפי

 .מקשרת
  בדרך לא עוברים מחסום � היבט בטחוני

 רצו לגור במקום שנחשב � היבט אידיאולוגי
,  ע"אורנית לא נתפסת כחלק מיש. לקו הירוק

 ע "ואין הנחות במס כמו יתר יישובי יש
 מחירי הדירות באורנית � היבט כלכלי אישי

 "קו הירוק"יקרים יותר בגלל שנחשבת ב

. אמיר ואתי עשירי
 ) אין פרטים  (אורנית

54 

המועצה באיזון תקציבי  � היבט כספי  
  והאיחוד יגרום לבזבוזים גדולים

 55 אורנית. מאיר עדי

, בעד איחוד עם אלקנה 
שערי תקוה ועץ אפרים 

יש רצף גיאוגרפי 
 ושירותים משותפים

 רים ערבייםמ וכפ" ק25 � אין רצף גיאוגרפי
 אין חסכון תהיה הכפלת דרגי -היבט כספי

 ביניים

 אורנית, סגל אהוד
 א" ת42בורוכוב ). ד"עו(

56 

אין ובדרך יש כפרים  � רצף גיאוגרפי  
 ערביים
 לשירותי המועצה  הנגישותתיפגע

. שלומי ועמית עמרם
 אורנית 2הצבעוני 

57 
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 66סיכום המלצות הועדה למקבץ .  ג
וש עציון זורית גאהעצה מוה, אפרתהקומית ועצה הממאיחוד ה

  האזורית הר חברוןוהמועצה
 לצות ונימוקיםניתוח המ

 
  הרשויות במקבץרקע על .   1

 
ייה במרחב סוכלואה וזחא

 מאוחד ה
פי תוכניות קיבולת ל

' בסוגריים מס(ד "ויח

 )נפשות
כ "סה

הר 

חברון 

וקרית 

 ארבע
    ץמקב

 '  ב66
10,611 

כ "הס

אפרתה 

וגוש 

 עציון
  ץמקב

 ' א66
17,521 

כ "הס

 בץהמק
)66( 

 ריוהמק
22,104 

לפי 

ניות וכת

 בתוקף

נוןכ בתכ"סה

 היאוכלוסי
לפי (

ם מרש
האוכלוסין 

12/02( 

מדד 
רתי חב
 כליכל

יישובים 

 במקבץ

 39.9% 31.6% 
 

2,300 
)9,660( 

4,800 
)20,160( 

 הצעוהמ 6  נפש6,996
קומית המ

 אפרתה
 60.1% 47.6% 800 

)3,360( 
4,730 

)19,870( 
שפ נ10,525  הצעוהמ 5

 יתורזהא
 וש עציוןג

43.2%  20.7% 1,770 
)8,140( 

2,800 
)12,880( 

 הצעוהמ 4  נפש4,583
ורית זהא
 חברון הר

56.8%  גידול 1%   
אוכלוסייה 

 לשנה

 הצעוהמ 3  נפש6,028
קומית המ

קרית 
 ארבע
 

 
 , האזורית גוש עציוןהועצמרפית על ידי האגיפת ג מוקאפרתהמקומית המועצה ה

 האזורית גוש עציון והמועצה צהועהמהמרחב של .  עימה מרחב אורבני אחדומהווה 

ם ונ ד900.000  - כפרוש כמעט  על שטח שלוא מרחב אורבני ה חברון ההאזורית הר

לל הבעלות על ל בגמפוצשטח היא בהפריסה . שבעועד באר מים עלה אדוממ

  קוולכשמ ,) עם הרשות הפלשתינאיתכמיםהסה י"פע (A, B, Cטחי שו הקרקעות
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טרופולינית  מהזיקה ה .גם הם בין המועצות דיםריהמפ ,בעארת ריק םחתמו התפר

 .ר חברון היא לבאר שבעושל ה, יםושל ליר היאתהאפרשל גוש עציון  ו
 . מצורפותותראה מפ 

 
 :של האזורחבי רהקשר המ

 .שבע ם ועד באר מירושליוכנןמת/םייק 60' מסכביש 
 ). לתקוע60מכביש (מתוכנן /םי קי369כביש 

 ). לעמק האלה60מכביש (ן כנתומ/ קיים367פר כביש מס

 
 )1פח פורט בנסניתוח מ(כנון תה ימרומדות המופיעים וגצית עמת      . 2
 

העלו טענה משפטית , שהופיעו בפני הועדה והתנגדו לאיחוד המוצע, נציגי המועצות

, לטענתם, זאת לאור העובדה. מקדמית המעמידה בספק את כשירות ההליך

שמבחינה פורמלית אין שר הפנים של מדינת ישראל ממלא את הסמכות הריבונית 

 . זו נתונה בידי אלוף הפיקודאלא סמכות , ש"בשטחי יו

 
 המועצה ועם, בכלל, ת לאיחוד התנגדו� אפרתה מקומיתעצה ההמועמדת  2.1

סכון  במקום חלי של בזבוזהיבט כלכ ערק על תודגנההת. פרטב, האזורית הר חברון

אספקת שירותים ופיתוח היישוב בגלל אופי , יםספהכפגיעה ביכולת גיוס . כספי

מיחה ויגיע בטווח השנים  מצוי בצהיישוב. ית ויישוב עירונישונה של התיישבות כפר

  את הצמיחה שלאטהאיחוד י.  המתוכננים30.000וך  נפש מת10.000 �הקרובות לכ 

 יםספכל הנימוקים האלה ונימוקים נו.  בגלל הטיית הפיתוח למרחב הכפרירהעי

האזורית ה עצומה ם עגנירוא רשקחק הגדול של המרחב המאוחד ובהעדר גלל המרב

 .מועצה האזורית הר חברון גם עם ה לאיחודההתנגדות עקר עומדים ב,הר חברון

 
צה האזורית  המועם עוד חיאל ת התנגדו� גוש עציון רית האזועמדת המועצה 2.2

עם הר  לאיחודת נגדוההת. אפרתהם המועצה המקומית ע איחוד דהר חברון ובע

 ה מסוכנים המחברים בין המועצותצירי גישגדולים ו ה המרחקיםעל מבוססת רוןחב

יטה תחייב הקמת מוטת השל. אפשריתה בלתי טוטת שליב של מצמם ירצויו

 . חסכון הכספיפגע בשת, ן חברור באזור התמינהלה אזורית דרומי
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בחלקה ש,  משותפתיםותריאספקת שנציאל טבגלל פו אפרתהוד עם בעד האיח

 .  ראייה אזוריתמשותף של תשתיות ב ופיתוח ,ר כיוםכבשית ענ

 
האזורית ולצרפו מהמועצה   היישוב קידרלגרוע את בקשה יחוד ישבמהלך הא

 .למעלה אדומים

 
צה האזורית  עם המועלאיחודת דו התנג� ןהר חברו וריתזהאועצה מה תדמע 2.3

עט מירושלים ועד ממשתרע כהמאוחדת  הצהועחב וגודל המבגלל המר גוש עציון

. עקב המצב הבטחוניארוכים ומסוכנים בצירי גישה עבר הוא  כאשר המ,באר שבע

הקמת ב רךבגלל הצו, שאביםמ בזבוז חסכון אלא לא יווצרהמרחק כתוצאה מ

 יישוביזורית תעצור את הפיתוח של אמינהלת . י הרכבלכן וות אזוריות ומיגהלנימ

 .ילת הפיתוח ודורשים ליווי אינטנסיבי מהמועצהבתחים נמצא המועצהה

 
קשיי , ינוחטבה בבגלל המצחוד עם המועצה המקומית קרית ארבע לאיהתנגדות 

. בן כלי הרכגוארבע בגלל מעבר בצירי גישה מסוכנים המחייבים מית לקרית ישונג

שו על קע שיארב קריתת אוכלוסיי  הקשה שללכליהחברתי כצב ף למוסנת בזא

 .מועצה האזורית הוחיתפ

  
שאוכלוסייתם חילונית , ל המועצהמערבי ש-בעיקר בחלק הדרום, תושבי הישובים

 .יירתעו מהצורך לנסוע לקרית ארבע, ופחות אידיאולוגית

 
ז לקיצוץ וכניסה לתוכנית חסכון של המועצה "איחוד מוכנה המואבמקום ה

 .בה מתקצי4% של -האזורית בשיעור של כ

 
צב  לאור המלאיחודהתנגדות  � קרית ארבעמקומית הועצה מ התדמע   2.4

ת  של הנהלל המאמצים כ השקעתםי המחייבפיגועיםוריבוי הוכחי נהני והבטח

המצב . בעיות בטחון ובעיות אנושיות הנובעות מכך בפתרון קומיתהמה עצהמו

הנגישות למערכת , ירי הגישה לקרית ארבע מעבר בצהבטחוני מקשה גם על

  .גון כלי הרכבמית נוספות לות כספיוהוצאומחייבת  השירותים בעייתית  
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ת הובויות גבגלל עלולצרוף היישוב קידר התנגדות  � לה אדומיםעמ תדמע 2.5

 : הגבוהות נגרמות כתוצאה ממספר סיבות וביניהןהעלויות. שובצרוף הייהכרוכות ב

ועצה המ תגרסם במלההניתן היישוב קידר לתלמידי סעות עם ליווי בטחוני תקציב ה

תחזוקת , על היישובחון טבורה ימש בתקצי, מיםדון למעלה אולא יינתזורית הא

ואה שם השו לשתיותתפיתוח הלת יופו היישובים ועלויות צי בין שנרכביש מחב

  .לסטנדרט במעלה אדומים

 
להיגרע מהמועצה האזורית גוש עציון   מבקשים - ישוב קידריה  תדמע 2.6

 גוש רית מועצה האזולהם בקצה של הש םויקמבגלל הולהצטרף למעלה אדומים 

  ם התייחסות מתאימה בפיתוח היישוב על ידי המועצה האזוריתמקבלי לא, ןועצי

קשר להם אין . ל מעלה אדומיםעם אלה ש ותשתיות טנדרטיםסהשוואת בורוצים 

ציה של התושבים האוריינטיכות למעלה אדומים סמבגלל ה ו,אזוריתלמועצה ה

, םימואד העלבמם רותישיהכל מערך ב משתמשים. אליהביישוב היא באופן מלא 

 . '  ומסחר וכוותקאבנ, שירותים ציבוריים, חינוך פורמלי ובלתי פורמלי: כלל זהוב

 
 ובים את היישלאחדלא  ץילממ: ש" מנהל לשכת התכנון ביוחוות דעת 2.7

של המועצות המאוחדות והעדר רצף בגלל הבעלות  הגדולה פריסהעל רקע ה במקבץ

ית יותהו, ערביים םיבושייו ניתיטסלפת ה של הרשוA ,B ,Cשטחי , על הקרקע

על רקע , אפרתה גוש עציון עם יתוראז את המועצה הלא לאחד . קו התפרמכשול 

הרי יישובי המועצה , בעוד אפרתה היא יישוב בעל אופי עירוני: שוני בין היישוביםה

ל חוד שון איחלבמציע . וגבלדול מ גיושרכי לעם ביירפכ-קהילתייםהאזורית הם 

 .עם קרית ארבערון חב  הרתהמועצה האזורי
 
 הצגת החלופות ניתוח ו .3

 
 :ודיחאלת ושתי חלופעלו  

 עם אפרתההמועצה המקומית אחד את ל -המקורי בץ הצעת המק •

 )66מקבץ  (וריות גוש עציון והר חברוןאזעצות המוצה ההמוע

עצה המקומית מוהכולל  ( הרשויותשל ארבעתהמקבץ  לפצל את •

 :צי משנהבני מקשל )קרית ארבע

צה המוע עם אפרתה את המועצה המקומית דלאח .1

 .)' א66 מקבץ( עציון האזורית גוש
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ה האזורית הר חברון עם המועצה צעומה תד אאחל .2

 ).' ב66מקבץ ( המקומית קרית ארבע

 
 ת ארגונית ואספקת שירותיםותייעלה   4.1

   שירותים מוניציפאליים4.1.1
 

עלה אדומים ונם ממד 900.000 -כל סה שריפא בהו) 66מקבץ (חב המאוחד גודל המר

חב יצירת מרחב כזה אין אפשרות לבמר). 1 יףה סעאר(ל וצפ מרקםבמ ועד באר שבע

ספקת א משנה לידהקמת מוקרך בויהיה צו, רותים משותפתית שאספק  שלשירות

סף לסירבול זאת בנו.  כפולה במתכונתא"כוהערכות , ערכותהכפלת מ, שירותיםה

שני  ל מותכערהמניהול , לל מוטת שליטה מסובכתגב יעווות המקצדת הצועב

ל שתי מוניהול  -בטחוני הובהיבט , ירושלים והדרום: השלממדי מחוזות של משר

 .  ר עציון"ברון וחטמר ח"חטמ: חטיבות מרחביות

 
ות לייעל את אספקת  אפשרשי) 'א 66 (עציוןגוש  עם אפרתה לשאוחד המ  במרחב

פעולה ושיתוף , אפרתהתים משותפים לגוש עציון וורשי בר כיום ישנם כ.השירותים

סף "רחב שירות אחד תאפשר יצירת ת למיחסו התי.םמיחו תפונקציונלי במספר

ירותים מגוונים בראיה יצירת ש, לשירותים עם אוכלוסייה גדולה יותר" כניסה

ת רוציבוריים ושל משרדי הממשלה לשיירותים הך השמעררחבת  וה,אזורית

ים ותרשימהק לחת פקאסיש מגבלה במאפייני ,  עם זאת. יותרהלודג ייהסולאוכ

, שוני בין המערכת הכפרית של המועצה האזוריתה ללגבזאת . ולית הניהרבותבתו

, רכת העירונית של אפרתהלבין המע, שטח קטנותביחידות שבה השירותים פרושים 

 .שטח אחת דתחיבי שבה השירותים מרוכזים

  
ר  עקרונית ליצותשרויש אפ) ' ב66(ן וקרית ארבע ורבח רשובים של הץ היקבבמ

שירותים המערכות בזורית מועצה האי הלשימושם של תושב, תים משותפיםרויש

עם . משלה הניתנים כבר כיום בקרית ארבע משרדי מ של הכולל אל ,של קרית ארבע

 ,הוגב ןובסיכ םהמצוייגישה  וצירי ה,ארבעשל קרית המצב הבטחוני הנוכחי , זאת

, ה בםיירותים הקיימת לששוהנגיה שלא מתגוררת ביישוב את סייכלואו לעים שקמ

יעול מגבלה בייום קיימת כ, כתוצאה מכך. ירימוגני מ תיגבור כלי רכב ם ייביומח

 .מערך השירותים המוניציפליים
 4.1.2    תרבות שלטון  ושיפור היכולת המקצועית
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יציפלי מרכז מונ) קורי המ66מקבץ (ון יצע שור חברון וגבמרחב של הלייצור לא ניתן 

טה  שלימוטת וכפילויותצירת מרכזי משנה עם רך ביו צויהיה ,חד אחדפיזי מאו

הדבר עם זאת . כולת המקצועית של המערכתשתפגע בי, רחביהיבט המבסובכת מ

ית קרן וברוהר חו) ' א66 (אפרתהש עציון וגול ש, החילופיים םיצבהמק ינשי בשראפ

 ). 'ב 66 (ארבע

 
 המועצות המקומיות ין ביםבחירות במקבצים המוצעים אינם חופפהתאריכי 

 :הבאותהבחירות לטה חדשה על מועד חהיב יחהם מיוחיבור בנ, והאזוריות

 
 . האזורית גוש עציוןועצה והמאפרתהמקומית ה המועצה � '  א66מקבץ 
 .2.11.04 ות ביום באההבחירות . 30.5.00האחרונות ביום  הבחירות: אפרתה

 .27.1.04הבאות ביום הבחירות . 25.5.99ות האחרונות ביום ירחבה: וןיצע שוג

 
 .עברא תאזורית הר חברון והמועצה המקומית קריה המועצה � 'ב 66ץ קבמ

 .27.1.04הבאות ביום  הבחירות .  25.5.99ביום אחרונות ות הירבחה: הר חברון
 .2.11.04הבאות ביום  הבחירות  .18.7.00 וםות האחרונות ביירבחה: ערבא תירק

 
צה האזורית גוש עציון מעלה באופן המועת אפרתה עם מיהמקוועצה  המאיחוד

 וסוגיית ,ש"במרחב איו" עיר"גדרה סטאטוטורית של הסוגיית  :בולט שתי סוגיות

 .ות האזוריותוך המועצתבגדולים   יישוביםניהול  
 אפרתה כמועצה תגדרוש מ"וירחב אבמ" עיר"דרה סטאטוטורית של גבהעדר ה

 מיום 56' החלטת ממשלה מס" (רעי"ם קיהכוונה היתה  להלמרות ש, מקומית

גידולה הצפוי של , עם זאת. מצב זה מאפשר חיבור בין שתי המועצות). 14.10.79

 הגדרתהעתידית למחייבים התייחסות , םיינברומאפייניה האו, אפרתה

של " עיר ראשה" כאפרתהת לישעמ תתייחסו האין בכך כדי למנוע. יתוטוראטהסט

לניסיון לפתח את " חלון הזדמנויות"ד כזה אף יוצר חואי ".עיר אזורית"או כ, האזור

זה יאפשר לאפרתה לשמור את הסטטוס נסיון כ.  ש"באיו" העיר האזורית"מודל  

הבלעדית של -ליתות הניהואת העצמאבד אם תא םג, רוזאבתוך ה" עיר"שלה כ

 .דבה בלני שלרוהמרחב העי

 
רך להמשיך את הדיון צוש  י יישובים גדולים במועצות אזוריותלוהינ יתיגוסב

 מיחו תלוקתהצעות לח) 1' פח כללי מססבנ(ב "צמ. במשרד הפנים על נושא זה
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הדברים הועלו במהלך . צות אזוריות ליישובים גדולים בין מועסמכות ואחריות

ש "שראלים ביויבים הועל היישה הממונ, מר בנימין ריקרדו על ידי דיוני הועדה

ז "ראש המוא,  מר פנחס ולרשטייןי"וע, )1997ר  פברוא26 - מ6111/6215' מכתב מס(

  ).2002 ביולי 21 - מ852' מכתב מס(מטה בנימין  

 
 וןקלתי הצעהב "מצ, ר הועד בישובים גדולים"להבטחת תקציב ושכר ליור אשב

  - מ420-03' סמקרדו ישל מר רו בכתמאה ר (ות האזוריותו המועצצב 128ף סעי

עד ניהול ו לםילמיים מינמבטיח כלן קותי  ה). ומכתב הלשכה המשפטית27.5.2003

פעולי תקציב תיהעברת ל מתכונתו מועצה העירוניתבמסגרת הרוני יישוב עימקומי ב

 . ושכר ליושב ראש הועד

 
 שיפור השירות לתושב 4.1.3

 
ז רככאשר מ, ושבים לתרותשי בישותגנהגבלות מ ויפגע, )66 (קורימבמקבץ ה

מרכזי ובמרחק גדול ימוקמו , מקום אחד יהיה בתהמאוחדה צעומהטה של השלי

ציאל לשיפור השירות על רקע פוטניש ) ' א66(אפרתה -ןיוצשל גוש עבמקבץ . שנההמ

ת למספר  המתייחס,מגוון גדול יותר של שירותים שניתן להציע במתכונת המאוחדת

ברון וקרית ארבע  המצב ח של הר ץקבלגבי המ. ותר שייצרכנ/ביםושגדול יותר של ת

 . תוריהבטחוני יגרום לפגיעה באיכות הש

   התייעלות תכנונית 4.2
 4.2.1      מניעת כפילויות ותכנון יעיל של המרחב האורבני

ולא ,  בתשתיותתויוליפתהיינה כ) 66(קורי של איחוד שלושת המועצות במקבץ המ

 רקע עלבעיקר זאת . הפיתוח של המרחב האורבניון כנול את התיעניתן יהיה לי

 יהת תההעיקריה לבגמה). 1.1עיף ס האר (יאוגרפהגיף רצ הרוחוסהמרחק גבלות מ

 � הנדסיות תשתיות: ההשקעות כמותירות ע תשתיותה יעיל יותר של ון מרחביגרבא

 . קרקעומשאבי  תחבורה, ב ופינוי אשפהביו, יםמ, חשמל

 
על את התכנון והפיתוח המרחבי בראייה ניתן ליי) ' א66 (ןיוצעש  וגואפרתהבמקבץ  

קה בין  ור בחלו האזולניהמאה כתוצם ו כבר כיתוילויות הקיימימנעו כפוי, אזורית

ור חלוקה פונקציונלית ניתן ליצזורית אבראייה .  מוניציפליות עצמאיותתויי ישותש

 שירותים םיכזתרמ ושב וני עירכמרקםתתפתח יך ואפרתה תמשר כאש, מרחבשל ה

 גם את משרתיםה,  ועודחר ותרבותמס, יבורצשירותי : בעלי יתרון יחסי בעיר כמו

נקציות ת הפוי אכפרהב מרחהשלים יני  שצדמ. אותה בבוהס פרי הכהמרחב
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ריאות , טח עתירי שרי תעשייהאזו:  כמורונות יחסייםו יתליש בהם שוהשימושים 

 .רוקות ועודי

 
4.2.2  השפעה על תכנון לטווח קצר בינוני וארוך 

 והשלכות על מרחבי תכנון
 

פים יקבהב הבנייה ביישו להרחבות מהיישובים יש תוכניות פיתוח בתוקף לכל אחד

למועצות האזוריות יש גם תוכניות לאזורי .  שנים10 -וא כש שלהם השצפי המימו

 1400 רוןת הר חבריזו דונם ובמועצה הא1200במועצה האזורית גוש עציון : תעשייה

איחוד אפרתה עם גוש עציון יאפשר לראות את אזור התעשייה כמתחם . נםוד

עצמאי תעשייה של אזור  חתופי היולהוריד את לחצ, משותף למועצה המאוחדת

 . בלבדלאפרתה

 
  ל קידום פרוייקטים יזמייםע העפשה 4.2.3

 
 םינייאפ ישנם מ"םייירונע"פיתוח בין מועצות אזוריות ליישובים גדולים הלתפיסת 

" עיר"ה, את הפיתוח בראייה מרחבית מבוזרתת מקדמת עצה אזוריבעוד מו. יםונש

רוף בין שני צש החנהמכאן ה. קדמת את הפיתוח בראייה ממוקדת פנימיתמ

ניתן לאמץ גישה הרואה במרחב גדול , מנגד. הגורמים עלול לפגוע בפיתוח היזמי

מיקום ל םילקויהשר אשכ, וחתיות הפירוש אפהגדלתשל  לפוטנציאהיותר גם את 

בעים על פי מדדים אוביקטיביים של כדאיות כלכלית במרחב נקהפרוייקטים 

וקאלית מול ראייה ל ( גבולות מוגבלים של היישוביפ לע אולאו דווק, וחברתית

 גוש עציון ואפרתה נראה שחיבור המרחב מגדיל את מספר לבמקרה ש. )מרחבית

 . ותוא ליינו מגבואח  תולפיל אצי הפוטנאתיים והתושבים הרלוונט

 
 ים קהילתייםוב והיבטישאופי הי 4.3

 ילתי תרבותיה קוןביצ 4.3.1

 

 

 
: םתרבותיי-יה דומה במאפיינים החברתייםלאוכלוסיצפוי מתייחס האיחוד ה

יחס בהתי(שלה כלכליים -החברתייםובמאפיינים , ה דתית לאומיתאוכלוסיי

. הוא במאפייני המגוריםי קרעיל הדההב ).' ב66 -ו'  א66למתכונת של מקבצים 
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כפריים -ה במועצות האזוריות מתאפיינת בדפוסי מגורים קהילתייםאוכלוסייה

אוכלוסייה במועצות המקומיות מתאפיינת בדפוסי מגורים וה, קטנים ביישובים

, איחוד הוא בין הישויות המוניציפליות ולא ברצף מרחבי מאחר וה".עירוניים"

חיים הוים גורהמ נימאפיירה בין יבח פשומח תהנול הייאוכלוסל תמשיך כ

 . ס אחד ישתלט על השניובלא שדפ ,הילתיים המתאימים להקה

 

 

 יצוג הקהילההשפעה וי 4.3.2
 

המועצה  במליאת קהילהייצוג הלמנגנון רובדי במועצות אזוריות קובע -דוההשלטון 

 יבושיי יתר מתוע אפרתה לשלחסי היגודלה . ציגי יישובים בחירת נהאזורית על ידי 

  בעת האיחוד הגדרה של מספר חברים במליאה מחייב, וןהמועצה האזורית גוש עצי

המאוחדת באופן יחסי לגודל יישובים אחרים באופן שימנע מיוריזציה של מליאת 

מנגנון דומה יש לנקוט לגבי קרית ארבע אם וכאשר יתבצע האיחוד עם .  המועצה

 . ןת הר חברוהמועצה האזורי

 

 
מעמד אלקטורלי והשפעה על בחירת ראש 4.3.3

 הרשות
 

נעשות באופן ישיר על ידי כל תושבי המועצה המאוחדת  לראש המועצה הבחירות

במקרה של איחוד אפרתה . יה של היישוב הגדולנומגה יומאפשרות באופן תאורט

עצה האזורית היחס בין מספר תושבי אפרתה לכלל המו) ' א66מקבץ (וגוש עציון 

ת ושארל תב כזה אין הגמוניה מוחלטת בבחירומצב. 40% - כהוא עציון שגו

והכפרי בהנהגת המועצה " עירוני"בכל מקרה יש להבטיח ייצוג הסקטור ה. המועצה

 . ובתפקידי ראש המועצה וסגנו

 

 

 

 
 הכדאיות הכלכלית של האיחוד בחינת �כלכליים  יםבטיה .5
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 )אפרתה, גוש עציון(' א66ץ במק�יחודהאל  שיות הכלכליתהכדאבחינת    5.1          
 
 

  ):'ספח אנראה (ומדן החיסכון השנתי באיחוד בטווח הארוך א 5.1.1

). 2001במונחי שנת (ח " מיליון ש3.5 -כנאמד ב, כתוצאה מהאיחוד, סכון השנתיהח

 . החיסכון נובע מאיחוד מועצה אזורית ומועצה מקומית

 )'ספח בנראה  (וסן כלכליח 5.1.2

כיום חלק מהילדים של ישובי ). 5-6(סוציו אקונומי הישובים שווים מבחינת המדד ה

 .המועצה האזורית לומדים באפרתה

 )'ספח גנראה   (יכות הניהולא 5.1.3

ולכל אחת , מאוזנות בשנתיים האחרונותן שתיה. תווירש התיחוב לתושב זהה בשה

 . ח" מיליון ש1.6 -גרעון נצבר ממוצע של כ

 כוח אדםחיסכון הצפוי בה 5.1.4

מנהלי , בעלי התפקידים הבכירים, ל עלויות שכר הנבחריםונובע מביט סכון זהח

 :ח כדלקמן" מיליון ש1.5 -המחלקות ועובדים מוניציפלים בהיקף של כ

 
 סכון בהוצאות  ח                     

 )₪אלפי (שכר ה                      

 1,191               מוניציפלי- 20%סכון                    ח
      272               נבחרים- %60סכון                    ח

 1,463                                  חסכון  כ"הס                

 

           
 )קרית ארבע, ר חברוןה(' ב66מקבץ  �יחוד האל  שהכדאיות הכלכליתבחינת     5.2

  
 ): 1'ספח אנראה (נתי באיחוד בטווח הארוך  ומדן החיסכון השא.  5.2.1

 
החיסכון נובע ). 2001במונחי שנת (ח "מיליון ש 6.8 - בכסכון השנתי נאמד חה

עקב בעיות . מאיחוד מועצה אזורית ומועצה מקומית בהיקפי אוכלוסיה  דומים
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 1.5 -הביטחון הקבועות בעיקר בקרית ארבע נוטרל מחישוב החיסכון סך של כ

 .ח"מיליון ש

 )1'ספח בנראה (וסן כלכלי  ח 5.2.2

ל ישובי שכיום חלק מהילדים ). 3-4(ישובים שווים מבחינת המדד הסוציו אקונומי ה

. ם שיעור ההכנסות העצמיות זההוג, המועצה האזורית לומדים בקרית ארבע

בהשוואה לקרית  ,₪ 2,080 -עלויות השכר המוניציפאלי לתושב בהר חברון חריגות 

 .ח" ש1,600 -ארבע כ

ח " ש2,700 -ח בהר חברון בהשוואה לכ" ש3,600 -כך גם המענק לנפש השווה לכ

 .בקרית ארבע

 1)'ספח גנראה (ל  ויכות הניהא 5.2.3

קרית ארבע והר . חוב לתושב בהר חברון הוא יותר מכפול מזה של קרית ארבעה

 2.4 -ולכל אחת גרעון מצטבר ממוצע של כ, חברון מאוזנות בשנתיים האחרונות

 . ח"ן שמיליו

ח בקרית " מיליון ש5 -ח בהשוואה לכ" מיליון ש12 -להר חברון עומס מלוות של כ

 .ארבע

 

 :פוי בכוח אדםצחיסכון הה 5.2.4

, בעלי התפקידים הבכירים, ובע מביטול עלויות שכר הנבחריםנחיסכון בתחום זה  ה

 :ח כדלקמן" מיליון ש2.4 -מנהלי המחלקות ועובדים מוניציפליים בהיקף של כ

 

 סכון בהוצאות  ח                                                
                    )₪אלפי (שכר ה                

 1,915  מוניציפלי                           - 20%סכון             ח
      475                נבחרים- %60סכון             ח

 2,390                                      בשכרחסכון  כ"הס            

 
עיקרי עמדות הישובים בנושא הכלכלי כפי שהובאו בפני הוועדה   5.2.5  
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כון סחי(קרית ארבע בעד האיחוד עם המועצה האזורית הר חברון , באופן כללי

בגלל , יחד עם זאת). משק, ביטחון, חינוך, רווחה �בביטול כפילות מנהלי מחלקות 

המציאות הביטחונית הקשה השוררת באזור ומשפיעה על תפקוד התושבים 

ודורשת מהמועצה המקומית הקצאת משאבים עצומים , ופעילויותיהם היומיומיות

מבקשים לדחות את האיחוד עד , לטיפול בבטחון השוטף ובנפגעים ומשפחותיהם

 . שהשקט יחזור לאזור

 

בים ופרישתם במרחב יצריכו השארת אופי הישו, לדעת המועצה האזורית הר חברון

 .ולפיכך לא יהיה חסכון עקב האיחוד, מרכז שירותים משני

 

 ת  והמלצו יםוקימנ .6

 נימוקים         6.1
 

ומים עלה אד ממונם ד900.000 - כל שהסריפהוא ב) 66מקבץ (חב המאוחד רגודל המ

 ,A, B, Cושטחי  על הקרקעותבעלות ה בחינתמ לוצפ מרקםבמ  באר שבעועד

ה אין זבמרחב כ .גם הם בין המועצות מפרידיםהבע רוקרית א ו התפרמכשול ק

יה צורך בהקמת יה ופתשותמים תירות ש אספק שלאפשרות ליצירת מרחב שירות

 כפולה ת במתכונא"והערכות כ, הכפלת מערכות, מוקדי משנה לאספקת השירותים

 .  זוריתא-ליטיתוובמוטת שליטה מסובכת ומסורבלת מבחינה ניהולית ופ

 
י שני מקבצלטרנטיבית על ידי על יד יצירת אפשרות איתן לראות במרחב נעם זאת 

אפרתה והמועצה האזורית גוש ת מיקו המהועצמה - חד הא:משנה שניתן לאחד

 -השני ).  ' א66מקבץ  (המקיפה את אפרתה מכל צידיה כך שנוצר מרחב אחד, עציון

המצויים ברצף , ומית  קרית ארבעה המקצהמועצה האזורית הר חברון עם המוע

ד חוי איבמתכונות אלו ייווצר חסכון כלכלי על ידבאיחוד . )'ב 66 ץבקמ (יגיאוגרפ

 .פליות וצמצומן לשתייםימוניצות ישוע רב ארלש

 
)  ' ב66 �ו '  א66(ל מקבצי המשנה  שתנוכתבמבעת הרשויות לשתי רשויות איחוד אר

 :יים משמעותייםתכנונוובו יתרונות כלכליים  בחןומט
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ח " מליוני ש10.3  -ל כ שבהם יושג כתוצאה מחסכון כספי מוערך בהיקף ש העיקרי 

ח באיחוד " מליוני ש3.5 -ו, ז גוש עציון"ח  באיחוד  אפרתה עם המוא" מליון ש3.5(

  ).ז הר חברון עם קרית ארבע"של המוא

 
חבי יעיל גון מרואר חותיפ ליאנצוטפעם מתוכנן  בחמרת  ביצירסף מצויויתרון נ

הביוב , יםמה, החשמל, תחבורהה ימוחתיותר של תשתיות ומשאבי קרקע בעיקר ב

מניעת זאת בנוסף ל. וביםבין היישהמרחביים רים  הקשלבגל, אשפהה ויינופ

תוך יצירת איזון , ירותים וגיוונם בגלל  היתרון לגודלפקת השאסייעול , ילויותכפ

עם ,  שבו מאפיינים המתאימים לכל קהילהמקום המגוריםל  שיתופשחרה יח בבין

  .רתחות יותפומתשתיות ובמרחב גדול יותר  םיתוריחופש בחירה במגוון ש

 
 רגמדמרחבי יש חשיבות ליצירת בתכנון ה:  אפרתה וגוש עציון� ' א66ץ במקי גבל

ק מספהרף עו ירתיצים לתאהמור תעשייה אזם ע, תיישבות עירוני ויישוביה

זורית ניתן ליצור חלוקה אבראייה . לכל היישובים בסביבהתים ותעסוקה רושי

שבו  עירוני שר אפרתה תמשיך ותתפתח כמרקםאכ, בחרמפונקציונלית של ה

, מסחר ותרבות ועוד, שירותי ציבור: ם שירותים בעלי יתרון יחסי בעיר כמוימתרכז

 את יםשל יפריכרחב המה. אותההמשרתים גם את המרחב הכפרי הסובב 

אזורי תעשייה עתירי : ת והשימושים שבהם יש לו יתרונות יחסיים כמוהפונקציו

 . דעוו, ל אפרתהיום  בתחום שכ ןישא שטח

 
גרת האיחוד בגלל  גידולה הצפוי ומאפייניה האורבניים סיד מיוחד במלאפרתה תפק

ל האזור ש" האש רעיר", יתרגם אם לא בהגדרה סטטוטו, כאשר היא מהווה למעשה

לניסיון לפתח מודל " הזדמנויותן לוח "תיריצהאיחוד אף יאפשר ". עיר אזורית"או 

 שלה ור על הסטטוסלאפרתה לשמשר ן זה יאפנסיו.  ש"באיו" עיר אזורית"של  

גם אם תאבד את העצמאות הניהולית הבלעדית של המרחב , בתוך האזור" ירע"כ

 .העירוני בלבד

 
ירותים  עקרונית ליצור שתשרופיש א) ' ב66(קרית ארבע ו ןובר חל הרש לגבי המקבץ

ערכות השירותים של קרית מב תירו של תושבי המועצה האזלשימושם, משותפים

,  עם זאת.  הניתנים כבר כיום בקרית ארבעהממשלה ידרשמ של הכולל אל ,ארבע

 וןיכבסם  כיוםיויצ הגישה המריציור ואזוהארבע של קרית המצב הבטחוני הנוכחי 

לשירותים הנגישות ה שלא גרה ביישוב את סייכלואו עלים מקש, הבוני גחובט
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יום קיימת כ, כתוצאה מכך. ריי הינגוממ לי רכבכתיגבור בים ומחיי, בההקיימים 

 .יעול מערך השירותים המוניציפלייםמגבלה בי
 

 רדמשל שפת ס התייחסות נוהמחייבות אלו סובל האיחוד ממגבלות יתרונותמול  

ראה הצעות לחלוקת (בים גדולים במועצות אזוריות  של יישולוהינ ת בסוגייםינפה

חת כלים טבהו, )םיתחומי סמכות ואחריות בין מועצות אזוריות ליישובים גדול

 גם  ראה(כולל שכר ראש הועד המקומי , יישוב גדול לוהינלינימליים מתקציביים 

 ).4.1.2 ףיעס

 
ת עצ ה- 1' לי מסספח כלנאה ר( תיווראז ותעצמו בוליםדגם ייהול יישובנבסוגית 

והצעת וולרשטיין  במכתב , 1997 פברואר 26 - מ6111/6215' במכתב  מסיקרדו ר

 ראש הועדושכר ליושב  ציב תיפעוליקת תרעבי הבלג). 2002 ביולי 21 - מ852' מס

     3' מסספח נב ב"המצ  בצו המועצות האזוריות128ראה הצעה תיקון לסעיף 

  . )שכה המשפטיתלה מכתבו 27.5.2003  םיומ 420-03' סדו מרקימכתב  ר(

 

 עדההמלצת הו 6.2
 

המועצה , המועצה המקומית אפרתה, ה האזורית גוש עציוןעצומה  - 66מקבץ 

ובים במתכונת המוצעת  את היישלאחדממליצה לא  הועדה: האזורית הר חברון

 :ומציעה מתכונת חילופית

 
: צה המקומית אפרתהעם המוען יועצש גות יזורא המועצה הודיח א- ' א66מקבץ 

 )ז"ת אפרתה לישוב במסגרת המואלהפוך א(הועדה ממליצה לאחד את המועצות 

, "נוןצו הכי "באפרתה ועד מקומי שתפקידיו וסמכויותיו יוגדרו במסגרתולהקים 

ויינתנו , ן שיתאפשר תפעול יישוב גדול במסגרת המועצה האזורית המאוחדתבאופ

 . בהמשך  ורטשיפום ייביצתק ויםליוהני םלו כלי
הועדה  -שטח שיפוט המועצה האזורית גוש עציון  המצוי ב,ידרשוב קהיילגבי 

ה לרתו לשטח השיפוט של מעבעה תא ון כדי לבחליצה להקים ועדת גבולותממ

 .אדומים

 
ועצה האזורית הר חברון עם המועצה המקומית קרית איחוד המ  -  'ב 66ץ קבמ

ת תוך התבססות על שיקולי המצב וצועאת המ דאח לצהילממ ההועד: ארבע



 

 78

ישום ממליצה הועדה להקים בעתניאל לאחר הי. הבטחוני ביחס למועד היישום

 ". מרכז שירותים משני"
 

 :ים במסגרת האיחוד גדולבים לישוינתנו שים  ותקציביוליים כלים ניה

כז שירותים משני כאשר מוצע לראות בה מבחינה אר מר ישבאפרתה •

עיר "של האזור או " עיר ראשה", ה סטוטוריתדרהגב אלם ם אג, תדיקותפ

לניסיון לפתח את " הזדמנויותן לוח "תיריצהאיחוד אף יאפשר ". אזורית

אפשר לאפרתה לשמור על הסטטוס ינסיון זה .  ש"באיו" עיר אזורית"מודל 

ת גם אם תאבד את העצמאות הניהולית הבלעדי, זור בתוך הא"עיר"שלה כ

 .דלבב הלשני ו המרחב העירשל

לראש הרשות יישמר  בצו הכינון של המועצה החדשה ייקבע כי בבחירות •

הבטחת י ידל  ע,ר העירוניטוסקוה" כפרי-קהילתי" איזון בין הסקטור ה

 הוהכפרי בהנהגת המועצה בתפקידי ראש המועצ" עירוני"צוג הסקטור היי

יהיה סגנו , שראש המועצה המאוחדת יבוא מאחד הסקטוריםה קרבמ. וסגנו

  .נציג הסקטור האחר

דול ב גליישוכר ן ניהול של ראש ועד בשנו מנגקיוםך רצוע לקבו ביקצת יובטח •

 .)3 - ו 1ראה נספחים כלליים (

דלה גו כאשר  יחליט על מספר חברי מליאת המועצה האזוריתםמשרד הפני •

מחייב  , מת יתר יישובי המועצה האזורית גוש עציון אפרתה לעושלחסי הי

 םבישוידל ילגו יסחר חברים במליאה המאוחדת באופן יהגדרה של מספ

  . המועצהל מליאת כך שימנע מיוריזציה ש, ריםחא

באופן " צו הכינון"פקידי וסמכויות הועד המקומי במסגרת תיוגדרו  •

 .ורית המאוחדתזשיתאפשר תפעול יישוב גדול במסגרת המועצה הא

ת כאשר אחוז מגביי,  והיישובאזוריתהמועצה הזון תקציבי בין ייובטח א •

טח יוב. קורות המועצה האזוריתוסף למבנ, שוביצרכי הל דמעוייסים המ

כל זאת על מנת לאפשר . ציבי סגור בחלוקה לפעולות ושכרל תקלאפרתה ס

שירותי בעצמאות הישוב והמשך מתן שירותים ברמה נאותה לאוכלוסייה 

 ).3- ו 1ראה נספחים כלליים (. וחינוך) דת(תרבות 

 

 
 

 כוז פניות י ר- 1' ח מסנספ
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  קרית ארבע, הר חברון, גוש עציון, אפרתה: 66בץ מק
 

         
בעד  הערות

 האיחוד
פרטים /שם מהות ההתנגדות

של הטוען 
 -מודגש(

בעל תפקיד 
 )ברשות

מ
 ס

בעד 
המשך 
שיתופי 

הפעולה 
הפונקצי
 .ונליים

חוברת  
מפורט
ב"ת מצ

הוכחות ( לא יהיה חסכון יהיה בזבוז � היבט כלכלי 
 - יעלה ב�מדד הוצאה לנפש ). בחוברת המצורפת

לפרוס מערך פריסת היישובים והצורך . 1.090₪
צו .  אזורי שירותים"אשכולות"שירותים מרוחק ב

 השוואת מיסים יגרום או להקטנת הכנסות העצמיות
הוצאות חד . לפגיעה בתושביםשל  הרשויות או 

עלות . תפגיעה בגיוס תרומותהיה .  פעמיות גבוהות
לא כולל (ח לכל התקופה " ש28.312.270פיטורים 

 )עובדי מערכת חינוך
 יישוב עירוני לא מתאים לאיחוד עם �אופי היישוב

ביישוב יש את כל הפונקציות . התיישבות כפרי
מגורים משולבים של מוסדות חינוך , העירוניות
ברמות שכונתיות וכלל מסחר , מתקני ספורט, וקהילה
 .עירוניות

 דונם שיחזק 17.000ר בשטח כולל של "וכנן מעמת
אי אפשר לאחד .את הסממנים האורבניים של העיר

ז הר חברון שאיתה אין שום קשר "עם מואבעיקר 
 באף אחד מההיבטים הרלונטיים 

 7500מונה כבר כיום  - היבט דמוגרפי וצפי גידול
 -2-3 - צפי גידול על פי תוכניות מאושרות כבר ב.נפש

קיבולת אפשרית .  נפש10.200 �ובות ל השנים הקר
  דונם6000תחום שיפוט נוכחי .  נפש30.000

 ראייה תכנונית מוטה אימוץ �ראייה תכנונית כוללת 
תגרום לפגיעה בצרכי לטובת המועצות האזוריות 

החלטות (אפרתה הוקמה כעיר .  של אפרתההפיתוח
 )ממשלה

 בגלל מאפיין � היבט תכנוני ואספקת שירותים
שוני בדפוסי אספקת ה של הרשות יש גם שונ

מספקת שירותים אזוריים שייעלמו במועצה . שירותים
פ פונקציונלי  מרצון בשירותים "יש שת. החדשה
 . מסויימים

 במליאה -דמוקרטיה מקומית ותרבות ניהולית 
המשותפת יהיו מאבקים פוליטיים בגלל ניגודי 

צה בין מועצה כפרית למועהבדל ניהוליאינטרסים

ד איתן "עו
גולן ראש 
המועצה  
המקומית 
 אפרתה

1 
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 ויפגע תיפגע הנגישות של התושבים. עירונית
 השירות

לאור 
החסכון 
הכלכלי 

הצפוי 
 4%של 

מוצע 
על ידי 
ז "המוא
לקצץ 

 4%-ב
במהלך 

חמש 
השנים 
הקרובו

 ת

היישובים בתחילת דרכם צריכים  � היבט ניהולי 
  מדימוטת השליטה תהיה גדולה. טיפול מיוחד

 900.000המועצות המאוחדות פרוסות על שטח 
 4 -ניהול תקין סיימו ב.  דונם750.000 -דונם ו

בנתונים הכספיים . השנים האחרונות בתקציב מאוזן
כ עלויות " משרותחריגות וסה4.25נתון שגוי יש רק 

 ח" אש9.149מוניציפליות 
 בגלל הפריסה המורכבת %4 � חסכון כספי

 .המחייבת תת מינהלות
. האזור מצוי בבעיה בטחונית  - היבט בטחוני

 .הפריסה הרחבה מגדילה את הבעיה
 במועצה לא תהיה אחידה � זיקה מטרופולינית

. הר חברון בזיקה לבאר שבע וקריית גת. המאוחדת
 . גוש עציון אוריינטציה לירושלים

 התנגדות לאיחוד עם קרית ארבע
נים   קרית ארבע יישוב עם הפ- אופי היישובים
 ז עם הפנים ליישובים"פנימה והמוא
. קרית ארבע בבעיות יומיומיות � מדיני מצב בטחוני

לא " מפת הדרכים"חוסר בטחון בגלל המצב המדיני 
 ברורה הערכות עתידית

 בגלל  לא תהיה התייעלות� משמעות כלכלית
האוריינטציה של היישובים הדרומיים והצורך 

 במינהלה אזורית
4 והר חברון 3ארבע בדרוג .  ק� ימצב סוציו אקונומ

 החיבור לא מאפשר התפתחות. 

צביקי בר 
 ראש �חי 
ז הר "המוא
 חברון

2 

אם 
יבוצע 

האיחוד 
יש 

להתייח
ס 

לשינוי 
השלטון 

הדו 
 רובדי

ח "דו(
) עמרני

ולהפוך 
את 
ז "המוא

למתכונ

בעד 
איחוד עם 
המועצה 

המקומית 
 .אפרתה
ם כבר כיו

יש 
שירותים 
ז "שהמוא
. מספקת

בתי ספר 
שניתן 
 להוסיף

 
הצעה 

לאחד את 

 הפריסה החדשה תהיה � מרחקים ומוטת שליטה
מרחק גדול . בין מעלה אדומים עד כמעט באר שבע

 מדי
 בגלל יחייב רכבים עם מיגון נגד ירי  האיחוד -בטחון 

 . שהאזור מסוכן יותר
ז להגיע "  לא ניתן לצוות המוא- ת חרוםפעילות בשע

 לאזור למרות הצורך
ז גוש עציון " מואלא אחידה � אוריינטציה אורבנית
 לכיוון באר �ז הר חברון "מוא. בפיתוח לכיוון ירושלים

 שבע
. שייכות לשני מחוזות � עבודה מול מוסדות השלטון

בנושא בטחון עבודה מול שני . ירושלים ודרום
 ים"חטמר
שליטה   איחוד עם אפרתה יצור -  פוליטיייצוג

 גדולה על פני היישובים מוחלטת של מועצה מקומית
 הקטנים

שאול 
גולדשטיין 

 ראש �
ז "המוא

 גוש עציון

3 
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ת של 
עירייה 
והיישובי

ם כמו 
 שכונות

היישוב 
קידר עם 
 מעלה
 אדומים

 בגלל עלויות נמוכות של תשלום אין �חסכון תקציבי 
  מהתקציב25%א "לכ

ז הר חברון במצב נחות יותר "  המוא� חוסן יישובי
 יפגעוולכן 

בעד 
יחוד א

באופן 
תיאורטי

לא .  
 כעת

של התגוננות ומלחמה מצב בטחון  � היבט בטחוני 
שכל תשומת הלב של המועצה מוקדשת גורמים לכך 
. קיימת סכנה בניוד אנשים בכבישים. לטיפול בכך

האיחוד יגדיל את העומס על ההסעות והמועצה 
 ל "וכוחות צה

 מהמועצות חלשים יותר � מצב סוציו אקונומי
 ולכן ייפגעות האחרו

צבי קצובר 
ראש 

המועצה  
המקומית 
קרית ארבע

4 

ז גוש עציון מתקשה " המוא� אספקת שירותים  
. לספק שירותים בגלל הריחוק והקרבה לירושלים

נשענים בשירותי חינוך פורמלי ובלתי פורמלי על 
 מעלה אדומים

. לירושלים ומעלה אדומים �אוריינטציה ונגישות 
 ש למעלה אדומיםכעת נסלל כביש חד

יואל בראון 
 קידרמזכיר 

 85. ד.ת
מעלה 

אדומים 
90612 .
שייכים 

 לגוש עציון

5 

 בין יישובי הר חברון וגוש עציון יש מרחק �נגישות  
 גדול

 שהופך את הניהול - מוטת ניהול ומצב הבטחון
 לבעייתי בגלל מצב הבטחון

 . עיר המחוז באר שבע� אוריינטציה
ובים פריפריאליים קטנים חלקם   ייש-מאפיין יישובי 

 בעלי אופי חקלאי

. יואב ברק
מעון מזכיר 
 .נ.ד .צביאל

 הר חברון

6 

 בין יישובי הר חברון וגוש עציון יש מרחק �נגישות  
 גדול

  הופך את התנועה לבעייתית� מצב הבטחון
  לבאר שבע� אוריינטציה

 יישובים  צעירים בהתפתחות -  פיתוח היישובים
 פול אישיוזקוקים לטי

יהודה 
אקשטיין 

יישוב מזכיר 
. י"בית חג

הר . נ.ד
 חברון

7 

  לבאר שבע� אוריינטציה  
 השטח גדול ומצב הבטחון מקשה את � מצב בטחוני

 הנגישות לגוש עציון
 יישובים עם אוכלוסייה צעירה -  פיתוח היישובים

 וזקוקים לטיפוח צמוד

מנחם יידוב 
מזכיר 

מעלה "
 הר "חבר
 חברון

8 

ז " היישובים במשבר והמוא� יתוח היישוביםפ  
ז גדולה תימנע פיתוח וטיפול "העברה למוא. תומכת

 ביישובים באופן אישי

תלם  
ועדורה הר 

 חברון

9 

  לבאר שבע� אוריינטציה  
  יקשה נגישות לגוש עציון� מצב הבטחון

 יונה גרשון
מזכיר 

1
0 
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 יישוב צעיר זקוק לתשומת לב � פיתוח היישובים
 ז"מיוחדת מהמוא

הר . ליבנה
 חברון

 לאפרתה פוטנציאל גידול מתחים �פוטנציאל גידול   
בינה ובין יישובים קטנים יביאו לשיתוק מוחלט או 

 לבליעת היישובים הקטנים
.   נזק כספי גדול יותר מאשר חסכון- היבט כספי

, קונפליקטים על נכסים. בעיית השוואת צווי מיסים
 פי לא עומד בפני עצמוייעול כס. היטלים ואגרות

ינון אחימן 
לשעבר 

ראש 
המועצה 
 באפרתה

)אין פרטים(

1
1 

 בעד 12 

 איחוד

היבט 
 �כספי
עדיף 
לקצץ 

 במשרות
בעיות 

ניהוליות 
ופוליטיו

 ת

  תושבים102נגד איחוד  
יש באפרתה  לכל  �היבטים חברתיים וקהילתיים 

  האוכלוסייה
געו יפ. גבוהה ורמת חיים גבוהה �איכות שירותים 

 באיחוד
אמורה להיות . תיעצר  עקב האיחוד �תנופת פיתוח 

 עיר
 יפגעו באיחוד עם � השפעה ונגישות לאנשי ציבור

 ז"המוא

עצומת 
תושבים 
  אפרתה

1
2 

בעיות בטחוניות שצריך לעסוק בהם  �היבט בטחוני   
ברמה יומיומית האיחוד יסיט את תשומת הלב וינתק 

  את הקשר עם הצבא
נמצאים בשלב ראשוני חשובה  �בים התפתחות יישו

 תשומת לב אישית
 -חינוך .  יפגעו וירשו באיכות�שירותים מוניציפליים 
 . לא ניתן לאחד�תברואה . דורש טיפול יומיומי

. יגאל ליבנר
א 5נגוהות 

 הר חברון
90425 

1
3 

המרחק  בין היישובים לא יאפשר  �מוטת שליטה   
 שליטה

 עות ורכבבזבוז עלות נסי �היבט כספי 
 רק הכרות אישית מאפשרת ששמירת � בטחון
 הבטחון

יוסי וולקר 
 אפרתה

1
4 

דבורה  חסכון מזערי לעומת פגיעה מהותית בשירותים  
ומרדכי 
. זלקין

 1השיירות 
 אפרתה

1
5 

אפרתה עיר  �אופי היישובים ופוטנציאל גידול   
 שתגדל פי ארבע האיחוד יצמצם את הגידול

 �פוטנציאל קונפליקטים מאפייני אוכלוסייה ו
באפרתה עירוניים עולים חדשים מול ותיקים 
ביישובים הדבר  ייצור קונפליקטים על רקע  קהילתי 

 ועל רקע השקעות בפיתוח

. שרה ירון
מנהלת /ס
עשה "ס "בי

" חייל
 אפרתה

1
6 
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  תיפגע-רמת שירותים 
  תיפגע �איכות חיים   

  תיעצר-מגמת פיתוח 
. בנימין גרוס
 אפרתה

1
7 

תיפגע בגלל ריחוק היישובים   -איכות השירותים   
 . ובעיות הבטחון

 תועלת בחסכון לא שווה את הפגיעה

אביבה 
מבוא . לרנר
 2אלון 

 אפרתה

1
8 

ז יהיה ייצוג יחסי גדול "ליישובי המוא �ייצוג פוליטי   
  יותר מאשר לאפרתה והיא תיפגע

 הסטת משאבים ופגיעה �  פגיעה בשירותים
 בשירותים

משכה את התושבים ומושכת �אוטונומיה יישובית 
 תרומות

באפרתה יש גבייה באחוזים גבוהים  �היבט כספי 
 כספים ליישובים הקטנים" מסחטת"והיא תהיה 

שלום קולין 
 אפרתה

1
9 

אופי עירוני   �אופי יישובי ופוטנציאל קונפליקטים   
האיחוד ישתק את הפיתוח של . מול אופי קהילתי

 אפרתה
לא ניתן יהיה להגיע לייצוג הוגן  �ג פוליטי ייצו

ואו . ומשקל זהה לתושב בכל אחד מהיישובים
 שאפרתה תשתלט על הקטנים או הם עליה

  ירידה בערך הרכוש�היבט כספי אישי 

פולק ' פרופ
. משה

משעול 
 . 21כרמים  
 אפרתה

2
0 

לא ניתן יהיה להגיע לייצוג הוגן  �ייצוג פוליטי   
ואו . ב בכל אחד מהיישוביםומשקל זהה לתוש

שאפרתה תשתלט על הקטנים או הם עליה ותהיה 
 פגיעה מעשית על ידי עצירה של הפיתוח

  פגיעה בגלל סדר עדיפויות שונהאיכות השירותים  
אפרתה עירונית היתר יישובים  �אופי יישובים  

  קהילתיים
 עקב כל הסיבות שצויינו �פוטנציאל קונפליקטים 

דוד 
. קוכמייסטר

 12ה "הל
 אפרתה

2
1 

יישוב עירוני עם לאפרתה    -פוטנציאל פיתוח   
 4פוטנציאל פיתוח פי 

שונה ולכן תיעצר ההתפתחות של  -אופי יישובים  
 אפרתה

ותיקים ביישובים מול עולים  �אופי אוכלוסייה 
 חדשים  והשתלטות סדרי עדיפויות של הותיקים

. ראובן ירון
. 23תירוש 
 אפרתה

2
2 

 אפרתה עירונית והיישובים כפריים  - יישובים  אופי  
 שונה ולכן תיעצר ההתפתחות של אפרתה

 

זאב ונחמה 
. בישטוק
 אפרתה

2
3 

תרד בגלל האיחוד עם יישובים �איכות השירותים   
 מרוחקים

. אריה בארי
. 2דפן 

 אפרתה

2
4 

יישוב עירוני עם לאפרתה   -פוטנציאל פיתוח   אלכס  2
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 4פוטנציאל פיתוח פי 
שונה ולכן תיעצר ההתפתחות של  - יישובים  אופי

 אפרתה
ותיקים ביישובים מול עולים  �אופי אוכלוסייה 

 חדשים  והשתלטות סדרי עדיפויות של הותיקים

. לובוצקי
 אפרתה

5 

יישוב עירוני עם לאפרתה    -פוטנציאל פיתוח   
 4פוטנציאל פיתוח פי 

ות של שונה ולכן תיעצר ההתפתח -אופי יישובים  
 אפרתה

 

. רחל שגיא
 אפרתה

2
6 

 לאפרתה פוטנציאל פיתוח �פוטנציאל פיתוח   
זה יפגע . כיישוב המרכזי של הגוש ולהפוך לעיר

 באיחוד

אריאל ומנו 
הגפן . בלום
68/5 

 אפרתה

2
7 

לא תהיה התייחסות אישית  �נגישות וקשר למועצה   
 ויהיו קשיים בקשר בתוך מועצה גדולה

. פנינה גלעד
 תהאפר

2
8 

לא תהיה התייחסות אישית  �נגישות וקשר למועצה   
כעת יש . ויהיו קשיים בקשר בתוך מועצה גדולה

 איכות בקשר עם המועצה

לאה ואריה 
. זילברשטיין

נצח 
. 19ירושלים 
 אפרתה

2
9 

יישוב עירוני עם לאפרתה    -פוטנציאל פיתוח   
 4פוטנציאל פיתוח פי 

עצר ההתפתחות של שונה ולכן תי -אופי יישובים  
 אפרתה

ותיקים ביישובים מול עולים  �אופי אוכלוסייה 
 חדשים  והשתלטות סדרי עדיפויות של הותיקים

בן ציון 
הגפן . גרובר
 אפרתה 11

3
0 

יצחק קליין  במסגרת מועצה גדולהירידה באיכות שירותים   
 אפרתה

3
1 

 יפגע באיחוד  -פוטנציאל פיתוח   
 באיחודתיפגע  � איכות שירותים

נועה לב 
 אפרתה

3
2 

 יש צרכים �היבטים כספיים ומערכת שירותים   
ז ולמועצה מקומית ויהיה מימון נוסף של "שונים למוא

: תושבי אפרתה בגלל האיחוד מהסיבות הבאות
פיתוח , מבני ציבור, ארנונה, כתות קטנות, הסעות

 סביבתי שונה 
 הקשיים � היבט בטחוני וקשר אישי למועצה

 ם קשר אישי מחייבי
אפרתה יישוב עירוני לא רוצים  �מאפייני יישובים 

 לגור ביישובים קהילתיים

זמורה 
. נפתלי

שיבת ציון 
אפרתה. 23

3
3 

כעת יש .  תיפגע�איכות שירותים ואיכות חיים   
 השקעה והצלחה מהמועצה

יפגע בגלל ההמצאות בתוך �פוטנציאל פיתוח

רן אריק וק
עזרא . גוט
 אפרתה 19

3
4 
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  יישובים קטנים והשקעה בהם
כעת המועצה לא מתפקדת  �היבט ניהולי פוליטי   

כי . טוב אבל אסור להחליט על איחוד מתוך מצב זה
 האיחוד יפגע בפיתוח היישוב

אפרתה עיר והמאפיינים של  �מאפייני היישובים 
בהחלטות שונות על  היישובים שונים והפיתוח יפגע

 סדרי עדיפויות

דאג ואסתר 
. מאי

 אפרתה
 6ועוד 

 משפחות

3
5 

בעד  
איחוד 
ז "מוא

גוש עציון 
עם 

 - אפרתה
היבט 
 �כספי 
יועיל 

למועצות 
וייעל את 
השירותי

 .ם

בגלל הריחוק ובעיות נגד איחוד עם הר חברון 
 הבטחון

משה 
. מוסקוביץ

שדה . נ.ד
לשעבר (גת 

ראש מועצת 
 )אפרתה

3
6 

בעד  
איחוד 
ז "מוא

גוש עציון 
עם 

 - אפרתה
 נחוץ

ד איחוד גוש עציון ואפרתה עם הר חברון צריך נג
 לאחד את הר חברון עם  קרית ארבע

דוד ישראלי 
. 25הגורן 
 אפרתה

3
7 

נחום  בשם קבוצת משפחות מבקשים להגיש התנגדות  
. אפלבוים

מעלה 
 7רבדים 
 אפרתה

3
8 

 יפגע באיחוד בגלל  העדר � פוטנציאל פיתוח  
למקומות השקעה אישית והפניית תקציבי פיתוח 

 אחרים

וינגרטן רינה 
 18תירוש . 

 אפרתה

4
0 
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 67סיכום המלצות הועדה למקבץ .  ד

 הצעומה, )בקעת הירדן (דןהיר תוברת עירוזהא הצעוהמ דוחיא

 תוליגמה אזורית צעומהו  מעלה אפרים תימוהמק
 מלצות ונימוקיםה חותינ 

 

  הרשויות במקבץעלע רק .1

  

 ה ומגוריםיפרגומד .1.1
 

אחוז 

כלוסייה או

במקבץ 

 המאוחד

 תולפי תוכני תלוביק

 ד "חיו
 ותשפנ' סמבים ירגוסב

 
 5.999כ "סה

כניות ות יפל

 בתוקף
כנוןתב כ"הס

 יהאוכלוסי
שם רפי מל(

לוסין וכהא
12/02( 

 דדמ
 יחברת

 ילכלכ

 במקבץםיבושיי

57.8 2.900 
)11.600( 

4.400 
)17.600( 

 תירו אזהצעומ 6 3.465
 ערבות הירדן

 2.700-כ 27.5
)10.260( 

  2.700 -כ
)10.260( 

 תימו מקהצעומ 5 1.651
 מעלה אפרים
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 1.000-כ 14.7
)3.800( 

 1.000 -כ
)3.800( 

 תירזוא הצעומ 7 883
 תומגיל

 

 

 יאוגרפיג בחרמ 1.2
 
המועצה המקומית מעלה , ןד ערבות הירתירוזא ההצעומהמאוחד של ה בחרמה

ית ב קמעמ הינו מרחב גיאוגרפי גדול מימדים, אפרים והמועצה האזורית מגילות

בין ק רחמו םנדו 1,610,000  - כלשוט  פי שחטש עם , שאן ועד מרכז ים המלח

, נים של שני אזורי משנהיאפימהמאוחד ניתן לראות  בחרמב .מ" ק140 -הקצוות כ

 םערחב מ רצונו, ירדןה מעלה אפרים היא מובלעת בתוך המרחב של ערבות רכאש

ות ב מפ"מצ. ת האורך והגודל של המרחב אצריושל מגילות ף רוהצ. פיגראו גיףצר

 .המועצות

  
מעלה .  יבוצים וקיםשבמו, חקלאייםים ובישי 21 ןדהירערבות אזורית במועצה ה

 .   קיבוצים ומושב אחד4ובמועצה אזורית מגילות ישנם , קהילתיב שוייאפרים הינו 

 
 :רוזאה לשרחבי מה רשקה 1.3
  .תוכנןמ/םקיי 90'  מסשיבכ

 .מתוכנן/ םייק 1' סמכביש 
 .מתוכנן/ םיי ק505/5' כביש מס
 .מתוכנן/ םיי ק458'  כביש מס

 
 :תעסוקהו היש תעירוזא 1.4

 
 :רדןיה ערבות

  
ובהליכי תכנון , ףוק בתנםוד 400 לשיה בשטח שתער אזודן רז ערבות הי"אמול

 .)עם מגילות ףתושמ ( דונם4,000
 . דונם4,324צה בן  אגם תר� תירוים התובתח
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משותף עם ערבות הירדן  רבעלש(ם נוד 750 עשייה בןת רוזא: ריםפא הלעמ

 .)ומגילות
 .ם תלמידי2,800 -עדת לכוהמי, י תכנוןכהליבלקמפוס למכללה תוכנית 

 
 .ך חופי ים המלחורלאת וריית יחשט. ת וות אכסון במלונאדיחי 3,400 -כ: ותליגמ

 
 )1ניתוח מפורט בנספח (עמדות המופיעים וגורמי התכנון ת ציתמ      . 2
 

יחוד עם המועצה המקומית  אעד  ב-  ערבות הירדןתירוזא ההצע המותדמע 2.1

בט ימהה יתרון עם ,יישוב ממוקם בלב ערבות הירדןהו רחאמ מעלה אפרים

.  ת  ושילוב פעילויותכוערמד וחיא שדרוג  וחסכון בגלל ליאיב זה ודיח א.הגיאוגרפי

הקמת ועד , תקציבי בגלל חובות עבר-ילהביצוע מסובך וכרוך בבעיות בתחום הכלכ

בדים והליכי פיטורין והתייעלות בעלי משמעות קשה לעו, מקומי ביישוב גדול

  .ולישוב

 
 רהעד. ות התושבים והמועצהדנגתה בגלל תוליגמזורית אה עצהומה ד עםחונגד האי

רות באשר לרצף יהב יא .יתרונות יחסיים באספקת שירותים בשל המרחב הרב

יתרונות ה תורמלההנגדות היא ". מפת הדרכים"הגיאוגרפי בין המועצות כתוצאה מ

בטים  בהיאזורי רחב יותר חותולוב כושי, בחסכון ויעילות במערך כוח האדם

 . פוליטיים וכלכליים, ארגוניים

 
בדלים באופי ה ללגב  יחוד נגד הא�  מעלה אפריםומיתקמהה עצמו הדתמע 2.2

ת  התמודדו.נה והמרחק הגיאוגרפי במרחב המאוחדוש אופי אורבני, האוכלוסייה

ים בחיימר הוזאה לשרכים צואופי ה ייםמונוקא-היבטים סוציו, עם גלי העזיבה

ים שיק. תיועבהממשלה על מנת לפתור את  ידרשמלש מועצה אר תמרביר שי רשקה

 יהיה .יקטים בעברלפנוקו תוף פעולה עם המועצות המתאחדותיש רדעהאיחוד בב

קושי רב בצמצום מספר העובדים המוניציפליים לאור אפשרויות התעסוקה 

 .  של הישוביהקיימות והמצב הסוציו אקונומ

 
כלכלית  העל פגילגביחוד   נגד הא� ת מגילותירוזאהמועצה  הדתעמ 2.3

קב הריחוק עים תפגיעה באספקת שירו. ברשויות המתאחדות ובהעדר חסכון כספי

פגיעה . ונים שהייוסלכוא מאפייני התיישבות ואופי, צות המתאחדותהמועבין 



 

 91

. ודיתעתידית במשאבים לאומיים שהמועצה מטפלת ומפתחת אותם בהתמחות ייח

,  בכוח המשיכה של האזורהדיריו עה בתוכניות ההתמודדות עם גלי העזיבהיגפ

בגלל יים בטחונ והיבטים, חודיתדמית וזהות המועצה האזורית עקב הא יוניש

 הבהירות הנוצרת כתוצאה סרולחף סבנו תאז . הסכנה בתנועה צפונית ליריחו

הרצף הגיאוגרפי  אשנווב,  בכללש"גיאופוליטיות על פריסת הרשויות ביו תוכלשהמ

 .בפרט, בין המועצות

 
 יום נשענים על חלקכ רבכש,  הדדית עם המועצה האזורית תמרהמכסהב ודחיא דעב

  .רותים שלהימהש

 

 
  .ץבקמב תו המועצתאחד אלץ יממל: ש"שכת התכנון ביול להנמ ת  דעתחוו 2.4

 
 ץבקמ החותינ  .3

 
 ות ארגונית ואספקת שירותיםעלייהת 3.1

   שירותים מוניציפאליים3.1.1
 
בית  מ דונם1.610.000 -כימדים מ ים גדולההאורך של המרחב המאוחד ו ףקיהה

 יןא כזה רובאז. י הקצוותנשמ בין "ק 140במרחק של ו, לחמן ועד מרכז ים השא

 היע הברשאכ, פלייםיצינומה שירותיםה תקפלאסד חא ירותשחב רמ צורירות לשפא

קד משנה ומ תמקהך ביה צורה יהבש, תוליגמז "עיקרית היא תחום המואה

דלו של המרחב המאוחד לא ייתכן שימוש משותף בכל בגלל גו. השירותיםלאספקת 

ו יכימשלות יגותושבי מ, נוך פורמלי ובלתי פורמליי חיבעיקר בשירות, םותירהשי

 . או בהתאם להתארגנות המקצועית בשטח: לצרוך שירותים במתכונת הנוכחית

 
נה לגבי אזור מעלה אפרים וערבות הירדן שיש להם כבר הסטוריה של המצב שו

 ,ממלכתיה םרזב ינוךח: מוכ, מיני תחומים בכל אספקת שירותים משותפת

 ןוויגושיג התייעלות ניתן לה, זה הרקבמ. דועו סביבהת ויכא, תיתד הצעומ, הקוסעת

"  כניסהסף"מספר צרכני השירות ויצירת  תלדגהמבמערכת השירותים כתוצאה 

ספקת א כפילויות בתעינל ומועיי, כוןסחג ישהניתן ל,  מכךהאצותכ.  מתאים יותר

 .ילות הנפרדת הפעתים שנוצרו עקבורישה
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ות זו תתכן ירידה ילפעב.  תיירותיבמשאכ לח המיםב לפוהטי היא ות ייחודיתלפעי

 ןנית. זמנית ביכולת המקצועית עד היערכות כח האדם במסגרת המועצה המאוחדת

 שנצבר בהפעלת תאגידים ןויסינבם ידחואמהלהסתייע לצורך הפעלת השירותים 

 טיפול באתר הטבילה ובמינהלת תרגמסב ת המועצותששלולם עירוניים משותפי

 .אזור התעשייה
 3.1.2    תרבות שלטון  ושיפור היכולת המקצועית

 
, דחאלי פיזי ניציפמרכז מו,  דונם140 -כ של ךרו באדחו מאבחרמב לייצור ןתינ אל

ור זא רוב עתכבוסמיטה לש תטומת וויוליפכיצירת מרכז משנה עם ב ךרה צוויהי

 ז מגילות"מואה המועדף על דוחיאה .כת המקצועיתרעמ הלע דבר שיקשה, לותימג

. שותפיםירותים מרצף גיאוגרפי ושש תה ייאש, רעם המועצה האזורית תמ הוא

 בעקבות פסיקת קהספוהו, 80 �ת ה ו עד שנימהיקתה משותפת כזו תולהנתה

  ).1ח  נספ2.4יף עת סות הרשויראה עמד ( עליו  הסכמה הדדיתשגם כיום י. צ"הבג

 ,י המועצות משני עברי הקו הירוקשת ותצאמה גללב םיוכ  נמנעהאיחוד עוציב

האיחוד האפשרי הוא עם המועצות המוצעות " ברירת מחדל"ך ככוכתוצאה מ

 .במקבץ

 
ערכו ת נוריחבילות המגשר באכ, עצות הנדונות אינם חופפיםהבחירות במותאריכי 

החלטה חדשה על   בייחמד וחיאה. שתי הרשויות האחרותל תיסחיבמועד מאוחר 

  : ותדחואמה מועד הבחירות
 .27.1.04:   הבאות  הבחירות,25.5.99:  האחרונותהבחירות: ןרדי הז ערבות"אוהמ
 .2.11.04: הבאות תוחירבה, 7.0018.:  האחרונותהבחירות: לה אפריםמע. מ.המ
 .27.11.07: הבאות תוחירבה, 20.11.02:  האחרונותהבחירות: גילותמ ז"אוהמ

 
 ותצהטיעון שהתרבות השלטונית של שלושת המוע הלעוה, ההתנגדויותבמסגרת 

פוסי הניהול ד יבגל.  ההתיישבותינייפאמיהול ונ יסופדה בגלל נושחדות אמתה

ת הבראה וכניומעלה אפרים שמצויה מספר שנים בתההבדל העיקרי נמצא עם 

ובדוחות הביקורת שלה נמצאו ליקויים וחריגות טכניות , מצליחה בהןינה וא

 רופשר שיפיאע וצמ הדוחיאה. ת מקצועיותוילוהינהמצביעות לכאורה על בעיות 

 .יתעוצקמ  התלוכיה

 
 �ם חקלאיים רדן בעלת מאפיין של יישובייהערבות ,  ההתיישבותינייפא מטביהב

ומגילות בעלת מאפיין קיבוצי , קהילתי ישוב י�פרים א הלעמ,   או קיבוציםמושבים
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רים שהיא מועצה  מעלה אפשוני קיים רק ביןה, לעופב. קיבוצים ומושב אחד 4  -

שתי המועצות .  האזוריות מגילות וערבות הירדןתוצעומהי  לבין שת,מקומית

ות ל פועןהו, )קיבוציםומושבים (ומה אפיין התיישבות דמ תולעבהאזוריות 

עלה מ דועב, םי יישוביועדו הצע מותאילמשל " רובדי-דו"ן הכונת השלטותבמ

ל ו גדוביישלרים פא הל מעתכפוה האיחוד תרגסמב". ירונייישוב ע"אפרים פועלת כ

אוכלוסייה ה ללכמ 27.5% הווהמ ו,מקומי במסגרת מועצה אזורית דעעם ו

 ות לסוגיותסחייב  התייחמאך , ובר את המרקם המאוחדה לא שז זוחא. שבמקבץ

 .זוריותאוג וניהול של יישובים גדולים במועצות ייצ

 
 4.1יף סע ( 66במקבץ המלצנו  ,  יישובים גדולים במועצות אזוריותלוהינ יתיגוסב

יים לועפת ם בנושאיםיירשפאני חשיבה ופתרונות  על כיוו)קבץהמל ח ש"דוב

 ומים נוגעת לתחההצעה. ציבות והיעילות במנגנון הניהוליהי תחטבהלים ילוהינו

 םילכ, עצות אזוריות ליישובים גדוליםומ ןיב חומי סמכות ואחריותת תקולח: כמו

ת נוכתמ ו, תירוז האהעצומסגרת המבועד מקומי ביישוב עירוני  לוהינלינימליים מ

 .  יפעולי ושכר ליושב ראש הועדת ביצקתלהעברת 

 
 שיפור השירות לתושב 4.1.3

 
לחלוטין רק לתושבי האזור  הבושק ה,איתיהולית עצמנרת גכל שינוי ממס, ןורקעב

עלול להביא להורדת ,  עם אחריםתפתושמ ת התושבים למסגרת ניהוליתא הוולמו

בנושא יתקיים כתוצאה מהקמת מרכז האיזון ,  ת מגילויבושת יבגל .איכות השירות

 תובדה  שחלק מהשירותים ימשיכו במתכונומהע, כתובת לתושבים הוושיה, הנשמה

 דוחיאלת וטלחהה, ירדן ומעלה אפריםהערבות  צה האזוריתמוע היבגל. ימתיהק

 רופישם ויטרדנטסה תאלעהל הוא יכך שהצפ,  פי טיב השירותלע ויהיהשירותים 

 .םיבשולת םתירויהש

   התייעלות תכנונית 4.2
 4.2.1      מניעת כפילויות ותכנון  יעיל של המרחב האורבני

 
התכנון , )1.2יף עס האר(מרחביים ם היקשרה ושטח המאוחדהשל  םאפייניהמבגלל 

רק בין  םאולמקיימים ב, כפילויותה תעינמשי הקרקע והפיתוח ו של שימוהיעיל

ומשאבי ת ויתשהתנון כת מלחה, זאת בכל התחומים. ירדןהערבות ומעלה אפרים 

 אשפה יינופ, ביוב, תחבורה, םימ, למשח ,ותעסוקהעשייה ת: ומכ םקרקע לתחומיה
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יבי   וכן מרכ,שירותי נקיון ותחזוקה: תירי עבודה כמום ערותישיב הלכו', וכד

 .הבטחון

 
 אזור: ומכיות תשבתת ויפותוש יש בו כבר כיום, רחב המאוחד עם מגילותבאשר למ

יה וד יוכל להרחיב את הראייחהא ךכפי ל.ותאגיד עירוני לאתר הטבילה, עשייהתה

 .המרחב האורבני  שלרעיל יותלתכנון יהאזורית 

 
443'  סמ (הלשממהחלטת  תמייק, המלח םי לש קרקעה יבא משלוצינ לא שבנוש

הממליצה בפני שר התיירות לתת עדיפות לפיתוח צפון ים ) 1.03.84 מיום 14/הת

ש מומיהאיחוד מביא במידה רבה ל. המלח והתאמת אמצעי הייצור לתושבי האזור

 .  זוהחלטה
4.2.2  השפעה על תכנון לטווח קצר בינוני וארוך 

 והשלכות על מרחבי תכנון
 
מוש צפי המי - ףקותבת בנייה בורחוהות תוכניות פיתוח ת קיימעצוומהחת מל אבכ

שחלקם , תעסוקה ותיירות, עשיהת ירוזאת יש גם וצועלמ. תכנוןהמ יטיאשלהם 

האזור את  תואפשר לריאד וחיאה)  1.2ראה סעיף (משותפים וחלקם עצמאיים 

  . האזורים השונים-ת בין תתיורחתהו  את לחצי הפיתוחדירוהלושותף מ םחמתכ

 
ר שאכו אם, בטווח בלתי ידוע, תיתכן השפעה תכנונית ומינהלית, גילותבאשר למ

ר שאכ וא, ולאחד שני אזורים משני עברי הקו הירוקת וטלחה הת א תושנל יוחלט

 .ית לירדן ייקבעטינאהמעבר בין הרשות הפלס קוםיוממפת הדרכים תהיה ברורה 

מצב . י מגילות למועצה האזורית תמרובשיי רבוי חוןבחמקום לה הי יכזה הרקמב

יישובים בעתיד ה תרבעהת  אהביניים שיווצר כעת על ידי האיחוד המוצע אינו מונע

 .רמת האזורית צהועלמ

 
  על קידום פרוייקטים יזמייםה פעהש 4.2.3

 
ים שונים בין מועצות אזוריות ליישובים פיינקיימים הבדלים ומא, חופיתת הבתפיס

, ועצה אזורית מקדמת את הפיתוח בראייה מרחבית מבוזרתמ דועב. "עירוניים"

 ביןף רוהשערה שצמכאן ה. ראייה ממוקדת פנימית בפיתוחה תמקדמת א" ריע"ה

 רואה במרחב גדול יותרה ישהגמנגד ניתן לאמץ . גורמים יפגע בפיתוח  היזמיה ינש



 

 95

כאשר השיקולים למיקום , ת הפיתוחויורשפ אןווי וג הגדלהלשל הפוטנציאאת גם 

 של כדאיות כלכלית םהפרוייקטים במרחב נקבעים על פי מדדים אובייקטיביי

אלית מול ראיה ק לויהרא (בתית ולא על פי גבולות מוגבלים של היישוברוח

גדיל החיבור י, דןוערבות היר) ויה במשברצהמ (םריפא הלעמל במקרה ש.  )מרחבית

 . בין שני הגורמים את אפשרויות הפיתוח

 
הועלה חשש , בעיקר בנושאי פיתוח ים המלח, רוייקטים יזמיים של מגילותבאשר לפ

,  במסגרת רחבה יותרו אלם נושאיתאלעהש,  וגורמי איכות הסביבהות מגילידיעל 

, אתז. שרו את הטיפול הנכון בפיתוחלא יאפ, תייחסות גם למדבר יהודהלל הכו

 וא לכאורה לא צריך להיות הבדל בין הטיפול בנושאים אלו במגילותלמרות ש

תפים של המועצות שו מיםההשערה היא שאינטרס, החשש תורמל.  רחבהצהבמוע

: מנות אתתן לבין האינטרסים ני. תוחי הפתהמתאחדות יגרמו לכך שלא תדרדר רמ

הגדלת מקורות התעסוקה ושמירת משאבי , ת כלכליותהגדלת בסיס המס מיוזמו

 . הטבע שבסביבה

 
 יישוב והיבטים קהילתיים הפיאו 4.3

 הילתי תרבותיק ןויבצ 4.3.1

 
אות הבדל בעיקר בין המאפיינים של מעלה אפרים לבין רל ןיתי נפוצבאיחוד ה

, בוצימבלות ישנם מאפיינים דומים למגילערבות הירדן ו. מגילותו ןירדהערבות 

 יםתיורבתה, ייםתרבחנוגע להיבטים ההכל ב, המקומית ובמרקם הקהילתי תוהזב

, ם ומושבים קיבוצי� תיאלקחיה וסילאוכני המקרים מדובר בשב. םיילכלהכו

 רבשמיקרית היא בעה בעיהה. במדרג החברתי כלכלי) כולש בא6-7(ת בינוני

לילית או האטה ש הר הגיללגבועצות מה ןיב, ה משתנה בעוצמםייקש, ימוגרפדה

ב מצ הלשתעסוקה ואי הבהירות ב מקשיי ה האצותכ, במשיכת אוכלוסייה חדשה

 .ינידהמ

 
י כלכל-יהחברת  גרדמב הםמ הכומנה,  ין מעלה אפריםבו םניבהוא  ירקיהע  לדבהה

ר אש כ,הרווחות י בעלריכוז ש הב שי. יכלכל-ומצויה במשבר חברתי)  באשכול5(

 נכון - 398 ביישוב מתוך בא יתב 150 (ות רווחהיה עם בעיסילווכמהא 37.7%

 משפחות חד ויחלק מהבעיות נובעות ממאפייני האוכלוסייה עם ריב). 2002לאוגוסט 

מקומית מהווה את מקור התעסוקה ה תורשה. םליעולים חדשים ומובט, הוריות
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כמעט ן ישעדיה שייעתה זורה באסוקעת תוורקמ רדע העקר לע, בושייבהעיקרי 

 בעיקר ,לגדו יוממות ווחט תעסוקה אחרים בגלל ממקורותק וחיר ,מאוכלסשאינו 

. )מ" ק41 כביש של חקיאל במררא הקרוב םוקמה(אוכלוסייה שרובה חסרת רכב ל

יגדלו , כתוצאה מכך.  וגם מקור תעסוקה זה ייפגעיםבדעו יחייב פיטורי דוחיאה

האיחוד עם , הרואכל.  רווחה ביישובובבעיות וקהמצביה ורשה הייסאחוזי האוכלו

יגדיל את רשת הבטחון של  תושבי מעלה אפרים אך לא , שתי מועצות חזקות יותר

. כלכלי הנוכחי שרק יגדל עקב האיחוד- החברתיבררון למשתפ ניתן לראות בכך

 . ש למצוא לכך פתרונות ממוסדים במהלך האיחודשי, ןכאמ

 

 

 

 

 
 הלקהיה גייצוו העפשה 4.3.3

 
 המועצה תאילמב הקהילה גוציי לןונגנמת אזוריות קובע רובדי במועצו-הדון שלטוה

יתר  תמועל ריםפא מעלה  שליסח היהלדוג. נציגי יישובים תריחב האזורית על ידי 

 השלציגים נרה של מספר הגד הודבעת האיחיב יחמ, תדחואמהיישובי המועצה 

זציה וכדי למנוע מיורי, חרים אםובישבאופן יחסי לגודלם של יי, את המועצהימלב

 .   של מליאת המועצה

 
מעמד אלקטורלי והשפעה על בחירת ראש 4.3.3

 הרשות
 

על ידי כל תושבי המועצה ר שות באופן ישיענ  לראש המועצה המאוחדתהבחירות

.  לראשות המועצה בבחירותולגד הובומאפשרות באופן תאורטי הגמוניה של הייש

 המאוחדת תרגסמ בירפסמהגלל היחס ב םירפא הלעמ   שלהרקמבדבר זה לא צפוי 

והכפרי בהנהגת המועצה " עירוני"ה יש להבטיח ייצוג הסקטור הל מקרבכ. 27.5%

 . בתפקידי ראש המועצה וסגנו

 
געים נפשו גיריש ם תושבי מגילותע רקיעב, ראש המועצה תריחבבקיימת הבעייה 

 , לאיחוד מתנגדים,ן מזמלא להםש ראש המועצה  בחרו אתאלה. במסגרת האיחוד
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,  קים ממרכז המועצה המאוחדת שהגורם הדומיננטי בה יהיה ערבות הירדןוחר םה

יהיו מוגבלים , נאים האלההתילוב כל שב). 14.7%(ויהיו מיעוט במסגרת המאוחדת 

לתית היהקת  זה יש לחזק את המעורבועקר לע .ל קבלת ההחלטותעבהשפעתם 

 שיוכלו לייצג ידכאת זו .בפרט, יאת המועצהת מלגרסוממ ,בכלל, וועדי היישובים

 .את רצונות וצרכי תושבי מגילות  ולהשפיע על מימושם

 
 האיחוד בקאל קונפליקטים עציטנפו  4.3.4

 שחד הועצהמה שארול העיקרי לקונפליקטים מצוי בין תושבי מגילות אצינטופה

ירדן בתוך  הערבות ישב תושל) 57.8% (תנטיונימ שהדואיהכאשר ההערכה . חרבשיי

יף עס האר (י יהיה ראש המועצהמ ע לקבותלולהם יכ תנתונ, המאוחדהמרקם 

ילא בגלל מממגדילה את המתח הקיים ,  על רקע התנגדותם לאיחודתאז לכ. )קודם

  .תהליך האיחוד

 

 

 

 
  הכדאיות הכלכלית של האיחודתניחב � כלכליים יםבטהי .5
 

 )1טבלה ' גפח נסאה ר(מדן החיסכון השנתי באיחוד בטווח הארוך  או  5.1

זאת לאחר ניטרול ). 2001במונחי שנת (ח "מיליון ש 4.1 -בכ כון השנתי נאמד סחה

כיב ההסעות והצורך לשמור מרכז מרגין ב, יסכוןהחה "מס₪  אלפי 954סך של 

 . שני משירותים

 
 )2טבלה ' ח גספאה נר (סן כלכליחו  5.2

  קיים, אידך מ).5-7 בין(אקונומי ברשויות -ים פער לא משמעותי במצב הסוציוקי
מעלה אפרים לעומת  ב31%: כ ההכנסות"ער בשיעור ההכנסות העצמיות מסהפ

נראה כי פער זה נובע ממרכיב ההסעות שמשקלו .  בערבות הירדן ומגילות20%

רים היא אחת המועצות המקומיות אפלה עמ, היום. היחסי גדול במועצות אזוריות

. 31/12/01ס ליום "י נתוני למלפ, 1,614א הומספר תושביה . קטנות ביותר בארץה

) 5שכול א (�כלית של אוכלוסיית מעלה אפרים היא בינונית לכ-הרמה החברתית

 בתי האב בישוב מטופלים במחלקת 398 מתוך 150 -כ. והיא יורדת עם השנים
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ינוניות לנפש בה יותמבוהה לנפש וההכנסות העצגה וצאהההגלל  ב!).37.6%(הרווחה 

מדה המועצה המקומית מעלה אפרים בראש כל המועצות המקומיות ע, של המועצה

. 2000ח לתושב בשנת " ש7.14 �בדירוג השתתפות הממשלה לתושב בתקציב הרגיל 

המועצה נאבקת זה שנים בבעיות של תזרים מזומנים , למרות תוכניות ההבראה

 . שלהתה מצליחה לאזן את המערכת הכספיינוא

 
 )3טבלה ' פח גנסה אר(כות הניהול  אי    5.3

ח בערבות " ש5,470 -ד חוב הרשות לנפש בערבות הירדן ובמעלה אפרים גבוה מד

תן ני. ח לנפש במגילות" ש2,180 -בהשוואה ל, ח במעלה אפרים" ש6,980 -הירדן ו

ר ההכנסות העצמיות במידת מה עולצפות שניהול מאוחד יוכל להעלות את שי

 יביא לחסכון בגין 0-17פער בשיעור גילאי אם זאת לא נראה כי ה. ברשויות אלו

 .ההפרדה הקיימת במוסדות החינוך

 יסכון הצפוי בכוח אדםהח 5.4
מנהלי , בעלי התפקידים הבכירים, בע מביטול עלויות שכר הנבחריםנוכון זה חס

 :ח כדלקמן" מיליון ש1.3 -ל כ שהמחלקות ועובדים מוניציפליים בהיקף

 
 חסכון בהוצאות            

 )₪לפי א (כרהש           
 746                 מוניציפלי- 20%כון סח      

      561                 נבחרים- %60כון ס      ח
 1,307                                                                כ"סה      

 
 יסכון הצפוי בפעולותהח   5.5

נכלל בפעולות הינו מהותי ולא ניתן לצמצום ועצות אזוריות מרכיב ההסעות הבמ

משמע שיעור ,  בלבד מהמודל75%נלקח חיסכון בשיעור של , לפיכך. באופן משמעותי

 .ח" אלפי ש2,861 בסכום של 75%של 

 
 קף גירעונות ועומס מלוותהי   5.6

 
 הירדן ומעלה אפרים גירעון של ערבותלשעוד ב, יים האחרונותנתילות מאוזנת בשמג

לערבות הירדן עומס . ח במגילות" מיליון ש2 -כו, ח בממוצע בשנה" מיליון ש2-3 -כ

 מיליון 2 -ח במעלה אפרים וכ" מיליון ש9 -ח בהשוואה ל" מיליון ש16 -מלוות של כ
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ח " מיליון ש5 -לכהגירעון המצטבר של הרשות המאוחדת יסתכם . ח במגילות"ש

 .כ ההוצאות"מס 6% -המהווה כ

  

  

עמדות הישובים בנושא הכלכלי כפי שהובאו בפני הוועדהקרי עי   5.7  
 
ערבות הירדן לא יביא כל חיסכון מבחינה . א.מגילות עם מ. א.חוד מאי •

ערבות הירדן . א.כלכלית בשל המרחק הגדול בין מרכז הפעילות של מ

אשר יביאו לצורך , מגילות. א. הייחודית של מותלישובים במגילות וההתמח

התרבות , ת במגילות ולשמר את צריכת שרותי החינוךלהקים מרכז פעילו

 .תמר. א.והספורט ממ

ויות האיחוד יעלו בהרבה על החיסכון האפשרי באזור שפניו אולי לקראת על •

 .שינויים מהותיים בשנתיים הקרובות בעקבות מפת הדרכים

פעולה יומיומי עם המועצה - ושיתוףםמקיימת קשרים הדוקית מגילו. א.מ •

פעולה בנושאי -שיתוף, כמו למשל( הנמצאת בגבולה הדרומי האזורית תמר

יכות כן אפעולה בנושאי ים המלח ו-תרבות וספורט וכמובן שיתוף, חינוך

, של כך שתי המועצותב. )תירות וכדומה, תעשיה, פיתוח עיסקי, סביבה

דגיש כי איחוד שתי המועצות החשוב ל. שות להתאחדמבק, גילות ותמרמ

עוד לפני שחושב החיסכון בעקבות ,  4,000,000₪י של יביא לחיסכון מייד

 .היתרונות לגודל

הנגזר מן , ימד העיקרי בסוגיית יעילות האיחוד הוא המימד הכלכליהמ •

. היכולת של הרשות המקומית לנצל יתרונות לגודל ולריכוז במתן שרותים

המתייחס למרחקים בין היישובים , מימד המרחביהגם , עצה אזוריתמוב

משחק תפקיד חשוב , ת הפיצול או הקומפקטיות של שטח השיפוטולמיד

כאשר עלויות המרחק פועלות כנגד יתרונות הגודל אשר עלול להפוך , מאוד

 .למגבלה במקום ליתרון

צה עשיפוט של המו הטחשו ,יחוד המוצע ייצור מרחב גיאוגרפי ארוך וצרהא •

ות של הרשות כאשר המרחק בין הקצו,  דונם1,610,000 -המאוחדת יגיע ל

אביב או מטבריה -כמו המרחק בין עכו לתל(מ " ק140 -המאוחדת יגיע לכ

השטח העצום של המועצה המתוכננת והמרחקים הגדולים בין ). לירושלים

מרכז המועצה המאוחדת וישובי מגילות יביא בהכרח להקמת מרכז 
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במצב זה לא ברורה היעילות הכלכלית . שירותים נוסף בצפון ים המלח

 .צופה מאיחוד זההמ

 

קולים כלכליים נוספיםשי  
 

יימים שיתופי פעולה קבין ערבות הירדן ומעלה אפרים : תופי פעולהשי •

איגוד לאיכות הסביבה ו מערכת , איגוד כיבוי אש, בנושאי המועצה הדתית

 . לכל מועצה יש ועדה נפרדת לתכנון ובניה. וךינהח

ן השירותים במועצה יחוד יאפשר שימוש משותף במיכון וציוד למתהא •

 . המאוחדת

 .יחוד יאפשר ריכוז משאבים בהקמת פרוייקטים משותפיםהא •

שלו פוטנציאל ) תר הטבילהא( �גילות וערבות הירדן מפעל תיירות משותף למ •

 .ואזור תעשיה, כלכלי בימי שלום

 

 צות  המלו םוקימינ 6
  םיקומינ       6.1

 
 :ת כלכליים ותכנוניים משמעותייםחובו יתרונוב ןמוט, הרשויות  תשושלד ואיח
 .בשנה₪  מליוני 4.1-שבהם יושג כתוצאה מחסכון כספי מוערך בהיקף של כ ירקיעה

 
רחבי יעיל מ ןוג וארחותיפל איצנטופמצוי ביצירת מרחב מתוכנן עם , וסףיתרון נ

ים רשקהו דשטח המאוחשל ה מאפייניםה ללגב. רקעקיות ומשאבי שת תשליותר 

, ןוכסחה, חותיפה, שי הקרקע של שימוהתכנון היעיל, )1.2סעיף ראה (המרחביים 

קיימים במלואם רק בין מעלה אפרים וערבות , כפילויותה תעינמההתייעלות ו

 ע בתחומיםרקהקי משאבוהתשתיות ן  החל מתכנו-בכל התחומים , זאת. הירדן

ה וכל', אשפה וכד יוניפ ,ביוב, תחבורה, מים, שמלח, קהתעשייה ותעסו: כמו

 תזא. ןוכן גם מרכיבי הבטחו, שירותי נקיון ותחזוקה: בשירותים עתירי עבודה כמו

 שירותים וגיוונם בגלל  היתרון לגודלה תקפסאייעול , פילויותכ תעינמסף לונב

גורים שבו ם המחופשית של מקו ירהח בין בוןיז אירתצי ךות, ")יסהכנספי  "תריצי(

 בחירה במגוון שירותים במרחב גדול ילה עם חופשהק לכל מאפיינים המתאימים

 .מפותחות יותרותשתיות יותר 
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מאפשר האיחוד הרחבת שיתופי הפעולה בעיקר בתחומי , זור מגילותבאשר לא

בע טי הנסות ממשאבכהנות מהה נותצמועהכאשר כל , התעסוקה והתיירות

 תוך התמקצעות של המועצה המאוחדת לטיפול בפיתוח, מלחדיים באזור ים הוייחה

 .הכלכלי והסביבתי של המקום
 

י נייפאמ ,מאוחדה בחרמל הם שייפגראוגינים ייפאממ העיקריות נובעות תבלוגהמ

 .ותחד המתאתוצעומהנים קהילתיים וחברתיים  של  ייפאמו , הממשל והמינהל

 
 קחרמ, ארוך מימדים אוה דמאוחך של המרחב הוראוהף היק ה- יהגיאוגרפ טביהב

יני המועצות יפאממו הנובע מצרוף מגילות, צוותמ בין שני הק" ק140 לש

 שירותים התקפלאס דחא ירותשר מרחב ו ליצרותשן אפיאזה באזור כ. המתאחדות

הקמת מוקד בך רוצ ההייכאשר הבעיה העיקרית היא מגילות שבה , פלייםיצינומה

ת שירותים מסויימים מאת המועצה ך קבלשמהבו ותיםירהשת לאספק שנהמ

 . י ההתפתחויות בשטח"עפ,  במתכונת מקצועית אחרתאו, האזורית תמר

  
יים רצף ק התיאש, המועצה האזורית תמר םע היהות ליגמ המועדף עלהאיחוד 

 עוצבי.  דחואי לועצותמה ןיב כמה הדדיתוישנה הס,  משותפיםםיתורישגיאוגרפי ו

וכתוצאה , איחוד נמנע כיום בגלל המצאות שתי המועצות משני עברי הקו הירוקה

 למרות. ץבצות המוצעות במקעומהאיחוד האפשרי הוא עם ה" ברירת מחדל"מכך כ

ם על עי אפשריים מוצתונורתפסוגיה וה חותינל אותו מחדש כאשר וקשל שי, אתז

 ).  4 ' כללי מספחסנב ( 10.4.03 -מ 331-03 בתכדו במרמר בנימין ריק ידי

 
 וערבות תוליגמ(זוריות עצות הא  שתי המו-  של והמינהלממה לש אפייניםלגבי המ

והן פועלות במתכונת , )םיצובימושבים וק(אפיין התיישבות דומה מ תולעב) הירדן

ועלת פים רעלה אפמ דועב, שוביםיישל מליאת מועצה וועדי " רובדי-דו"השלטון ה

עם ועד , ופכת מעלה אפרים ליישוב גדול יחסית הודיחרת האבמסג". יישוב עירוני"כ

אחוז .  מכלל האוכלוסייה שבמקבץ27.5%ה אזורית ומהווה מקומי במסגרת מועצ

אך מחייב  התייחסות לסוגיות ייצוג , חדואמרקם המה של ןוזיאהלא שובר  הז

 .ריותוועצות אזבמוניהול יישובים גדולים 

 
 4.1 ףיעס(  66 במקבץ ונצלהמ, ותרית אזוועצויהול יישובים גדולים במ נתבסוגיי

 חשיבה ופתרונות אפשריים בנושאים תפעוליים וניויכ לע )ח של מקבץ"דוב

 .  הניהוליןונגנמבוניהוליים להבטחת היציבות והיעילות 
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 עלהמר בין המאפיינים של יקאות הבדל בע  ניתן לר -יבט הקהילתי חברתי לגבי הה

לערבות הירדן ולמגילות ישנן מאפיינים דומים . לותומגיאפרים לבין ערבות הירדן 

, בכל הנוגע להיבטים החברתיים, מקומית ובמרקם הקהילתית הובזה, במיצוב

-חברתיה גרדמבים נמוכה מהם רפא הלעמ, לעומת זאת. תיים והכלכלייםוברהת

סייה עם בעיות  מאוכלו37.7% � ז של כוש בה ריכ י.במשבר חברתי ומצויה ,כלכלי

 .  ביישובקהצוהמהמגדילות את , וחהרו

  
על , ת מקור התעסוקה העיקרי ביישובא הווהמ, פריםא הלעמבמקומית הרשות ה

  ממקורותוקחיר, סלכוקה באזור התעשייה שעדיין לא מאוסעתרקע העדר מקורות 

חסרת רכב  ובהרקר לאוכלוסייה שעיב, לגדו יוממות ווחטתעסוקה אחרים בגלל 

חוד יחייב פיטורי איה). מ" ק41ל במרחק כביש של אריאהמקום הקרוב הוא (

יגדלו אחוזי האוכלוסייה , כתוצאה מכך. תעסוקה זה ייפגעעובדים וגם מקור 

ת ממוסדים במהלך ונורתב פייחמ וחד זהימ בצמ .במצוקה ובבעיות רווחה ביישוב

 . האיחוד

 

 

 
 ועדהות ההמלצ    6.2

 
ית ערבות הירדן אזורההמועצה : את שלושת המועצות אחדלמליצה מ הדעוה

 .המועצה המקומית מעלה אפריםמועצה האזורית מגילות וה, )דןירערבות ה(

ומי במסגרת קמ דעולרים פא הלעמית מוקמליצה להפוך את המועצה המהועדה מ

ה להגדיר עדממליצה הו" מעלה אפרים"ודלו של היישוב ג לבגל. תירוהמועצה האז

 באופן שיתאפשר, "הכינוןצו  "ותפקידי הועד המקומי במסגרת יותואת סמכ

ו האינטרסים של רישמי, צה האזורית המאוחדת יישוב גדול במסגרת המועולפעת

 .ןלהל ום ניהוליים ותקציביים שיפורטילכתנו לו נויי תושביו

  
, ל הפריסה הארוכה של שטחי המועצות המתאחדות והמרחקים הארוכיםבגל

ה עצוהמל  שאוגרפיגיה חטבש" נישמ םרותי שיזכרמ"ים קהלה הועדה צמלימ

 .ורית מגילותזאה
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  :ם והתקציבים הםניהולייה םילכה

קציב קבוע לצורך מנגנון ניהול של ראש ועד בשכר וצוות עובדים ת חטבוי •

 .ריםפא הלעמהמתאים לצרכים המיוחדים של 

" כפרי"בין הסקטור הן איזושמר  לראש הרשות המאוחדת יתוחירבב •

" עירוני" הבטחת ייצוג הסקטור הידי לע )פריםא הלעמ (והסקטור העירוני

במקרה שראש . המועצה בתפקידי ראש המועצה וסגנווהכפרי בהנהגת 

 . רח האריהיה סגנו נציג הסקטו, םירוטקסוא מאחד הבי המועצה המאוחדת

ד בשכר ליישוב גדול ועאש  של רקציב קבוע לצורך קיום מנגנון ניהולת חטבוי •

 ).3'  ונספח כללי מס66 ל מקבץש חודב 6.1  יףסעו 4.1.2 ף  סעי גםאהר(

ט על מספר חברי מליאת המועצה האזורית כאשר גודלה ים יחלינפה רש •

, תדחואמהזורית אה הצעויתר יישובי המ תמועל רים פא הלעמהיחסי של 

ל של מספר חברים במליאה המאוחדת באופן יחסי לגוד דרהגה בייחמ

 .  צהועהמת וריזציה של מליאתימנע מיכך ש, אחריםם שובייי

באופן " צו הכינון"במסגרת  תפקידי וסמכויות הועד המקומי ורדגוי •

 .המאוחדת תישיתאפשר תפעול יישוב גדול במסגרת המועצה האזור

, ריםפא עלהמוועד  תדחוהמא תיתקציבי בין המועצה האזור ןוזאי יובטח •

בנוסף למקורות המועצה , צרכי הישוב לועמדים יסיחוז מגביית המא רשאכ

כל .  לפעולות ושכריבי סגור בחלוקהקצ תסלרים  למעלה אפחטבוי .יתוראזה

ירותי ש רקיעב, םיתורישזאת על מנת לאפשר עצמאות הישוב והמשך מתן 

ית מיוחדת במסגרת האיחוד נתוכ  תקציבי רווחה מוצע להכיןאשונב. הרווח

  ).4.3.1ראה סעיף (ד חו האי עקבעל רקע בעיות מיוחדות
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 יותפנ ריכוז - 1' נספח מס

מועצה הת הירדן ורבואזורית עהמועצה ה, מקומית מעלה אפריםהצה מוע ה
 אזורית מגילות ה

 
         

מ  ד האיחודנג בעד האיחוד הערות 
 ס

ז "מוא
תמר 

נמצאת 
בתחום 

הקו 
 .הירוק

 
מגילות 
מציעה 
לבצע 

נוספת 
של 

משמעויו
ת 

, חברתיות
כלכליות 

ובטחוניות 
של 

האיחוד 

ז "עם מוא  בעד איחוד
 בהסכמה הדדית תמר

 4יביא לחסכון כלכלי של 
 .₪מליון 

יצירת מועצה אחת לחופי 
 מבחינה ים המלח
, גאוגרפית, סביבתית

 חברתית וכלכלית
איחוד עם דומים בתרבות 
 האידיאולוגית וארגונית

 � אספקת שירותים
 ז תמר "נשענים על מוא

ד עם מעלה אפרים נגד האיחו
 לא � ובקעת הירדן היבט כלכלי

יהיה חסכון המועצה פועלת 
חוב נמוך ,  משרות7: בצמצום

באופן משמעותי משתי המועצות 
 .המתאחדות

פגיעה כלכלית ברשויות 
 ייצור רשויות - המתאחדות

מאוחדות גרעוניות בגלל גריעה 
( ממענק האיזון ₪  מליון 6של 

ת חישוב כלכלי מדוייק בחובר
 ).שנמסרה לועדה
 המועצה � ריחוק גאוגרפי

המאוחדת תהיה מרחב גאוגרפי 
עצום מימדים בשטח שיפוט של 

מרחק בין .  דונם1.610.000 -כ
מוטת . מ" ק140 -הקצוות כ

 שליטה לא הגיונית
 מגילות�מאפייני התיישבות

 דהמן) מוצי(מרדכי 
ראש המועצה 

האזורית 
 מגילות

1 
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ועד אז 
להקפיא 

את 
תהליך 
. האיחוד
בעיקר 

לאור בגץ 
 נוה צוהר

 
 

קיבוצית יש בעלת אוריינטציה 
( קיבוצים ומושב אחד 4בה 

בקעת ז "מוא. )  תושבים1000
 בעלת אוריינטציה הירדן

 יישוב �מעלה אפרים  .מושבית
החיבור הוא בין שונים . קהילתי

מאוד בתרבות ארגונית 
פ "קשה לבצע שת. ואידיאולוגית
 על רקע כזה

היבט אספקת שירותים ושיפור 
 תיפגע � השירות לתושב

האיכות שלה שירותים ויורע 
כובד המשקל . השירות לתושבים
 בקעת � הבכירה יועבר למועצה

בגלל דלילות האוכלוסין . הירדן
תהיה תישאר עלות גבוהה של 
אספקת שירותים בעיקר עלות 

היבט (שירותי חינוך והסעות 
שמטה את ההוצאה לנפש 

 )במועצה
היבטים בטחוניים והשלכות 

 סכנה בתנועה � גיאופוליטיות
. בטחונית בתנועה צפונית ליריחו
 חוסר ודאות מדינית בנושא מפת
הדרכים והשלכות גיאופוליטיות 
בשל השלכות פריסת הרשויות 

 ש"במרחב יו
שיפור התכנון העירוני והאזורי 

בהעדר רצף גאוגרפי או אין  �
. סמיכות סבירה לפיתוח תשתיות 

 לא תהיה מניעת כפילויות
פגיעה עתידית משאבים 

ז יש משאב " במוא�לאומיים 
 בעל  אוצרות ים המלח-לאומי  

נופית ,  בתיתחשיבות סבי
מפתחים אותו עם . ותיירות

תהיה . תשומת לב ונסיון ייחודי
פגיעה במפעלי התיירות ותחזוקת 

יוריד השטח מבחינה סביבתית 
 גם את רמת היכולת המקצועית

חוקי והוגנות כלפי  היבט פוליטי
 רק ראש הרשות נבחר � הציבור

 שנים 3 לא חלפו20.11.02-ב
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מבנה הכוחות . מהבחירות
ליטי שיווצר יפגע במגילות הפו

בגלל שימצאו בשולי הרשות 
 המאוחדת

מעורבות הציבור ודמוקרטיה 
,  נגד רצון התושבים� מקומית

אין התאמה בין האוכלוסיות 
השפעה , ביישובים המתאחדים

 שלילית על הזהות המקומית
 יש � היבט קהילתי חברתי
 בגלל אי קשיים אובייקטיביים

, בהירות בגלל המצב המדיני
בעיות התפרנסות והמצב 

האיחוד ירע את המצב . הבטחוני
 ויפגע ביכולת למשוך עוד תושבים

 תהיה השפעה על זהות לאזור
 ירידה במיצוב�מקומית 

 בגלל האיחוד עם ובאטרקטיביות
 ערבות הירדן

 � היבט פוטנציאל קונפליקטים
בגלל התנגדות ראשי הרשויות 

. המתאחדים לאיחוד המוצע
לוגית וארגונית ותרבות אידיאו

 שונה
 

חסרונות 
ובעיות 
לאיחוד 

עם מעלה 
: אפרים

נמצאים 
בגרעונות

בעיות . 
רווחה 

במיוחד 
לאחר 
      פיטורי

.העובדים
צורך 

בהטמעת 
פעילות 
ז "המוא

 והאיחוד

בעד איחוד עם מעלה 
 :אפרים

היבט  אספקת 
ד  איחו- השירותים

 יביא �מערכת החינוך 
. לשדרוג וייעול מערכות

 ל" כנ�רווחה 
 כבר �מעונות יום 
.  ז"י המוא"מטופלות ע

 יתרון באיחוד �תרבות 
 .ובפעילות משולבת
אחזקת תשתיות 

 יתרון � מוניציפליות
בקרבה , בריכוז מנגנונים 

והריכוז היחסי של 
 היישובים 

למרות : נגד האיחוד עם מגילות
א "חסכון במערך כיתרונות של 

 .במגילות ושילוב כוחות אזורי
לא  �חינוך  :  אספקת שירותים
.  בגלל הריחוק יצליחו להתאחד

אין  �מעונות יום ומשפחתונים 
.  בגלל המרחק הרביתרון באיחוד

פינוי . ל" כנ�מפעלי תרבות 
 אין יתרון כלכלי בשל �אשפה 

הכמות הקטנה והמרחקים 
 אין בשל �בטחון . הגדולים

 .המרחק הרב
  לא יהיה� שיפור שירותים

 הקמת נקודת �משמעויות 
 שירותים דרומית

התושבים יתמרמרו מהאיחוד 
 הכפוי

דוד לוי ראש 
המועצה 
האזורית 
 בקעת הירדן

2 
 . 
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 :נגד האיחוד  
 לא לפי הדין �טענות מקדמיות 

 ש"ביו
 במעלה � מאפייני אוכלוסייה
. אקונומי  נמוך-אפרים מצב סוציו

האיחוד יגביר את . י עזיבהעם גל
 .הבעיה ולא יאפשר להשתקם

ואופי אורבני  הבדלי התיישבות
 עירוני עם � מעלה אפרים � שונה

, תעשייה, עיסוק במסחר 
כל משפחה . , פקידות, שירותים

הוא יחידה עצמאית ללא החלטות 
 אסיפת אגודה

 אופי � ערבות הירדן ומגילות 
כפרי עם עיסוק בחקלאות ותיירות

 אין רצף �יחוק היישובים ר
והדבר יגדיל את . טריטוריאלי

. ההוצאות וייקר את כל המערכת
בנוסף בגלל מצב הבטחון 

המרחב בין היישובים מקבל 
  .משנה תוקף
 ולא ניתן שונה -אופי הצרכים

 לבצע את האיחוד
 בגלל -פגיעה ברמת השירותים

, האיחוד יפגעו מערכות החינוך
 'כדפיתוח ו, נקיון, התברואה

בין הרשויות -חוסר שיתוף פעולה
  שנים25במשך 

 

ביץ ודוד קופל
 ראש -

המועצה 
מעלה אפרים

3  

. בעד איחוד עם מגילות 
יתרום למימוש 

 הפוטנציאל הגדול 
 .במרחב

אמנון פישמן  
 ראש �

המועצה 
האזורית 

 תמר

4 

לכאורה לא צריך להיות הבדל בין   
הטיפול בנושאים בין מועצת 

.  מועצה רחבה יותרמגילות או
אלא שצריך להביא בחשבון את 

משקלם של ההיבטים 
הסביבתיים של אוצרות טבע 
 .שמחייבים התייחסות ייחודית

 

ל "ניצן לוי מנכ
איגוד ערים 

לאיכות 
הסביבה 
 יהודה

5 

האזור בעל היבט של �תיירות   מנשקה פולק 6.
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רשות . פיתוח תיירות ייחודי
גדולה מדי ואינטרסים קוטביים 

 הפיתוחיגרום להרס 
 � חינוך ותרבות, קהילת

אוכלוסייה הומוגנית וכל חיבור עם 
אוכלוסייה הטרוגנית יעלה 
קונפליקטים ויפגע באחיזה 

 במקום ויביא לנטישה

 � מרכז משק �
 קיבוץ אלמוג

 � סיבות ארגוניות וכלכליות  
הקמת  מועצה ברצועה אחת של 

מ עומדת בניגוד להגיון " ק150
 במוטת שליטה של שטח ארגוני
. יהיו ניגודי אינטרסים. גדול

מאבקים . מאבקי יוקרה. בזבוזים
 על משאבים

 � סיבות חברתיות ופוליטיות
תחושת השליחות של תושבי 

מגילות לשמירה על אוצרות ים 
הנהלה שמבטיחה . המלח תיפגע

את האינטימיות של האזור 
תשמר את המערכת החברתית 

 שלא תתפרק
 החסכון יהיה � ייםהיבטים כלכל

 זניח לעומת הנזק
 

 �שמואל אייל 
מנהל קהילה 
קיבוץ מצפה 
 ה"שלם וקלי

7 

 � היבטים קהילתיים ארגוניים  
, מועצה עם אוריינטציה קהילתית
חקלאית תיירותית לא מתאימה 

להתאחד עם מועצה באוריינטציה 
 .מוניציפלית כמו מעלה אפרים
 גדול � גודל המועצה המאוחדת

א מאפשר שליטה מדי ול
 . גאוגרפית

 גודל המועצה -  איכות שירותים
, בנוסף. יפגע באיכות השירותים 

מגילות מספקת שירותים ברמה 
נאותה צריך להשאיר במתכונת 

 הנוכחית
 

אלי אבידריס 
כפר שיתופי 
 ורד יריחו

8 

מ לא " ק150 � גודל המועצה  
מרחק . מאפשר מוטת שליטה 

תים ענק לא יביא להוזלת השירו
 אפילו להתייקרות

 �יוסי צופי 
מלווה משקי 
קיבוץ בית 
 הערבה

9 
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הגבול המחבר  בין  �בטחון 
 -המועצות הוא כביש עוקף יריחו  

לא יוסיף בטחון לתושבים שיעברו 
 בין המועצות

 יהיו בשנה � היבטים מדיניים
הקרובה וישפיעו על המועצות 

 צריך לחכות לבהירות
 מגילות מנוהלת �ניהול המועצה 

מבחינה תקציבית באופן תקין אין 
תחלקו בחוב עם מועצות סיבה שי
 אחרות

 
יש הרבה תשובים בעד  

 האיחוד
 �אנונימי  

מעלה אפרים
1
0 

בעד האיחוד בגלל  
בעיות במועצה 

, שחיתויות במועצה 
התנהגות מרושעת של 

לא דואג , ראש המועצה 
. לרווחת תושבי היישוב

האיחוד ייעל את 
 המערכות

  

-064רויטל  
757386 
מעלה תושבת 
  אפרים

1
1 

יש   -היבט ניהולי  
מתן , בזבוזים במועצה
יותר , משרות למקורבים

ס "משרות מהנדרש במתנ
כתוצאה מכך . ובמועצה

 .יש גם קשיים כספיים
התייעלות המערכת עקב 

 �איחוד עם בקעת הירדן 
התיכון שמנוהל על ידי 

בקעת הירדן  פורח 
יש זו ומשגשג ובדוגמה ה
תקווה לשיפור חיי 

 התושבים במעלה אפרים
 

אברהם  
 �רוזנבאום 

 מעלה אפרים
. נ. ד153בית 

 מזרח בנימין

1
2 

 אין הצדקה �בעד איחוד  
לשלוש רשויות 

נפרדים ושירותים 
כמות : לדוגמה בחינוך 
הילדים הולכת 
ביחד ניתן . ומצטמצמת

יצחק אופלר   
  אימייל  -
1
3 
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 להפעיל את המערכת
כפילות במערכות 

 צדקה ללא ה� ארגוניות
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 נספח כלכלי
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 68המלצות הועדה למקבץ ם כוסי. ה

 המקומי עץ אפריםד וה והועתקהועד המקומי שערי , הקנאל המקומית הצעומה
 

המקבץ הנוכחי  יבנבחנו יישו) אלפי מנשה, אורנית (65לצות הועדה במקבץ מ הורלא

 . ביחד עם המועצה  מקומית אורנית
 

  הרשויות במקבץעלע רק .4
 

 יה ומגורים רפוגדמ .1.1
 

 וזאח
אוכלוסייה ה
כ " מסובישב

 האוכלוסיה

 לפי תוכניות לפי נתוני תלוביק
' במס(ד "  ביח-המינהל האזרחי 
 )תושבים/נפשות

 

ה ייוסאוכלי וננת
לפי מרשם  ( 2002

   -האוכלוסין נכון ל
31.12.02( 

ם במקבץבישויי  
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ב רחבמ
מאוחד     ה
)2002( 

בתכנון כ "הס
ד "יח

 )וסייהכלאו(

ד "יחף וקבת
 )סייהלווכא(

 ולשכא
ו סוצי
 מיואקונ

 ייהוסכלאו
 /פשנ
 םביושת

 

4.9% 439 
)1,840( 

439 
)1,840( 

 יםפר אעץ 621 

25.7% 830 
)3,490( 

 

1,200 
)5,040 ( 

 הקנאל 3,267 8

29.5% 1.100 
)4,400 ( 

1,200 
)4,800( 

 

 והקת רישע 3,741 
 
 

39.9% 1,930 
) 8,110( 

1,980  
)8,320( 

 יתרנאו 5,056 8

 

 
 יגרפגיאו רחבמ   1.2

 
אורנית ו, הקו תישער, אלקנה, נו עץ אפריםידהי ,ים שבמקבץ המקוריבושייה

 יםריכפ-הם יישובים פרבריים, )שעלו בדיוני הועדהשנוסף בהמשך לאור הדברים (

למעט הכפר עזון (מלא עט מי כאוגרפגיף רצביניהם ם ייק. בעלי אופי אורבני דומה

ולך ומצטמצם בשנים הר פעוה, )ורנית ושערי תקוה אין בB טח ששהוא, עתמה

בים והיש  .שובים נמצאים באותו צד של גדר ההפרדה המתוכננתיי הכל. תורונחהא

 .פתרקבץ  מצוהמת מפ.  בנחל קנהיםבלגו ו,)1.3 וטפר(כבישים אחד  ריל צים עוימצ
 

 ה ותעשייהקעסות 1.3

  
 .ור תעסוקה בישובאזן אי: ים רפא ץע

 . דונם9 בשטח של יהשיתע רוזא:  הקנאל
 . בישובהסוקעור תאזן אי: והק תריעש
 .ור תעסוקה בישובאזן אי: יתרנאו

 
שער "מאוחד יש אזור תעשייה המיועד לפיתוח  המצוי במרכז הגוש הוראזב

 .ירחתעשייה ומרכז אז, קהסותע להמיועדם ונ ד700 ןב �" השומרון

 
 זורמרחביים של האם ירקש 1.4

 
 . מתוכנן/םיי ק505ספר  מישכב
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 . מתוכנן/םיי ק5מספר ש ביכ
כות מי סעם, )ן דויקו( בין היישובים יםשרמק ציבורית משותפת רהבוחת ויקו

 . של קו רכבת מתוכנןעתידית
 

 )1ח ספבנניתוח מפורט (עמדות המופיעים וגורמי התכנון ת ציתמ .5

 

 ת לאיחוד בטענות מיקדמיותדונגהת  - הקנת אלמיקומועצה המ הדתעמ 2.5

י בהירות של א, אנושה ר הזמן לחשיבה על קוצהליך האיחוד בגלל תגדנ

.  ש"ו לא נעשה על פי הדין החל בייךהלשהזאת בנוסף לכך . הנתונים

 פיאוה ללגב ת  לאיחוד של היישובים שבמקבץ כולל אורניתדונגהת

 תיילקהה, ט החברתייבבהר בעיק, נה של אלקנה מיתר היישוביםשוה

ה יבים ישנה אוכלוסיישוהי רתיו, ה אוכלוסייה דתיתקנאלב. לילכהכו

כלכלי -אפייני המצב החברתיבמם  ג.דתית עם חילונית, ורבתעמ

ת נושווהכלוסייה אוה לשונים השנים ייפאמה .םומי דהיישובים אינם

לקונפליקטים בתהליכי קבלת החלטות על ו רמיג, כלכלי-במצבם החברתי

כון ן חסאי. ת שונה של כל אוכלוסייהיופודיבגלל סדר ע, מערך השירותים

תהיה פגיעה באיכות .   הוא מזערי-ואם ישנו , חודימהא כלכלי כתוצאה

ויתר היישובים הם לא באותה רמה  רחאה מקנהשירותים של תושבי אל

 .ספקת השירותים הקיים באלקנהאגבוהה של פיתוח וסטנדרט  

 

 פתיחוד עם היישובים במקבץ בתוסהאד בע והתקישוב שערי היד עו דתעמ 2.5

 לחזק אותו עם מערכת יךצר וםישוביריטוריאלי בין היף טצרש י. ניתורא

ה מס ו, משקית וכלכליתהמאוחד תיווצר התייעלותף גוב. כבישים פנימית

יתר לתכנון  היןב. קריטית של תושבים לתכנון ותיפעול מערך השירותים

 ב יאפשר פיתוח כלכלי טוב יותר דוחיאה . קריית החינוך החילונית ביישוב

 ".וןרמושה רעש"

 
יחוד של היישובים שבמקבץ האד בע � עץ אפרים שובהייד עו דתעמ 2.3

 לחזקו על ידי פריצת ישך  אין היישוביםב ייאלרטו טריצף ריש.  אורניתפתוסבת

ים כיום במערך השירותים מששת מ. קר מסיבות בטחוניותיבע, כבישים נוספים

. ותי הבריאותירשוי להבלתי פורמ, בכל הנוגע למערכת החינוך הפורמלי, באורנית

 :ד מחייב מענה על מספר תנאיםחואיה. ס תיכון באורנית"ד יצדיק בניית ביואיחה
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החזרת שארית חובות , יישוב הותחז וותתיתששיפור ה, ליה מתקנתפאוע ציב

ת בל  ק.שמירה על הצביון הקיים בין חילונים לדתיים. ממכירת מגרשים עתידית

 .נציגות במועצה החדשה

 
ד שיתופי בעך א, לכלב, יחודהאד נג: יתנהמקומית אורה עצו המתדעמ 2.4

ש  י.והתקאיחוד עם עץ אפרים ושערי בעד  -היררב יתבל.  ונלייםצינקפופעולה 

חילונים עם , קהילתי של יישובים מעורבים ם הרבה משותף במרקם החברתילה

 ח שלבין יישובים אלה יש גם הרבה אינטרסים משותפים במגמות הפיתו. דתיים

ומדובר ר אח מאיחוד עם אלקנה הגדנ. משותפים ותשתיות תיםושיר, יבור צנימב

  .אוכלוסייה דתית: בים במרקם החברתי קהילתיושי היריתבאוכלוסייה שונה מ

 מיקדמיות נגד תהליך האיחוד בגלל קוצר הזמן לחשיבה על הנושא וכן ותענט

 .ש"שההליך לא נעשה על פי הדין החל ביו

 
ה קות עץים ת לגריעת היישובדונגהת: ןשומרות ריזוצה האמועה דתעמ 2.5

 רפוי, וגרע יאםב. ישובים חזקיםי ולואצה האזורית מאחר ועהמ מ אפריםלהומע

צה תיפגע בגלל ועהמ ו, במועצהיםלשהח וביםשהאיזון בין היישובים החזקים והי

 ערש "ת גם להעברת אזור התעשייהודגנתה. הורדת מענק האיזון הניתן עבורם

מאחר וייפגע בסיס המס של המועצה האזורית , וביםשהיי יחד עם" שומרוןה

 .תוחיפהחר מהפסד ההכנסות הצפויות לא

 
. ם אורניתע דחיב ת המועצות המוצעות במקבץ אחדלא: ורמי התכנון גדתעמ     2.6

על ייחודיות השכונות השונות מהבחינה החברתית , ור במסגרת האיחודשמ ליש

המתוכנן " שער השומרון" תחום תגם א זהח רף לשטלציש ). במעור, חילוני, דתי(

 .ז שומרון"אושישרת גם את מ, כאזור תעסוקה מרחבי

 
" וביץביל תדעו"ת צומל הבפני הועדהה נחהו, הדעת השונותת ווח ןבי  2.7

: ש"תה לבדוק ולהגיש המלצות בנושא המבנה המוניציפלי של יישובי יומנהתש

   ).2001 מאי 22 מיום ח"דו(עץ אפרים ושערי תקוה , אלקנה, אורנית

 

 

 האיחוד ומאפייני הרשויות במקבץ  ח תוני .4
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 ונית ואספקת שירותיםרגות אעלייהת .4.1

 

 ם מוניציפלייםתירושי 3.1.6

 
 ,)3.3.1 סעיף בוטפר(ית ודתית נוליח - סייה ביישובים המתאחדים הטרוגניתלווכהא

וה קשערי ת, בים עץ אפריםיישויישוב אלקנה מרוכזת אוכלוסייה דתית והב רשאכ

אחד של  " אזור בחירה"כבר כיום המרחב המאוחד הוא . רביםעו מיתאורנו

 .ייהסהתרבות והרצונות של האוכלו, שירותים לכל התושבים על פי המאפיינים

תים על פי היתרונות היחסיים ואופי ורישת וו מערכ בכל יישוב התפתחשהמעל

 . ות במרחבלוסיהמתאימים לכל האוכ, האוכלוסייה

 
ת לגבולות וכילראות את השימוש של האוכלוסייה בשירותים ללא שים יו כברכ ןתינ

 . ה הבולטת היא מערכות החינוך הפורמלי והבלתי פורמליגמדו היציפלייםונהמ

הספר של הזרם י בתים במדלותקוה ועץ אפרים י ערש,  מאורניתיםתי דםידימלת

ספר  הית בלשים נתלמידים חילו,  זאתמתעול. הקנאלהממלכתי דתי ובאולפנא של  

ים של נלוחי היםדימלתה). 'ב-'כתות א(היסודי לומדים באורנית או בשערי תקוה 

. יתרנאו בהבינייםת יבחט בםידלומ לקנהאגם ועץ אפרים , שערי תקוה, אורנית

האיחוד יאפשר להגיע . ם ברמת השרוןדיומ לנים מכל האזורלוחי ה התיכוןדימיתל

 מערכת חינוך וחיתלפר יקבע ו,כל האזורבים ת לפיתוח שירויםתא מ"הכניססף "ל

   .ספר היסודי ועד התיכוןהחל מבית ה, לתלוכרב גילאית 

 
 אורנית ואלקנה מוקדי אספקת ותהו מ הפנאיותשע ו הבלתי פורמליךוניחב

 ,אורנית עבור האוכלוסייה החילונית ואלקנה עבור האוכלוסייה הדתית. השירותים

זה א ושבנגם .  של פעילויותעטמור וה יש מספקי תריישובים עץ אפרים ושעבר שאכ

לשירותים שיאפשרו גיוון נוסף ופיתוח " פי כניסהס "תיווצר התייעלות בגלל

ודם לכן לא ניתן היה לספק או שהיו יקרים בגלל מיעוט קמערכות שירותים ש

  .משתתפים

 
י א מטעמי נוחות של גילאו, םביישובי רושאיישהאיחוד יש פעילויות  תורמל

תית בולות תרעי פ שלםרכי צשל יםעממטאו , ים או קשישיםלד יקרים בעימשמשתה

הבטיח אפשרות לד מהיישובים יש אחל לכ. ייחודי של האוכלוסייהון ביוצ תיתילקה
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הייחודי של ן יוצבים קהילתיים ותרבותיים המתאימים לועיר א של איצמ עקיום

  ).דת( התרבות חוםת בילג קרעי ב,לההיהק

 
גלל זוקה וגינון בחת, ים עתירי עבודה כמו נקיוןרותשי בםגאל להתייעלות ינצפוט שי

פוטנציאל התייעלות . כמו גם בשירותי ההסעות, הקשרים המרחביים בין היישובים

ועדת תכנון , הנדסה, חהוו ר,י דתותירש: נוסף קיים גם בשירותים מקצועיים כמו

  . וח כלכליופית, גזברות,  ובנייה

 
בולט נושא התחבורה כאשר כל , ניתן לשפר שיםליים הלא מוניציפתירושה םוחתב

 רסק(ים נשענים על קו תחבורה שהתדירות שלו לא מספיקה וטעונה שיפור ובהייש

סביבות תכנון , תוכנית אב  אורנית  רוקמ �צורך לשפרו  שיש ונ ציי81%אורנית 

ל וח השפעה גדו כלתבעהיא , יםשב תו10.000 -ג כ גורם אחד שמייציתניפ.  )2002

 .ם גם הצפי להצלחתהתאבה ו,תריו

 
פיסת  תתחלפוניתן , חד של גדר הפרדה אצדמ, רצף גאוגרפי בים מצוייםבושייה

 מבלי לבטל את צרכי, זאת.  ומערכות מאוחדות ויעילותפתותמשבטחון מרחבי 

  .  שובייל  כן שלחובטה

 
 תרבות שלטון 3.1.7

 
, תיוליות מלאות של מועצות מקומפיצינקנה קיימות מערכות מוובאלת ניורבא

קומי  מעדלותהפוכנה ר אשכ, רגוני ופוליטיינוי א שורעבצטרכנה בעת האיחוד לשת

ים עם ועד ובישהים ליוע פפרים ובשערי תקוה אעץב. ומצםצעם מערך שירותים מ

צום צמך תו, ריתהאיחוד יאפשר הפעלת מערכת מוניציפלית וציבו. מקומי כבר עתה

ם קומיה. ערכות כעתהמ מלק סקטוריאלית המאפיינת חתזריגהראייה המ

מצוי ה, "ןורמושער הש"אזור  בוא ה,ת הציבוריתרכעמה ל ש עדיוהמ והאופטימלי

 לכל תושבי האזור המאוחד בגלל מיקומו על הציר ישנג ובמרכז הגוש המאוחד

  .המרכזי המחבר את כל היישובים

 
  אמורות להתקיים בתאריך והן, ההה זת  ובאלקנניורבאבות  הקרובחירות ה דעומ

 המקומיים בעץ אפרים ובשערי תקוה הבחירות  האחרונות לועדים. 28.10.03

שני . 27.11.07והבחירות הבאות אמורות להתקיים ביום , 26.11.02התקיימו ביום 

 . ואין בהם אגודות שיתופיות להתיישבות" יישובים שיתופיים"היישובים אינם 
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  לתושב והשירותיתעוצקמה היכולתר פושי 3.1.8
 
 שיפור הראייה רופשאיואורנית ה קנאל המערכת המוניציפלית של תוביצי

ש גו הת כלובלט לתול כה מערכתיתיסתפ ליתוממק ומתפיסה מגזרית, המקצועית

מגוון יותר ח תופי רופשיאוהרצף בין היישובים  טןקהי  הגיאוגרפחקמרה. המתאחד

השיפור יהיה לגבי ר יק ע.ור השירות לתושביםיפות ושעלייהתום תירושל מערך השי

ז שומרון "אמוה. ז שומרון"ם במואביישו יםשהוה תקתושבי עץ אפרים ושערי 

 מתת פיתוח בלסו ה"ר זעטנ "םה, לעדותם, ומסורבלת וכיוצא מזהה ולגד

 .א יעיליםים לומשירות

 
 תכנונית ותלייעהת 3.2 

 מניעת כפילויות ותכנון  יעיל של המרחב האורבני
,  בשירותיםת כפילויותיעמנ ו יש פוטנציאל לארגון מרחבי יעיל יותרודיחבא

 תיושתבת כמו גם. 'איכות סביבה וכד, כבאות: ובמערכות ניהוליות נלוות כמו

,  האשפהיינופהביוב ו, המים, חשמלה, רהומשאבי קרקע בעיקר בתחומי התחבו

עיקר הנהנים הם תושבי , כאן גם.  ישוביםהין ביעקב הקשרים המרחביים 

 ).3.1.3ף ים סע גראה(וה תקהיישובים עץ אפרים ושערי 

 
איגוד ערים , חברת החשמל, ותרוקמ שלו דומה למגמת התכניות ההנדסיות ז המגמ

עת ש ובוטףבשם אספקת מי, מלחש: יושאבנהאזורי ך ערהמלביוב אריאל לגבי 

עילות התכנונית והביצועית הפלות של יעתי הד יאפשרחואי ה.ביוב ושפכים, חרום

 .פלית אחתשל כל הגורמים שיפעלו במרוכז מול רשות מוניצי

 
" שער השומרון"כאשר אזור , ציבורה ינבמב  נוספת ניתן לראות ותיל כפתעינמ

רית ונפתית ו אזהשירותים ציבוריים ברמספק ל)  ברמה המתארית(מיועד בתכנון 

המתחם יאפשר מניעת כפילויות של מבני  חותיפ).  תפר מצוהמערך התכנונימפת (

 .םהציבור ביישובים השוני
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השפעה על תכנון לטווח קצר, בינוני וארוך  3.2.2

והשלכות על מרחבי תכנון והשפעה על 

 פרוייקטים יזמיים
 

 יםו יושביי צידנשמש, 505הוא  כביש אחד מרכזי באזור המת היר המקומיהצ

 התעסוקה והמרכז האזרחי, תעשייה הורזא -" וןמר השוערש"זו רכבמ ו,שוביםייה

, לוכו תכנון יעיל יותר של האזור לא רק,  יאפשרדוחיאה.  ד לפיתוח מיידיועמיה

ות מניבי ארנונה ורמק מ את בסיס המסילגדשי ובעיקר של אזור התעשייה גםה לא

 . םישוביי הכל ל)יםרדמשו רמסח, יהתעשי(

 
בגלל אילוצים , מאוחד הוא לא בלתי מוגבל החבמר והרחבת  כל היישובים בחותיפה

 הקטנת הלחצים של כל יישוב האיחוד יאפשר.  פוליטיים וזמינות קרקעות-גיאו

 . לגידול עצמאי ויהפוך את כל המרחב למוקד משיכה לאוכלוסייה

 
עצה אזורית אחת וממלק חל םת ואלקנה והפיכתרניואל  שהמעמד העצמאי ןדבוא

. "עירוני"ב שויי"כם להוקדת שיש ממוהרית זמג החותהפית מקטין את תפיס

הנעשית מתוך ת תירכן ופיתוח מעמוץ גישת תכנויטמון כאן פוטנציאל לא השעמל

בדרך זו התכנון יאפשר יצירת מרחב תכנון מגוון . קטוריאלית סלא וראייה מרחבית

 ים קשרתריויצ, יחסי של כל אחד מהמוקדיםהון רתוך איתור הית, מוקדי-ורביותר 

 .  גומלין בין כל חלקי המרחביחסיו

 
כאשר לכל , ח יזמי במרחבאיזונים נכונים של פיתות ריציהמרחבית תחייב  השיגה

 . היתרון היחסי שלויהיהמוקד 

 

 

 יישוב והיבטים קהילתיים הפיאו 3.3

 
 הילתי תרבותיק ןויבצ 3.3.1

 
ל ש,  כלכלי דומהתיברחה קםמראוחד שבו ה מחבמר הצפוי מתייחס לדוחיאה 

 בוש, זןאו מניוגטרהי תרבח-תיילקההמרקם ה). 8אשכול (כלוסייה חזקה או

 � ו 45% -של כס יח במרחבות בוחילוניות עם התפרס, לאומיות תויתד :יותוסכלוא
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 95% -ה כקנאלב: סייה דתית וחילוניתלווכ אכוזים שלרי ני ששי.  )המאתהב (55%

 היישובים תרבי ו. אוכלוסייה חילונית90% -ובאורנית כ, אוכלוסייה דתית

 ) :והתקמסמך שערי ס סיב (רוט הבאפה יפל .האוכלוסייה מעורבת

 

 
 בא תיב

ים תיד

 )באחוזים(

 כ"הס
אב  בתי

 דתיים 

ב  אתיב

 םנייוחיל

 )באחוזים(

 כ"הס
אב  בתי

 חילוניים 

 כ "הס
 בתי
  אב

 בשויי

 הקנאל 1,000 50 5 950 95
 יתרנאו 1,000 900 90 100 10
קוה תרישע 1,000 650 65 350 35

 יםפר אעץ 350 250 70 100 30
 כ"סה 3,350 1,850 55 1,500 45

 

 

 
הוא בשני  ניתווכלוסייה הדתית והחילז האהתפרסות המגורים של ריכוו רחאמ

וכל קהילה יכולה לנהל את , ים יומיומייםקטלינפיים קופו צלאיישובים נפרדים 

 .חייה הקהילתיים והתרבותיים על פי דרכה ואמונתה

 

 השפעה וייצוג הקהילה 3.3.2
 

 את ההשפעה חטימב ההמאוחד נוצר איזון בין מאפייני האוכלוסייהב רחבמ

 םע .טונית הפוליטית החדשהל השת כל האוכלוסיות במערכג שלהמאוזנת  והייצו

ש רוב מוחלט לאוכלוסייה  יבה שפן משמעותי רק לגבי אלקנהאו במופרא הו, תאז

ישובים אלה יש י ינשב. הדתית ואורנית שיש בה רוב מוחלט לאוכלוסייה החילונית

ל ע. שוב אובדן עצמאות של הייקע רעלגם משבר במערכת הפוליטית והשלטונית 

 מיקוהמאת הדמוקרטיה הקהילתית ולחזק את הועד  פתחלרך וצ ש י,ע זהרק

נגישות למנגנון קהילתי פוליטי ומקצועי הפועלים ר וציוכל להתו בכך. ר"והיו

, ובישבימבינים את הצרכים הייחודים של האוכלוסייה , ברציפות לאורך זמן

 . תת המאוחדגרמסימים בלדאוג לקידום הפתרונות המתאלים לייצג אותה ווגמסו
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מעמד אלקטורלי והשפעה על בחירת ראש  .3.4

 הרשות
 
ר וצ ניתונליחה יהי בין האוכלוסייה הדתית לאומית והאוכלוסיפרמס היחס הללבג

 הבעארומדובר על איחוד של ר מאח, אתז תך למרו א.אם כי לא גדול, רוב  חילוני

, ביישוב גדול מעור) וניוחילדתי לאומי ( עם רוב קוטבי  ים גדוליםשנם מהים ובישי

שכל ן ופבאיאת המועצה מל בות וקואליציתמוסכהליע הגלן יתנ, שוב קטן מעורביוי

 . ש המועצה הנבחרראל  ע מידהתהאו בהאוכלוסיות יוכלו להשפיע 

 

 פוטנציאל מתחים וקונפליקטים עקב האיחוד .3.5
 
ויים צפסייה וכלודי של האחויייה הפיול אגלשב, הקנאלי  ידל ע, חששה עלהו

 על יםאבמשבטיפול שוטף והקצאת , בתהליכי קבלת החלטותר עיקבם יקונפליקט

 שראכ, אתז.  מערכות החינוך ובקידום סדר עדיפויות שונה בתכנון השירותיםקער

ר אול. ת כיוםימקי האומית ליתדת מול ראייה מגזרית יתורזא יה תההייאהר

יס סה בי נראה שלחשש זה לא יהסיותאוכלו הין בב המאוחד הקיים במרחוןיזהא

 .אמיתי במציאות שתתהווה

 
  הכדאיות הכלכלית של האיחודתניחב � כלכליים יםבטהי 3.6

 
 

   )1טבלה ' גפח סנ ראה( החיסכון השנתי באיחוד בטווח הארוך ןומדא 3.6.1

בע מאיחוד החיסכון נו). 2001במונחי שנת (ח "ליון שי מ5.7 -כ ן השנתי הואוחסכה

 חיסכון זה. ועד המקומי שערי תקווההות אקף דומה וחסכון בהוציהת בשתי רשויו

 .  ח" מיליון ש1 -השארת סל תרבות בישובים בהיקף של כ אחר להוא

 

 )2טבלה ' גח ספנ (כלכלי וסןח   3.6.2

כיוון שכבר כיום הילדים ). 8(ים שווים מבחינת המדד הסוציו אקונומי בישוה

זה לשיעור  קבץממשמעות ב אין, אורניתים במדים באלקנה והחילונהדתיים לו

 .0-17גילאי 
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ה את בהגו,  תקווהעריש וב,ותנהשו יותוומה ברשדר ההכנסות העצמיות ושיע

בוה גאף , ס ופעולות תחזוקה"המתנ, הארנונה והמים ומפעיל בעצמו את המעונות

 .יותר

 

 

 )3טבלה ' גח ספנ ( הניהולתיכוא    3.6.3

איחוד . ל יהיה סבירלשוקמחוב ההאך , של אורניתמזה ה כפול נקללתושב בא בחוה

 .חזק את המועצה המאוחדתלכוחות הניהול צפוי 

 

 ון הצפוי בכוח אדם כחיסה    3.6.4

מנהלי , בעלי התפקידים הבכירים, מביטול עלויות שכר הנבחרים ובענן וחסכה

 :קמןלדכח "יליון ש מ2.9 -המחלקות ועובדים מוניציפלים בהיקף של כ

 

 
 ותא בהוצכוןס   ח            

  )ח" שיאלפ( שכרה                      
 2,219    מוניציפלי- 20%ן וחסכ
      643                נבחרים- %60ן וחסכ

 2,862               כ"הס

 

 

 

  עמדות הישובים בנושא הכלכלי כפי שהובאו בפני הוועדהייקרע    3.6.5

 
 הקנלא

בין היתר כיוון , ד המוצעואיחהוע צלבי לכליכעם ט יןא כי  סבורההלקנא תועצמ •

אין , "שומרון"ם למועצה האזורית כיייהש, שלישובים שערי תקווה ועץ אפרים

 .כך האיחוד לא יביא לחסכון בכספי ציבוריולפ, כמעט עובדים בשכר

יסוד כלכלי  אין כלל ספק שהאיחוד המוצע משולל כל הלקנאת צ מועתענלט •

 להעלאת הוצאות הישוב איבי ודחהאי. עילות אספקת השירותיםע בילפגוד תיוע
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מנוגד לטובת אלקנה , יעמיס על קופתה של אלקנה מיליוני שקלים, וחדאהמ

הקימו יישובם תוך כוונה  אשר, בזכויותיהם של תושבי אלקנהע וגופ, ותושביה

 .תיתהדיה יסולאוכלליצור מסגרת חברתית בעלת מאפיינים הייחודיים 

ום רהאיחוד יג. יותר מאשר באלקנה וכהמרון נז שומ"וארותים במשיה מתר •

 או, ריםאפץ בעתקוה או רי עה בשהרמ לתוספת הוצאה כדי להעלות את

 .תרוהשה חמורה בתושבי אלקנה אם תורד רמת עפגי רםגתיש

 
 תקווה עריש

: מי החייםוחתהמקומי של שערי תקוה מנהל את חיי היומיום ברוב  ועדה •

בישוב . 'גבית ארנונה וכד, ותרבות נוךיח, אבטחה ובטחון, ביובים ומ, אהותבר

צוות , צוות גביה והנהלת חשבונות, צוות מזכירות, גזבר-מזכיר: פועלים

 . עובדים20 -כ כ"לים סהלהכו, תחזוקה וצוות בטחון

 .ת האיחוד ניתן יהיה לחסוך בעיקר בסעיף השכרבועק     ב

 .וח הישוביתלפו ים ישארשגר מעל חובותגין גביית כספי הפיגורים בם שיבקשמ •

 
 ריםפץ אע

, ן שצופים שאיחודם יביא לתשומת לב משמעותית יותרוכיו, חודי באםימכתו

 .במיוחד בנושא התשתיות

 

 
 תיורנא

 .ות האיחודבבעק חשש מהצורך במתן תמיכות למוסדות שונים באלקנה ייםק

 

 
 ןורשומ האזוריתצה עהמו

ו חדש ואמור נשהי"  שומרון הערש "תעשיההור זא על  לויתורדתנגמה עצמוהאש ר

 . ז שומרון"אלמו להיות מקור לארנונה עתידית

 
 .התנגדות לאיחוד מבחינת נושא התכנון ובניה איו



 

 124

 

 

 ים כלכליים נוספיםליקוש

 

 הישובים עץ אפרים ושערי תקווה מהמועצה האזורית שומרון יביאו תוצאה .1

 הן זומרכיב חסכ. ביטוי מלא במודלידי שומרון שאיננו בא ל. א.במלחיסכון 

 .בים אלהוז ליש"אוהשליטה הארוכה של המ וטתמ םמצוצקיים בגין 

ת החינוך המשמשים את ילדי ארבעת הישובים מחולקים בעיקר בין ווסדמ .2

 .ד הרשויות מחזק קשר זהואיח  .אלקנה ואורנית

. א.מ. תורנישערי תקווה וא, שומרון. א.מת  בבעלוןורהתעשיה שער השומ זורא .3

 . הרשויות במקבץ זהתבעלולתו רשומרון מתנגדת להעב

 

 
 
 

 
  ות לצהמ וםקימוני .4
 

 םקימוני     4.1

 
הם , ואורנית)  המקוריבץבמק (הקו תישער, אלקנה, ריםאפץ  ע,בים שבמקבץשוייה

עט מי כאוגרפגיף רצ יםווהמ הם. כפריים בעלי אופי אורבני דומה-יישובים פרבריים

בים מצויים שוייה. )התקו ורנית ושערי אין בB מה שטחן עתלמעט הכפר עזו(מלא 

 , שכל היישובים מצויים בצד אחד שלה, על ציר כבישים אחד וגם גדר ההפרדה

 .)1.3  יףסעב טרופ ( מרחב אורבני מאוחדתרציימ
 
טנציאל באיחוד יש פו,  המרחביים בין היישוביםיםרשקהוי רצף הגיאוגרפה ללגב

ות ניהוליות נילוות כמערב,  בשירותיםותויילעת כפני ולמתרלארגון מרחבי יעיל יו

" ספי כניסה"בגלל היווצרות , עקב האיחוד תיווצר התייעלות. ובאספקת שירותים

שקודם לכן לא ניתן היה , לשירותים שיאפשרו גיוון נוסף ופיתוח מערכות שירותים

ת של יעלוהאיחוד יאפשר גם התי. ט משתתפיםעומיגלל ב םלספק או שהיו יקרי



 

 125

שהתוכניות ההנדסיות שלהם , עית של גורמי חוץוהפעילות התכנונית והביצ

 .מתייחסות למרחב המאוחד

 
" שער השומרון"כאשר אזור , כפילות נוספת ניתן לראות בנושא מבני הציבור תעינמ

.  ברמה אזורית ונפתיתיים רובלספק שירותים צי)  ברמה המתארית(מיועד בתכנון 

המצויים ביישובים  ורבהציי  מניעת כפילויות של מבנאפשרפיתוח המתחם י

זאת בנוסף ליתרונות שבתכנון יעיל יותר של האזור כולו ובעיקר של אזור . השונים

מסחר , תעשייה(שיגדיל את בסיס המס ממקורות מניבי ארנונה , התעשייה

 .לכל היישובים) ומשרדים

 
רב ,  אחדוחית פמרחבירת יצ רשפאמבץ מקשבהיישובים ת בעד ארחואי, רמולכ

המשמעות היא שהתכנון לא . ש יתרון לגודל בתכנון ופיתוח המרחבשבו י, ימוקד

אלא בגישה מערכתית המתייחסת לכלל , מוקד אחד במרחב/יתמקד ביישוב

. שוביייהלקשרים ביניהם ולתפקודם , ליתרונות היחסיים של כל אחד, היישובים

מגורים שבו הן בין בחירה חופשית של מקום איזותוך יצירת , ך נוצר יתרון לגודלבכ

פש בחירה במגוון שירותים במרחב חום ע, ייהוסכלאוהמתאימים לכל , מאפיינים

 . גדול יותר ועם תשתיות מפותחות יותר

 
של ,  דומהלילכתי כברחה קםמראוחד שבו ה מחבמר הצפוי מתייחס לדוחיאה

 בוש, זןאו מניוגטרהתי רבח-תיילקההמרקם ה). 8באשכול (ה זק חסייהולכאו

 �  ו45% -עם התפרסות במרחב ביחס של כ, לאומיות  וחילוניות תו דתיותכלוסיוא

 -באלקנה כ: ישנם שני ריכוזים של אוכלוסייה דתית וחילונית).  המאתהב (55%

תר היישובים יש בי. תינ אוכלוסייה חילו90% -ובאורנית כ,  אוכלוסייה דתית95%

, האוכלוסייהי ינפי המאוחד יווצר איזון בין מאמרחבב. אוכלוסייה מעורבת

המבטיח את ההשפעה המאוזנת ואת הייצוג של כל האוכלוסיות במערכת השלטונית 

 .ובהתאם גם את מערכות השיקולים של המערכת הניהולית, הפוליטית החדשה

 
 רגתא, יקר של אלקנה ואורניתבע,  אובדן העצמאות הניהולית והיישוביתעקר לע

וח מרחבי בגישה מערכתית ית פךהלי תוהממשל במערכת כזו הוא לנהלנהל מיה

,  עם מרכזי משנה וקשרים שיסייעו ויתמכו בתפקוד של כל אחד מהיישוביםנתוומגו

 .כאשר יש התייחסות לצרכי כל אוכלוסייה במרחב בצורה מאוזנת

 



 

 126

  כלכלייםתנוורית טומן בחובו בץמקשבובים ישיה ורשויותהוד יחא, השעמל    4.2

י שבהם יושג כתוצאה מחסכון כספי מוערך בהיקף קרעיה. םיניים משמעותינותכו

לאחר ניטרול , זאת. בשנה לטווח הארוך) 2001י שנת נחמוב (ח"י שיונלי מ5.7  של

 .ח מהחיסכון לטובת השארת סל תרבות בישובים"סך של כמליון ש
 
י ידעל , ה המאוחדתמועצשני יושג מהגדלת בסיס המס של ההי  הכלכלוןתרהי

והגדלת בסיס המס של , "שומרון הערש"יה והתעסוקה עשי התרו אזתוח פי

יובהר כי יתרון זה יושג אם אכן . הרשויות בהכנסות מניבות שלא היו להן קודם לכן

 .ישוייך אזור התעשיה למועצה האזורית המוצעת והכוללת ישובים אלו

 
ת כוערהמנוסף מצוי בפוטנציאל הפיתוח וארגון מרחבי יעיל יותר של  ןרוית

 .  ל משאבי הקרקעצוני והשירותים ך ערמ, ותתיתשה, הניהוליות

 
סות במסגרת יבות התייחחיהמ תלוגבממוד חתרונות אלו סובל האי יולמ 4.3

ית והתקציבית של לוהינה רית היא אובדן העצמאותיקהעה המגבל. תוכנית האיחוד

הדבר . כאשר מדובר על שני יישובים גדולים, מועצות המקומיות אלקנה ואורניתה

המלצות . זוריתצה אהול ותפעול יישובים גדולים במועניחסות לייתמחייב ה

 .66ץ  קבבמא ן למצות ניאמפורטות בנוש
 

 

 הועדהת לצהמ     5
 

 מקומיות מה לשמור על איזון בין מטרות החוק לצמצום רשויות       מתוך מג5.1

הועדה , ובין שיפור השירות ושמירת איכות החיים לתושבי היישוב, וחסכון כלכלי

ולאחד את , ז שומרון"ואה ממאת היישובים עץ אפרים ושערי תקוע  לגרוצהליממ

בכל יישוב יוקם ועד מקומי שינתנו לו .  אזורית אחתצהועלמשובים ייה תארבע

  .ח"כלים ניהוליים ותקציביים כמפורט בדו

 
הנמצא , "שער השומרון"יש לצרף למועצה האזורית המאוחדת את מרחה , בנוסף

 .ז שומרון"כיום בתחום השיפוט של המוא
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ממליצה הועדה להגדיר את סמכויות , ודלם של היישובים אלקנה ואורניתג ללגב

ר תפעול יישוב תאפשבאופן שי, "צו הכינון"ותפקידי הועדים המקומיים במסגרת 

 . ראש הועד המקומי יהיו בשכרי ידפקת. ה האזוריתצמועהת גדול במסגר

 
 :י ההגנה הניהוליים והתקציביים שינתנו לועדים המקומייםונגנמנ 5.2

" רכז שירותים משנימ "קםיוהקמת קריה מוניצפלית בשער השומרון  דע •

 .ת ובאלקנהניורבא

 םיישובבי  ון ניהול של ראש ועד בשכרנגנ תקציב קבוע לצורך מטחובי •

 .יםולגדה

 יסח יןופבא יתוראז חברי מליאת המועצה הרמספ נים יחליט עלהפר ש •

 . מספר התושבים בכל יישובל

באופן " צו הכינון" תפקידי וסמכויות הועד המקומי במסגרת ורדגוי •

 .ועצה האזורית המאוחדתהמשיתאפשר תפעול יישוב גדול במסגרת 

 עזר מקומיים שיגנו על יחוקו תפקידי וסמכויות הועד המקומי לחוקק דרוגי •

 .בהתאם לערכי הקהילה ותרבותה, בשובי הייחודיים של החיים םינייהמאפ

אחוז מגביית המיסים כאשר , יםז והיישוב"איזון תקציבי בין המוא חטבוי •

בטח סל וי.  למקורות המועצה האזוריתים בנוסףיועמד לצרכי הישוב

 לאפשר עצמאות ת מנת עלאכל ז. תקציבי סגור בחלוקה לפעולות ושכר

סייה בשירותי תרבות לווכלא שירותים ברמה נאותה ןך מתים והמשהישוב

 . וחינוך) דת(
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 כוז פניות י ר- 1' נספח מס
 עץ אפרים, שערי תקוה, לקנה  א:68בץ מק

 
         

פרטים /שם נגד האיחוד בעד האיחוד הערות
 של הטוען

 -מודגש(
פקיד בעל ת

 )ברשות

מס

להוציא 
את 

האיחוד 
לפועל רק 

אחרי 
בדיקה 

מעמיקה 
 יותר

 
החלטת 

  לא היה - טענות מקדמיות 
הליך , זמן לבדיקה רצינית
נתונים , ש"לא מעוגן בדין ביו

ביטול יישוב , לא נכונים
 כלאחר יד

 אין חסכון � היבט כלכלי
רמת . ואם יש הוא שולי

אבל ההוצאה לתושב גבוה 
לא בגלל אי יעילות  אלה 
אין.בגלל רמת שרות גבוהה

מרסל גנס 
ראש 

המועצה 
המקומית 
  אלקנה

והחלטת 
 -מועצה מ
27.4.03 

1 
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המועצה 
5:4 

 
 

חסכון בהיבט הבטחוני 
 ימשיכו באותה מתכונת 
  היבט מערך השירותים

 קונפליקט סביב �ותשתיות 
ז שומרון "במוא, שירותים

הצרוף יחייב רמה נמוכה 
הוצאות נוספות להשוואת 

הרמות או לפגיעה בתושבי 
.  אלקנה בהורדת השירות

ר בנושא תשתיות פער ניכ
 .ופיתוח

 � היבט חברתי קהילתי
פגיעה ברקמה הקהילתית 
 בגלל שוני בין היישובים

  -לאלקנה אופי וצביון מיוחד
אין רצון לחיות . יישוב דתי

:  בגללביישוב מעורב
, שמירת שבת, מתחים

חינוך (חלוקת תקציבים 
 מול תרבות ופני, ושורתי דת

 -רמה סוציו ). העיר
 של אקונומית שונה

להערכתו מרבית . היישובים
 .התושבים מתנגדים

ציינו את 
עמדת 
משרד 
הפנים 
צ "בבג

בנובמבר 
2002 :

תמיכה 
בעמדה 

של ועדה 
קודמת 
בנושא 
איחוד 

הרשויות 
במקבץ 
 ואורנית 

בעד האיחוד של כל היישובים 
  : יתבמקבץ בתוספת אורנ
ז שומרון "היישוב נטע זר במוא

 ונפגע במערכת השירותים
בין כל  יש �רצף טריטוריאלי 

.  היישובים במקבץ כולל אורנית
צריך להקים מערכת כבישים 

 פנימית לחיזוק הקשר
 � התייעלות משקית וכלכלית

בגלל  בניית גוף גדול יותר בנוי 
 .מיישובים סמוכים

 לשייך את �פיתוח כלכלי 
לגוש " שער השומרון"קט פרויי

המאוחד כאזור התעסוקה 
 והמסחר

 האיחוד � מערך שירותים
יצירת מסה קריטית מאפשר 

הרחבת . לבית ספר תיכון באזור
התכנון בשערי תקוה של קרית 

חיים  
בלומנפלד 

ר ועד "יו
היישוב 

שערי 
 תקווה

2 
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החינוך  לאוכלוסייה החילונית 
 ויכלול גם חטיבת ביניים .באזור
ס תיכון לכל היישובים "ובי

כיום הילדים . המתאחדים
ביישוב ' ב' ילונים לומדים אהח
. ' ט�' ג. ס ממלכתי צומח"בב

באורנית . תיכון ברמת השרון
 .וגם הולכים לחוגים

ממלכתי (האוכלוסייה הדתית 
גם כיום הולכת לאלקנה ) דתי

 )כולל אולפנא (בכל הגילאים
  יש -חברתי, היבט קהילתי

.  חילונים70% - דתיים ו30%
באיחוד יש צורך לשמור על 

 הייחודי של כל אחד הצביון
שמירת האופי . מהיישובים

סל תרבות "המיוחד מחייבת 
 "עצמאי לכל יישוב

 הקמת � היבט פוליטי ייצוגי
מנגנון עצמאי שבו יש צורך 

לקבל ייצוג יחסי בהתאם 
למספר התושבים ולא ועדה 

 ממונה או  קרואה
יישובים בעד האיחוד של ה 

  : במקבץ בתוספת אורנית
בין כל  יש �רצף טריטוריאלי 

. היישובים במקבץ כולל אורנית
ז "כיום היישוב נטע זר במוא

שומרון ולא מקבל שירותים כמו 
 שצריך

  רוב הילדים �מערך  שירותים 
ס יסודי "לומדים באורנית בבי
משתמשים . ובחטיבת הביניים

קייטנות קופת חולים  , בחוגים
. נטרי קלאב נצרכים באורניתקא

באיחוד תהיה הצדקה לבניית 
 . ס תיכון חילוני באורנית"בי

 :התנאים לאיחוד
בניית , ביצוע אפליה מתקנת

שיפור תשתיות , מבני ציבור
 )כבישים ומדרכות(

החזרת שארית חובות 
 ממגרשים עתידיים

 
 

 �מוטי לוי 
ר ועד עץ "יו

 אפרים
ועמדת 

הועד 
 המקומי

3 
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שמירה על צביון קיים בין דתיים 
 וחילונים

פריצת יצירת רצף טריטוריאלי ו
כבישים מסיבות בטחוניות 

 לרווחת התושבים
קבלת נציגות הולמת במועצה 

 החדשה
 שיפור חזות היישוב

המתכונת 
הטובה 
ביותר 

היא 
איחוד 

משני צידי 
הקו 

הירוק עם 
, מתן: 

, ירחיב
חורשים 
 ונירית

יש כיוון של פיתוח כלכלי עם  
אבל בעד , קנה ושערי תקווהאל

האיחוד רק עם שערי תקוה ועץ 
שאיתם יש הרבה אפרים 

משותף באינטרסים ובמרקם 
 קהילתי, החברתי

זמן קצר  : טענות מקדמיות
ההליך לא על פי , להערכות
 ש"דין ביו

לא לאחד  אלה לנקוט 
פ "בגישה של שת

 יש צפי בגלל . פונקציונלי
היקף המטלות והאיחוד 

וני משנה מחייב מנגנ
 .ע"שפ: לדוגמה

 

צביקה מה 
 �יפית 
ראש 

המועצה 
האזורית 
 אורנית

4 

נגד הוצאת שערי תקוה ועץ   
אפרים מהמועצה האזורית 

 מהווים -היבט כלכלי 
ז ובין " מיישובי המוא22.5%
מענק האיזון .  החזקים

הניתן בעבורם יופחת 
 -מהתקציב בהיקף של כ

ח דבר שיפגע " אש6.500
ז המורכבת "מואבאיזון של ה

 .מיישובים חזקים וחלשים
נגד הוצאת אזור התעשייה 

 " שער השומרון"

בנצי 
 �ליברמן 

ראש 
המועצה 
האזורית 
 שומרון

5 

בעד האיחוד של היישובים  
עץ , שערי תקוה, אלקנה

 אפרים ואורנית
 אינטרס לאומי לאיחוד רשויות

אין הצדקה  �היבטים ניהוליים 
 . מנגנונים קטנים3לניהול 

הפיתוח , ייעול התכנון
וההפעלה של המרחב 

במתן פתרונות   -המשותף 
  מיטביים ולא סקטוריאליים

, תרבות, חינוך, בתכנון אורבני

מאיר  
. שטיינר

אלקנה  
שלח מכתב 

שחתומים 
 14עליו  
חברי 

מועצה 
שלעבר של 

אלקנה 
-03  :טל(

6 
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  .בטחון, ביוב, מים
שיתופי פעולה פונקציונליים 

 כיום  -ומניעת כפילויות 
תעשייה , בחלקו בחינוך: פ"שת

, איכות סביבה, )שער השומרון(
 ורהשירותי קב, כבאות

 מערכת כפולה של  :כפילויות
בטחון , כבישים, ביוב, גדרות

) נפגע במערכת הכפולה (
 שירותי דת

התנגדות  � היבט ציבורי
המועצה כיום היא עלחודו של 

ומאינטרסים אישיים ) 4:5(קול 
של פחד מאובדן כוח בבחירות 

 הבאות
למרות  � היקט קהילתי חברתי

האחרים (השוני בין היישובים 
ניתן לשמור על צביון ) םמעורבי

ואורח חיים בלי לכפות אחד על 
 .השני

9362222 
053-

437111 
לחומר 

 :צורף 
מכתב 
 שנשלח
לועדה 

לאיחוד 
היישובים 

במקבץ 
ביחד עם 
 -אורנית ב
12.3.01 ) 

 24עם 
 ) חתימות

דף אחרון . 2
של 

פרוטוקול  
ישיבת 
מועצת 
 -מ אלקנה
12.3.01 

בנושא 
 האיחוד

 האיחוד � היבט משפטי  
פוגע בזכויות האזרח 

 הבסיסיות
 �היבט קהילתי חברתי 

בעלי צביון דתי ציוני ושונים 
הם יפגעו . מאחרים במקבץ

, באורח החיים בחינוך
. 'קהילה וכו, אוירה, יהדות

 םלא מעונינים בקונפליקטי
 

משפחות 
זינר אביבה 
הרי בשמים 

 ודאום 3
אבישי שיר 

 19השירים 
 אלקנה. 

7 

 האיחוד - אספקת שירותים  
יפגע בקבלת השירותים 

ובסיום התשתיות שהיום 
 מתוקצבות

שי תוסהר 
054-

817925 
 אלקנה

8  

בעד האיחוד רק במתכונת של  
הוספת אורנית למקבץ רק הוא 

 יגרום לחסכון 

לקנה נגד האיחוד עם א
 ושערי תקוה בלבד

משה 
. אסולין
 13האורן 

 עץ אפרים

9 
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 האיחוד � היבט משפטי  
פוגע בזכויות האזרח 

 הבסיסיות
 �היבט קהילתי חברתי 

בעלי צביון דתי ציוני ושונים 
הם יפגעו . מאחרים במקבץ

, באורח החיים בחינוך
. 'קהילה וכו, אוירה, יהדות

 .לא מעונינים בקונפליקטים
 

 עצומה של
67 

משפחות 
 מאלקנה

10

 �היבט קהילתי חברתי   
בעלי צביון דתי ציוני ושונים 

הם יפגעו . מאחרים במקבץ
, באורח החיים בחינוך

. 'קהילה וכו, אוירה, יהדות
רוב הקהילה תיפגע ובמידה 

 .מסוימת תהיה עזיבה
  

מיכאל איזק 
058-

361518 
 אלקנה

11

 יישובים �היבט קהילתי   
ביון דתי אחרים אין בהם צ

 ולכן תושבי אלקנה יפגעו
 

אסף שפירא 
 66. ד.ת

 אלקנה

12

 �היבט קהילתי חברתי   
בעלי צביון דתי ציוני ושונים 

הם יפגעו . מאחרים במקבץ
, באורח החיים בחינוך

ובמאפייני הקהילה , יהדות
רוב הקהילה תיפגע . 'וכו

 אלה אם יתאחדו עם דומים
לא מעוניינים היבט פוליטי 

יחליט על צביון שאחרים 
 החיים שלהם

 

צחי ויעל 
פנטון שיר 

 14השירים 
 אלקנה

13

מצורפת 
תוכנית 

 .אב
מציע שם 

ליישוב 
: החדש

שערי עץ "
 �אל 
 "אור

, בעד צרוף למקבץ עץ אפרים
רצף :  שערי תקוה,אלקנה
,  דומהאופי כפרי, גאוגרפי

שער "פארק תעשייה משותף 
מערך ניתן לפתח , "השומרון

אוריינטצית , בטחוני משותף
עם עתודה פיתוח מזרחה 

קרקעית יהודית של חברת 
 מערכות ,"צמרות"בכינוס 

 ילדים דתיים חינוך משותפות

 נגד איחוד עם אלפי מנשה
 )65וט במקבץ פר(
 
 

ד מאיר "עו
, כסיף

. אורנית
משרד עורכי 

' דין רח
 8אילת 

. א"ת
:טל. 68118

 03-
6824972 

14
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עבור , מאורנית לומדים באלקנה
ס "החילונים ניתן לפתוח בי

תחבורה ציבורית , באורנית
מאפייני . קווי דןמשותפת 

  .אוכלוסייה דתית דומים
 

בעד איחוד עם שערי תקוה  
 ועץ אפרים

 על כביש �יש רצף גאוגרפי 
עם שערי תקוה , חוצה ישראל 

לחילופין לאחר את . ואלקנה
 אורנית עם ראש העין
 � היבט חברתי קהילתי

ומים עם שערי תקוה מאפיינים ד
 ואלקנה

נגד האיחוד עם אלפי 
 מנשה 

 )65פרוט במקבץ (

. גור בן ציון
. 28האלון 
 אורנית
44813 

15

 בעד איחוד עם שערי תקוה 
 הילדים הולכים שם לבית ספר

נגד האיחוד עם אלפי 
 מנשה

 65פרוט במקבץ (

שושי ורם 
. מסחרי
. 3הסביון 
 אורנית

16

י שער, בעד איחוד עם אלקנה 
יש רצף תקוה ועץ אפרים 

 גאוגרפי ושירותים משותפים

נגד האיחוד עם אלפי 
 מנשה

 65פרוט במקבץ (

, סגל אהוד
 אורנית

). ד"עו(
 42בורוכוב 

 א"ת

17
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  אב אורנית תכנית-מפה
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 96מלצות הועדה למקבץ ה םוכיס. ו

 )ז מטה בנימין"מהמוא( עילית עם המושב מתתיהו ןיעידומהמקומית  הצעומה
 

 הרשויות במקבץ לע עקר     1

 

 ה ומגוריםוגרפימד     1.1
 

 לפי תוכניות לפי נתוני תלוביק
' במס(ד "  ביח-זרחי אה להניהמ

 )יםשבתו/נפשות
 

וכלוסייה א ינותנ
לפי מרשם  ( 2002

   -האוכלוסין נכון ל
31.12.02( 

 זוחא
וכלוסייה אה

במרחב 
)2002(המאוחד 

של   כ"הסמ
 שפנ 22,275
 

ד "תכנון יחב כ"הס
 אוכלוסייה(

ד "חי ףקותב
כ "סה(
 )תושבים/נפש

 לוכשא
סוציו 
 אקונומי

 הייסולכוא
 /שפנ
 םיבשות

  במקבץםיבושיי

ד        " יח8.500 98.2%
56.950 

 -כנון לאופק ת(
2020 � 150.000 

 )נפש

ד     "חי 1,400
)9,380(  

קומית מ הצעומ 21,865 2
  עיליתןיעידומ

1.8% 280 
)1,880( 

110 
)740( 

שיתופי  ושבמ 410 6
 מתתיהו

 

 וגרפיאג בחרמ 1.2
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, צף גאוגרפי אחדר םיוהותתיהו ממ בושייהן עילית ויעידומ המקומית הצעומה

ם יבושייה. תיליכאשר מתתיהו מהווה למעשה מובלעת בקצה הדרומי של מודיעין ע

 . גובלים בנחל מודיעין

 
  .תפרוצמ המקבץ הראה מפת

 
 :מרחבייםהקשרים ה

 
 ). בית אריה�מודיעין (תוכנן מ/םייק 446פר כביש מס

 ).םילשוריל(תוכנן מ/םייק 45ספר מ שיבכ
 

 

 
 ותעשייה הקוסעת 1.3

 
 .למעט אזורי מסחר, עסוקה עצמאייםת תרוו מקיןא :  עיליתןיעידומ

מומלץ כאזור משותף עם יישובים , ליד מכבים ןנכותמ" אתברח"סוקה אזור תע

 .סמוכים או ייחודי למודיעין עילית
 .שיתופי עם תעסוקה חקלאית ויוזמות כלכליות בשטחי היישובב ושמ:  והיתתמ
 

 )1 חפסנב רטניתוח מפו(מופיעים וגורמי התכנון מדות הע תיצמת .6
 

, יוגרפאיגף רצ יםיק. חודיאה דעב -  עיליתןיעידומועצה המקומית מה תדמע  2.1

ת רולמ, ן מובלעת בתוך מודיעיןעיבמת נמצא מבחינה גיאוגרפי והיתתמ שרכא

ן יעידוממת מירב השירותים  אבלמק שבמוה. ז מטה בנימין"שהוא שייך למוא

מניעת . סחר ובריאותמ, יםשיכב, ביוב, תרבותינוך וח, הרימשה םוחתב עילית

 עם צפי םיבשות 25.000שוב שיש בו ייה לשפיתוח   התומגמיחוד תעצור את  אה

בעלות ציבורית ב םנוד 700 קרקע של תודותעו היתתלמש דועב, 150.000 �גידול ל 

ה יישעתל ת קרקעודיעין עילית עתודומל ןיא. ) משפחות45עבור (וללא שימוש 

 הוא דוחיאה). צה ואינו שטח בבעלות ציבוריתעלמו שייך לא "7שטח "(ותעסוקה 

 תין עילבחינה סטטוטורית  מודיעימ. המוד חברתי-יתלם קהיקרמעלי ב םבישוי יבין
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 קרו , שני היישובים הם חלקים בלתי נפרדיםולכןהוקמה כהרחבה של מתתיהו 

 . ינהלית  מגבילים את האיחודבנה המוניציפלי הנפרד והחלטה ממה

 
 ךילהה �דמית קמ הנעט. יחוד נגד הא�  השיתופי מתתיהושובי  היתדמע 2.2

 כון כלכליסח ןיא. לא ביחס אליומ עדימ בלויק אלו ,ש"החל ביו ןיבדן געוינו מא

 בין האוכלוסיות יתוהמ י נוש שי:  יתרבח�ילתיהק טביה. ין הצדקה לאיחודא ןכלו

ים לוע לש היוסילבמתתיהו אוכ.  החינוךיכרדבו יםיח חרואב, ני הקהילהייפאמב

ות רישדת עודהמ ולם תורנית לאומיתע תפק השילעב ,מארצות רווחה דוברי אנגלית

יצור של חקלאות מאמצעי י בכבוד למחייתה סתנ המתפראוכלוסייה יצרנית. ל"בצה

י לשנ. את עצמה ללא תמיכה ממשלתית הקיזחממשלמת ארנונה ו, וקרקעות

 ןנשיו , נוני כפריכת יפואבעל יהו ת מת�הישובים מאפייני מרקם אורבני שונה 

ן עייודהישוב אינו חוסם את מגמות הפיתוח של מ. מגמות פיתוח באותה מתכונת

 תישענירותים ש תקפסא. חבות להתרםייונפונמים ד תמאו ש להםימפני ש, יתליע

 .ית של יישוב כפרנוכתמנימין בב מטה ז"אומל ידי הע

 
ין לכלי  אכהההיבט מ. יחודאה דגנ -  מועצה האזורית מטה בנימין הדתעמ 2.3

ז מטה בנימין " שיהיה בזבוז משאבים ופגיעה במואוןיו כ,כוןנה אך הופהה .חסכון

תתיהו מ תגריע. יםכם סמויובשייל םגס אזורי יסב לעם יתרושיהת א םוכי תהמספק

 -הילתי קה טביהמה. חות יעיליםז מטה בנימין תהפוך את השירותים לפ"מהמוא

 .ן לאחד אותה בלא פגיעהתינ אלו, עין עיליתימודממהות שלה ב הנושו היתתמ

 
אין הצדקה ,  מודיעין עיליתיהו עםתמת תא  דחאל: רמי התכנוןוג תדמע 2.4

גרת התייחסות של תוכנית אב של סמב הם, 70 בץכולל מק, המרחב כולו. הדרהפל

יישוב (ישוב מנורה יה אלב  תפקודית כמרחב אחדמשרד השיכון מתוך ראייה

האיחוד צריך להיעשות תוך שמירה על אוטונומיה חברתית  , עם זאת. )חילוני

 . מינהלי�בתחום הניהולי 

 

 איחוד ומאפייני הרשויות במקבץ  ה חותינ .5

 

 תיםורי שקתפאסית ורגונת אולעייתה .5.1

 ירותים מוניציפליים ש תקפסא 3.1.1
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מטה  ז"וא ומתיליעמודיעין :  שירותיו משני מקורותמתתיהו מקבל אתהיישוב 

 של הרומבחי םינליויצקנופם יטביהמ, םייבחרמ מאילוצים האצתוכוזאת , ןיבנימ

שותף במרחב בכל הנוגע לכביש ממוש ץ שיאלי מגיאוגרפה ףצרה. מתתיהו יבשות

האפשרויות להשתמש גם בשירותי מסחר  ומקל על, רהמישת ולועופ הכניסה

יהו ת מתי  שירותי חינוך ותרבות נצרכים באופן חלקי על ידי תושב.ובריאות

.  בהתאמה לצרכי התושבים, ז מטה בנימין"וחלקם באמצעות המוא, במודיעין עילית

ביע על התייעלות  להצ ואופי האוכלוסייה לא  ניתןתפייני השירותים וכמואמ ללגב

 ריכוז אוכלוסייה  בעיקר לאור העובדה  שאין כאן מקרה שלםיתרושיהת באספק

 . לשירותים" סף כניסה"היוצר 

 
יש יתרון באספקת השירותים על בסיס אזורי ליישוב  ןי בנימהט מריתוהאזלמועצה 

 תרגסמב ם גם ליישובים סמוכיםיניתכפרי כמו מתתיהו בעיקר לאור העובדה שהם נ

תתיהו ממערך אספקת השירותים תהפוך את מ בשויי הדתרוה. "מסלולי שירות"

. ן משמעותיפבאו  לייקור המערךםורגתו  מטה בנימין לפחות יעיליםז"אומי התוריש

תחזוקה , פינוי אשפה, ובדת סוציאליתע: ומכ םנכון הדבר לגבי שירותי רקיעב

  . מעונות ועוד, יםנגלמדריכות , ותברואה

 

 יתעוצמק ההרמיכולת וה הרופיש ולטוןש תוברת 3.1.2
 
 אוהו ,גם של מועצה מקומיתדב אוה  עיליתןיעידומ הניהולי והפוליטי של ןונגנמה

מנגנון המושב . תופי המתפקד כועד מקומי במועצה אזוריתיב שוהותו מיישמב הנשו

כירות זמ ובש ,במועצות אזוריות" רובדי-השלטון הדו"השיתופי מהווה חלק מ

באופן עצמאי ושולחים נציג למועצה  בוישהי אתהיישוב והועד המקומי מנהלים 

, י מזכירות היישוב עבור האגודה השיתופיתיד הפונקציות המנוהלות על .האזורית

ימשיכו בניהול נכסי וענפי של המושב ולא ' הנהלת החשבונות וכד,  מרכז המשקןכגו

מכאן שאין כל חסכון . יםיפלי אינם מנגנונים מוניצםה ומאחר, ניתנים לאיחוד

  . או ברמה המקצועיתיהיה כל שיפור ביכולתא ל, ןכ-ומכ. םניבאיחוד מנגנו

 

 

 שרות לתושבה רופיש 3.1.3
 
מאחר , מתתיהו תהיה פגיעה משמעותית בשירותים הניתנים להם יבשת תונעטל

 לספק שירותים לאוכלוסייה בעלת תימקוהמ צהז ערוכה יותר מהמוע"והמוא
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מנגנון הניהולי העצמי שלהם ה. ריפם קהילתיים של יישובי כיימאפיינים חברת

תיפגע  ו זושינוי במתכונת, ז מטה בנימין"של המוא" ע ארוכהזרו"מהווה למעשה 

 .בהם

 
יותר , ז מטה בנימין ניתנים בסטנדרטים המתאימים להם"י המואשירות, בנוסף

  מגביה מתושביתוסנכהה אשרכ, המקומית מודיעין עילית הצועהמ שלמאלה 

ות להם רשפו ומאילא תורן חוזבורו,  יותר מאלה של מודיעין עיליתתולודגב ושייה

ה ושבית מ60%שר  א,  עיליתבמודיעיןו כמלא ש. להחזיק את היישוב שבו הם חיים

.  משלמים ארנונה מלאה20%כלומר רק , 80%זכאים להנחות מארנונה בהיקף של 

לפתח את מערכות השירותים וכהגדרת ,  את העירקיזהח לןיתה מכך לא נצאתוכ

יישוב שממשלת ישראל תאלץ ", "נכה רעי"בובר דמ) 1.1.2002 -מ(כץ  בישי אוח ד

 ".לתמוך בו כל ימי חייו

 
 ת תכנוניתולעייתה 3.2 

 מניעת כפילויות ותכנון  יעיל של המרחב האורבני
 
ל לארגון מרחבי יעיל איצש פוטני, ו ברצף האורבני שנוצרה ללגב, מאוחדה בחרמב

 בתחום גםו מ כ,והביוב יםמה, למשחה, הורחבהתומי חתב  לעהיותר של תשתיות 

ה טמ ז"יש תכנון יעיל של המרחב האורבני גם על ידי המוא, מנגד. פינוי האשפה

נקיון , שירותי חינוך ורווחה, פינוי האשפה:  בכל הנוגע למערך השירותים כמוןימבני

 ומאורגנת, של המועצה האזורית היא מרחבית  םיותירש התפיסת אספקת. 'וכד

: הכולל  יישובים סמוכים למתתיהו כמו" םייסעהמערך "גושי התיישבות ובב

, וי הורדת ישובים ממנ"ע, השינוי במערך ז. נעלה ועוד, נילי, םחשמונאי, מנורה

 . לייקור העלויות ולבזבוז משאבים, רום להורדת היעילותיג

 
3.2.2     השפעה על תכנון לטווח קצר, בינוני וארוך 

 והשלכות על מרחבי תכנון
 
אב למרחב מודיעין   תוכנית1998 -בינוי הוכנה ב והן השיכות משרדנמ פי הזלע

ך מנחה  מסמאך מהווה, טורי מחייבוטטתכנית זו אינה מסמך בעל מעמד ס. עילית

 לעב אוה 2020 -בן עילית ודיעי מחבמר, בתוכנית. למדיניות פיתוח אזורי לאורך זמן

 . שפנ 150,000 שלד עם יעד איכלוס " יח25.000אל בינוי של ציטנפו
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 תוללכמרחבית   מציגה אפשרויות לחיבור היוזמות השונות לתכניתהתוכנית

 רשת ירתצי ךות , במרחבםיבושיישרת פיתוח השכונות והפהמא, ואינטגרטיבית

 .  ות בנושא תשתיות ופיתוח סביבתי שיקיפו את כל יישובי האזורזיק

 
 רים והאזו גם בוחנת את מערך הזיקות ההדדיות בין מרחב התכנוןהתוכנית

היא אינה , עם זאת. וכן שיתופי פעולה אפשריים במסגרות השונות, םילובגה

מכאן שהמתכונת המוניציפלית לא . יםוניציפלימתערבת או עוסקת בהסדרים מ

 .התוכנית תוחנה  חורב חותיפהותכנון בקידום היוצרת קושי 

 
, )ב"א המצ"תצב אהר(ענת מודיעין עילית על העדר רזרבות קרקע לפיתוח  באשר לט

קע רבות שלא מוצו רק  עתודותןרת תחום השיפוט של היישוב ישנגבמס כי כרני

" 7שטח "היתר ניתן לציין גם את  בין. )א"צתאה ר( בצפון היישוב ובמזרחו נייהלב

. "ירעה רעש "הציבורי וואשר מיועד לפיתוח המרכז המסחרי, צמוד הדופן למתתיהו

 ינפ לברכו תתיהמ  לטענתךאיזמים פרטיים ל ךייש, ן עיליתיעידומ, תטענל, הז חטש

ד לרשות המועצה המקומית מודיעין וקיהפ ףו אלוצב רבעוה) 1997 טסוגוא( שנים 6

ורק חוסר רצונה של המועצה להתעמת עם יזמים פרטיים מונע ממנה לפתח , עילית

 .את היישוב

 
רו על ידי שהועב ןונכתהני ומנתשהרי , יתוח שטח תעשייה ותעסוקהבאשר לפ

 כאזור משותף עם מלץומו, אתברחד ילן נכותמהמינהל האזרחי עולה שהוא 

 ).1.3סעיף (או כאזור  ייחודי למודיעין עילית , וכיםם סמיישובי
 

 3.2.3        השפעה על קידום פרוייקטים יזמיים
 
ך א, ם נכונים של פיתוח יזמי במרחבניזות איצריומרחבית ה השיגה, הרואכל

תן לראות קונפליקט תכנוני ברור בין מתתיהו בשיתוף עם המועצה ניה למעש

בעוד . על קידום פרויקטים יזמיים,  ובין מודיעין עיליתןימני בהמטהאזורית 

וח במגמת המשך של בניה תיאת הפ תו מקדמז מטה בנימין"שמתתיהו והמוא

י בה והאופיהסב תוך שמירה על איכות, יזמויות עסקיות וכפרית צמודת קרקע

 וחתפימת הומגבמודיעין עילית ישנה מעורבות רבה מאוד של יזמים פרטיים , הכפרי

 .למגורים ולמוסדות ציבור וחינוךויה לבניה רו איה

 
 ישוב והיבטים קהילתייםיה יפוא 3.3
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 הילתי תרבותיק ןויבצ 3.3.1

 
ע  גונו הומוגני הרואכלהוא ש, יתרבח קהילתי קם הצפוי מתייחס למרדוחיאה 

  ממתתיהו הצביעו78%: תוני מודיעין עילית נפיל(ת ינת תוריתדוסייה באוכל

ני ושעל  הדיעמ יותר הקימעמנה יחבאך ).  יתלעיין  במודיע75% �הדות התורה ו יל

בדרכי החינוך , בהשקפות העולם, החיים חרו בא:ה על הדומהנושה רב ובש, יתמהו

 . םיכלכלי-ובמאפיינים החברתיים

 
ולים שעלו מארצות עמ הבורמורכבת ,  לעדותם של נציגיה,ית מתתיהואוכלוסי

 םילבשומ, םעובדים למחיית, לוגייםדיאורווחה אנגלוסכסיות מטעמים אי

רשתות (ברשתות טכנולוגיות מתקדמות , ומשתמשים בתקשורת פנימית וחיצונית

ם להתערות בחברה הישראלית ישקמב, נוסףב). אינטרנט מהיר הפרוסות בכל הישוב

 . ל"רך חשוב בשירות בצהע יםאורו

 
י " שהוזמן ע1.1.2002 - כץ מח"וי ד"עפ(יעין עילית דמאופיינת אוכלוסיית מו, גדמנ

בכך ") טיפול נקודתי"מ לבחינת צירופה של מודיעין עילית למסגרת של "משרד רה

 ךכמאה תוצוכ ,מתפרנס מיגיע כפיו וניאו  המכריע של תושביה אינו עובדרובםש

סוגלים מ םניא הם). כלכלי-חברתיההסולם  תיתחתב (2מדרג מצוי היישוב ב

ת י אורחו"ל ועפ"הצב ורת שלארובם הגדול ,  הם חייםהר בילהשתתף בהחזקת הע

 .ם אוסרים שימוש בטכנולוגיה מתקדמת לתקשורתיהחי

 
רים וגמת יסר פ התרכזות המגורים של האוכלוסיות במרחב יוצריםמאפייני

 את חייה ללנה ת לכל אוכלוסייהרשפאמה, ובהמאוד קר יכ םא ,סגרגטיבית

 .אישית ותורנית, דיתדהיה  כפאל ולהקהילתיים בהתאם להשקפתה ואמונתה

 

מעמד אלקטורלי, השפעה  על בחירת ראש  3.3.2

 הרשות וייצוג הקהילה
 
 מבוטל במרחב המאוחד טלמיעו  הויתתיהפכו תושבי מ, דו שני היישוביםחואי םא

תפיסת המעורבות ולמרות , )ב המאוחדרחבמה כ האוכלוסיי"ה מס1.8(%

באופן , קלשמ ילעבהשפעה ו גוציירטיה הקהילתית שלהם לא יוכלו להגיע לקדמוהו

כל המנגנונים  ב,אתז.  שלהםיםונהשם יכרצהו שיביא לידי ביטוי את הערכים
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ך יל רקדבר זה .  הרשותאשהחל ממליאת המועצה וכלה בבחירת ר, השלטוניים

 . ין עיליתעודימגלל גידול דמוגרפי מהיר של אוכלוסיית ריף עם השנים בחיו

 
הם " השלטון הדו רובדי  "כללישונה כאשר ב, ז מטה בנימין"במסגרת המוא, םצבמ

בלא , קובעים ומנהלים את חייהם ביישוב על פי צרכיהם ואמונתם ומיוצגים כיישוב

 . יתורזהאמליאת המועצה ב, כל קשר למספרם היחסי

 

 3.3.3       פוטנציאל מתחים וקונפליקטים עקב האיחוד

 
צרת מרחב מוגן שבו נשמרים וי איהת ידוסי חייה של האוכלוסייה החרבגלל דפ

, בחרמב  האנושיתתוליעפהומוכתבת , ואורחות חייה תרבותה ,מינהגיה בקפידה

הזהות החברתית של  יפ ת עלאזו ,יום-ם של חיי היוםייחרזאהכולל בהיבטים 

 תורמל ו)3.3.1יף עס האר(ה הילקותי בחלק גדול מערכי ההמ נישו ל שבצמב.  חבריה

קונפליקטים .   האוכלוסיותיתש ןיביקטים ונפלצפויים ק, ת הזהההתורני נהאמוה

ל של חברי "שירות בצה: כמו, אלה יבואו לידי ביטוי בתחומים הקיימים גם כיום

, זאת. 'אות וכוחגיגת יום העצמ, ימוש בטכנולוגיה מתקדמת לתקשורת ש,מתתיהו

יים כמו תשלום רבויצ החיים העירוניים והיבטים עק רל עטיםבנוסף לקונפליק

, בהקצאת משאבים, פויות שונה בתכנון השירותיםידע רדס, וניים עירמיסים

 . בטיפול שוטף ובקידום מערכות החינוך

 
  הכדאיות הכלכלית של האיחודתניחב �כלכליים  םיטביה.         4
עם , ול במועצה האזוריתלם כושהי, דובר על מיזוג ועד מקומי של ישוב זה מץמקבב

  .סכון ממיזוג  זה חכלר ולפיכך לא ייווצ, מועצה מקומית

  

 תוצלמהו  םיקומינ .6
  

 הועדה יקומינ    5.1
 
יות שול חסכון כספי מאחר ולא מדובר באיחוד בין שתי רכ ןאיע צ המודוחיאב

בסמוך לועד המקומי ימשיכו . ית לועד מקומיאלא בין רשות מקומ, מוניציפליות

להתקיים ועדים מקומיים נוספים של אותה מועצה אזורית אליה משתייך הועד 

 של בעיות וקשיים באספקת בל משורהאיחוד זה סו. המקומי של מתיתיהו
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ו על  שלפיתוח ובהשלכות השליליותב, וןנבתכ, בהתייעלות המערכות, השירותים

 . התיים של שתי קבוצות האוכלוסייחבר-ההיבטים הקהילתיים

 
: היישוב מתתיהו מקבל את שירותיו משני מקורות, ספקת השירותיםבהיבט א

היבטים ,  בנימין וזאת בגלל אילוצים מרחבייםהטמז "אווממודיעין עילית 

פייני השירותים וכמות ואופי ל מאלבג. ופונקציונליים ומבחירה של תושבי מתתיה

בעיקר לאור , תן להצביע על התייעלות באספקת השירותיםהאוכלוסייה לא  ני

 יתרה. םתיוירלש" סף כניסה"העובדה שאין כאן מקרה של ריכוז אוכלוסייה היוצר 

אספקת השירותים על בסיס אזורי ליישוב ב ן יתרוהל שןיימנבז מטה "אומה, ךמכ

 םתנים גם ליישובים סמוכי ניבעיקר לאור העובדה שהם, והתתימכפרי כמו 

יישוב מתתיהו ממערך אספקת ה תדרוהמ עגפית ,"מסלולי שירות"סגרת במ

 את וךהפתו , לשאר הישובים המערך יחסית  אתרקייתזו  הדרוה. השירותים שלה

  .ז לפחות יעילים"שירותי המוא

 
ז ניתנים "ותי המוארשי, ולטענת מתתיה, ט האיכותי תיגרם פגיעה כאשרגם בהיב

 ןיב, ל המועצה המקומית מודיעין עיליתלה שותר מאם המתאימים להם ירטיבסטנד

בעוד תושבי מתתיהו . ר כתוצאה מהכנסות עצמיות שונות של היישוביםתיה

 . ושבי מודיעין עילית משלמים ארנונה מלאהתמ 20% קר,   םמעצמחזיקים את 

 תראת מערכות השירותים וכהגד פתחל,  מכך לא ניתן להחזיק את העירהאצותכ

 בו ךתמוליישוב שממשלת ישראל תאלץ , "עיר נכה"ר במדוב) 1.1.2002 -מ(דוח כץ  

 .כל ימיו

 
ית אב לפיתוח במרחב נכו תנהכהולמודיעין עילית , תכנון והפיתוח העתידיבהיבט ה

 לחיבור תויורעם מערכת של זיקות הדדיות ואפש, התכנון והאזורים הגובלים בו

. יתוח השכונות והיישובים במרחבהמאפשרת פ, היזמויות  השונות לתכנית מרחבית

שתיות ופיתוח ת אשונב פעולה יפותישוות  רשת זיקפיתוח  זה ייעשה תוך יצירת

נה מתערבת או עוסקת יא אהי, תזאעם .  שובי האזוריישיקיפו את כל , סביבתי

לקידום ציפלית לא יוצרת קושי ימונהשהמתכונת ,  מכאן.  יםוניציפליבהסדרים מ

  .חות התוכניתנה  חור בידיתעהן והפיתוח ותכנה

 
ניתן , ענת מודיעין עילית על העדר רזרבות קרקע לפיתוח לצרכי ציבורבאשר לט

 קרקע תודותע נןיששבמסגרת תחום השיפוט של המועצה המקומית ך  כעללהצביע 
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כולל , רבות שלא מוצו לבנייה וניתן להקצות בהם שטחים לצרכים ציבוריים

 גם ושנ יתריה בין). ב"המצ  א"בתצ ראה(שטרם בוצעו בשטחים שיש בהם תוכניות 

יועד לפיתוח המרכז המסחרי והציבורי ומ, וצמוד לדופן של מתתיהה" 7 חשט"

 דיל ןנכותמ שייה ותעסוקהתעח שטוסף לנב תאז . של מודיעין עילית" שער העיר"

 ." אתברח "-םכבימ

 
יהפכו , י היישובים שנודחאו ים א: יבט השלטוני וההשפעה של התושביםשר להאב

לו להגיע ולא יוכ,  )1.8 (%מאוחדהששים במרחב ב לבט טועימלתושבי מתתיהו 

החל ממליאת המועצה , קל בכל המנגנונים השלטונייםשמ ילעבהשפעה ו גוצייל

כיוון שבמסגרת היישוב , ין שונהימז בנ"מצבם במוא.  וכלה בבחירת ראש הרשות

 ייצוג במליאת םהלש  יז"א ובמסגרת המו,שלהם יש להם עצמאות בניהול יישובם

 .ייהללא קשר למשקם היחסי באוכלוס, המועצה

 
, יתרבח-הצפוי מתייחס למרקם קהילתי דוחיאה: חברתי-היבט הקהילתיל רשאב

אך בחינה מעמיקה יותר , לוסייה דתיתוכלאס הוא הומוגני לכאורה ומתייחש

  בדרכי החינוך ובמאפיינים,בהשקפות העולם, מעידה על שוני מהותי באורח החיים

וסי חייה בגלל דפ ).  3.3.1פרוט בסעיף(סיות והאוכל יתכלכליים של ש-םיתיברחה

, גיההמינ חרדית היא יוצרת מרחב מוגן שבו נשמרים בקפידההיה ישל האוכלוס

כולל , ידה הפעילות האנושית במרחב-ומוכתבת על, התרבותה ואורחות חיי

 יבמצב של שונ.  י הזהות החברתית של חבריהוזאת על פ, בהיבטים האזרחיים

צפויים , ולמרות האמונה התורנית הזהה, הילההקי רכע מחלק גדולבהותי מ

או לידי ביטוי בתחומים אישיים ועל רקע החיים ושיב, וסיותלאוכהקונפליקטים בין 

 . ים ועירונייםחיהאזר
 

 הועדה תוצלמה    5.2
 
יתיהו מהמועצה האזורית מטה בנימין מליצה שלא לגרוע את המושב מתמ הדעוה

 . תילעין ייעמועצה המקומית מודל וולא לצרפ
אלא תהיה , אספקת שירותיםב תיוצר חסכון כלכלי או התייעלו ינואוד חהאי

העברת הטיפול בישוב מתיתיהו מהמסגרת המוניציפלית של המועצה האזורית 

-יתר על. יעין עיליתמטה בנימין למסגרת המוניציפלית של המועצה המקומית מוד

ז מטה בנימין תמשיך בכל מקרה לספק שירותים לישובים בסמוך "המוא, כן

 .וייגרמו לה נזקים כלכליים עקב גריעת מתיתיהו מתחומה, למתיתיהו
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,  במנהגיםונותעל רקע של ש, כלוסיותו קונפליקטים בין שתי האוייווצר,  מנגד

, פלית בו הוא חייניצורכת הממחויבות התושב למעל תוהתייחסו, אורחות חיים

 .ג במערכות השלטון המוניציפליותצוויפגעו זכויותיהם של תושבי מתיתיהו ליי
לפיתוח אזורי תעסוקה ולמבני , צרכיה של המועצה המקומית מודיעין עילית

 .ניתנים לפתרון במסגרת שטחים אלטרנטיביים, ציבור
 

 
 
 
 
 

 
  ריכוז פניות� 1' נספח מס

 יכוז התנגדויותר �  מודיעין עילית ומושב מתתיהועצה המקומיתהמו
 

         
פרטים /שם נגד האיחוד  בעד האיחוד הערות 

של הטוען 
 -מודגש(

בעל תפקיד 
 )ברשות

מס

 בעד האיחוד עם מתתיהו  
 היישוב מתתיהו � רצף גאוגרפי

נמצא מבחינה גאוגרפית בתוך 
 למרות - מעין מובלעת �ן מודיעי

 ז בנימין "שהוא שייכן למוא
מקבל את  � אספקת שירותים
היישוב . ןהשירותים ממודיעי

שמירה : מתפקד כחלק ממודיעין 
  כניסה דרך שער מודיעין -

 ושמירה של מודיעין
  הרוב לומדים - חינוך ותרבות

 במודיעין
 יצורפו למפעל הביוב של � ביוב

 מודיעין
 � מסחר ובריאות, כבישים

 שימוש בשירותים במודיעין
 700 למתתיהו � ת פיתוחמגמו

דונם בבעלות ציבורית ללא 
.  משפחות45עבור (שימוש

הצעה לאיחוד  שכונת 
)  גני מודיעין(חשמונאים 

עם רמת מודיעין תחת 
 ז בנימין"מוא

אין רצף  � רצף גאוגרפי
 . מרוחקת ממודיעיןהשכונה

היבט כלכלי ואי יעילות של 
 עלות גבוה �המערכות 

 יותר לתחזוקת השכונה
חשמונאים בגלל מאפיינים 

צמודי . אורבניים שונים
 קרקע לעומת בניה רוויה

 המתאימה ועלות שמירה
לבנייה רווויה ולא צמודי 

 .קרקע
חייב  הריחוק מ�ביוב 

מערכת ביוב נפרדת בעלות 
 5פי 

 מודיעין מקייימת�חינוך

יעקב 
גוטרמן 

ראש 
המועצה 

המקומית 
מודיעין 
 עילית

1 
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 תושבים 25.000ולמודיעין עבור 
 � 150.000 �עם צפי גידול ל 

.  אין עתודות קרקע200.000
הנוכחי בולם המבנה המוניציפלי 

אין עתודות . פיתוח ציבורי
 לא 7לתעשייה ותעסוקה שטח 

שייך למועצה ולא שטח ציבורי 
ב מכתב מבעלי הקרקע "מצ(

היישוב שייך לקרן לגאולת 
 )הקרקע מוקצה לקרית ספר

 מרקם דומה � היבט קהילתי
 ממתתיהו הצביעו ליהדות 78%

במודיעין . ס" לש10%התורה 
  ליהדות התורה75.5%עילית 

מודיעין הוקמה  �היבט סטוטורי 
ולכן שני  כהרחבה של מתתיהו

היישובים הם חלקים בלתי 
 נפרדים

 בהחלטת  �בולות היישוב ג
 ליזום תוכנית אב 98 -ממשלה מ

על ידי משרד השיכון  מתתיהו 
נכללת בגבולות הקו הכחול של 

רק החלטה . מודיעין עילית
 מינהלית יצרה את העיוות

 חסכון עצום � היבט כלכלי
 )אין פרוט(לאיחוד 

 מתלמידיו 70% �ס ש "בי
 לא תושבי מודיעין

  יש כפילות � תרבות
 יקר יותר � איסוף אשפה

בגלל הפחים הקטנים 
בצמודי הקרקע  והארנונה 

 מתאימה לבנייה רוויה
 היזם � העדר תשתיות

 פשט רגל
 חסכון על ידי �היבט כלכלי 

 למטה בנימין בגלל העברה
, ביטול כפילויות בגני ילדים
, האחדת מערכת הסעות

התאמת תשלומים 
 לשירותים 

 

 ההליך �טענה מקדמית   
, ש"אינו מעוגן בדין ביו
אין חסכון , העדר מידע מלא

 כלכלי
  � חברתי �היבט קהילתי 

. וסיותשוני מהותי בין האוכל
אוכלוסייה עם אורח חיים 

קהילה מאוחדת של של 
עולים מארצות רווחה דוברי 

שונים במהות . אנגלית
מאנשי מודיעין הדבר ירחיק 

 עולים חדשים נוספים
 הנהלת העיר � אורח חיים

ומאפייני הפעילות 
והשירותים כפופים לרבני 

העיר שלא כמו מתתיהו 
השקפת עולםשיש להם

יצחק 
 �הגלר 

ר "יו
 הנהלה
דניאל 

 �יקובס 'ג
מזכיר 
 � מתתיהו

מושב 
שיתופי 

להתיישבות 
 חקלאית 

2 
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דרכי חינוך תורנית לאומית ו
בין היתר שירות  שונות 
שימוש במחשב , ל"בצה

. ועבודה)  אסור במודיעין(
המתפרנסת בכבוד 

 אמצעי ייצור של למחייתה
חקלאות והקרקעות שניתנו 

משלמת ארנונה . לה
ומחזיקה את עצמה ללא 

בשונה (תמיכת הממשלה 
 תושבים 60%ממודיעין 

זכאים להנחה מארנונה 
  כלומר רק80%בהיקף של 

 )  משלמים20%
שונה   -  אופי תכנוני כפרי

 ממגורים רוויים במודיעין
היבט תכנון ומגמות פיתוח 

רבים פנויים   יש שטחים�
מאות דונמים (למודיעין  

  שאליהם ניתן להתרחב)
מ .ולכן האינטרס המ

מאחר .  לא ענינימודיעין
והיא לא מצליחה להשתלט 

על בעלי קרקע פרטיים 
 מנדה ובגלל אופייה החרדי
להשתלט על אדמות 

בסיפק "מדובר . מתתיהו
התאוות החמדניות של 

לצורך ... קברניטי המועצה
 "חלוקה למקורבים

יש למתתיהו מגמות פיתוח 
 האיחוד יחסום אותם 

  תועלת - היבט כלכלי
 אפסית כלכלית

  תישאר -אספקת שירותים 
ז בנימין "על ידי מוא

 �המספקת ליישוב קרוב 
גרם בכך ויי. כפר אורנים
 ז בנימין"בזבוז למוא

 
אין חסכון   �היבט כלכלי   

ההפך יש בזבוז ופגיעה 
מספקז בנימין"במוא

פנחס 
ולרשטיין 

ראש 

3 
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שירותים ליישוב סמוך ויפגע 
עם יגרעו יישוב חזק כמו 

 . מתתיהו
, ז"כמוא - אספקת שירותים

ביתר ערוך לספק שירותים 
  למתתיהו שהיא יעילות

. יישוב בעל אופי כפרי
גריעת מתתיהו תהפוך את 
  השירותים לפחות יעילים

קהילה  �היבט קהילתי 
שונה במהות שלה שאסור 

 לפגוע בה

ז "המוא
 בנימין

התנגדות הסוכנות הציונית   
לצרוף מתתיהו למודיעין 

  עילית
 -מאפייני התיישבות 

היישוב הוקם עבור עולים 
ב כיישוב "מאנגליה וארה

חקלאי שיתופי בצביון תורני 
התאגדו כאגודה  .לאומי

שיתופית להתיישבות 
קיבלו קרקע  .חקלאית

 כאמצעי ייצור חקלאיים
יישוב  �מאפייני מגורים 

 כפרי חקלאי
 �שירותים מוניציפליים 
ז "מסופקים על ידי מוא

מספקת לישובים בנימין ה
 דומים

ירון שיינין 
מנהל חבל 

ירושלים 
הסוכנות 
 היהודית

בעלי (
זכויות 

במקרקעין 
מטעם 

הממונה על 
הרכוש 
 )הנטוש

4 
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 70ום המלצות הועדה למקבץ כיס. ז
 שכונת גני מודיעיןוד הועד המקומי חשמונאים עם איח

 
  על הרשויות במקבץעקר.          1

 
 גרפיה ומגוריםומד        1.1

 
בולת לפי תוכניות לפי נתוני יק

' במס(ד "  ביח-המינהל האזרחי 
 )םתושבי/נפשות

 

ני אוכלוסייה ותנ
פי מרשם ל ( 2002

   -ון להאוכלוסין נכ
31.12.02( 

ז וחא
האוכלוסייה 

במרחב 
)2002(המאוחד 

כ  של "הסמ
 שפנ 3,199

 

ד "כ בתכנון יח"הס
 אוכלוסייה(

ד "קף יחותב
כ "סה(
 )תושבים/נפש

כול שא
סוציו 
 אקונומי

 לוסייהכוא
 /שפנ
 שביםות

ובים במקבץשיי  

 2.700 -כ 70.0%
)11,340( 

600 
)2,520( 

 מקומי דעו 2,249 6
. חשמונאים

מועצה אזורית 
 מטה בנימין

30.0% 500 
)3,350( 

1,200  
)8,040( 

ונת          שכ 950-כ 3
 מודיעין ינג

 )עין עיליתידובמ(
 

 
 ב גאוגרפיחרמ        1.2
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ודיעין מ יכונה גנשהו, ייך למועצה האזורית מטה בנימיןשה ,שוב חשמונאיםייה

בסמיכות ליישוב , קומם במרחבימ. השייכת ליישוב מודיעין עילית הן צמודי דופן

רפת וצמ ץ מפת המקבהאר. ל מודיעיןנחבלים במתתיהו ומודיעין עילית והם גו

  .בנספח

 
 :ים מרחבייםשרקה

 
 ). בית אריה�מודיעין (מתוכנן /יםיק 446ש מספר כבי
 ).ושליםריל(מתוכנן /יםיק 45יש מספר בכ
 

 

 
 וקה ותעשייהסעת          1.3

 
למעט אזורי מסחר ,  מקורות תעסוקה עצמאיתןיאשמונאים ולגני מודיעין חל

 .מודיעין עיליתביישוב 
 

 )1פח סנביתוח מפורט נ( ית עמדות המופיעים וגורמי התכנוןצמת.     2
 

. גדים לאיחודתנמ � )שכונת רמת מודיעין(היישוב חשמונאים  מדתע 2.1

כות ניהוליות רעמי מודיעין נן בכך כל חסכון כלכלי מאחר ואין לגיא ,טענתםל

הצעת האיחוד עומד מניע לא מאחורי . א הם מסונפים למודיעין עיליתלא, נפרדות

האחריות לגני מ ראלא נסיון של מועצת מודיעין עילית להשתחר, ענייני ולא כלכלי

גני מודיעין שכונה קטנה שהיתה בעבר חלק : ן הסיבותיב.  מודיעין מסיבות רבות

השכונות הופרדו מוניציפלית בגלל חוסר יכולת לנהל . מחשמונאים במטה בנימין

 לגני מודיעין בעיות תשתית שי .י האוכלוסייהנדלים במאפייבמשותף והב, אותן

ת בעיקר לאור העובדה אז .בהיקף שלא ניתן לפתרון על ידי היישוב חשמונאים

ולא ניתן לגייס מהם כספים , אקונומית של התושבים נמוכה מאוד-הסוציו המשהר

 .לתפעול שוטף של היישוב  ולפיתוח  וחידוש תשתיות

 

תת לו איר את השכונה במסגרת מודיעין עיליתשלה - ת גני מודיעיןדמע 2.2

 ןיעדומה לאוכלוסיה במודיב, יתדתונה כשה. להם מינהלת כפי שהובטח בעבר
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וכן יוכלו לקבל ביטוי , לא יוכלו לקבל ביטוי במסגרת מועצה אזורית גדולה. עילית

צויים מילא הם ממו ,רף הבעיות מחייב טיפול על ידי עיקיה. במליאת מודיעין עילית

גם , ית וכולל את כל היישוביםליעבאזור שמוגדר על ידי התוכניות כמרחב מודיעין 

ונאים לא תוכל להתמודד עם משח. ליתיע ים כעת בינם לבין מודיעיןידאלה המפר

 . ו בעבר תחת המועצה האזורית בנימין שלא פיתחה את היישוביה. שיקום השכונה

 
עים לגרוע מהם את גני יצמ � ליתיעין עידומית מת המועצה המקודמע 2.3

. ימיןנב האזורית מטהה גרת המועצסמב, נת חשמונאיםוכשמודיעין ולאחד עם 

יעילות של  יא שי . י גיאוגרפףצר מרוחקת ממודיעין עילית ואין לה הנוכשה

וסר היכולת לספק להם חו ת גבוה יותר לתחזוקת השכונהולעל לגבהמערכות 

 ,חוק מהיישובירה, )מזרחית(כלוסייה ואהמאפייני נם הבדלים בגלל שי. שירותים

העברה למטה  ידכון על יסח יהיה .   היזםשל בהעדר תשתיות בגלל פשיטת רגל וכן

התאמת תשלומים , האחדת מערכת הסעות, בנימין בגלל ביטול כפילויות בגני ילדים

 . 'לשירותים וכו

 
גד לצרוף גני נ מתאש המועצה ר� דת המועצה האזורית מטה בנימיןמע 2.4

 מוכן לא. עה לא רצינית ולא אפשרית מבחינת חשמונאיםצהה. מודיעין לחשמונאים

ית מטה בנימין בלא לקבל טיפול של רוזמודיעין כיישוב למועצה האי לצרוף גנ

 . הצפוני של גני מודיעיןקלחסף לונב משרד השיכון בתשתיות

 
 הם .69ישובי מקבץ המרחב כולו כולל  תאד חאל: ת גורמי התכנוןדמע 2.5

מתוך ראייה תפקודית , במסגרת התייחסות של תוכנית אב של משרד השיכון

האיחוד צריך להיעשות , זאתעם . )יישוב חילוני(וב מנורה ישא הילב כמרחב אחד

 .נהליימ -תוך שמירה על אוטונומיה חברתית  בתחום הניהולי 

 
 מקבץ  בוח האיחוד ומאפייני הרשויות תינ.    3

 
 יעלות ארגונית ואספקת שירותיםיתה      3.1

 

 קת שירותים מוניציפליים פסא 3.1.2
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בחשמונאים על פי הצרכים  ומודיעין עיליתב םותירי שםילבקמבי גני מודיעין תוש

 סההכניוש משותף במרחב בכל הנוגע לכביש מישץ ל מאיצף הגיאוגרפרה. םהלש

בגלל , בין היתר, עילית בעיות באספקת השירותים על ידי מודיעין שי. רהימלשו

זאת ביחד עם . של מודיעין עילית" חצר האחורית"הריחוק מהעיר ההופך אותם ל

 .ל של הקבלן וטיפול לקוי באלה הקיימות רגתשתיות לקויות בגלל פשיטת 

 
ר חאמ, מין יש יתרון באספקת השירותים על בסיס אזוריינב הטמעצה האזורית למו

  . וגם ליישובים אחרים בסביבהם לחשמונאיםגוהיא מספקת אותם 

 

 

 

 
 ור השרות לתושבפיש        3.1.3

 
ונת גני מודיעין שכרותים של תושבי חשמונאים יפגעו בגלל היקף הבעיות של ישה

ובלא טיפול , ₪ מליון 23 -בעלות של למעלה מ" טיפול נקודתי"ייבים חמכשהוגדרו 

בגני מודיעין יש בעיות , כןר על תי). 2001, ת פתאלהח ק"דו(בפינוי הקרוואנים 

נסות כהה. כתוצאה מפטור חלקי או מלא לתושבי השכונה, ברמת גביית המיסים

אפשרות לתושבים מו וילאן בורוחוזרות ב, תרוי ונאים גדולות חשממגביה מתושבי

טרפות של אוכלוסייה כמו זו של גני מודיעין  צה .לתחזק את היישוב בו הם חיים

 מהאוכלוסייה 30%  לשיקף הב )לה יחסית של אברכיםבתוספת אוכלוסיה גדו(

 . ותים שהם מספקים לעצמםרישע באופן מהותי ב תפג,להוכ

 
 יעלות תכנוניתיתה 3.2 

 מניעת כפילויות ותכנון  יעיל של המרחב האורבני
 

רחבי יעיל מנציאל לארגון טופ שי, בו רצלל הרצף האורבני שנוגב,  המאוחדבמרחב

. וי אשפהינפ וב ביו, מים, למשח, ורהבחת, חה  אבטערכות כמומו ותיותר של תשתי

 ייבים הערכותחמו, ת על ידי תושבי היישוביםיעשודברים אלה לא יוכלו לה ךא

ת הפיתוח שבה תו ני מודיעין גלאור היקף הבעיות של, ניציפלית או ממשלתיתומ

 . )2001פתאל , ח קהת"וד (שכונהה תנמצא
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3.2.2     השפעה על תכנון לטווח קצר, בינוני וארוך 

 והשלכות על מרחבי תכנון
 
נית אב כ תו1998 -בפי הזמנת משרד השיכון והבינוי הוכנה  לע, 69מה למקבץ ודב

הווה  מאך, ר אינה מסמך בעל מעמד סטטוטורי מחייבשא, למרחב מודיעין עילית

 -לית בן עיעימרחב מודי, כניתבתו. רי לאורך זמןוזאמסמך מנחה למדיניות פיתוח 

 , נפש150,000ד עם יעד איכלוס של " יח25,000טנציאל בינוי של ופ  בעל אוה 2020

 .  שמונאים וגני מודיעין כלולים בוחו

 

 
 י היישוב והיבטים קהילתייםפוא      3.3

 

 
 ון קהילתי תרבותייבצ 3.3.1

 
ת בהשקפו, ורח החייםאב הנ שויתרחב-הצפוי מתייחס למרקם קהילתיד יחואה 

ונאים משחאוכלוסיית . כלכליים-בדרכי החינוך ובמאפיינים החברתיים, העולם

אוכלוסייה , לידי ישראליו כבת מעולים שעלו מארצות רווחה אנגלוסכסיותרומ

ל "משרתת בצהו, כלכלי בינוני גבוה-וב חברתימצב, הרנסתפת לדהעוב, דתית ציונית

  .ובשירות לאומי

 
ם בור, א חרדיתשהי) 2001, פתאל, תהקח "ודב (עין מודיינגית י כאוכלוסאלש, תאז

כלכלי קשה -וצאה מכך מצוי במצב חברתיתכו, ינו מתפרנסאו המכריע אינו עובד

 .יםיח שוב בוייהם מסוגלים להשתתף בהחזקת ניאם   ה).חלקם גרים בקרוואנים(

 
3.3.2      מעמד אלקטורלי, השפעה  על בחירת ראש 

 הרשות וייצוג הקהילה
 
 .לוונטי מאחר ולא מדובר ביישובים עצמאייםר אל

 
 

 חינת הכדאיות הכלכלית של האיחודב �טים כלכליים ביה 3.4
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במובן של , ולפיכך אין כל היבט של חסכון כלכלי, ובר בשכונה ובועד מקומימד

 .איחוד מנגנונים מוניציפליים

 

 
 מלצותהו וקים מינ .4
  

 וקי הועדהמינ     4.1
 
 :תעדה שקלה שלוש חלופווה

דהיינו גני מודיעין כשכונה של מודיעין עילית , ארת המצב הקייםהש .א

 .ז מטה בנימין"וחשמונאים כועד מקומי במוא

 .ז מטה בנימין"רוף גני מודיעין לחשמונאים כועד מקומי אחד במואצ .ב

וצרופה כועד מקומי , יעת גני מודיעין מהמועצה המקומית מודיעין עיליתרג .ג

 תוך השארת חשמונאים כועד מקומי נפרד ,ז מטה בנימין"למוא עצמאי

 .ז מטה בנימין"במוא

 
וד המוצע אין כל חסכון כספי מאחר ולא מדובר באיחוד בין רשויות באיח

, פקת השירותיםסאביקר עב וקשייםת יות בעשורבל מוהוא סו,  מוניציפליות

 .יבטים הקהילתיים חברתייםהבו

  
 בגלל היקף הבעיות של שכונת גני אים יפגעו מהאיחודנרותים של תושבי חשמוהשי

 23 -והצורך בהשקעות בהיקף של למעלה מ" טיפול נקודתי"מודיעין המחייבות 

,  תושבי היישוביםדי לא יוכלו להיעשות על יהלא). 2001, פתאל-ח קהת"דו(₪ מליון 

מצבם ". קודתינטיפול "וניציפלית או ממשלתית במתכונת של מ תמחייבים הערכוו

עין מ םשכן כיום הם מהווי,  מודיעין יכול רק להשתפר בטיפול מתאיםשל תושבי גני

 .של מודיעין עילית" החצר האחורית"

 
כאשר ההכנסות מגביה , בגני מודיעין ישנן בעיות ברמת גביית המיסים,  על כןיתר

עין בהיקף יבצרוף אוכלוסייה כמו זו של גני מוד. מתושבי חשמונאים גדולות יותר

ים של תורצר תמהיל שיפגע באופן מהותי בשיווי, אוחדתמה סייהמהאוכלו 30% לש

, יבה נוספת להתדרדרות ופגיעה במרקם הקהילתיס.  חשמונאים והיישוב יתדרדר
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ורח החיים ובמאפיינים את ביותהמ ותנושן שתי קהילות יב ל איחוד בגלצפויה גם

  ).  3.3.1פרוט בסעיף(כלכליים -החברתיים

 

 
 צות הועדהלמה   4.2

 
 מודיעין עילית תימשכונת גני מודיעין מהמועצה המקות דה ממליצה לגרוע אעוה

. ולצרפה כועד מקומי למועצה האזורית מטה בנימין ולא לאחד את שני היישובים

מטלה שאינה יכולה , מ לשפר את הטיפול והפיתוח של שכונת גני מודיעין"ע, זאת

, פלית של מועצה אזורית חזקהי היערכות מוניצי"י אלא עמי ועד מקו"להיעשות ע

 .ובסיוע ממשלתי
 

 
  ריכוז פניות� 1' נספח מס

 גני מודיעין �שמונאים ח
 

         
פרטים של /שם מהות ההתנגדות בעד האיחוד הערות 

 -מודגש(הטוען 
בעל תפקיד 

 )ברשות

מס

לבחון את 
נושא 

התשתיות 
של גני 

 מודיעין

 אין בכך כל היבט כלכלי 
ר ולגני חסכון כלכלי מאח

מודיעין מערכות ניהוליות 
והם מסונפים , נפרדות

 . למודיעין עילית
 מאחורי הצעת אינטרסים

האיחוד עומד מניע לא ענייני 
ולא כלכלי אלא נסיון של 
מועצת מודיעין עילית 
להשתחרר מגני מודיעין 

: בין הסיבות.  מסיבות רבות
גני מודיעין שכונה קטנה 
שהיתה בעבר חלק 

. מטה בנימיןמחשמונאים ב
השכונות הופרדו מוניציפלית 
בגלל  חוסר יכולת לנהל 
אותן במשותף והבדלים 

 . במאפייני האוכלוסייה

ד שמשון "עו
ר "יו,  מהודר

ועד מקומי 
 חשמונאים

1 
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 -מאפייני  היישוב 
 יש להם בעיות - התשתיות

תשתית בהיקף שלא ניתן 
לפתרון על ידי היישוב 

וזאת בעיקר . חשמונאים
לאור העובדה שהרמה 
הסוציו אקונומית של 

 מאוד ולא התושבים נמוכה
ניתן לגייס מהם כספים 
, לתפעול שוטף של היישוב
 .לפיתוח וחידוש תשתיות

 שונים מגני � היבט קהילתי
 �הם יישוב עירוני . מודיעין

, דתי בעל אופי קהילתי
פעולות תרבותית עם אופי 

 ערכי
להשאיר את  -לא לאחד   

רת מודיעין השכונה במסג
עילית ולתת להם מינהלת 

  .כפי שהובטח בעבר
 :הסיבות להתנגדות לאיחוד

 השכונה - מאפייני הקהילה
דתית בדומה לאוכלוסיה 

 . במודיעין עילית
 לא יוכלו - היבט פוליטי

לקבל ביטוי במסגרת מועצה 
אזורית גדולה וכן יוכלו לקבל 
ביטוי במליאת מודיעין 

 .עילית
 היקף - מאפייני היישוב

הבעיות מחייב טיפול על ידי 
עיר ומצויים ממילא באזור 
שמוגדר על ידי התוכניות 
כמרחב מודיעין עילית וכולל 
את כל היישובים גם אלה 
המפרידים כעת בינם לבין 

חשמונאים . מודיעין עילית
לא תוכל להתמודד עם 

גני מודיעין . שיקום השכונה
כבר השתייכה בעבר 
ן למועצה האזורית בנימי
 .שלא פיתחה את היישוב

 

משה בן ישי נציג 
שכונת גני 

מודיעין במועצה 
המקומית 

 מודיעין עילית

2 
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בעד האיחוד לאחר  
שיגרעו מהם את את 
רמת מודיעין ולאחד עם 

גני (שכונת חשמונאים 
במסגרת  )מודיעין

המועצה האזורית מטה 
 .  בנימין

.  אין�רצף גאוגרפי 
השכונה מרוחקת 

 .תממודיעין עילי
 יש - אספקת שירותים

אי יעילות של המערכות 
בגלל עלות גבוה יותר 
לתחזוקת השכונה וחוסר 
היכולת לספק להם 

הריחוק . שירותים 
מהיישוב וכן בהעדר 
תשתיות בגלל פשיטת 

יהיה .  רגל של היזם
חסכון על ידי העברה 
למטה בנימין בגלל ביטול 
, כפילויות בגני ילדים
, האחדת מערכת הסעות

תאמת תשלומים ה
 .לשירותים

 - מאפייני האוכלוסייה
יש הבדלים בגלל מאפייני 

 , )מזרחית(האוכלוסייה 

-יעקב גוטרמן  
 ראש המועצה

המקומית 
 מודיעין עילית

3 

מתנגד לצרוף גני מודיעין   
 ההצעה לא לחשמונאים

רצינית ולא אפשרית 
לא מוכן . מבחינת חשמונאים

לצרוף גני מודיעין כיישוב 
עצה האזורית מטה למו

בנימין בלא לקבל טיפול של 
משרד השיכון בתשתיות 
בנוסף לחלק הצפוני של גני 

 .מודיעין
 

פנחס ולרשטיין 
 ראש המועצה �

האזורית מטה 
 בנימין

4 

 אין חסכון � היבט כלכלי  
גני מודיעין שייכת . כספי

למודיעין עילית והעברתה 
לחשמונאים לא יצמצם את

. יהודה לבנה
 1508. ד.ת

 חשמונאים
יוסי סינגר  

5 
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 מספר היישובים
 אופי שונה � ט קהילתיהיב
. גני מודיעין חרדית. 

 . דתי לאומי�חשמונאים 
 פעילות מינהלית משותפת

  היתה בעבר ונכשלה�

9761253 .
 חשמונאים

. פרן ומרדכי בק 
 חשמונאים

 האופי � היבט קהילתי  
חשמונאים . והצרכים שונים
 דתית עם אוכלוסייה ציונית
, )לא חרדי(חינוך ציוני דתי 

 'ספורט וכד, תרבות
 אין מאחר � חסכון כספי

והמועצות המקוריות ימשיכו 
 להתקיים

 יואל ולבה זלצמן
 8התאנה 

 חשמונאים

6 

 צרכים �אספקת שירותים   
 .שונים

 בגני � רמת תשתיות
מודיעין רמה נמוכה בהרבה 
מחשמונאים ועלות השיקום 

 ₪ מילון 20
 באיחוד שתי חסכוןאין 
 שכונות

ד  "עו. ויינברג י
 חשמונאים

7 

 אין מאחר � חסכון כספי  
והמועצות המקוריות ימשיכו 

 להתקיים
 פעילות מינהלית משותפת

  היתה בעבר ונכשלה�
 האופי � היבט קהילתי
חשמונאים . והצרכים שונים

 .אוכלוסייה ציונית דתית
 

. חיים דה יונג
 1624ד .ת

 חשמונאים

8 

בגני מודיעין  �היבט כלכלי   
יש הרבה תושבים שלא 

 והמיסים משלמים מיסים
 יפלו על תושבי חשמונאים

נטי פלדמן 
 חשמונאים

08-9761043 

9 

 אין מאחר � חסכון כספי  
והמועצות המקוריות ימשיכו 

 להתקיים
חברתי , היבט קהילתי 

  שוני בין - כלכלי
 האוכלוסיות בהיבטים האלו

 

גף ההוסדורף 
 שמונאיםח
10

�היבט חברתי קהילתי   . ודי רוטשטיין'ג 11
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, אופי האוכלוסייה שונה
 ציונים, דתיים לאומיים
בגני מודיעין  �היבט כלכלי 

יש הרבה תושבים שלא 
משלמים מיסים העומד יפול 

 על תושבי חשמונאים
 בגני � רמת תשתיות

מודיעין רמה נמוכה בהרבה 
 מחשמונאים

 חשמונאים

לאחד את 
ל כ

היישובים 
וועדי 

היישובים 
בגלל 

בזבוזים 
של 

המערכות 
 האלה

 פנחס נדב  
 חשמונאים 

052-595184 

12

 בעד האיחוד 
 �  ניהולי�היבט פוליטי 

בעבר היתה פעילות 
משותפת ויש לחדש 

 אותה
 מודיעין � תשתיות

עילית מקבלים את 
הכספים ומזניחים את 

 השכונה

גני . יהודית שץ 
 מודיעין

13

 אופי ט חברתי קהילתיהיב  
דתיים ,  האוכלוסייה שונה

 ציונים, לאומיים
יש לגני  �היבט תשתיות 

מודיעין בעיות שהאיחוד לא 
 יפתור

מיכאל כץ 
 חשמונאים

14

 לא �התנגדות כללית   
 לאחד

אלישבע ויהושע 
 חשמונאיםכהן 
 511. ד.ת

שלמה וסרמן 
 חשמונאים

. לוינסון
 חשמונאים

 

15

הרטמן יצחק  אופילתיהיבט חברתי קהי   16
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דתיים ,האוכלוסייה שונה
מתפרנסים , ציונים, לאומיים
 -גני מודיעין . למחייתם
 חרדים

 פעילות מינהלית משותפת
 היתה בעבר ונכשלה בגלל �

 קונפליקטים
 אין מאחר � חסכון כספי

והמועצות המקוריות ימשיכו 
 להתקיים

 

. וברינה
 חשמונאים

 פעילות מינהלית משותפת  
 היתה בעבר ונכשלה בגלל �

 קונפליקטים
יש לגני  �היבט תשתיות 
תשתיות  מודיעין בעיות

גדולות מאוד שהאיחוד לא 
 יפתור

. יעל ליסר
 חשמונאים

17

צרכים והיבט חברתי   
 אופי האוכלוסייה קהילתי
, ציונים, דתיים לאומיים,שונה

גני . מתפרנסים למחייתם
מסיבות .  חרדים�מודיעין 

 שונים של שתי אלו הצרכים
 האוכלוסיות

 

. רי מרשל'ג
 חשמונאים

18

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 נספחים כלליים. י
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 .הצעות לחלוקת סמכויות בין מועצות אזוריות לישובים גדולים  - 1' נספח כללי מס  .1
 

 .  הנחות יסוד לבחינת כדאיות כלכלית של איחוד רשויות- 2' נספח כללי מס  .2
 

 .צעה  לתיקון צו המועצות האזוריותה  - 3' נספח כללי מס  .3
 

 . חוות דעת מר בנימין ריקרדו ביחס לאיחוד מגילות עם תמר� 4' נספח כללי מס  .4

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 .הצעות לחלוקת סמכויות בין מועצות אזוריות לישובים גדולים  - 1' נספח כללי מס
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 נספח כללי מס' 2 � הנחות יסוד לבחינת כדאיות כלכלית של איחוד
  רשויות מקומיות

 
כלכלית של איחוד רשויות מקומיות תתבסס על ניתוח הנושאים הכדאיות הבחינת 
 :הבאים

 
 

 חסכון כספי
 
חסכון כספי שיווצר בהוצאות הרשויות המקומיות כתוצאה מניצול יתרונות  .1

חסכון זה . הרשויות המקומיותבאים לידי ביטוי במרבית תחומי פעילות הלגודל 
כולל חסכון כספי שיווצר כתוצאה מהתייעלות ברמת המטות ודרגי הניהול 

היתרונות . הבכירים וביטול כפילויות במחלקות של הרשויות ובגופים נלווים
לגודל עשויות להתבטא בחסכון נמדד בהוצאות אך גם במתן שירותים משופרים 

 .או בשילוב בין השניים) אותם קשה יותר לאמוד תקציבית(
 
ככל שגדל החיסכון הכספי וחלק מענקי האיזון . יעילות בהקצאת מענקי האיזון .2

 .מתוך חיסכון זה גדול יותר כך גדלה הכדאיות הכלכלית באיחוד
 
 

 חוסן כלכלי 
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ככל שהחוסן . בחינה של החוסן הכלכלי של הרשויות המקומיות המיועדות לאיחוד

יכולת הרשות לספק שירותים ברמה נאותה נמוכים , ותרהכלכלי של הרשות נמוך י
 .יותר וכן היא נסמכת יותר על תקציבים ממשלתיים

 
ן רשות עם חוסן כלכלי גבוה לבין רשות עם חוסן כלכלי נמוך מגדיל את יאיחוד ב

 .הכדאיות הכלכלית באיחוד
 
 

 ניהולהאיכות 
 

 הקשור לשמירה על רמת התפקוד ויכולת מוכחת בכל, בחינה של איכות הניהול
טובים , ככל שאיכות הניהול המשתקף בנתונים הכספיים של הרשות. איזון תקציבי

 .פחות כך גדלה הכדאיות באיחוד הרשות עם רשות בה איכות הניהול טובה יותר
 

מיצוי היתרונות לגודל בתחום זה יביא לשיפור הרמה של הרשות המאוחדת לקידום 
 .לכלית לניהול מערכות מורכבותולשיפור היכולת הארגונית והכ

 
 
 
 
 
 

  פרמטרים לבחינת
 

 חסכון כספי
 

על פי נתוני ביצוע ( לנפש לפי גודל רשות מקומית ומגזר תהוצאה ממוצע להלן נתוני
 ): דוחות מבוקרים� 2001בשנת 

 
 

2001הוצאה לנפש בשנת   
 גודל הרשות יהודים אזוריות

  אלף נפש3עד  7,177 18,858
  אלף נפש10 עד 3 5,362 7,804
  אלף נפש50 עד 10 4,400 5,173

  אלף נפש100 עד 50 4,391 
  אלף נפש100מעל  4,228 

 
 

מניתוח הנתונים ניתן לראות במועצות מקומיות יהודיות קיים יתרון לגודל ככל 
במועצות מקומיות ועיריות מעל הגודל .  אלף תושבים50שהרשות גדולה יותר ועד 

ל מוסבר בגידול בחלקן של ההכנסות "הנ. אין כמעט ירידה בהוצאה לנפשהזה 
 ).שירותים(העצמיות מסך ההכנסות דבר המאפשר גידול בהוצאה 
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עם זה יש לציין , במועצות האזוריות ההוצאה לנפש יורדת ככל שהאוכלוסייה גדלה
ך ניתן בנוסף לכ.  מועצות אזוריות6 אלף תושבים ישנן רק 20כי בקבוצה של מעל 

לראות כי במועצות המקומיות הירידה בהוצאה לנפש הולכת וקטנה ככל 
 .שהאוכלוסייה גדלה

 

מרכיבי הוצאה מסוימים שהעיקריים שבהם הם הוצאות לפרעון מלוות ותשלומי 
 של הרשות ועל כן לא נחשיבם האוכלוסייהאינם מושפעים מגודל , שכר לפנסיה

ח ועדת גדיש מחישוב "אלה הופרדו גם בדומרכיבי הוצאה . בתחשיב החסכון הכספי
 . ההוצאה הבסיסית של רשות מקומית

 

הוצאות , ההוצאות שבהם מתקיים היתרון לגודל הוא בהוצאות לשכר מוניציפלי
הוצאות אלה המושפעים מגודל ). כלליות וחינוך(והוצאות לפעולות , לשכר נבחרים
.  גדלהשהאוכלוסייהככל  מסבירים את עיקר הירידה בהוצאה לנפש האוכלוסייה

מכאן גם שבהם נמצא את עיקר החסכון הכספי כתוצאה מאיחוד בין רשויות 
 .מקומיות

 

 
 

י מענק האיזון כך שבממוצע ככל "החסרונות לגודל ברשויות הקטנות מכוסים ע
 .שהרשות קטנה יותר מענק האיזון לנפש גבוה יותר

 
 
 

פ נתוני "ע(ל רשות מקומית ומגזר ל לנפש לפי גוד"להלן נתוני ממוצע ההוצאות הנ
 ):חות מבוקרים" דו� 2001ביצוע בשנת 

 
 

2001שכר מוניציפלי לנפש   
 יהודים אזוריות

 

גודל 
 רשות

  אלף נפש10עד  882 1,022
 

754 699 
 אלף 50 עד 10
 נפש

 
 אלף 100 עד 50 711 

 נפש

 אלף נפש100מעל  830 
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 2001 לנפש הוצאה לפעולות
 

 יהודים אזוריות
 

גודל 
 רשות

3,515 1,941 
 10עד 

אלף נפש
 

2,736 1,426 
 50 עד 10

אלף נפש
 

 1,006 
 עד 50
 אלף 100

 נפש

 1,006 
 100מעל 

אלף נפש
 

 
 
 
 

2001מענק האיזון לנפש   
 יהודים אזוריות

 
 גודל רשות

  אלף נפש10ד ע 1,510 1,928
 

1,071 686 
 אלף 50 עד 10
 נפש

 
 אלף 100  עד50 238 

 נפש

 אלף נפש100מעל  127 
 
 
 

 :הנחות יסוד בחישוב החיסכון הכספי
 

 אלף תושבים המיועדת לאיחוד 20החסכון הכספי ברשות מקומית של עד  •
כ ההוצאות "לשכר מוניציפלי ומסה מההוצאה 20%יהיה בשיעור של 

 . מההוצאות לשכר נבחרים60% �לפעולות ו 
  

 מקומית למועצה אזורית יהיה בשיעור החסכון הכספי מאיחוד מועצה •
 .החסכון המתקבל מהמועצה המקומית בלבד

 
 .פעמיות בשנה הראשונה-החיסכון אינו כולל הוצאות חד •
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 חוסן כלכלי
 

אקונומי  ומרכיב -הפרמטרים המסבירים חוסן כלכלי של רשות הם המדד הסוציו
 . ההכנסות העצמיות מתוך סך ההכנסות

 
יכולת רשות לקלוט רשות אחרת עם נתונים נמוכים , והים יותרככל שנתונים אלו גב

 .גבוהה יותר, יותר
 
 

 ניהולהאיכות 
 

מאחר ואין כלי למדידת איכות שירות ניתן לבסס ציון לאיכות הניהול בהיבט 
ל מורכב מסך עומס המלוות שיש "החוב הנ. על נתונים של חוב הרשות לנפש, הכספי

 .ייםלרשות וכן הגירעון המצטבר הק
  
 
 
 
 
 

 . הצעה  לתיקון צו המועצות האזוריות- 3' נספח כללי מס
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 . חוות דעת מר בנימין ריקרדו ביחס לאיחוד מגילות עם תמר- 4 'נספח כללי מס
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 קבציםנספח מפות המ. יא
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