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  �)י, משרד הפני�

  

  ,שלו� רב

  

. חוד רשויות מקומיות במחוז חיפה מינית ועדה ציבורית לאי2003  אפריל 14 )ב �

 .2003 יוני –הועדה פעלה בהתא� לכתב המינוי בחודשי� אפריל 

 

ובסוגיות משיקות שעלו תו� , הועדה דנה בכל המקבצי� שהוטל עליה לעסוק בה� �

 .כדי עבודת הועדה

 

משפטיות ומוניציפאליות המשפיעות על , תכנוניות, הועדה דנה בסוגיות כלכליות �

ההמלצות אינ% קוראות לאיחודי� גורפי� בכל המקבצי� . יחודהמהלכי� לא

 .אלא למהלכי איחוד רשויות שראוי ונית% לבצע� בטווח הקצר והבינוני, שהוצעו

 

 .ח המסכ� את עבודת הועדה והמלצותיה"מוגש בזאת דו �

 

 –אבקש להודות לכל הגורמי� שנטלו חלק בעבודת הועדה וסייעו לה , בהזדמנות זו �

,  הגורמי� שהופיעו בפניה,חברי הועדה,  הפני� במטה ובמחוז חיפהגורמי משרד

  .מר משה מטרי, ובפרט למרכז הועדה

  

  

  ,בברכה

  

  

  ער% רזי% ' פרופ



  הועדה    ר "יו

  

  

  חברי הועדה: העתקי�





  





     חברי הועדה וחתימותיה�1.3

   )29,  28,  27,  25,  24,  23,  22,  21למקבצי� (

  

  

  ש�

  

  חתימה

  

  ר הועדה"יו, ער� רזי�' פרופ

  

  

  

  מ הממונה"מתכנ� מחוז חיפה ומ, אד� קולמ�' אדר

  

  

  

  ש לועדה"יועמ, ד עוזי סלמ�"עו
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  )26למקב* (

  

  ש�

  

  חתימה

  

  ר הועדה"יו, � רזי�ער' פרופ

  

  

  

  מ הממונה"מתכנ� מחוז חיפה ומ, אד� קולמ�' אדר

  

  

  

  ש לועדה"יועמ, ד עוזי סלמ�"עו
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גבעת עדה, בנימינה, זיכרו� יעקב: 21מקב*   

  

איחוד שיכלול בשלב זה את בנימינה ) 1: (מומל, לנקוט באחת משתי אפשרויות

איחוד ) 2. (כאשר זיכרו% יעקב תישאר מועצה מקומית נפרדת, וגבעת עדה בלבד

 למועצה מקומית –בנימינה וגבעת עדה ,  זיכרו% יעקב–שלוש המועצות המקומיות 

א� גלומי� בה , החלופה השניה מובילה לחיסכו% כספי גדול יותר מהראשונה. אחת

סיכוני� רבי� יותר בצד התכנו% והפיתוח והיא ג� תיתקל במכשולי� גדולי� יותר 

ניהולי )החלופה הראשונה מחייבת באופ% מיוחד טיפול במצב התקציבי. ליישו�

ה מבי% שתי הרשויות המיועדות לאיחוד בחלופה שהיא הגדול, הבעייתי של בנימינה

  .זו

  

עוספייה, דלית אל כרמל: 22מקב*   

  

בעניי% . יש לאחד את המועצות המקומיות דלית אל כרמל ועוספייה לעירייה אחת

ביצוע הצעד לקראת ) 2(; ביצוע הצעד מיד) 1: (עיתוי הצעד קיימות שתי אפשרויות

לאור בעיות התפקוד שהתגלו בועדה , )2008) ל2006בי% השני� (הבחירות הבאות 

וחשש מנזקי� שיגרמו א� הועדה המרחבית , המרחבית לתכנו% ולבניה רכס הכרמל

  .תוחל/ כעת בועדה מקומית של עירייה מאוחדת

  

; עוויהומ, מעלה עירו�: 23מקב*   

)עוויהולמעט מ(ה "בסמ, כפר קרע, ערערה: 28מקב*   

  

אמנ� יתכ% . יות המקומיות במקבצי� אלהאי% לערו� כעת שינויי� במפת הרשו

ובפרט הגיוני ביטולה של (חיסכו% כספי מסוי� מאיחוד רשויות מקומיות בואדי ערה 

אול� הבעיות והסיכוני� הגלומי� , )ה"המועצה המקומית הקטנה והמפוצלת בסמ

  .בביצוע השינויי� המוצעי� באזור זה עולי� על התועלת הכלכלית שבו

  

חריש.קציר, אלונה, מנשה: 24מקב*   

  



לפירוק המועצה יש הצדקה ג� . יש לאחד את המועצות האזוריות מנשה ואלונה

היישוב . חריש ולצירו/ יישוביה כועדי� מקומיי� למועצה האזורית)המקומית קציר

חברה /ינוהל בפועל על ידי צוות הקמה ממשלתי, הסובל מבעיות קשות ביותר, חריש

 ברמה הלאומית בכל הנוגע יה בהגדרת מדיניותההחלטה לגבי חריש תלו. מנהלת

א� , חריש כמועצה מקומית עצמאית) קצירנית% אמנ� להשאיר את. להמש� פיתוחו

  .א� בצעד זה גלומי� סיכוני�, צפויה חריש לצמוח במידה ניכרת בשני� הקרובות



  

והשכונות קרית חיי� וקרית (קרית ביאליק , קרית י�, קרית מוצקי�: 25מקב* 

  ; )לשמוא

  )למעט קרית חיי� וקרית שמואל(טירת כרמל , נשר, חיפה: 26מקב* 

  

לדעת רוב חברי הועדה לא נית% להמלי, על איחודי� כה משמעותיי� של ערי� כה 

קיי� ספק רב א� באיחוד% של . גדולות ללא עריכת בדיקה מקיפה ויסודית יותר

ו% מחדש של הרשויות סביר שבארג. ערי� בסדר הגודל בו מדובר יש חיסכו% כלשהו

א� רק מודל , המקומיות במרחב קריות המפר, יש יתרונות בתחו� התכנו% והפיתוח

שיבח% לעומק את תקציבי הערי� בה� מדובר ויכלול תוכנית איחוד , כלכלי מיוחד

על . יוכל להערי� כהלכה את ההשלכות הכלכליות של האיחודי� המוצעי�, מפורטת

קריית , קריית מוצקי%,  קריית י�–ת ערי הקריות פי דעת מיעוט מומל, לאחד א

קריית חיי� וחלק ,  לעיר אחת ולצר/ את קריית שמואל–ביאליק וקריית אתא 

ג� על . לעיר זו) הנמצאי� כיו� בשטח השיפוט של חיפה(מאזור התעסוקה במפר, 

מכיוו% שהמהל� , פי דעה זו לא מומל, לצר/ בשלב זה את נשר וטירת כרמל לחיפה

  .ל לפגוע בתהלי� צמיחת% הנמצא בעיצומועלו

  

 המועצה האזורית זבולו%

  

לאיחודי� המוצעי� ) כולל יישובי� בדווי�(אי% זה סביר לצר/ את זבולו% ויישוביה 

זבולו% היא חלק אינטגרלי מהטבעת הפנימית . ע� רשויות מקומיות במחוז הצפו%

בכל , ורר קשיי� רבי�של מטרופולי% חיפה והפרדה מינהלית שלה ממחוז חיפה תע

  .הנוגע לתכנו% מתוא� ולניהולו של מטרופולי% חיפה

  

ת'ג, בקה אל גרביה: 27מקב*   

  

ת 'המצב הכספי של ג. ת'יש לאחד את עיריית בקה אל גרבייה והמועצה המקומית ג

ובמסגרת האיחוד יהיה צור� להסדיר את , רעוע בהרבה מזה של בקה אל גרבייה

מ% הראוי . ת לא ייפול על תושבי בקה אל גרבייה' של גכ� שנטל החובות, הנושא

, ללוות את האיחוד בצעדי� שיתרמו לרמת הרווחה ולאיכות החיי� בעיר המאוחדת

  .כגו% אזור תעסוקה מתאי� לעיר המאוחדת

  



כפר גלי�, עתלית, חו/ הכרמל: 29מקב*   

  

פאלי בו שוכ% כפר יש לאחד את המועצה האזורית חו/ הכרמל ע� השטח חסר המעמד המוניצי

הישוב עתלית יהפו� לועד מקומי במסגרת המועצה . הנוער גלי� וע� המועצה המקומית עתלית

בעלי תוק/ (יש להתנות את המיזוג הארגוני של עתלית ע� חו/ הכרמל בסיכומי� . האזורית

שא� לא יטופלו , הנוגעי� לשורת בעיות שהמועצה המקומית עתלית סובלת מה% כיו�) מחייב

  .הלכה עלולי� לדרדר את רמת התפקוד של המועצה המאוחדתכ

  

   טבלת סיכו
�עיקרי ההמלצות 

  ג  ב  א

, הרשויות המקומיות 

היישובי� והשכונות 

  שיאוחדו

  לרשות מאוחדת

  המעמד המשפטי 

  של הרשות המאוחדת

הרשויות המקומיות 

שבעקבות האיחוד יהיו 

ועדי� מקומיי� ברשות 

  המאוחדת

  דהגבעת ע, בנימינה

  

  או

  

זיכרו% , גבעת עדה, בנימינה

  יעקב

  מועצה מקומית

  

  

  

  מועצה מקומית 

נית% לשקול מעמד (

  )עירייה

  

  עוספייה , דלית אל כרמל

נית% לשקול דחיית ביצוע (

  )לבחירות הבאות

    עירייה

  חריש)קציר, אלונה, מנשה

  

  או

  

  אלונה, מנשה

  מועצה אזורית

  

  

  

  מועצה אזורית

  חריש, קציר

    עירייה  ת'ג, רבייהבקה אל ג

כפר , עתלית, חו/ הכרמל

  גלי�

  עתלית  מועצה אזורית

  וגיות והמלצותס: ' רק בפ
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  מהל0 עבודת הועדה  2.1

עדה הציבורית לאיחוד רשויות מקומיות ו מינה שר הפני� 2003 אפריל 14)ב �

כמפורט בפיסקה ,  מקבצי� לאיחוד רשויות9)ועדה מונתה לדו% בה. במחוז חיפה

ל משרד "מנכ, י% שר הפני�ב 2003 אפריל 28)               בפגישה שנערכהב.  לעיל1.4

  .לובנו מנדט הועדה וסדרי עבודתה,  ויועציו לבי% חברי הועדה�הפני

  

; ר הועדה" יו–ר% רזי% ע' פרופ: ברי הועדה שמונו בידי שר הפני� הינ� ח �

ש " יועמ)ד עוזי  סלמ% "עו; מ הממונה" מתכנ% מחוז חיפה ומ–אדריכל  אד� קולמ% 

  מאי 11)ב  .דהע מרכז הו–מר משה מטרי ; הועדה  חבר–מר ד% תנחומא ; לועדה

 26לעניי% מקב, , מר אלכסנדר אלתר תאבר נוס/ לועדה כחמינה שר הפני�  2003

 מאי  18)  ב.26בא במקו� מר ד% תנחומא לעניי% מקב,  תראל מר אלכסנדר  .בלבד

  .ר יאסר טבאשמת א –עדה בומינה שר הפני� חבר נוס/ 

  

ראשית עבודתה מצאה הועדה כי עליה לדו% ג� בסוגיות הנוגעות לרשויות ב �

שלא נכללו ברשימת המקבצי� שפרס� משרד , מקומיות במחוזות חיפה והצפו%

ג�  ית% להעלות נלפיה , / הנחייתו של שר הפני�הועדה עשתה כ� מתוק. הפני�

  .אופציות חלופיות לרשימת המקבצי� שפורסמה

  

ה לבקרית הממש, ועדה קיימה דיוניה במשרדי מחוז חיפה של משרד הפני�ה �

בהתא� ללוח הזמני� המפורט , 2003הדיוני� התקיימו במהל� מאי . ש רבי%"ע

  ).'נספח א(להל% 

  

 הרשויות המקומיות הרלבנטיות להשמיע טיעוניה� ועדה זימנה את כל נציגיה �

נציגי הרשויות הוזמנו להיות נוכחי� ג� ). ' בנספח ב–רשימת המופיעי� (פ "בע

 השלי�לוכ% התאפשר לה� , בדיוני� בה� הופיעו נציגי רשויות רלבנטיות אחרות

  .כתב בעקבות הדיוני�בולהגיש� ה� טיעוני

  

שויות מקומיות במחוז חיפה וג� במחוז ועדה אספה חומר שהוגש לה בכתב מרה �

וכ% מגורמי� נוספי� שפנו , מגורמי� נוספי� ומתושבי� במחוזות אלו, הצפו%

  ).'נספח ג. (החומר מועבר למשמרת במשרד הפני�.   לועדה

  



קיימו חברי הועדה , אחר דיוני השימוע ושמיעת גורמי� נוספי� שפנו לועדהל �

ח "הועדה ניסחה דו. �את גיבוש המלצותיהדיוני� פנימיי� וכ% סיור בשטח לקר

   .המוגש בזאת, ח מסכ�"ח גיבשה דו"ולאחר התייעצויות אודות הדו, ביניי�

  

ומוגש , נחת� בידי כל חברי הועדה, י הועדה בקונצנזוס"ח הועדה אומ, ע"וד �

  .2003יוני  18)לשר הפני� ב



  

   עמדות הצדדי�2.2

  

  21קב* מ     

  

  רו� יעקב זיכמ "מ      

  

בראש ובראשונה משו� שלא נית% פרק זמ% מספיק , לאיחודת תנגדממועצה ה �

לא ברור לא% חותרי� וכיצד יתנהל , לבחו% את המשמעויות הפיננסיות של האיחוד

מועצה אזורית או , א� הרשות המאוחדת תהיה מועצה מקומיתה, דוגמאל. התהלי�

  ? עיר

  

מועצה עוסקת ה. ר" קמ34 שטח הרשות,  אל/ נפש21זיכרו%  מתגוררי� כיו� ב �

 30(שמניחה  כי זיכרו% יעקב תהיה עיר מבחינת קיבולת התושבי� , בהכנת תוכנית אב

 יותר –ר " קמ60אוחד ישתרע על פני ממקב, הה. בבנייה צמודת קרקע, )אל/ נפש

, לרבות ניקוז, צור� בהשקעות לטיפול שוט/ במרחב גדול זה יההי. מאשר שטח חיפה

המרחק הפיזי בי% הרשויות משלי� על היעילות במת% השירות . 'והדברת יתושי� וכ

)נתוני� הטופוגרפיי� השוני� באזור זיכרו%הפרט לאור ב, ישובי� מרוחקי�לי

לי רכב ואמצעי כ, וספת של בעלי תפקידי�תרחבת מוטת השליטה תחייב ה. בנימינה

חדת תעלה קמת מבנה חדש לרשות המאוה. לא יהיה חיסכו% מהאיחוד, פיכ�ל. קשר

שעבד לו קרקע לש י, א� המבנה ייבנה מחו, למרחב האורבאני הנוכחי. ח" מלש15

  . חקלאית

  

ומחילי� זאת , עקב איחוד תפקידי�, להלכה,אשר פורטי� את החיסכו%  הנוצרכ �

 איש מתו� 70. עולה כי  לראשי רשויות שיפרשו תשול� פנסיה תקציבית, על אנשי�

מהנדסי רשויות לא יפוטרו . כאי� לפנסיה תקציבית עובדי� בשלושת הרשויות ז250

  . 'גזבר מסוי� יהפו� לסג% גזבר כדי לסייע באיחוד וכו. עקב הצור� באיחוד תשתיות

  

הדבר נגר� ממתיחת קווי תשתיות . 22% צטבר של זיכרו% יעקב הינו מגרעו% הה �

, ח" מלש30הגרעו% המקוב, יהיה , א� תאוחדנה הרשויות. לשכונות מרוחקות זו מזו

קיצו, מענקי האיזו% . ח המהווי� את התקציב המאוחד של שלושת%" מלש112מתו� 

, יו� כ.י למנוע זאתדכ ח"לשמ 40הממשלה תצטר� להזרי� . יגרו� לקריסת הרשויות



סביר להניח שזיכרו% תהיה הרשות שתשא . סובלת זיכרו% יעקב מהיעדר חוס% תקציבי

הא� יש ביכולתה לשאת זאת . במקב,בהיותה הרשות הגדולה , בנטל האיחוד

  ? מבחינה תקציבית

  

ההתפתחות האורבאנית הצפויה .  דונ�6,000שטח המשורת בזיכרו% יעקב הינו ה �

יעד האוכלוסייה צופה את  הכפלת היק/ . לכיוו% בנימינה, הינה מזרחה ודרומה

קב ע. ד לדונ�"א� לא במספר יח, יהיה ציפו/ במרחב האורבאני. התושבי� בזיכרו%

נטל שכבר היו� בול� את מימוש% של , מגמות הפיתוח צפויה הכבדת הנטל התקציבי

שתיות ומער� תצווארי הבקבוק ה� פיתוח . זכויות בנייה שאושרו סטטוטורית

עיקר בל זיכרו% יעקב ה% שארנונה ההכנסות , כיו�. שירותי� לתוספת האוכלוסייה

 אל/ 100לשטחי� מניבי� בהיק/ יי� פוטנציאל קמועצה לממזרח וממערב . מגורי�מ

יש לתת לזיכרו% יעקב זמ% משמעותי להתייצב מבחינה , א� רוצי� לאחד. ר"מ

  .כלכלית

  

לבנימינה ולגבעת עדה אי% .  בהליכי תכנו% מתקדמי�הוכנית אב לזיכרו% מצוית �

וסדות התכנו% יצטרכו להתייחס ליישוב המאוחד ברמת צפיפות לדונ� מ. תוכניות אב

שכ% אינה מזדרזת להפשיר , בנימינה מווסתת כיו� את קצב הגידול. רגבוהה יות

ימינה  נאיחודה ע� זיכרו% יעקב לפני התווית גבולות הפיתוח של ב. קרקע חקלאית

 6המתייחסת לצפיפות של , תוכנית האב לזיכרו%. יביא להאצת ביקושי� ולהשבחות

יש . דיר את לחצי הביקושנועדה לווסת ולהס,  נפש30,000ד לדונ� ולקיבולת של "יח

למנוע את התקרבות המרקמי� הבנויי� בי% הישובי� וכ% למנוע הגברה לא מבוקרת 

  .אלו תוצאות לא רצויות של איחוד מוא,. של לחצי הפיתוח

  

, )באמצעות חברה משותפת(ניקוז והשבת קולחי% , פ אזורי מתבצע בנושאי ביוב"ש �

הדבר מגדיל . ת ועדת בניי% ערי� משותפתכמו כ% קיימ. וטרינריה וכיבוי אש, חינו�

  .את היעילות התפקודית ללא איחוד מוניציפאלי

  

נגישות גבוהה למטרופוליני� במישור החו/ ולמוקדי�  שיזור בקעת הנדיב לא �

)זהו אזור בעל רגישות נופית גבוהה וערכי� היסטוריי�, במקביל. אורבאניי� סובבי�

  שטחי� פתוחי� בצד )" שימור משולב" מגדירה את המרק� ל35א "תמ. לאומיי�

מבוצע תהלי� .  מגדירה את האזור כמרחב ביניי� פתוח6מ "תמ. פיתוח יישובי מבוקר

  . סטטוטורי לשלושת הישובי� של תכנו% מרקמי

  



כאשר ההתפתחות , א� צפוי להתמת% במש� הזמ%, נזק  מאיחוד מזורז הינו גבוהה �

איחוד ביחס למצב הנוכחי של  הל  אתהועדה צריכה לשקו. הכלכלית תניב פירות

. מועצת זיכרו% יעקב מתנגדת לאיחוד ע� בנימינה. הרשויות ובעיקר לאור� ציר הזמ%

יש לבחו% את האיחוד בעוד . זמ% משמעותי להתייצב מבחינה כלכלית מועצהליש לתת 

  . היה מבוססת יותרתעקב יכאשר זיכרו% ,  שני�10 – 5

  

, ב הגישה לועדה מסמ� ובו הביעה התנגדות לאיחודמועצה המקומית זיכרו% יעקה �

  .באיכות השירות לתושב וכ% ייקר את מת% השירותי�, שכ% הוא יפגע בתחו� הכלכלי

   

  נימינהמ ב"מ

  

 15)תגיע בנימינה ל, י תוכנית המתאר"עפ.  תושבי�6,000בנימינה מתגוררי� ב �

 2000ובה�  ,  דונ�3,700שטח האורבאני של בנימינה הינו ה. 2020אל/ איש בשנת 

 5 3,400עלות השירותי� לתושב הינה . הצפיפות לדונ� היא נמוכה. יחידות דיור

ולהשאיר , להקטנת הביקושי� לבינוי כדי שלא להפו� לעירת חותר מועצהה. לשנה

  . את בקעת הנדיב כשטח  ירוק

  

אי% התייחסות . חיסכו% המוצג בחוברת של משרד ראש הממשלה אינו מציאותיה �

איחוד רשויות יביא . כגו% פירעו% מלוות וזכויות פנסיוניות, תחייבויות קשיחותלה

והדבר יביא לתוספת ,  הרשויות%בי, כגו% תאורת רחוב, ללחצי� לשדרוג תשתיות

  .הוצאות

  

.  לחינו� על יסודי ולכיבוי אש–פ אזורי במסגרת איגודי ערי� "לשת פועל נימינהב �

, נית% לספק שירותי� לגבעת עדה. יתושי�מבוצעות פעולות משותפות להדברת 

את זיכרו% ובנימינה יש להשאיר כיישובי� . באמצעות בנימינה, שהינה ישוב קט%

יש להשאיר על כנ� ישובי� . מדינת ישראל איננה צריכה רצ/ של ערי�. נפרדי�

המספקי� אפשרויות להתגורר בה� ולנסוע לערי� באמצעי בתחבורה , כפריי�

  .לצורכי עבודה ולצרכי� נוספי�) כבתכגו% ר(המונית 

  

ועדת . א נית% להורות על יצירת רצ/ טריטוריאלי ע� זיכרו% יעקב וגבעת עדהל �

בישראל קיימות דוגמאות .   והוא לא יצא אל הפועל–ליטה על איחוד כזה חשחר ה

יקנע� : של ישובי� שנפרדו , ומנגד; רכור כ– חנה )כגו% פרדס, של איחודי� שכשלו



כאשר כל מיישובי� אלו  מתפתח ומשגשג בזכות , חקלאית)יקנע� הכפריתהעיר ו

  .היותו ישות עצמאית

  

 טמו% בעיצוב מחדש של יחסי הגומלי% בי% יפתרו% לבעיות השלטו% המקומה �

א� הרשות , חינו� ורווחה ה� שירותי� ממלכתיי�. השלטו% המרכזי לשלטו% המקומי

, צריכה ליטול על עצמה שירותי� אלוהמדינה . מממנת בפועל חלק נכבד מהשירות

המועצה תקבע את . ולתת לרשויות המקומיות לעסוק בשירותי� המוניציפאליי�

   .ולפי היק/ ההכנסות תית% את סל השירותי� לתושב, גובה המיסי� העירוניי�

  

בי% השאר לאור , מ בנימינה הגישה לועדה מסמ� ובו הביעה התנגדות לאיחוד"מ �

איחוד יביא להתפתחות עיר . זיכרו% יעקב וגבעת עדה, בנימינההריחוק הפיזי בי% 

  . גדולה דבר הנוגד את רוח התושבי�

היישוב נבנה כעצמאי ומבקש .  מוכני� לאיחוד ע� זיכרו% יעקב�ושבי בנימינה אינת

  .להישאר כזה

  

  בעת עדה  גמ"מ

  

ות המועצה מתנהלת ביעיל, בהווה. 5 מיליו% 1חיסכו% המוצג מהאיחוד הינו ה �

ת אמועצה היי� תסחר/ זאת , ח מהמענק הכללי" מלש1צו וצלפני שנה ק. תקציבית

הקיצו, החדש במענקי האיזו% יוצר קושי משמעותי לתת  .באיזו% תקציבי 2003 תשנ

 הרשויות ויקצצו מכל אחת את 3א� יאחדו את , בר�. שירותי� בנתוני� אלו

נגיע . וכלנה לתפקד במאוחדספק רב א� הרשויות ת, המענקי� בהיקפי� המסתמני�

ול על הקופה יפוהנטל י, שוב למהלכי� של תוכנית הבראה עבור הרשות המאוחדת

 –פ במסגרת איגודי ערי� "בעת עדה והיישובי� האחרי� מקיימי� שג .הציבורית

  .ממצה את פוטנציאל החיסכו% פ זה"ש. תשתיות זורמות, כבאות

  

ועדה זו הציגה חיסכו% . הישובי�המליצה לאחד את שלושת ) 1998(עדת שחר ו �

 2.5 – 2 המדובר בחיסכו% של 2003ובנתוני , ח לשנה" מלש1.6צפוי מהאיחוד בהיק/ 

כ� , ח" מלש100)התקציב המאוחד של שלושת הרשויות הינו למעלה מ. ח לשנה"מלש

ולא חיסכו% " סטיית תק%"הינו בגדר ) ח" מלש1(שהחיסכו% משילוב גבעת עדה 

ולכ% לא יהיה חיסכו% , עובדי� ברשות המקומית מצומצ� מאדשלד ה. משמעותי

חוד תחת ההנחה של האילא נית% להשיג יתרונות ממשיי� מ. משמעותי מהאיחוד

  ?א� הא� יש פחות אשפה לאסו/, נניח ששכרו של ראש המועצה נחס�". יתרו% לגודל"



  

, ורכפר תב, יבנאל,  כנרת– מושבות של העלייה הראשונה 8ישראל קיימות ב �

המושבה היחידה מתקופת העלייה .  המושבות האחרות ה% בצפו7%. 'מנחמיה  וכו

 כ% נאבקהל. לשמר ייחוד זה המועצה ובכוונת,  עדהתהראשונה באזור המרכז היא גבע

ולא " מושבה בסו/ הכביש"להישאר  ו%צר תו�מ –במש� שני� במחל/ רגבי� 

  ".אמצע הכביש"ב

  

אלונה . אלונה ז"אוד את גבעת עדה ע� מלאח )לופית ח הצעה הלעמועצה מה �

נית% להפיק חיסכו% משמעותי . היגיו% אזורי ודמוגרפי לכ� א� יש, מסתייגת מכ�

א מועסק נית% לשרת ג� ישובי� קטני� "בהיק/ נתו% של כ. מאיחוד ישובי� קטני�

צרי� לבחו% א� הרשות . בכל ישוב במועצה האזורית יישארו ועדי� מקומיי�. נוספי�

א� הדבר מחייב , )גבעת עדה הינה מועצה מקומית(וחדת תהיה מועצה אזורית המא

  . בחינה משפטית

  

איחוד ע� אלונה על פני ה עדיפמו, מנשה ז"אולאיחוד ע� מ מועצה מתנגדתה �

עדיפה להתאחד ע� ישובי� קטני� מאשר מ מועצהה". מושבות הברו%"החיבור ע� 

  .י ישובי� גדולי�"ע" להיבלע"

  

, בי% השאר. ד כלכלית אודות האיחוד"דה הגישה לועדה מסמ� ובו חומ גבעת ע"מ �

המאפיי% את (מצויי% במסמ� כי עלויות הפיתוח של מערכות מי� וביוב בשטח הררי 

המאפיי% את (גבוהות בצורה ניכרת מעלויות הפיתוח בשטח מישורי ) זיכרו% יעקב

יקרות תו� סיבסוד תושבי גבעת עדה ישתתפו במימו% מערכות תשתית ). גבעת עדה

  .צולב ע� תושבי הרשויות האחרות

  



  

  22קב* מ     

  

   כרמל.לית אלדמ "מ       

  

התקציב השוט/ של דלית אל .  נפש10,000ה ייבעוספ,  אל/ נפש13דלית אל כרמל ב �

יי� ק. בממוצע,  מהתקציב10%הגירעו% השנתי הינו . ח לשנה" מלש50כרמל הינו 

מועצה למענק האיזו% , י נוסחת סוארי"עפ. לחודש5 / אל 800 היק/בירעו% מובנה ג

והקיצו, , ח" מלש10קה מדי שנה יבפועל המדינה מענ. ח לשנה" מלש16.5רי� להיות צ

אי% זכות קיו� כלכלית למועצה המקומית , בנתוני� כספיי� אלו. הנוכחי יחמיר זאת

  .בשני� הבאות

  

ת נגד מתהיאוועצה מליאת המתוכנית הנוכחית לאיחוד הרשויות הוצגה לה �

על כ% , קופת המדינה ריקה"ההסבר לפיו . משו� שאי% בה בשורה, לתוכנית

 ית%נ, בא� יהיו תכני� אחרי� להצעה. איננה מקובלת על האיש ברחוב, "התאחדו

לרבות אי , כיו� סובלות שתי הרשויות המקומיות מגרעו% תקציבי. לבחו% אות�

יימת וק, כניות מאושרות לתכנו% היישובאי% תו. תשלו� משכורות בדלית אל כרמל

יסייעו למועצות , כנו%תלו נאמר שבמסגרת האיחוד יקודמו מהלכי . בניה  לא חוקית

ביר ס, נושא הבניה והתושבי� לא יירדפו בבתי המשפט וסדרי, במישור הכספי

  .י המועצה"שההצעה לאיחוד לא היתה נדחית ע

  

הרבה מעבר , טלה בישוב גבוהההאב. מודאגי� מנושא התעסוקה ישוביאשי הר �

. רשויותה מעובדי 25%יל לפיטורי� של בויהלי� האיחוד ת. לנתוני� הרשמיי�

האיחוד אמור להביא .  עובדי�150 –ה ייבעוספ,  עובדי�185מועצת דלית אל כרמל  ב

ובא� נביא ,  פירוש הדבר פיטורי� של עשרות עובדי�– משרות 50לחיסכו% של 

ש לסיי� את י.  משפחות בקירוב בשני הישובי�100תיפגענה , בחשבו% משרות חלקיות

על בסיס קרקעות , ש להגדיר אזורי תעסוקהי. הכנת תוכנית המתאר לשני הישובי�

  .כרמל) ואזור לתעשייה ומלאכה בדלית אליהפיתוח מתחמי� בעוספי, י"ממ

  

 .ולכאורה צרי� רק להכריז על כ�, ה מאוחדות בפועלייכרמל ועוספ)לית אלד �

אי% . שירותי בנקאות ונקודת משטרה, תפי� כוללי� מערכות ביובשוהשירותי� המ

פני שנה אושרה ברמת המועצה הצעה להקי� עיר ל. זכות קיו� לכל רשות בנפרד

הנושא נדו% מול . שתתבסס על שתי המועצות המקומיות, דרוזית ראשונה בישראל



פורו� הפנימי של ב .קד�א� התהלי� לא הת, משרד הפני� וא/ הוגש להצעה בכנסת

  . ראשי הרשויות הדרוזיות לא מתנגדי� לאיחוד

  

. בפרט בשנת בחירות, ת רגישות פוליטית לסוגית האיחודימיק, קרב האוכלוסייהב �

איחוד הינו  ה.כרמל)י דלית אל"ה מתנגדי� לתהלי� בטענה שהיא תיבלע עייבעוספ

דעה אישית של ראש  כ.א� קימת בעיה כיצד להעביר זאת בציבור, מהל� נכו%

נכו% שכפי , ור'ואת ראמה וסאג, הייכרמל ועוספ)לאחד את דלית אל  יש, המועצה

צרי� לזכור שהמאמצי� לאחד את שני , בר�. לעשות בצור יגאל ובכוכב יאיר

  .בשל התנגדות התושבי�, האחרוני� לא מתקדמי� מזה שני�

  

י המועצות המקומיות מ דלית אל כרמל הגישה לועדה מכתב ובו צויי% כי חבר"מ �

במידה והתוכנית תכלול צעדי� לפיתוח כלכלי . בשני היישובי� מתנגדי� לאיחוד

  .תהיה נכונות לדו% בה מחדש ולקדמה, והרחבת שטחי השיפוט

  

מבי% הנימוקי� . כרמל)פני הועדה הופיעו ג� חברי מועצה ותושבי� מדלית אלב �

  :יצוינו, שהעלו

 מהתושבי� ה� 90%)למעלה מ. מהותולית אל כרמל הינו כפר דרוזי בד  .א

 את תמהיל הה ישנייאיחוד ע� עוספ. מיעוט� מוסלמי�, דרוזי�

שאחד , האוכלוסייה ויגדיל את המרכיב המוסלמי ע� גווני� לאומניי�

האיחוד יגרו� לפגיעה במאז% ". יו� אל נכבה"מסממני התנהגותו הינו ציו% 

תופעה של , החברתיתבכוח הנורמה , בכפר נחסמה. המנהגי� הדרוזיי�

האיחוד יביא לעליית . י גורמי� לאומניי� או קיצוניי�"ני ע"קניית רכוש נדל

  . ל"יוס לצהג)הזר� הדוגל באי

את ובחירות הקרובות לאיחוד ישבש את התארגנות המועמדי� ה  .ב

עד כדי הטלת , צפויה התלהטות במערכת הבחירות.  הדמוקרטיה המקומית

ש לקיי� את הבחירות המוניציפאליות  י.חר� על השתתפות בבחירות

נית% לדחות את . להקי� ועדות וללמוד את נושא האיחוד לעומקו, במועד%

   .הממשלה �עדיאלוג בנושא  ה% ינוהלב, האיחוד לשנתיי�

איחוד מהווה התערבות פוליטית בוטה של השלטו% המרכזי בענייני ה  .ג

� להתאחד ע� מדוע שהשלטו% המרכזי יקבע עבור� שה� צריכי. התושבי�

  . מדינההמהל� כזה עלול להביא לשבירת כלי� בי% היישוב לבי% ? הייעוספ

  

  הייוספעמ "מ 



  

המשתרעת על פני , ה מבטא את זהותו ואת ההיסטוריה שלויימו של הישוב עוספש �

.  ממשיכי� להתגורר בה לאור� זמ98%%, היימבי% האנשי� הנולדי� בעוספ.  שנה500

איחוד בי% יישובי� דרוזיי� צרי� לבוא  .חק את ש� הישובהתחושה הינה שאיחוד ימ

  .מתוק/ החלטות של הדרוזי�

  

ה אי% ייעוספל. כרמל)מוה כדלית אלכ, 4 כלכלי)חברתי ה מצויה באשכולייוספע �

א� לא תבוצע רפורמה בשלטו% . ומענק איזו% ממגורי� הכנסות עצמיות זולת ארנונה

. לא תהיה למועצה זכות קיו� כלכלית, ה מקורות הכנסהיישתבטיח לעוספ, המקומי

ולהקצות שטחי� , ) דונ�5,000 –כיו� (ה ייספויש להרחיב את תחומי השיפוט של ע

תכנו% הסטטוטורי צרי� להיות הנושא  ה.מניבי� לתעשייה ולשימושי� נוספי�

  .  מהתושבי� ביישוב מתגוררי� בדירות ללא היתרי בנייה40%. הראשו% לטיפול

  

נית% להקי� . ה משתפות פעולה בחינו� ובשירותי� נוספי�יי ועוספכרמל)לית אלד �

ולהשיג חסכו% כספי , מינהלה משותפת לשני הישובי� לצור� קידו� תוכניות הפיתוח

  .י קידו� מיזמי� משותפי� ופעילות במסגרת איגודי ערי�"ע

  

בדלית אל כרמל . הייכרמל שונה מזה של עוספ)מרק� החברתי בדלית אלה �

 250 מונה יהמשפחה בעוספי. ודפוסי ההשפעה ה� חמולתיי�, רחבות יותרהמשפחות 

האיחוד יביא לדומיננטיות פוליטית של דלית .  נפש800כרמל )בדלית אל,  איש300 –

אורט (ס משות/ "בבי .הייהאיחוד יפגע בחינו� וברמה הכלכלית של עוספ. כרמל)אל

 יהתלמידי עוספי.  הניהולכרמל על כל מוקדי)השתלטה דלית אל, שהוק�") רונסו%

  .היי היו קוד� לכ% בעוספא בעיות של–ס זה לסמי� ולפשע "נחשפו בבי

  

מרות ל. ה רוצה לשמור על צביו% כפריייעוספ. כרמל חותרת להיות עיר)לית אלד �

שפה ה. תי קהילות שונותשמדובר בה, צמודי� זה לזה שמדובר בשני ישובי� דרוזיי�

יי� ק. מושגי� מסויימי�לשני הכפרי� ב בערבית וקיימי� מונחי� שוני�, שונה

ויש להביא זאת בחשבו% בעת הדיו% , דתית)ברתי והרמוניה בי%חל איזו% שמרק� 

 נוצרי� 16%)מ. האיחוד יוצר סכנה דמוגרפית לקהילה הנוצרית בכפר .באיחוד

 �ה ביישוב המאוחד ולא יהיה ל6%)דו לירהנוצרי� י, לרבות ייצוג במועצה עוספייהב

  . ייצוג במועצת הרשות

  



ה לא קיבלה בעבר יימועצת עוספ. דתנגדת לאיחומוספייה עמועצה המקומית ה �

מ הציע לפני כשנה לשתי הרשויות "ל משרד ראה"מנכ. החלטה התומכת באיחוד

נוכחית הוכנית הממשלה  ת.ועדת הפני� של הכנסת התנגדה להצעה א�, להתאחד

  .ות שבוצעו בישראל בעבר לא עלו יפהאיחודי רשוי. וגשה ללא בדיקה יסודיתה

  

דה מסמ� ובו צויי% כי מליאת המועצה קיבלה החלטה פה עמ עוספייה הגישה לו"מ �

להגדיל את התקציבי� לפיתוח , תחילה, המועצה דורשת. אחד להתנגד לאיחוד

   .הולהרחיב את שטח שיפוט

  

, שהועלומבי% הנימוקי� הנוספי� . הייפני הועדה הופיעו ג� תושבי� מעוספב �

  :יצוינו

 .הביוב עדיי% זור� בכפר ואי% ניקיו% ראוי. ה לא התפתחה כראויייוספע  .א

כיצד .  אלפי� תושבי�10)רשות המקומית איננה מצליחה לתת שירותי� לה

 אל/ 26)לתת שירותי� ל, ע� מחצית מכוח האד�, תוכל רשות מאוחדת

   ?תושבי�

ה מתנגד יירי בכפר עוספוצהנהמיעוט . מתנגדת לאיחוד" כל אל בלד"נועת ת  .ב

  ).העתק המכתב הוגש לועדה. (יק% בעניי% זהתואנשיו א/ פנו לוו, לאיחוד

חלק מההזנחה  .  חלה נסיגה בהקצאות הממשלה ליישובי� הדרוזי�1995)מ  .ג

משו� שלא השכילו להעמיד נבחרי ציבור ,  בשני� עברו נעוצה בדרוזי�

משלה לקידו� התכנו% ומשו� כ� לא הוגשו תוכניות למשרדי המ, ראויי�

  . והפיתוח

   28, 23קב* מ

  

  מעלה עירו� מ "מ

  

מעלה עירו% :  לשתי מועצות1997באזור עירו% הופרדה בשנת  )כפרית(ועצה מ �

מועצת מעלה .  התקיימו בחירות לשתי המועצות2001בשנת . ה במערב"בסמ, במזרח

מ " ק7. י אב בת5,000) תושבי� ב12,000מתגוררי� בה� .  יישובי�7עירו% מונה 

כלכלית הינה נמוכה )הרמה החברתית. מפרידי� בי% היישוב המערבי למזרחי במועצה

  ).2אשכול (

  

יצרי� , ירו/ מעוויה למועצה האזורית מעלה עירו% יגדיל את עלויות המועצהצ �

. ויכביד את הנטל הכספי על המועצה, לפרוס שירותי� במרחב גדול יותרה אות



ואי% מערכת כבישי� המחברת את הכפר , סוסמפי� ממומ נוס" ק7מעוויה מרוחקת 

יהיה צור� להסיע ילדי� . החיבורי� הינ� לכיוו% ערערה. ליישובי� האחרי� במועצה

  .      מ מזרחה" ק14כלומר , ס המשרת את ילדי המועצה בסאל�"ממעוויה לבי

   

. חודלכ% לא יהיה חיסכו% כספי מהאי, מועצה אי% מנגנו% נרחב של עובדי רשותל �

יהיה . ביישוב נוס/ תגרור תוספת עלויות הקמת שלוחה של המועצה למת% שירותי�

 50%כאשר אנו מקבלי� מהמדינה , ס בסאל�"צור� לתקצב הסעות נוספות לביה

 4גירעו% כזה על פני . ח" מלש1.3הגירעו% המצטבר של המועצה הינו . מעלות ההוצאות

  ההלוואות נלקחו )ח " מלש2.8הינו עומס המילוות ". סטיית תק%"שני� כמוהו כ

, המועצה הקימה מכו% ביוב. ח" מלש9תקציב הפיתוח הינו . לצור� פיתוח תשתיות

בתמורה לכ� , המי� המושבי� הולכי� לגבעת עוז. המשרת ג� את קיבו, גבעת עוז

לא כדאי להעלות , מבחינה טופוגרפית(שאפשרו את הקמת המכו% על אדמת היישוב 

לא נית% לשלב את מעוויה במערכת הביוב האזורית ). קה למעלה עירו%את המי� בסני

  ?הא� יהיה צור� לחוקק חוק עזר נפרד לנושא הביוב במעוויה; הקיימת

  

. ה" חלה התקדמות ניכרת במעלה עירו% ונפתח פער בינה לבי% בסמ1997אז שנת מ �

. יהצירו/ מעוויה יצרי� את המועצה להקצות משאבי� לפיתוח תשתיות במעוו

וצירו/ מעוויה , רציה בי% יישובי המועצהגמתנהל תהלי� איטי ושברירי של אינט

, ה  יש סכסוכי� מתמשכי�"בי% מעוויה ליישובי� האחרי� בבסמ. יטרו/ את הקלפי�

 .למעלה עירו% יפגע בדפוסי שיתו/ הפעולה הטובי� השוררי� כיו� במועצה הפוצירו

.  איש מהיישובי�65תו� שיתו/ של , י�וכנית אב למועצה נמצאת בהליכי� מתקדמת

  .יחוד עלול לעכב אותהאה

  

האיחוד ע� מעוויה . 2004בחירות הבאות למועצה אמורות להתקיי� בדצמבר ה �

 וא� –ה "הפתרו% צרי� להיות במסגרת בסמ. יבלו� את התנופה בפיתוח המוניציפאלי

אנו . חודמעוויה צריכה להיכלל במסגרת האי, מחליטי� לאחדה ע� רשות אחרת

 – 750בשכונה גרי� (י מאו� אל פח� ' שכונת  אל קאצתמציעי� לצר/ למעלה עירו% א

  ).בארי%'חלק� ממשפחת ג,  תושבי�1,000

  

מ מעלה עירו% הגישה מסמ� לועדה ולפיו מליאת המועצה החליטה להתנגד "מ �

ד בנייר עמדה של המועצה צויי% כי האיחו. קומיות בכללותו מלנושא איחוד רשויות

ת ויצרי� את המועצה לתת שירותי� ליישובי� יהמוצע ירחיב את הפריסה הגיאוגרפ

  .מרוחקי�



   

  

  ה"מ בסמ"מ

  

,  תושבי�14,000בכפר קרע יש .  תושבי�7,500ה מתגוררי� "מועצת בסמב �

ולא יהיה , ה תבלע באיחוד ע� שתי מועצות אלו"בסמ.  אל/ תושבי�13ובערערה 

קיי� שוני רב בי% היישובי� שמציעי� . מאוחדתלה ייצוג ראוי במועצת הרשות ה

, ה את כפר עריא%"המועצה מציעה לאחד במסגרת המועצה המקומית בסמ. לאחד

עי% אל , )ממועצת ערערה(חור אל צקר , )ז מנשה"מואמ(ייסר ומ וטו/א� אל ק

  . כפרי� אלו קרובי�  גיאוגרפית ומבחינת הקשרי� המשפחתיי�. סהלה  וברטעה

, כאמור, שחלק� – פרי� אלוכמפוצלת ב)  אלפי נפש10)המונה כ(שפחת כבהא מ

  . ה"אינ� מצויי� בתחומי מועצת בסמ

  

א� , )1998משנת (ח ועדת שחר "תוכנית המוצעת לאיחוד מתבססת על דוה �

ז הקצר של פרסו� התוכנית והשינויי� שבוצעו "לאור הלו. רחוקה ממנה מרחק רב

.  ביותרת ה% שטחיו28שבוצעו לגבי מקב, נראה כי הבדיקות הכלכליות , במקבצי�

לנפש  5 3,500י הממשלה קובע חס� תחתו% של הוצאה בהיק/ "המודל שהוצג ע

ההוצאה הנוכחית , 28ובפרט במקב, , ביישובי� הערביי�, אול�. ברשות מאוחדת

,  2,7005 – 2,500בכפר קרע ובערערה ההוצאה לנפש הינה : לנפש נמוכה יותר

כאשר יבוצע האיחוד . 3 ) 2ה מצויי� באשכול " הישובי� בבסמ. 2,4005ה "ובבסמ

שכ% היא , ה ייגר� נזק רב"לבסמ. ח לשנה" מלש16צפוי גירעו% של , במקב, המוצע

  .א� ג� לכפר קרע ולערערה ייגרמו נזקי�, היישוב החלש מבי% השלושה

  

סימטריה בגודל האוכלוסייה )יש להביא בחשבו%  את הא, היבט התכנוניב �

המדובר באוכלוסייה , 28במקב, . לאיחוד טחי השיפוט ברשויות המוצעותובש

מנשה , אלונה (24במקב, .  אל/ דונ�17 אל/ נפש ושטח השיפוט הינו 34בהיק/ 

 190,000 אל/ נפש ושטח השיפוט הינו 15היק/ האוכלוסייה הינו , )חריש)וקציר

מנשה ,  אלונהבמקב,: קיי� שוני נוס/ בי% המקבצי�, מבחינה חברתית. דונ�

קיימת , 28במקב, ). 5אשכול  (כלכלית דומה )חריש הרמה החברתית)וקציר

  .כלכלית בי% כל היישובי�)הטרוגניות רבה ברמה החברתית

  

שלושת . תוכנית המוצעת פירושה קיצו, בתקציב הרגיל ובתקציב הפיתוחה �

ואנו מצויי� , ה אוחדו לפני מספר שני�"� במסגרת בסמיאוגדמהישובי� ה



יהיה צור� להגדיל , א� יאחדו את הישובי�. פיתוחובמהלכי� נמרצי� של תכנו% 

המרחק הגיאוגרפי בי% ברטעה ועי% אל סהלה . את התקציב של הרשות המאוחדת

האיחוד יוביל . והאיחוד יכביד על התושבי�, לבי% כפר קרע וערערה הינו רב

בחירות שתתמקד במערכת , לסכסוכי� מיותרי� בי% משפחות וקבוצות בכפרי�

  .באיחוד

  

ע� , המצויה בגדה המערבית, יתכ% שבעתיד יאחדו ג� את ברטעה המזרחיתי �

בי% שני הכפרי� קיימי� קשרי מסחר ושיתו/ פעולה באספקת . ברטעה המערבית

תושבי� .  מתלמידי ברטעה המזרחית לומדי� בברטעה המערבית300)כ. המי�

רות י ישראליות ומצביעי� בבחרבי� מברטעה המזרחית נושאי� תעודות זהות

  .בישראל

  

לפי . 2002ובערערה בשנת , 2001)ה התקיימו ב"בחירות למועצת בסמה �

 שני� מהבחירות 3המהלכי� לאיחוד יוכלו להתבצע רק לאחר שחלפו , החוק

. ה במצבה ובהרכבה הנוכחי"מועצה מבקשת להשאיר את מועצת בסמה. הקודמות

  . בה� מפוזרת משפחת כבהא, נו לעיל הכפרי� שנמ5לאחד את , לחילופי%

  

   ברטעה ציגינ      

באזור . הכפר מרוחק מכפר קרע ומערערה.  נפש3,000ברטעה מתגוררי� ב �

האיחוד יביא . 2001)והמועצה מהווה רשות נבחרת מ, 1993)מ   פעלה מועצה ממונה

טעה יביא לאובד% הייצוג של תושבי ברו, לבליעת הכפר ברטעה בכפרי� גדולי� יותר

  .  במועצה המאוחדת

  

כוחה היחסי קובע את היק/ ותו� רשות מקומית בודל האוכלוסייה ג �

מבנה ה .המצב דומה ביישובי� קטני�. השירותי� שהיא מקבלת ואת רמת�

איחוד יפגע באספקת השירותי� לתושבי ה. החמולתי עדיי% שולט במגזר הערבי

ע צלשתי המועצות שמויחסית , ה סביר מבחינה כלכלית"צבה של בסממ. הכפר

שי� במהלכי� תמו, בתוכנית הבראהה מצויי מועצהה. ה"לשלב בתוכ% כפרי� מבסמ

  . אלו

  

ה הינו כמחצית מהחוב של תושב בכפר קרע "יק/ החוב לתושב בבסמה �

נית% לחסו� ? מועצות אלו שאת בחובות שללתושבי� המדוע צריכי� . ובערערה



, ברשות המאוחדת י כמי יערוב. ה"סמכספי� ולייעל את המערכות בתו� מועצת ב

  ?היק/ ההוצאה לשכר ייקט%, ח" מלש100)שהיק/ תקציבה יהיה כ

  

.  שנה לא ניהלו התושבי� הערביי� את ענייניה� בכוחות עצמ�50מש� ב �

ירו/ צ. ה פועלת כגו/ נבחר מזה שנתיי� ועליה להמשי� במסגרת זו"מועצת בסמ

יגדיל את ,  המזרחיתהאולי ג� ברטעו, ה"ז מנשה ומערערה לבסמ"הכפרי� ממוא

פעול למועצה הכל תוואז ,  תושבי�10,000)ה ל"היק/ התושבי� במועצת בסמ

  .ביעילות מבחינה כלכלית

  

  ציגי עי� אל סהלהנ      

האיחוד יביא לפגיעה בכל .  תושבי�1,300תגוררי� מעי% אל סהלה ב �

ה לבי% כפר קרע "בסמקיי� חשש לסכסוכי� בי% תושבי . השירותי� המוניציפאליי�

הדבר יביא לקיפוח . לעי% אל סהלה יהיה חלק  קט% במועצה המאוחדת. וערערה

  . אותו לשכונת עוני יהפו�ו, הכפר מבחינת השירותי�

  

בני . לרבות בערערה, רובי משפחה מהכפרי� מפוצלי� ביישובי� שוני�ק �

  רערה מזהמשפחת כבהא המתגוררי� בערערה לא זכו לשירותי� כלשה� במסגרת ע

וה� , בכפר קרע ובערערה יש מערכת ממוסדת של שירותי� מוניציפאליי�. שנה 30

ו כיזשכונות מרוחקות של כפרי� אלו ולא  ה יהיו"שובי בסמי. ימשיכו לפתח�

  .לשירותי�

  

 האחרי� אי% 90%)ל,  מהתושבי� בכפרי המועצה ה� בעלי קרקע10%ק ר �

עי% אל סהלה בנויה על גוש . �לילדיהקרקע בבעלות� ואינ� יכולי� לבנות בתי� 

גובל  )ממערב ). בגדה המערבית(ובל באדמות יעבד גיישוב הממזרח . אדמות ברטעה

ש י, חירות לרשות המאוחדתלביחוד רשויות ו לאהלכי�מלפני . בעי% אל עריא%

 את גבולות ועבלקו, את אדמות ברטעה ואדמות נוספות לכלול בשטח הרשות

  .הרשות

  

  

  ה וויגי מועצינ      

,  הכפרי� שלה7)אחר שהוקמה מועצה אזורית נחל עירו% נכללה מועוויה בל �

פוצלה , צ"בעקבות דיו% בבג. כאשר ועד מקומי ממשי� לנהל את ענייני הכפר

חלק� רשומי� בתעודות .  תושבי�3,500מעוויה ב. המועצה לשתי מועצות מקומיות



נציגי ).  נפש2,800במעוויה , פני�משרד ה לפי רישומי(הזהות כתושבי או� אל פח� 

החיבור הטבעי הינו צירו/ . תנגדי� לשילוב מעוויה במועצת מעלה עירו%מהיישוב 

קל יותר לבצע . משפחת  מחאמיד מתגוררת באו� אל פח�. מעוויה לאו� אל פח�

קיימת התנגדות פחותה לצירו/ . חיבור בי% שתי משפחות מאשר לפצל משפחות

  .י� על כ� בתנאי� מסויימי�כ להסונית%, למעלה עירו%

  

 שני� האחרונות הוחל בפיתוחב. כות לשמור על זהותו העצמיתזיישוב יש ל �

יש צור� באפליה מתקנת . הכפר לאחר שני� רבות של קיפאו% ומחסור בפרוייקטי�

ל יותר לפתח תשתיות במרחב ק. כדי להדביק את הפיגור בשירותי� לאוכלוסייה

אשר במסגרת מ )� מבחינה טופוגרפית  גוכ� ) ה"בסמהגיאוגרפי המצומצ� של 

.  מאיחוד מעוויה ע� מועצת עירו% יגר� לכפר נזק בחינה כלכליתמ. מעלה עירו%

, די להגיע לתוצאות בחינו�כ. היעצר לתוס תיכו% עלול" לבניי% ביותתקציבי תוהרשא

מועצה שהיק/ . מקובל להתמקד בקבוצות קטנות ולהקצות לה% תשומת לב

  .סייה בה קט% תוכל לפעול במתכונת זו כדי לסגור פערי�וכלהאו

  

 � כפר קרע וערערה וכ% אתע, לדחות את האיחוד המוצעיטה חלהמועצה ה �

ע� הקמת , ה נולדה לפני שנתיי�"בסמ. ה וצירופה לעירו%"הוצאת מעוויה מבסמ

הלכי� של  מ".הר� הנולד"ואי% להפסיק את התפתחותו של , המועצה הנבחרת

גורמי� לאי יציבות ולאי , המבוצעי� באזור אחת למספר שני�, ואיחוד פיצול

  .יעילות

  

ה הגישה לועדה מסמ� ובו הדגישה את היעדר הרצ/ "ועצת בסממ �

ואת הפגיעה הכלכלית הצפויה בכפר , הטריטוריאלי בי% היישובי� המוצעי� לאיחוד

ו מספר עצבמסמ� הו. עקב ההבדלי� הכלכליי� מול כפר קרע וערערה, ברטעה

למזגה ע� כפרי� נוספי� ; להשאיר את ברטעה כמועצה עצמאית: אופציות חליפיות

ולאחד את ברטעה ע�  ;)א� אל קוטו/ ועי% אל סהלה, מצר(בעלי רצ/ טריטוריאלי 

  ).אופציה שהינה מועדפת פחות(חריש )קציר

  

  

  מ ערערה"מ     

  

נה כספית עבר הידרדרה המועצה מבחיב . נפש15,000ערערה מתגוררי� ב �

 25ושולמו , ח" מלש40)גיע הגירעו% המצטבר במועצה לה 90)ת הושנב. וניהולית



ונה חשב מ). חלק מהתביעות עדיי% פתוחות(ח בשל תביעות על הלנת שכר "מלש

ועדה הקרואה הצליחה לייצב את המצב ה. ולאחריו הוקמה ועדה קרואה, מלווה

, י גביה מוגברת"ע, זאת. לרגיהח בתקציב " מלש4גירעו% לעוד/ של מלהגיע ו

 איש 30)מסגרת תוכנית ההבראה פוטרו כב. מענקי� והלוואות וכ% סקר נכסי�

ערערה מצויה קרוב לנקודת האופטימו� מבחינת .  עובדי המועצה160)כ    מתו�

. 2002התקיימו בחירות למועצה במאי , צ"עקבות פניה לבגב. א המועסק ברשות"כ

לפיתוח תשתיות חינו� ת פועל יאהו,  מקיר לקירציהיקיימת בכפר קואל, כיו�

  .ואחרות

  

ההצעה . ר� פותחטישוב זה למער� השירותי� . 1990)רה צורפה למועצה בע �

. ה תפתח פתח לסכסוכי� בי% משפחות וחמולות"ע� כפרי� מבסמ  ערערהתלאחד א

בערערה יושבות משפחות גדולות כמו מרזוק . בברטעה יושבת משפחת כבהא

הרגישות שגילה משרד הפני�  ).משפחת יונס יישובבכמו כ% בולטת (ומצראווה 

חמולתי שונה )באשר לצירו/ יישובי� שהרכב� הדמוגרפי שונה ובעלי רקע משפחתי

אלא בדקה את הנושא , המועצה לא פסלה איחוד על הס/. הינה נכונה ומוצדקת

כו% יהיה לצר/ ולא נ ,ערערה נמצאת בנקודת הזמ% הנוכחית במהל� של ייצוב. לגופו

  .אליה יישובי� נוספי�

  

. ח" מלש4ה קיימי� גירעונות בתקציב הרגיל בהיק/ "כפר קרע ובבסמב �

ביישובי� האחרי� אי% קרנות , ח" מלש2.5בערערה יש קר% לעבודות פיתוח בהיק/ 

. מאוזני� ערערה רי� של"התב. רי� שבוצעו"וא/ קיימי� גירעונות מתב, כאלו

כל תוא ליא הו, להשקיע בתשתיות ביישובי� האחרי� צה המועתא האיחוד יחייב

  .ס"אול� התעמלות ומתנ כגו%, ל הפרקעומדי� העלבצע פרוייקטי� 

  

  

  ציגי ערהנ

התוצאה הינה .  איש מחורה שבנגב וממקומות אחרי�3,000לטו קערה נב �

כביש . כפר ערה איננו מקבל שירותי� מהמועצה בערערה. ריבוי מקרי רווחה ביישוב

  . תושבי ערה מתנגדי� לאיחוד. וצ, בי% היישובי� ח65

   

לועדה מסמ� ובו החלטה של מליאת המועצה להתנגד  ועצת ערערה הגישהמ �

המועצה הדגישה את השוני בי% האוכלוסיות ביישובי� המוצעי� לאיחוד . לאיחוד



יחוד אעד היו� קיימת התנגדות בערערה ובערה ל. רכי� המוניציפאליי� שלה�בצו

  .ומהלכי האיחוד טר� יושמו בשטח, 1990)ליה� בשנכפה ע

  

  

  מ כפר קרע"מ      

  

בכפר מתגוררי� . 1958המועצה כוננה בשנת .  שנה400פר קרע קיי� מזה כ �

ועצת כפר קרע עברה מ .וכ� הלאה, ד" עו150  )אחוז האקדמאי� גבוה .  נפש14,000

שכורות של  עובדי� וקוצצו מ40)במסגרתה פוטרו כ,  תוכנית הבראה1999)ב

  .  מהתקציב הרגיל36%הוצאות השכר מהוות . האחרי�

  

לפיה% נית% יהיה להגיע לחיסכו% , על הנחות היסוד הכלכליותת ולקחמועצה ה �

תוכנית מניחה שקיי� חס� תחתו% מבחינת היק/  ה.משמעותי כתוצאה מהאיחוד

 28ובי� במקב, שבכל היי.  3,5005ההוצאות לנפש ברשות המאוחדת והוא 

ח כדי להביא את היישובי� לס/ " מלש16יידרשו . וצאה לנפש נמוכה מס/ זההה

 הינה הנמוכה ביותר מכל 28ההוצאה לנפש במקב, . התחתו% שנקבע בתוכנית

, ח לשנה" מלש5התוכנית מציגה חיסכו% בהיק/ . המקבצי� המוצעי� לאיחוד

שכורות  א� נית% לחסו� מ�ג. גני�ס 3ל שח לשנה במשכורות " מלש1.5מתוכ� 

  .        החיסכו% הכספי  הכולל מהאיחוד יהיה נמו�, אלו

  

גדלת הפריסה הגיאוגרפית תביא לתוספת עובדי� ולהגדלת עלויות ה �

כאשר התק% בישראל ,  איש5.75תק% למחלקת הרווחה בכפר קרע הינו ה .לרשויות

די  עוב35 העסקת� של  בהאיחוד יחיי. תושבי� 1,000הינו עובד רווחה אחד לכל 

לי� "בשלושת הרשויות אי% מנכ.  איש17כלומר תוספת של , רווחה בשלוש המועצות

ובדי� ע רשות וימהנדס א בתחו� של "כ. ואי% יועצי� משפטיי� כעובדי רשות

בכפר קרע ובערערה . ט% בהשוואה לצרכי� קבפונקציות ההנדסה קצועיי� נוספי�מ

נית% . לפרוש לגמלאות בקרובושניה� צריכי� , י�ריש מזכירי מועצות בחוזי בכי

א� החיסכו% יהיה , יהיה לחסו� הוצאות מסוימות במשרות של מזכיר מועצה וגזבר

א� מקבלי� את הגישה שמספר הרשויות בישראל גדול יחסית למספר  .מצומצ�

הוא לא , א� במקב, ספציפי זה. ייתכ% שהאיחוד הינו צור� ומהל� ראוי, התושבי�

פירוש הדבר . הרשות המאוחדת תהיה עירייה, ת החוקלפי הצע. ל לחיסכו%ייוב

החיסכו% בשכר מהאיחוד ייעל� עקב . ל ועובדי� אחרי� בחוזי בכירי�"העסקת מנכ

  .תוספות שכר אלו



  

נדרש להשקיע כספי� . איחוד שבוצע בי% ערערה לערה הינו על הנייר בלבדה �

. בינ% לכפר קרעדי להשוות את התנאי� כ, ה"וג� בבסמ, רבי� בתשתיות בכפר ערה

ה חיובי "בסמב; ח" מלש5.8והגבייה , ח"מלש 8       הינ� הארנונה כפר קרע חיוביב

, ח" מלש5.7בערערה החיובי� ; ח" מלש1.35והגבייה , ח" מלש3.2הארנונה הינ� 

  .עד היו� אי% גביית ארנונה בערה. בקירוב, ח" מלש3והגבייה 

  

כ� , משאבי� ולשיתו/ פעולהטח הובילו  כבר לאיגו� שתנאי� הקיימי� בה �

ערערה וכפר קרע עברו תוכניות . שאי% מנגנוני� מנופחי� ברשויות של  היישובי�

במסגרת תוכנית ההבראה . ה כרשות מקומית נוצרה לפני שנתיי�"ובסמ, הבראה

בכפר קרע בוצעה הפרטת שירותי� במער� פינוי האשפה ושל עובדי� במוסדות 

,  ההוצאות עבור העסקת עובדי� בשירותי� אלוא� מביאי� בחשבו% את. חינו�

בר כיו� קיי� שיתו/ בשירותי� כ.  מהתקציב הרגיל40% )הוצאות השכר תהיינה כ

ס "בי, ס אזורי לחינו� מיוחד נמצא בערערה"בי: בי% היישובי� המוצעי� לאיחוד

איגוד ערי� לביוב . היקיימת ועדה משותפת לתכנו% ובני. לחרשי� נמצא בכפר קרע

ה חברה "בסמ. קיי� איגוד ערי� לכיבוי אש. רו% פועל ונמצא במגמת הרחבהעי

  . ושיתו/ הפעולה בי% חברות האיגוד מתנהל כהלכה, באיגודי� אלו

  

אור� השני� שימש כפר קרע גור� מאז% בתו� המרק� של וואדי ערה אל ל �

ו� בת. ערבי)קיו� היהודי)בדו הפוגעי�, חרי� אמול הלחצי� של גורמי� אזוריי�

, האיחוד יחליש את משפחות עטאמנה. הכפר יש איזוני� בי% המשפחות המובילות

וברשות המאוחדת צפויה , האיחוד ישנה את הייצוג הפוליטי. יחיא ומצראווה

האיחוד יביא לשליטה . ש והתנועה האסלאמית"חד, ד"הקצנה לכיוו% גופי� כגו% בל

הרשות המאוחדת תהפו� . דשל התנועה האסלאמית בכל היישובי� המוצעי� לאיחו

קיו� )לאנשי� הדוגלי� בדו. ולאחר מכ% לאו� אל פח� רבתי' לאו� אל פח� ב

  .באזור לא יהיה מה לחפש ברשות המאוחדת

  

. בדרו� דה תעופה צבאישפר קרע קלט משפחות בדוויות שפונו עקב הקמת כ �

ועלול , איחוד לא יחסו� מבחינה כלכליתה. פ ע� המדינה"הוא חרת על דגלו את שה

. השוקדת לטפח אזרחי� טובי� למדינה, להביא לאובד% המנהיגות הנוכחית

כפר קרע איננה רוצה  . הצביעו נגד האיחוד750 תושבי� מתו� 675, משאל תושבי�ב

  .אלא להמשי� ולהישאר מועצה מקומית, להיות עיר

  



ה פה אחד של מליאת טועצת כפר קרע הגישה לועדה מסמ� ובו החלמ �

הודגש כי האיחוד יפגע באיזו% העדי% שבי% המשפחות . נגד לאיחודהמועצה להת

  .יחוד יפגע בהתפתחות הכלכלית והמוניציפאלית של היישובהא. הבולטות בכפר

  
החשב הממונה מטע� משרד , ר צבי סביטליטמועדה שמעה את דעתו של ה �

  :יצויינו,  על ידוומבי% הנימוקי� שהועל. מ ערערה"הפני� למ

א� יש צור� , ע� כפר קרע הוא הכרחי )רבות ערהל(רה יחוד של ערעא  .א

יחוד שיבוצע בעיתוי הנוכחי א. מספר שני� מש�בלהכי% את האיחוד 

לאחר שהועדה , לעצור מומנטו� של שיקו� המערכת המוניציפאלית

הקרואה בערערה ייצבה את המצב הכספי ונערכו בחירות שהביאו 

להשלי� את מערכת נדרש , תקופת הביניי�ב. ות מוצלחותאלתוצ

פינוי הביוב והקמת גשר בי% שני , התשתיות הרטובות של ערערה

ותכנו% אורבאני , צרי� לבצע איגו� משאבי� במערכת החינו�. היישובי�

הפקעות לצורכי , קיימות בעיות תכנוניות ובה% שטחי� פרטיי�. משות/

  .65ציבור וסוגיית כביש 

חלק� באותו צד של , די ערהיישובי�  המוצעי� לאיחוד מצויי� בוואה  .ב

טיפול בניקוז . שירותי אשפה נית% לתת במשאבי� משותפי�. הכביש

רשות גדולה יותר מבחינת . ובנזקי שיטפונות צרי� להיעשות במשות/

  . היק/ התושבי� תוכל לתת שירותי� טובי� יותר

  

  

  

  

  

  

  
  
  
  
  

  



   24 קב*מ

  

  חריש.מ קציר"מ

  

. בנחל עירו%" תוכנית המצפי�"לממש את ישובי� קציר וחריש הוקמו על מנת ה �

 100במגמה ליצור עיר במרחב ובה , הממשלה החליטה להפו� אות� למועצה מקומית

)לשמור על אינטרסי� גיאו: בי% היעדי� שהוצבו בפני המועצה. אל/ תושבי�

לנגח את עצ� ההתיישבות  צ קציר ניסה"בג. פוליטיי� ודמוגרפיי� של המדינה

  .ו%היהודית בנחל עיר

  

לבי% ההצעה לאחד את , אות� הנחתה המדינה, ת סתירה בי% היעדי� דלעילימיק �

מועצה אזורית לא תוכל להקי� עיר גדולה . ז אלונה ומנשה"ריש ע� מואח)קציר

ועדי� . היא לא תוכל להתמודד ע� תוכניות מיתאר למרחב עירוני. בנחל עירו%

  . אתגרי הפיתוחי� במועצות האזוריות לא יוכלו להתמודד ע� ימקומ

  

. מ" ק8ני היישובי� מרוחקי� זה מזה ש.  תושבי�3,500ריש מתגוררי� ח)קצירב �

 .יש רצ/ טריטוריאלי בי% שני היישובי� מבחינת שטח השיפוט של המועצה, בהווה

, ד" יח7,500)עות מאושרות ל"קיימות תב. מהתושבי� הינ� עולי� חדשי� 45%

בפיתוח תשתיות  הושקעו ד כהע. ד"ת ליח נפשו3.3האוכלוסייה תגדל  ביחס של 

ביש כ. ע החדשה להרחבת היישוב תחייב השקעות נוספות"התב. ח"מלש 250 ביישוב

. וחות השוק יפעלו למימוש המנו/וכ,  ומחל/ ברקאי יהוו מנו/ אסטרטגי לפיתוח5

א יהיה זה נכו% לאחד את ל. ייכנסו לשטח ויזמי�, י� צמודי קרקע'קוטג יבנוי

)האיחוד ימנע מימוש הפוטנציאל להרחבת קציר. תה ע� מועצות אזוריותהמועצה ע

  .חריש

  

לא נית% להשתית . א� יצרה ג� חסמי� בדר� לפיתוח העיר, מדינה השקיעהה �

חלק� קנו את , ל"הדירות שווקו לאנשי צה. ר" מ73בניית עיר על דירות בגודל 

נה ואחרות לחריש 'אגמח, ה'הכנסת משפחות קראג. נית"ת לצורכי השקעה נדלוהדיר

הואקו� של דירות ריקות . יוצרת בעיות קשות בחיי היומיו� ולתדמית היישוב

סוגיות אלו מחייבות טיפול אישי . פי� לחריש"להשכרה שואב משפחות כאלו ומשת

האיחוד יפגע .  בכ�לראש מועצה אזורית לא יוכל לטפ. של ראש המועצה המקומית

עולי� מחבר העמי� , י� כגו% אגודה שיתופיתהמכיל רבד, במרק� החברתי הקיי�

המועצה מעודדת קליטה של עולי� . עולי� מארגנטינה וגרעי% תורני, ומהקווקז



האיחוד יגרו� . למועצה אזורית לא תהיה מדיניות דומה. חדשי� ומסייעת לה� בדיור

  .להגירה שלילית מהיישוב ולעצירת תוכניות הפיתוח

  

 100משלה שבעקבותיה חותרי� להקי� עיר בת והחלטות מ" תוכנית הכוכבי�" �

ד במרחב שבי% " אל/ יח30רק לאחרונה החליטה ועדת שרי� להקי� . אל/ תושבי�

 24 – 22, ללא פגיעה רבה בשטחי� הפתוחי�, נית% להקי� במרחב זה. עמי לקציר)מי

מינהל התכנו% דאז לשנות את  שאהוטל על ר, שלהמבעקבות החלטת המ. ד"אל/ יח

לשיווק , לי� של משרדי הממשלה הונחו לבצע מטלות מסוימות לבינוי"מנכ. 6מ "תמ

ועתה מנסי� להטיל , הממשלה לא הצליחה לבצע המטלות. ולשינוי תדמית המועצה

  .  את האחריות על המועצה המקומית

  

ח לשנה מאיחוד " מלש6מ הוצג חיסכו% כספי של "מסמ� של משרד ראהב �

 בעלי 8המדובר בחסכו% של , בפועל.  האיזו% לרשותחסכו% בהיק/ של מענק, הרשויות

אחד מה� ייצא . ח לשנה" מלש1.8אשר העלות הכוללת של שכר� היא , תפקידי�

יהיה צור� להקי� ועדי� . אחרי� ימשיכו לעבוד במשרות חלקיות, לפנסיה תקציבית

 .החיסכו% הכספי בפועל יהיה קט% יותר.  ז"וחדו במואאמקומיי� ביישובי� שי

וצאה של תושב במועצה אזורית גבוהה מעלות המיסי� שמשל� תושב במועצה הה

  . 'הועד עשוי להזדקק לשירותי� משפטיי� וכו, שכ% הוא משל� מיסי ועד, מקומית

  

ות י מתקציבי הרשו50%נית% לחסו� . מודל הכלכלי שהגיש האוצר איננו מבוססה �

יבי� בהוצאות של לק מהמרכח. ברמה הארצית5  מיליארד 2א� לא , המקומיות

ז אלונה ומנשה "הסכמי השכר במוא. א� לא בהכרח יפחתו, הרשות המאוחדת ישתנו

ויתכ% , ז אלו גבוה יותר"עומס המלוות במוא. יביאו להתיישרות בשכר כלפי מעלה

, רמה המקומיתב.  יותרהשעלות האשראי בבנק של הרשות המאוחדת תהיה גבוה

, עד שירווח למדינה, חריש) מועצת קציר שני� מתקציב4 – 3נית% לקצ, במש� 

  .ז אחרות"במקו� לאחד אותה ע� מוא

  

. ז מנשה ואלונה"מועצה הגישה לועדה מסמ� ובו התנגדות לאיחוד ע� מואה �

חיצות ניש לבחו% את . במסמ� נוס/ מוצגת התנגדות לאיחוד בהלי� של חקיקה חפוזה

 האיחוד מנוגד לעקרונות .אופ% ביצועו והשלכותיו החברתיות והכלכליות, האיחוד

י משרדי הממשלה לגבי עתיד "הגיאופוליטיי� והדמוגרפיי� שהותוו ע, התכנוניי�

המועצה ממוקמת על קו התפר בפאתי נחל עירו% ומוגדרת כאזור עדיפות . המועצה



מבקשי� מהועדה לשמור על . רבמגמה לחזק את ההתיישבות באזו, לאומית

  .ובשת בנוגע לעתיד המועצההמדיניות התכנונית המוצהרת והמג

  

  

  מנשה ז"אמו

  

מספר . ר" קמ160 –שטח שיפוט .  ערביי�3בה� ,  ישובי�22מנשה  ז"אומב �

הגדלת היק/ . המועצה מתנהלת תו� איזו% כספי.   איש12,000  )התושבי� 

המכוסה כיו� מתקציבי� , התושבי� ברשות המאוחדת תגדיל את הפער התקציבי

  .ממשלתיי�

  

,  6מ "י תמ"עפ. חריש)מ קציר"ה תומכת במהל� לאיחוד ע� ממועצה איננה �

עיקר .  אל/ נפש150 – 100של   וכלוסייהאחריש אמורה להפו� לעיר בקיבולת )קציר

מנשה במגמה להפכה  ז"אוחריש הוצאה ממסגרת מ, בעבר. הגידול צפוי בחריש

  ?מדוע מוצע להפו� את הגלגל. לעיר

  

,  אזוריות למועצה מקומית ה� מורכבי�הלכי האיחוד המוצעי� בי% מועצותמ �

יהיה צור� בתיאו� המערכות . שכ% במועצות האזוריות קיימי� ג� ועדי� מקומיי�

  .א ושכר"וכ% בנושאי כ, התחייבויות והלוואות, המוניציפאליות  בהיבטי חוזי�

  

 1,100שבה , אלונה ז"אואה עצמה כמתנגדת לאיחוד ע� מומועצה איננה רה �

היישובי�  בשתי ). באלונה אי% ועדי� מקומיי�(אוכלוסייה זהה אופי ה. תושבי�

 שי. פ באספקת המי� ובנושאי� נוספי�"קיי� פוטנציאל לש. המועצות חקלאיי�

כדי , מנשה ז"אושהינו מועד הבחירות הבא למ, 2007לפעול במהל� משות/ עד 

  .לאחד את הרשויות

  

, ע� זאת. פי גדול מאדמגידו פירושו איחוד במרחב גיאוגר ז"אויחוד ע� מא �

נשה נכו% יותר ומגידו ממועצות האזוריות ההחיבור של . אופי היישובי� דומה

  .יזרעאל �עמחיבור מגידו 

  

הצפוי כתוצאה מצירו/ , הא נכו% להפר את המרק� הדמוגרפי הקיי� במועצל �

המועצה מוכנה לסייע בהעברת קרקעות מינהל . אליה רביי� נוספי�עיישובי� 

  .ערביי� במרחב לצור� הרחבת� ופיתוח�ליישובי� 



  

המועצה . חריש)מועצה הגישה לועדה מסמ� ובו התנגדות לאיחוד ע� קצירה �

  .2007במהל� רב שנתי עד , ז אלונה"לא תתנגד למהל� של איחוד ע� מוא

   

  אלונה ז"אמו

  

. לאיכות סביבה ולכיבוי אש, א אלונה חברה במספר איגודי ערי� לוטרינריה"מ �

 .לא רצוי לבצע איחוד רשויות בהינ/ יד, אול�. פ אזורי זה הוא חיובי"שהניסיו% מ

איחוד רשויות . המבוצע ללא שיתו/ הציבור, מועצה  מתנגדת לאיחוד המוצעה

ברשויות שאוחדו  . נכשל, שבוצע במקומות שוני� בעול� ללא שיתו/ התושבי�

וכ%  חלה ירידה , יותחל גידול בעלו. בדר� זו השיג השלטו% המקומי  הישגי� ירודי�

  .ביעילות השירות

  

 לנפש לשנה 5 8,700בתחשיבי� שהוצגו כמניע לאיחוד מוצגת רמת הוצאה  של   �

הירידה המשמעותית בהוצאות  . בקירוב, לשנה5  4,700 ) ולאחר האיחוד, במועצה

המדינה לא תחסו� כספי� . החזויות תיפגע בהכרח ברמת השירותי� לתושב

לא יושג חסכו% כספי ה דעתול,  המועצה מתנהלת ביעילות.כתוצאה מהאיחודי�

על מנת להוריד , מוכנה להמשי� במסלול של התייעלות מועצהה .כתוצאה מהאיחוד

  .את העול  הכספי  של המועצה מעל קופת המדינה

  

במרחב המועצה קיימת .  החברתי והקהילתי של אלונה�איחוד יפגע במרקה �

י יוצאי " שנה ע50)שלב הקמת היישובי� לפני כששורשיה ב, הזדהות אידיאולוגית

   .מנשה הינה שונה עצתוהזהות הקולקטיבית במ. ר"ל ובית"אצ

  

התוכנית . לונה מניעה תוכנית אב שתכליתה שימור ערכי טבע ונו/ במרחבא �

  . תהלי� חשוב שאסור לקטוע אותו–הציבור  מבוצעת תו� שיתו/

  

ו� תיחוד שאינו מבוצע בהסכמה ומועצה הגישה לועדה מסמ� ובו התנגדות לאה �

. פיכי� ההאיחוד עלול לגרו� לנזקי� חברתיי� וסביבתיי� בלתי. יתו/ התושבי�ש

הפרמטר לרשות איכותית אינו . האיחוד יפגע בקניי% התושבי� ובער� נכסיה�

  .אלא דר� הניהול של המועצה,  התושבי�רבהכרח מספ

  

  ז מגידו "ואמ      



  

המענק הכללי הינו בהיק/ . ללא גירעו% מצטבר, ילותז מגידו מתנהלת ביע"ואמ �

בכל אחת מהחלופות לא צפוי חסכו% במענק הכללי כתוצאה מהאיחוד . לתושב 5 500

א� יבוטל המענק הכללי לכל . ז יזרעאל"אי% יתרו% לגודל מהאיחוד ע� מוא. המוצע

מוצע  א� טוב יותר מאשר של מועצות אחרות ש–יהיה קשה  המועצה מצב, הרשויות

  . � מגידועלאחד 

  

ת ותייקיימת בעי. ינו נכו%אשנה ל 5 7,200נתו% שלפיו ההוצאות לנפש במגידו ה% ה �

שונה % שכ% כל מועצה מנהלת פעילויות מסוימות באופ, בהשוואת הנתוני� ע� יזרעאל

,  באמצעות עמותות–ביזרעאל ; י המועצה" חוגי� מתנהלי� במגידו ע–וגמא דל(

ז יזרעאל נהנית  ממענק כללי גבוה יותר "מוא). ת התקציבכשהמועצה משלימה א

, הדבר נובע מכ� שהיא גובה ארנונה מתחת למינימו� הנדרש. לעומת מועצות אחרות

  .כ ההפרש לא קוזז ממנה במסגרת המענק הכללי"ואעפ

  

,  דונ�600שטחו . ז מגידו מתוכנ% אזור תעשייה משות/ מבוא כרמל"שטח מואב �

 40פוטנציאל ההכנסות הינו . ר" מיליו% מ1ר עד " אל/ מ700 וסביר שייבנו עליו

ולאחר החזר הוצאות בגי% , א� הוא ימומש לאחר שלבי תכנו% ופיתוח, ח לשנה"מלש

  .הפיתוח והבנייה

  

לעומת הישארות , למחוז חיפהה יק בנושא צירופמדיו% מעה קיימ מועצה טר�ה �

. י% שני המחוזות של משרד הפני�יש צור� ללב% את הנושא ב, ראשית כל. במחוז צפו%

לדחות את האיחוד עד לתו� , לחילופי%. להישאר מועצה עצמאית מועצה מבקשתה

 מוגשההמפורטות במסמ� , לאיחוד  חלופות3חנו נב. הקדנציה של המועצה הנוכחית

  .לועדה

  

כיו� לא נית% . ז מנשה ואלונה"אופציה הראשונה הינה איחוד מגידו ע� מואה �

תהיה נגישות טובה יותר בי% , 6כאשר יורחב כביש . ז מגידו למנשה"אלאחד בי% מו

  .זו איננה חלופה ריאלית, בהווה. המועצות

  

לפני . ז יזרעאל וע� רמת ישי"אופציה השנייה הינה איחוד מגידו ע� מואה �

יש צור� לקיי� בירור אודות החלטות מינהליות המתקבלות על בסיס , האיחוד

ז יזרעאל כיו� "במוא).  כגבול לעניי% הטבות לחיילי�66כביש כגו% קביעת (גיאוגרפי 

ז "י מוא" ישובי� קהילתיי� הינ� בשלבי אכלוס וקליטה ע2,  אל/ תושבי�27



. בהמש� לקלוט בה את רמת ישיו, הכיוו% הנכו% הוא קליטת� ביזרעאל. יזרעאל

ה יעמצ גידומ. מהווה משימה מורכבת מועצה אזוריתב אלפי� תושבי� 10קליטת 

זרעאל יאוחד ע�  תז מגידו "ואומ, ביזרעאל שישובי� קהילתיי� אלו יקלטו תחילה

  .ז מגידו תוכל להוות מרכז שירותי� יעיל במסגרת האיחוד"מוא. בשלב מאוחר יותר

  

לצור� זה . אופציה השלישית הינה איחוד מגידו ע� מועצה מקומית יקנע� עיליתה �

על , מדובר בחבירה של מועצה אזוריתשכ% , יש להקי� רשות מקומית מסוג חדש

לכ� נדרשת הסכמת . למועצה מקומית שאי% בה ועד מקומי, הועדי� המקומיי� שלה

הרשות . אזוריות האו / ויהיה צור� לתק% את צווי המועצות המקומיות . משרד הפני�

נית% יהיה להפעיל .  אל/ תושבי� באזור גיאוגרפי מצומצ�50)המאוחדת תמנה כ

פ "כבר כיו� קיי� ש. זוהי האופציה המועדפת. תי� אחד לרשות המאוחדתמרכז שירו

ז מגידו הקימו מפעלי� באזור יקנע� וקיימת יחידה "קיבוצי מוא.  בי% שתי המועצות

, י� ממגידו מקבלי� שירותי� רפואיי� ביקנע�בתוש. משותפת לפיתוח אזורי

  .וכ� ג� השירותי� לקשישי�, המרק� החינוכי משות/

  

בהחלטות מינהליות ברמה . 65 לכביש 70 מגידו מצויה בי% כביש ז"ואמ �

ז מגידו ע� "� יאחדו את מואא .למחוז חיפה" משוייכי�"הממשלתית אנו כבר 

 – מחוזות שוני� ברשויות אחרות 2 ליהיה צור� לפעול מו, ז במחוז חיפה"מוא

  .צ"מול מע, לדוגמא

  

ג% סטטוטורית את התוכנית יבה נוספת לדחיית האיחוד המוצע הינה הצור� לעס �

 אל/ 175, ז מגידו"כל המרחב של מוא.  אל/ דונ�85שישתרע על , לפארק רמת מנשה

ח הפתוח טזהו הש. קיימא)יוכרז כמרחב ביוספירי שיתנהל בגישת פיתוח בר, דונ�

התוכנית מצויה . ו"ההכרזה תבוצע  על ידי ועדה מטע� אונסק. הנרחב ביותר בישראל

יש צור� לפתור קונפליקטי� בי% . יי� מתקדמי� במחוז הצפו%בהליכי� סטטוטור

של ) ברמה היררכית נמוכה יותר( לסילוק אשפה לבי% תוכנית המיתאר 16א "תמ

  .פארק רמת מנשה

  

מועצה והתושבי� נרתמו לתוכנית ייחודית זו תו� ויתור על תוכניות פיתוח ועל ה �

לשל� כדי לקיי� איכות סביבה מה יהיו מוכני� כשאלו נהתושבי� . הכנסות עתידיות

ז "יחוד של מוא א. והסתבר שה� מוכני� לויתורי� משמעותיי� כדי לקיי� זאת–

, ק מנשהרשיבוצע לפני השלמת  ההליכי� של תוכנית פא, מגידו ע� מועצה אחרת

  .לחצי� שיפגעו בתוכנית הפארק, עלול ליצור לחצי� של גורמי� שוני� ויזמי�



  

בקשה שלא להמלי, בשלב זה על איחודה ע�  מ� ובומועצה הגישה לועדה מסה �

הדבר יאפשר . ולדחות זאת  עד לתו� הקדנציה הנוכחית של המועצה, רשויות אחרות

וגש לועדה העתק מסמ� שהגישה מגידו הכמו כ% . לבחו% לעומק את החלופות השונות

דו ע� ובו בקשה שלא לאחד את מגי', לועדה הציבורית לאיחוד רשויות במחוז צפו% ב

  .פו%הצז אחרות וע� רמת ישי במחוז "מוא

  



  26, 25 י� צקבמ

  

  רית מוצקי� קיריית ע      

  

אשר ישפיע על מאות אלפי תושבי� ועל הקונספט , יחוד רשויות הוא עניי% מהותיא �

י די% "ה% סמכויותיה של הועדה עפמ ,נשאלת השאלה. של השלטו% המקומי בישראל

. יר מכוח מה מינה את הועדה ומכוח מה היא פועלתד הגלא ר הפני�ש ?לעסוק בכ�

 לפקודת 8סעי/ (החוק התק/ ". ועדות על בסיס מחוזי"אסמכתא למינוי ה צאנמלא 

א� זו , תחו� שיפוט של עירייה פלונית"יעת בועדות לק מנותלקובע כי נית% ) העיריות

  ". משו� שזו משאלתו של רוב תושבי העיר וא� מסיבה אחרת

  

עה שהועדה תכריז עקרונית על איחוד הכולל את קרית חיי� וקרית י% כל מניא �

ההחלטה צריכה להתבסס על ההיגיו% התכנוני .  יוני3)ב חר/ הבחירות בחיפה, שמואל

 10עי/ סכלשו% ,  שני� ממועד הבחירות3ג� א� האיחוד יתבצע בעוד , והאורבאני

לאפשר לתושבי , ופי%ולחיל; שר הפני� רשאי ג� לקצר תקופה זו. לפקודת העיריות

  .קרית חיי� וקרית שמואל להצביע פע� נוספת למועצת הרשות המאוחדת

  

 אחרת זה יהיה, חייב לכלול את קרית חיי� וקרית שמואל המפר, יחוד קריותא �

כל מה שנמצא צפונה לקישו% אינו שיי� , 1936)במפה מנדטורית מ". איחוד נכה"

שעליו נבנו מיכלי , ) דונ�900(קרית חיי� טרמינל ". ק פוסט'צ"מכא% המושג . לחיפה

. אתר אחרלוסוכ� על העברתו , נמצא בלב קרית חיי� המערבית, הנפט הגדולי�

. ל הדעת ששטח זה יישאר בידי חיפהעלא יעלה . הפינוי הינו לתכלית בניית מגורי�

אצטדיו% הכדורגל . והדבר ייצור קונפליקטי� בי% הרשויות, אי% בכ� היגיו% תכנוני

יישאר בעיריית  פורסמהשולפי ההצעה , בקרית חיי� נמצא בהליכי� לשינוי יעוד

  . חיפה

  

ביעת קרית חיי� וקרית שמואל מחו, לעיר המפר, תיצור מובלעת ובה שכונות ק �

במפה המקב, שפורסמה נקרעו . מ מחיפה" ק18מגורי� של חיפה המצויות במרחק 

. וטנציאל עתידי למגורי� ותעשייהפ, ובה� אזורי מגורי�, נתחי� מהרשות המאוחדת

. א ייתכ% להשאיר את עיר הקריות כעיר מגורי� מבלי לתת לה פוטנציאל תעסוקהל

 בשטחי תעסוקה מרובי� רתתעש, האמורה להתאחד ע� נשר וטירת הכרמל, חיפה

ואת , קרית חיי� משלמת את הארנונה למגורי� לחיפה .המצויי� ברשויות אלו

� לקרית חיי� מממנת עיריית חיפה מתו� אזורי התעשייה השירותי� המוניציפאליי



איחוד שלא יכלול את אזורי התעשייה יעשיר את קופתה של . הצמודי� לקרית חיי�

   .לבי% העיר המאוחדת ויגדיל את הפער בינה, חיפה

  

הוצג כי בקרית י� ההכנסות מארנונה נמוכות , מסמ� הממשלה בנושא האיחודב �

הגיו% האיחוד הינו לשפר את המצב . רשויות האחרותבשיעור משמעותי מאשר ב

העברת קרית חיי� וקרית שמואל למסגרת האיחוד . הכלכלי של הרשות המאוחדת

ושבי קרית חיי� ת.  תיצור אנומליה מוחלטת%תו� שבירת ההיק/ הטריטוריאלי שלה

א� תהיה החלטה שלא לצר/ את . רוצי� לצאת מהמסגרת של חיפה, רוצי� באיחוד

עיריית קרית מוצקי% ,  חיי� וקרית שמואל או שיצורפו ללא שטחי התעשייהקרית

  .תטע% לאפליה פסולה ותבקש סעד וצדק במקו� אחר

  

% "חה מחדש של דיוני ועדת הגבולות בזימפה המחודשת של הקריות מחיבת פתה �

כולל אזורי (לעיר החדשה . וההחלטות לא% תועבר הארנונה מהאזור שנחקר

ג� הטיעוני� של הרשויות בפני ועדת . %"גבול פיזי ומשמעותי ע� בזיהיה ) התעשייה

  .% עשויי� להשתנות"בז

  

חוס% הכלכלי של קרית מוצקי% והניהול היעיל של העיר יאפשרו ייעול וחסכו% ה �

קרית . לקרית ביאליק � ג� באשרכ. כאשר יקו� האיחוד, בהוצאות במגזר הציבורי

בקרית י� יש . ח" מלש60גרעו% בס� , י� שנ10במהל� שנמש� ,  מוצקי% צמצמה

  .חולשה תקציבית

  

קרית י� , 7קרית מוצקי% וקרית ביאליק ה% באשכול , כלכלית)בחינה חברתיתמ �

. את הרשות המאוחדת כלפי מעלה" למשו�"וד המוצע צרי� חהאי. 5הינה באשכול 

 12ה% קרית מוצקי% וה% קרית ביאליק מקבלות , במסגרת מענקי האיזו% לרשויות

, בצירו/ קרית חיי� וקרית שמואל. ח" מלש30קרית י� מקבלת . ח לשנה"מלש

א� מצרפי� את הגירעו% המצטבר . ח לשנה" מלש90מגיעי� לצור� במענק איזו% של 

ההכנסות מארנונה מעבר למגורי� בקריות . ח לשנה"' מלש34חסרי� עוד , ברשויות

א� , דאני צור/ לקרית מוצקי%מחנה כור. ל אינה משלמת ארנונה"שכ% רפא, פחותות

  . סוגית הארנונה ע� מערכת הביטחו% טר� סוכמה

  

כדי לקרית אתא אמורה להגיע , 6מ "י תמ"עפ.  ערי מטרופולי4%ישראל קיימות ב �

איחוד ע� . א/ מעבר לכ�, " מלכת הקריות"וא� יצרפו את ,  אל/ נפש160 – 130

/ ליצור שתי ערי� במפר, לצד עדי. קרית אתא יצור מטרופולי% שהינו גדול מחיפה



לקרית אתא יש פוטנציאל התרחבות . מטרופולי% חיפה מאשר מטרופולי% נוס/

  . מזרחה

  

ע� מהל�  ה מבקשי� לשת/ פעולהצחברי המועורית מוצקי% קאש העיר ר  �

ש לבצע י ").העיר הקולטת("ומביני� שקרית מוצקי% תהיה מרכז האיחוד , האיחוד

ואת , כולל כפר ביאליק, קרית ביאליק, קרית י�, צקי%איחוד הכולל את קרית מו

. לרבות אזורי תעשייה,  אל/ נפש170העיר תקי/ . אזור המפר, עד אפיק הקישו%

הקמת עיר  .לה להגיע לאיזו% כלכלי בפעולת הרשותמשת המרהדבר ישרת את מט

עדי/ ליצור , ברמה הלאומית.  אל/ תושבי� הינה משימה מורכבת מאד250בהיק/ 

, א� רוצי� להקי� עיר בהיק/ כה גדול בצפו%.  העירייהיעהיר במפר, במתכונת שהצע

  .ג%)גבעתיי� ורמת, כגו% חולו% ובת י�, מדוע לא לאחד ערי� בגוש ד%

  

עירייה הגישה לועדה מסמכי� ובה� הוצגה התנגדות לאיחוד כפי שהוצע במקב, ה �

שה  יקב, בו בזמ%; )�קרית ביאליק וקרית י, קרית מוצקי%( של משרד הפני� 25

,  קריות אלו וכ% את קרית חיי�3העירייה מהועדה להמלי, על איחוד הכולל את 

  .קרית שמואל ואזור התעשייה שמצפו% לקישו%

  

בועדת " עיר גובלת"בקשה העירייה לתת לקרית מוצקי% מעמד של , נוס/ב �

ות לזכותה בועדה זו טענה כל אחת מהקרי, שכ%). %"בז(החקירה לבתי זיקוק חיפה 

מצב העשוי , %"חיפה הופיעה כעיר שיש לה גבול ע� בז. אחרותההבארנונה במנותק 

  .להשתנות בא� יועבר אזור התעשייה לעיר הקריות

  

מאלו של ) ר לתושב" מ1.76(טחי התעשייה של קרית מוצקי% נמוכי� משמעותית ש �

לכ% נופלות ). בקירוב, ר לתושב " מ166(ובנשר , )ר לתושב בקירוב" מ63(חיפה 

גריעת ).  בקירוב70%(בשיעור ניכר מכל אחת מערי� אלו ) 38%(הכנסותיה העצמיות 

  .חיונית לחיזוק עיר הקריות א�, שטחי התעשייה מצפו% לקישו% לא תיפגע בחיפה

  

כל ) 1936, מאז תוכנית אברקרומבי(י ההיגיו% הגיאוגרפי של תכנו% המפר, "פע �

ממדרונות , מחיפה, המנותק מעכו, עירוני אחדהאזור מהקישו% וצפונה הינו גוש 

י משרד "תוכניות לאיחוד הקריות נדונו מספר פעמי� ע. הכרמל וג� מקרית אתא

  .זה הלכה למעשה" גוש טבעי"עתה ניתנת ההזדמנות לכונ% . 1948)1998הפני� בשני� 

  

  רית י� קיריית  ע     



  

הוא הדגיש כי עמדת . ודלועדה מסמ� בו הביע הסכמתו לאיח ישהגרית י� קע "הר �

רית י� קלטה ק. והיא תמלי, כהבנתה בפני שר הפני�, הזהעירייה הוצגה במסמ� 

הכנסות העירייה נשענות רק על ארנונה . וכהמכלכלית נ)מרמה חברתית, עולי� רבי�

. ל"בדיו% משפטי ממוש� ע� רפאה מצוי עירייהה. לעיר אי% עתודות קרקע. למגורי�

� האיחוד יכלול ג� שטחי א. של המצב הכלכלי של העירב, ר� פותחטחו/ הי� 

  .ג� את קרית אתא מסגרתובנית% לכלול , תעשייה

  

, בכל מקרה. לאיחוד �יוב חברי המועצה מתנגד ריכישו דגברי מועצת העיר הח �

  . לכלול את קרית אתא ליוע, א� יקו� איחוד

  

 יאה.  אל/ תושבי�70 – 60ותוכל להגיע עד , רית י� הינה הגדולה בערי הקריותק �

משו� שקלטה את מספר העולי� הרב ביותר , 5כלכלי )מצויה באשכול חברתי

, הינ� עולי� חדשי�)  אל/ תושבי�50 אל/ מתו� 17(שליש מהאוכלוסייה . בקריות

ג� כאשר תהיה רשות . לכ% נזקקת העירייה למענק איזו%. הנהני� מהנחות במיסי�

בעלות  ה%שכונות שצויות מקרית י� ב. ההממשלה תידרש לשל� מענק ז, מאוחדת

קרית י� תשולב ברשות שג� , בא� יבוצע האיחוד. ברתית שונה זו מזוח)רמה כלכלית

ל  היא תוכל להיות עיר "� קרית י� תקבל את שטח רפא א.5באשכול  היא תמוק� 

בעלי תפקידי� ברשות   של כרבשא יהיה חסכו% ל. ללא מענקי איזו%, עצמאית

  .המאוחדת

  

 עתודע ימשהו, בעבר כראש העיר� יהשכ, ד שמואל סיסו"ועדה הופיע עפני הוב �

עלויות , לפיכ�.  אל/ תושבי�45בקרית י� מתגוררי� . כתושב העיר וכאזרח

פירוש הדבר שהעירייה מתנהלת ביעילות . בקירוב, לשנה 5 3,900השירותי� לנפש ה% 

א� . שכר ברשות המקומיתלא נכו% לבדוק רק את נתוני ה. ג� ללא האיחוד המוצע

ההוצאות על כ� אינ% מופיעות בטבלת השכר של הרשות , מפריטי� את מער� האשפה

כאשר משווי� בי% עלויות . אות הרשות המקומיתצא� מהוות חלק מהו, המקומית

  .עלויות השכר בחיפה גבוהות יותר, השכר בערי המפר, לעיריית חיפה

  

רוב השטח , ל"ות כי כאשר תופרט רפאעבר החליטה ועדת חקירה לקביעת גבולב �

ל יוצרת מגבלות בנייה "רפא. ומיעוטו לעכו, שעליו יושבי� מתקניה יצור/ לקרית י�

ות גורעות מהפוטנציאל של פיתוח להמגב. מסביב למיתח�'  מ500 – 200ל שברדיוס 

  .רית י�קגובלי� בהתחמי� מ



  

לאחר .  ותוכנית  הבראהפתרו% הראוי לקרית י� איננו איחוד אלא טיפול נקודתיה �

להציגו , צרי� לנצל משאב זה. ע לחו/ הי�"יש הצעה מגובשת של תב, שני� ארוכות

איחוד יהפו� את קרית י� לחצר האחורית של הקריות . /ליזמי� ולפתח את החו

  .החזקות יותר מבחינה כלכלית

  

 אל/ 30יש יתרו% לגודל ברשות מקומית שהינה בהיק/ , רזי%' י מחקר של פרופ"פע �

, יורק)בניו. אי% יתרו% מובהק לגודל האוכלוסייה ברשות, מעבר להיק/ זה. תושבי�

לו היה מוצע .  שריו% תקציבי לענייני הרובעשלכל רובע נשמרת עצמאות מסוימת וי

  . דד בכ� לצית%נ, איחוד במתכונת זו

  

ו מוצגת עמדתו בע "שמי של לשכת רהרע קרית י� הגיש לועדה מסמ� "הר �

, לדעתו. המונעי� משיקולי� אזוריי� וממלכתיי�,  כראש העיר בעד האיחודהאישית

בוצות אוכלוסייה חזקות קהנובעי� מהיבדלות , האיחוד יביא לצמצו� פערי�

לקרית י� אי% שטחי מסחר . גבוהי� כלכלי�)�ביישובי� בעלי מאפייני� חברתיי

ואזור , צפו% הרשותל ב" רפא–ויש לכלול ברשות המאוחדת שטחי� מניבי� , ותעשייה

, לעירייה גדולה יש יתרו% יחסי בפיתוח שירותי�. התעשייה שמצפו% לקישו%

מנגנוני� תשמש להעלאת רמת השירותי� עבור כלל  וההתייעלות כתוצאה מאיחוד

קרית י� נמצאת במשבר . עיר הקריות תוכל לפתח ולתחזק את חו/ הי�. �יבהתוש

ית ומביאה לירידה באיכות השירותי� המערער את יציבותה הכלכל, כספי עמוק

הרחיבה את פעולותיה , העיר מתמודדת ע� בעיות הנגזרות מקליטת עלייה. לתושבי�

  .� ורווחה ונקלעה לגירעו% כספי ניכרובחינ

  

הגישו לועדה מסמ� המציג התנגדות , המהווי� רוב חבריה, חברי המועצה 11 �

למעט (לערי הקריות . ת העירייהה� ציינו שהנושא לא הובא לדיו% במוסדו. לאיחוד

ועדת שחר קבעה . אי% עור/ כלכלי וה% סמוכות על שולח% הממשלה) קרית ביאליק

עדי/ . שלא תצמח תועלת כלכלית מצירו/ קרית חיי� וקרית שמואל לעיר הקריות

. ורוב התושבי� מתנגדי� לביטול עצמאות זו, שכל רשות תשמור על ניהול עצמאי

, ע ולנבחרי הציבור"לרבות דלת פתוחה לרה, שירות מהיר וזמי%כיו� נית% לתושבי� 

א בהיק/ ניכר "נדרש כ בעיר גדולה. מרכיבי� שאינ� מצויי� ברשות מקומית גדולה

  .ועלויות השכר גבוהות יותר

  

  רית ביאליקקיריית ע



  

ההוצאה לנפש בעיר נמוכה .  אל/ תושבי�40קרית ביאליק מתגוררי� כיו� ב �

במחקר . לנפש 5 4,800בחיפה ההוצאה הינה . רשויות האחרותמשמעותית לעומת ה

ינת גודל הרשות הינו ח נמצא כי האופטימו� הכלכלי מב1999)ער% רזי% מ' של פרופ

פירעו% המלוות . לנפש 5 1,260ומס המלוות בקרית ביאליק הינו  ע. אל/ תושבי�30

 יהיה זה הוג% לא. לנפש לשנה 5 200בקרית ביאליק הינה ) ריבית והצמדה, קר%(

כמה יכולה קרית ביאליק . להעמיס על התושבי� את החובות של הקריות האחרות

 20%. בשליטת הרשות,  למעשה, ות העירייה אינ%א מהוצ80%? לחסו� מהאיחוד

וההנחה שנית% לחסו� מכ� , ח לשנה" מלש57הנוספי� בתקציב הרגיל ה� בהיק/ 

  .ח לשנה הינה מופרכת" מלש40

  

,  כבאות–פ בי% הרשויות במרחב המפר, בנושאי� מגווני� "י� שבר כיו� קיכ �

ובכ� להשיג , % הרשויותיפ ב"שהאת  נית% להמשי� . שירותי� וטרינריי�, ביוב

  .יעילות מתוק/ היתרו% לגודל

  

אחוז  השכר ברשות . תהיה התיישרות בשכר כלפי מעלה, אשר יהיה איחודכ �

חר/ לחצי� פוליטיי� , ליק יש רב אחדקרית ביאב. עלות נבחרי�  לא תיחס�. יגדל

קריות ב.  סגניו פועלי� בהתנדבות3)ר המועצה הדתית ו"יו. למנות רב נוס/

החלת . וכ% קיימי� רבני שכונות, האחרות יש לפעילות בתחו� הדתי עלות כספית

רבות תורנית פועלת  ת.דפוסי� אלו ברשות המאוחדת תגדיל את העלויות הכספיות

כחלק מהזהות , העירייה מקצה כספי� להקמת בתי כנסת. רייהבתו� מחלקות העי

. איחוד תיפגע במציאות זוהתוכנית . העירייה מטפלת ג� בסידורי קבורה. היהודית

נקלטי� בו ).  תלמידי�5,000(ס אורט הגדול באר, "בקרית ביאליק מצוי בי

מת הק. כדי למנוע כפילויות בהקמת מוסדות חינו�, תלמידי� מרשויות אחרות

והדבר יבוא על , רשות מאוחדת תביא ליצירת מחלקות גדולות של חינו� ורווחה

המופני� , ח" מלש8מדי שנה חוסכת עיריית קרית ביאליק . חשבו% התושבי�

ע "לרה, בעיר אי% סגני� בשכר. העירייה מתנהלת באורח שמרני וזהיר. לפיתוח העיר

  . אי% דובר ואי% נהג

  

נמצא כי הממשלה , נונה בקריות המוצעות לאיחודאשר מצרפי� את נתוני הארכ �

ענק הכללי מה. ח לשנה כדי לאז% את התקציב המאוחד" מלש114תצטר� להוסי/ 

כדי להגיע לרמה הנוכחית . לנפש 5 1,000לתושב בקרית ביאליק עומד היו� בשיעור 

  .לתושב 5 1,200)תצטר� הממשלה להגדילו ל, של מענק איזו% ביישוב המאוחד



בקשר הפו� ע� , ת סוארי וגדיש מבוססות על הקצאה נורמטיבית ליישובוסחאונ �

ה חיוניי� אינ� מצויי� בשטח שנכלל יכיוו% ששטחי תעשי. כלכלי)המצב החברתי

גבית הנרנונה הא. הרשות המאוחדת תצטר� לקבל מענק כללי גבוה יותר, במקב,

לעיר ו רפיצא� . מענה כספי  לשירותי� המוניציפאליי� ותנת נהנממגורי� אי

יתכ% שהתמונה הכלכלית תהיה , %"זור בזואהמאוחדת שטחי התעשייה בקישו% 

� מצרפי� למטרופולי% את קרית חי� וקרית שמואל בלא צירו/ שטחי א. שונה

נית% . מחזקי� בכ� את חיפה ומרעי� את מצבה של עיר הקריות, התעשייה של חיפה

  .נסות הרשות המאוחדת מארנונהי כ� לחזק את הכ"וע, ל"לצר/ לקרית י� את רפא

  

. �ינמצא עיר ענייה ע� תושבי� עני, במתכונתו המוצעת � האיחוד ייצא לפועלא �

ההנחות בארנונה תגדלנה , כלכלי יל� ויורע)המצב החברתי, תתפתח הגירה שלילית

, צרי� לסייע לה כספית, א� יש לקריה מסוימת באזור המפר, קשיי�. וכ� הלאה

איחוד הקריות ייצור מספר פרברי� בעיר . ויות מאוזנותא� לא לאחדה ע� רש

  . א"כפי שקרה ליפו בתו� ת, אחת

  

חלו שינויי� במטרופולי% ) 90)בסו/ שנות ה(ח של ועדת שחר "ואז פורס� הדמ �

א� לא הביא בחשבו% , הצביע על חיסכו% כספי צפוי כתוצאה מהאיחוד ח"דוה. חיפה

וכ% תושבי ;  הינ% רשויות שמצב% רעמי שרוצה להתאחד במפר,. היבטי� אחרי�

  .הטועני� שה� פרברי� של חיפה, קרית חיי� וקרית שמואל

  

ובה קבע כי חיפה הינה , )1998(ני� הכי% תוכנית אב למטרופולי% חיפה פשרד המ �

 נקבע שבישראל 35א "בתמ. זורהאישמש כמנו/ לפיתוח  אשר, מטרופולי% הצפו%

י% חיפה אמור לספק שירותי� ג� לערי� כאשר מטרופול,  מטרופוליני�4יהיו 

פותחה מסגרת  בתוכנית האב נאמר  כי טר�, בר�. כמו כרמיאל ונצרת, הסובבות

נקבע לערי הקריות ' א6א "בתמ. תכנונית מוסמכת שתכוו% את פיתוח המטרופולי%

ולפיו ,  נקבעו יעדי אוכלוסייה לכל עיר6א "בתמ.  אל/ נפש100יעד אוכלוסייה של 

יהיו , בשלב הביניי�.  אל/ נפש410ובמקב, הקריות ,  אל/ נפש285פה יהיו בחי

  . אל/ תושבי�130קרית ביאליק עשויה להגיע עד .  אל/ נפש215במקב, זה 

  

 מיליארד 1 אל/ תושבי� פירושה תקציב של 200צירת מטרופולי% בהיק/ של י �

ר שיעמדו ראש עי. 5 מיליארד 2 אל/ נפש יהיה תקציב בגודל 400לעיר בגודל ; 5

לרשותו תקציבי� בהיק/ כזה יפתח את עיר הקריות בלא התחשבות בתשתיות 

א� תושבי הקריות לא ייסעו , יפתחו רכבת קלה לחיפה. בחיפה ובשירותי� שפותחו



עיר המפר, תיצור תחרות גוברת . לחיפה אלא יצרכו את השירותי� במרחב הקריות

נקודות תכנוניות . פולי% הצפו%לאחר שכבר עתה  אי% הכרה בחיפה כמטרו, לחיפה

 .אלו משמעותיות הרבה יותר מאשר סוגיית החיסכו% הכספי הצפוי מהאיחוד

 אל/ ואולי 300שעשוי למנות עד , ומדי� להקי� מטרופולי% חדש במדינת ישראלע

מבלי שניתנה הדעת לצור� בהקמת תשתיות ומערכות עבור ,  אל/ תושבי�500

  . מטרופולי% זה

  

, בכל עיר שתאוחד תהיה התקבצות פנימית. ד הינו בלתי דמוקרטיהלי� האיחות �

משיקולי� פוליטיי� הוחלט שלא . לא תהיה הזדהות פוליטית ע� הישות המאוחדת

  .הדבר יוצר אפליה כלפי קרית ביאליק. ס ורעננה"את כפ, ג"לאחד את גבעתיי� ור

  

. רת הדי%צ קבע שהועדות לאיחוד רשויות הוקמו לבצע שימוע לפני� משו"גב �

ועליה%  , י כל הכללי� המינהליי�"העירייה גורסת שהועדות צריכות לפעול עפ

: "...  בפקודת העיריות8ולפי סעי/ ,  כל מי שעלול להיות נפגע מההחלטהתלשמוע א

כאשר אנשי� קנו דירה בקרית ביאליק ה� ". ולשאול לדעת� של תושבי העיר

  .איחוד פוגעת באוטונומיה של הפרטהעברת� לעיר אחרת מתוק/ ה. ביקשו לגור בה

  

ע� ערכי חירות ,  כיישוב בעל זהות ייחודית30)קמה בשנות ה רית ביאליקק �

העירייה . לאנשי קרית ביאליק יש תפיסת עול� של גיבוש חברתי. ודמוקרטיה

תו� הרחבת שטחי הדירות המתוכנני� , ביצעה הבראה של שכונת צור שלו�

. כלכלי בשכונה)מגמה לשפר את המצב החברתיב, והפחתת מספר יחידות הדיור

  .קרית ביאליק קולטת מאות עולי� מארגנטינה וכ% ילדי עולי�

  

  :יצויינו, מבי% הנימוקי� שהעלו. פני הועדה הופיעו ג� תושבי� מקרית ביאליקב �

 150עיר בהיק/ . איחוד ישנה את תמהיל האוכלוסייה ברשות המאוחדתה  .א

. הות הייחודית של קרית ביאליק אל/ תושבי� תימחק את הז200 –

  . תושביה אינ� רוצי� להיות פרברי� ביישוב גדול

אשר הנחיל לירושלי� ולערי� נוספות את , קרית ביאליק בנתה מודל ארצי  .ב

ומהווה דוגמא של , מפלגתית בבחירות למועצה)המודל של רשימה על

  .חיסכו% מוניציפאלי

איש "את התפיסה עצ� קיומה מבטא , ועלת קהילה רפורמיתפ עירב  .ג

 ה משפחות מארגנטינ400. המיושמת בקרית ביאליק, " באמונתו יחיה



א� אנו , מדוע הבאת� אותנו לכא%: וה% שואלות, נקלטו בקרית ביאליק

  ?עומדי� לחיות ביישוב אחר

  

של מועצת ) למעט נמנע אחד(עירייה הגישה לועדה מסמ� ובו החלטה פה אחד ה �

עיריית קרית ביאליק זכתה למעמד . ית ביאליקהעיר לשמור על עצמאותה של קר

עד היו� שולטת בעיר רשימה מקומית ו) 1934( המעת ייסוד הקרי. 1976)של עיר ב

וצאת דופ%  ינהנית מיציבות פוליטית ירייהעוה, שאינה מזוהה ע� מפלגה כלשהיא

  .בנו/ הישראלי

  

דול  יעד גי6מ "י תמ"ועפ, )ס"לפי נתוני המלמ( אל/ תושבי� 37עיר ב �

עיר ה קמימוש יעדי התוכנית מחייב את חיזו.  אל/ נפש105האוכלוסייה הינו 

)550איחוד הקריות המוצע יביא להקמת מטרופולי% בהיק/ . כמוקד מרכזי במרחב

ר זכבשעה שלעיר החדשה אי% ,  אל/ נפש בצמידות לעיר המטרופולי% חיפה280

  .בתוכנית המיתאר המחוזית

  

" יי� בי% רשויות מקומיות קטנות לגדולות בישראלפערי� תקציב"י המחקר "פע �

 רשויות מקומיות 60בתו� קבוצה של . אליק ביעילותימתנהלת קרית ב, )1999(

המענק הכללי והגירעו% השנתי לנפש בקרית ביאליק נמוכי� ואחוז , בישראל

  .בוהגעצמיות הההכנסות 

  

סיס המס של ובחיזוק ב, פ אזורי"פתרו% הנכו% טמו% בחיזוק המערכות לשה �

 –בקרית מוצקי%  ;ל ופיתוח משולב של חו/ הי�" צרו/ רפא–בקרית י� : הערי�

י צירו/ " ע–בקרית ביאליק ; תכנו% של כורדאני והרחבת שטחי התעסוקה)י רה"ע

יש לבצע בחינה מקצועית אודות מעמד% ". מלכת הקריות"מכפר ביאליק ושטחי� 

  .ה שמצפו% לקישו%של קרית חיי� וקרית שמואל  ושטחי התעסוק

  

התנגדויות  תוהמכיל, ירעפניות של תושבי ה 5,000)מעלה מלעירייה הגישה ה �

ר� הדירות וע, האיחוד יביא לנתק בי% הרשות לבי% תושבי העיר, לדבריה� .לאיחוד

 �ושביתה. איחוד קרית חיי� ע� חיפה מהווה דוגמא שלילית לאיחוד. דירי

  .קרית ביאליקמבקשי� לשמור על המסורת של מייסדי 

  

  יריית קרית אתאע

  



לרבות קרית חיי� וקרית , רית אתא מברכת על ההצעה לאיחוד כל הקריותק �

והיא , לקרית אתא עתודות קרקע ניכרות. יש לצר/ לעיר זו אזור תעשייה. שמואל

קרית אתא מתנהלת . לקריות האחרות אי% יכולת כזו. יכולה לשרת את גלעי% הקריות

היא השיגה גידול באחוזי ההצלחה בבחינות . ת באיזו% תקציבי השני� האחרונו7)ב

  .כלכלי נמו�)על א/ היותה בדירוג חברתי, תהבגרו

  

הגלעי% :  סמכי לשכת התכנו% של מחוז חיפה מדברי� על שני גלעיני� במרחבמ �

בהרכב שצוי% , יר הקריות ע–והגלעי% השני ; נשר)טירת הכרמל)הראשו% הינו חיפה

, חיפה(יאפשר פיתוח ותחרות מול הגלעי% המערבי " כת הקריותמל"קידו� . לעיל

שיית% עור/ , קרית אתא תאפשר להקי� אזור תעשייה חזק). טירת הכרמל ונשר

בקיבולת (ח "יוקמו בקרית אתא בי, י תוכנית המתאר"פ ע.כלכלי לרשות המאוחדת

  .אוניברסיטה ומשרדי ממשלה, ) מיטות1,800

  

 .ובקריות אי% קול אחד שמשפיע על המהל�, ת הקלהיפה מובילה את נושא הרכבח �

רשויות מקומיות קטנות אינ% "). מזי% קריות "79, 70כביש (ת הכבישי� וכ� ג� בסוגי

) ס למדעי� ואומנויות"או בי" ריאלי"נוסח ה(יכולות לספק שירותי חינו� למצוינות 

אפשר להיטיב יכ% בנה גישה אזורית ויהאיחוד . ס לחינו� מיוחד" בי–או לילד החריג 

  .הרווחה והתרבות, ו�נאת השירותי� המוניציפאליי� ואת שירותי החי

  

  

. לשבור זהויות מקומיות וא מצרי�הכ% ש, רי� לבוא בהסכמהצאיחוד ההלי� ת �

לקבל  יש, שני� קדימה20 )מבט לב. התושבי� צריכי� להיות שותפי� בתהלי�

לכ% צרי� להחליט עכשיו על וד ואחריה לנהל תהלי� מבוקר לאיחו, החלטה עקרונית

  . הקריות במפר, איחוד

  

לרבות , מסמ� ובו הציגה תמיכה באיחוד הכולל את ערי הקריות עירייה הגישהה �

קרית אתא מהווה את היישוב העירוני . וכ% את קרית חיי� וקרית שמואל, קרית אתא

י "צ� עפתפקיד שיל� ויתע, בגודלו ובחשיבותו במטרופולי% צפו% לאחר חיפה שניה

מיקומה מאפשר נגישות גבוהה ). 6מ "תמ(והמחוזי ) 35א "תמ(מגמת התכנו% הארצי 

ועקב כ� יוצר פוטנציאל למת% שירותי� , למערכת הדרכי� הארצית והמטרופולינית

פוטנציאל גידול האוכלוסייה בעיר הוא . עירוניי� ואזוריי� לכל תושבי הקריות)על

 אל/ 130 יעד אוכלוסייה של 6מ "בע לעיר בתמולכ% נק, הגבוה ביותר במטרופולי%

)הינו כ, לרבות הרחבת גבולות העיר לאזור הפרוייקט, "מלכת הקריות"מימוש . נפש



בעלת , קרית אתא תביא לאיחוד תרומה משמעותית כעיר הראשית.  אל/ נפש180

  .התקציב הגדול ביותר ואפשרויות הפיתוח הגדולות ביותר

  

קרית מוצקי% , קרית ביאליק, ש לאחד את קרית אתאקבעה שי) 1998(עדת שחר ו �

מת% ; הנימוקי� לכ� ה� רציפות אורבאנית". מלכת הקריות"וכ% את שטח , י� וקרית

התייעלות כלכלית ; גושפנקא מוניציפאלית לתפקוד בפועל של המרחב כעיר אחת

ייה וכ% אי הקמת עיר; )שכר ופעולות(והמוניציפאלית ) מענק איזו%(ברמה הלאומית 

לדעת עיריית קרית אתא יש לצר/ לאיחוד את קרית חיי� ". מלכת הקריות"נוספת ל

, את ז.שקיימת רציפות אורבאנית מלאה בינ% לקריות האחרות במפר,, וקרית שמואל

צירו/ אזור התעשייה שמצפו% לקישו% יבטיח . להבדיל מניתוק% האורבאני חיפה

  .מקורות הכנסה לעיר הקריות

  

  ת חיי�עד קריו      

  

)שנוסדה ב, רית חיי�ק .ר ועד קרית חיי�"יו, ר גיורא פישרמפני הועדה הופיע ב �

במהל� השני� התבצעה . 50)היתה יישוב עצמאי וסופחה לחיפה בשנות ה, 1933

רית חיי� איננה עוד ק. א� הדבר לא התממש, פעילות להוצאת קרית חיי� מחיפה

ח אמור היה לשדרג אותה כלפי הסיפו. שכונה בחיפה אלא קריה שצורפה לחיפה

מש� השני� קמו ב.  משאבי� כמו שכונות אחרות בחיפהההיא קיבל, בפועל. מעלה

, וספי�נמלכתיי� מזכו למשאבי�  %ה .קריות נוספות במפר, וזכו למעמד של ערי�

  . ונפתח פער בינ% לבי% קרית חיי�

  

 קרית –פו% מצ; עכו וקרית ביאליק) כביש חיפה)ממזרח : בולות קרית חיי�ג �

: באשר לקו הגבול מדרו� יש מחלוקת.  הי� התיכו%–במערב ; מוצקי% וקרית י�

. עד צומת וולק% או צומת קרית אתא, "ק פוסט'צ"הא� קרית חיי� משתרעת עד ה

הינה שצירו/ קרית חיי� נועד להעניק , ללא אסמכתא חותכת, הגרסה ההיסטורית

  .לחיפה את אזור התעשייה שמצפו% לקישו%

  

. הבסיס ההיסטורי הינו אגודה לאספקת מי�, רית חיי� קמה כאגודה שיתופיתק �

מי . רוב תושבי קרית חיי� שותפי� באגודה. מאז נוספו לאגודה מטלות נוספות

הופ� לחבר בה ומקבל , שמתגורר בקריה וחות� על חוזה לאספקת מי� ע� האגודה

קיי� מורשו% של . תושבי�את ה, איפוא, ועד הקריה מייצג. זכות בחירה למוסדותיה

בעבר . חברי הועד אינ� מקבלי� שכר. והנהלה)  איש50)כ(ס/ וגו/ ביניי� נ,  איש101



א� הוא היה תלוי לחלוטי% בפקידות העירונית בחיפה , הוק� בקרית חיי� רובע עירוני

לא היתה לו יכולת פעולה עצמאית והוא . ובהחלטות על הקצאת משאבי� לקריה

  .איבד מכוחו ובסופו של דבר פורק, לפיכ�. גרידא של העירייה" שגריר"שימש כ

  

.  האחרי� נקני� ממקורות50%,  מהמי�50%קרית חיי� יש בארות המפיקות ל �

הועד מודע לכ� שבשלב כלשהוא תכניס המדינה את אגודות המי� הפרטיות תחת 

המי� לעירית חיפה לקבל את מפעל  הועדיע הצ) ע גוראל"בתקופת רה(בעבר . כנפיה

מנוהל משק המי� ביעילות , בשגרה. יו%עעיריית חיפה לא התלהבה מהר, בקרית חיי�

, בשעת חירו� עובר משק המי� לאחריות העירייה. טובה יותר מאשר עיריית חיפה

במידה והתשתיות ,  אל/ נפש30)שכ% רק היא תוכל לתת מענה כולל לאספקת מי� ל

  .יפגענה פגיעה חמורהתקריה ב

  

בראיית .  אותמ מהתושבי� רוצי� עצ80%נמצא כי  בוו, בקריהוצע משאל ב �

הקריות . קרית חיי� עצמאית תעניק יתרונות של איכות חיי� וסביבה, התושבי�

זרח המבקש א .להבדיל מהמצב בקרית חיי�, האחרות מובילות בחזות ובטיפוח העיר

% ובקריות בקרית מוצקי. ודש לפגישהחפחות לע חיפה צרי� להמתי% "להיפגש ע� רה

התושבי� רוצי� קירבה זו ואפשרות של גישה . האחרות המגע אינטימי ורצי/ יותר

  .ע שלה�"מיידית לרה

  

יש , קרית ביאליק וקרית י�, שתכלול את קרית מוצקי%, � תקו� עיר המפר,א �

וצאת קרית חיי� מחיפה לא תשפיע דרמטית על ה .היגיו% שקרית חיי� תצור/ לעיר זו

אזור התעשייה ירד מחשיבותו . ור התעשייה יצור/ לעיר הקריותג� א� אז, חיפה

בכל אחד ממפעלי התעשייה הגדולי� הועסקו בעבר מאות . בהיבטי חרושת ותעשייה

במקו� המפעלי� קמו . ת ציפורי"לא, ליקנע�, א� מפעלי� אלו עברו לנשר, פועלי�

  .שטחי מסחר

  

 קרית – הקריות האחרות 3רית אתא אינה נתפסת היסטורית כחלק אורגאני של ק �

יש  רית אתאקל. כיו� היא מחוברת לאזור, בר�. אליק וקרית י�יקרית ב, מוצקי%

 תטוב לאחד א א בהכרחלא� , את הנושא לעומק% א בחלועד ה. עתודות קרקע ניכרות

  .ע� הקריות האחרות קרית אתא



  עד קרית שמואל ו

  

מ " ק12 – 10רוחקת ומ, רית שמואל מפרידה בי% קרית י� לקרית מוצקי%ק �

 5,000ובה� ,   בתי אב1,500קרית שמואל ב.  דונ�750רעת על תשכונה משה. מחיפה

קרית חיי� צורפה , י רישומי� היסטוריי�"עפ. השכונה הינה בעלת צביו% דתי. נפש

האספה הכללית של תושבי קרית .  משיקולי� אלקטוראליי�1948 יוני 11)לחיפה ב

רית שמואל  קירו/צ. י בעיר" להבטיח את שלטו% מפאחיי� החליטה על כ� במגמה

תו� מת% ייצוג דתי לקריה , ע חיפה לשר הפני� דאז"כוח הסכמה בי% רהמיה הלחיפה 

  . במועצת העירייה

  

הועד הינו גו/ ייצוגי נבחר ונות% שירותי� . עד קרית שמואל הינו אגודה שיתופיתו �

המי� בקריה קבלה זיכיו% אגודת . בדגש על  אספקת מי�, מסוימי� לתושבי�

משקיעה בחידושו ה גודהא. 50) ומתפעלת את משק המי� משנות ה1938)ממקורות ב

הנוצרי� מהפרש  המחירי� בי% קניית המי� , כספי� נוספי�. ח לשנה" אש400 – 300

, השכרת נכסי�מ� גועד הכנסות ל. מועברי� לנושאי דת ותרבות, למכירת� לצרכני�

, ועברת לעיריית חיפהמגרת ביוב א. לפעולות תרבות ורווחהומתוכ� מקצי� כספי� 

והאגודה מבצעת חידוש , חת המי� נמו� מאדפ. י העירייה"י החיובי� הנקבעי� ע"עפ

  . לרבות עבודות הדרכי� ושיקו� לאחר פתיחת התוואי�, של תשתיות המי�

  

 .במסגרת האיחוד יותר לקריה להמשי� ולתפעל את אגודת המי� קש כיבועד מה �

. חר/ ניסיונות של עיריית חיפה להעבירה לידיה, עצמאותה נשמרה במש� שני�

לקחת את משק המי� מידיו של תאגיד פרטי  בקשמש מי. אגודת המי� זכויות קניי%ל

שווי , ק מי� לשנה" אל/ מ400האגודה רוכשת ממקורות . יצטר� לשל� עבור הרכוש

  . 5 מליו% 10)זכויות המי� מוער�  ב

  

מתקיימות בחירות . ד בהצבעה לועדחלכל בית אב קול א.  אנשי�7יה ועד הקרב �

הועד משמש . ובכל מערכת בחירות מאיישי� חלק מהמושבי� של הועד, מדי שנתיי�

התושבי� פוני� לועד ולאו דווקא .  כגו/ מייצג של התושבי� מול עירית חיפה

  .לעירייה

  

ב לתושב בקרית תקציב למת% שירותי� עבור תושב בחיפה גבוה מהתקציה �

. שבי קרית שמואל אינ� מקבלי� שירותי� מחיפה באיכות הראויהוא� ת, מוצקי%

תיאטרו% (מחצית� למוסדות מרכזיי� , ח לשנה לתרבות" מלש80עיריית חיפה מקצה 



וח נתושבי� ל. היחסי בנושאי תרבותה לחלקה זוכ קרית שמואל איננהו, )'חיפה וכו

ת מוצקי% נמצאת יתחנת הרכבת של קר. � בקריותיותר לקבל שירותי� מוניציפאליי

. בזק בקריותממקורות ומשירותי� ת מקבל קרית שמואל .בשטח קרית שמואל

חברי� בקאונטרי קלאב בקרית , מחליפי� ספרי� בספריה בקרית י� תושבי�ה

  . מוצקי%

  

שכ% זו , אזור המפר, מצויי� אתר האשפה של חיפה ומתקני� מזהמי� נוספי�ב �

ת שרוצי� להארי� את מסלולו נמצא מדרו� לקרית "שה. ורית של חיפההחצר האח

מיכל האמוניה מצפו% לנמל הקישו% מסכ% . געי�יפותושבי הקריה יסבלו מהמ, חיי�

ראש עיריית חיפה אישר בקלות תוכניות פיתוח . א� יתבקע, את התושבי� בקריות

  . שכ% ה� מרוחקי� מחיפה, ואישורי� למיתקני� מסוכני� בקריות

  

שיקי� ועדת חקירה לאחד את קרית שמואל ,  לשר הפני�ה  הוגשה עתיר1997)ב �

צ לאחר שחלו שינויי� "העתירה לא נדונה בבג. ע� קרית מוצקי% או ע� קרית י�

ועדת שחר הוציאה את קרית שמואל וקרית חיי� . רית שמואל בקעדהובהרכב 

  . מההמלצות לאיחוד רשויות

  

תוכנית מציעה ה. ות מיוחדותיע� ערי הקריות ללא בעית% לאחד את קרית חיי�  נ �

לצר/ את קרית חיי� וקרית שמואל לעיר המפר, ללא אזורי התעשייה שמצפו% 

)  נפש25,000, ד" יח8,000(אי% הגיו% להקי� שכונת מגורי� חדשה  באזור . לקישו%

נית% . ש לצר/ את אזורי התעשייה לרשות המאוחדתי. כמובלעת נוספת של חיפה

אלא שהיא חוששת מהתקדי� ,  לוותר על קרית שמואלההניח שחיפה היתה מוכנל

  .א קבע עמדה בנושא איחוד ע� קרית אתאלועד ה. שייווצר לגבי קרית חיי�

  

כובדנה כל ההסכמות תמבקש שבמסגרת האיחוד ע� קריות המפר,  ועדה �

ר ישמיבפרט . י הרשות המאוחדת"בי% קרית שמואל לעיריית חיפה ע קיימותה

. לפיו נמנעת כניסתו של רכב לקרית שמואל במועדי� אלו, קוו בשבת ובחג)הסטטוס

כניסת  מונעותהאינו מוכ% לכבד את ההסכמות , לדוגמא, ראש עיריית קרית מוצקי%

  . בשבת ובחג י חסימת המנהרה המובילה לקרית שמואל"רכב ע

  

יחוד קרית בר ועד קרית שמואל הגיש לועדה מסמכי� ובה� מוצגת תמיכה באח �

קרית . לרבות אזור התעשייה שמצפו% לקישו%, קרית חיי� ע� קריות המפר,ושמואל 

 אלפי� 5)קרית חיי� וכבל/ א 30)כ(בקירוב ,  אל/ נפש35חיי� וקרית שמואל מונות 



י שטח "המופרדת מחיפה ע, קרית שמואל שוכנת מצפו% לקרית חיי�). בקרית שמואל

 לחיפה אורכת זמ% ממוש� ההנסיע. י� אזוריתשדה תעופה ומערכת כביש, תעשייה

תושבי קרית חיי� וקרית . בהרבה מהזמ% הנדרש למרכזי קרית י� או קרית מוצקי%

ומופלי� לרעה כאשר ה� נדרשי� לקבל , שמואל מקבלי� שירותי� בקריות המפר,

חיפה סיפחה קריות אלו מכוח הסכמי� . שירותי� מוניציפאליי� במרכז חיפה

  .משיכה לשלוט בה� בניגוד לכללי הצדק הטבעיפוליטיי� וה

  

הסמיכה את המלצתה להשאיר את הקריות בחיפה על  העובדה , )1998(עדת שחר ו �

הדבר נובע , בר�. גבוה מזה שבערי הקריות קציב לשירותי� לתושב בחיפההתש

אשר אינ% מופנות לרווחת , מהכנסות העתק של חיפה מאזור התעשייה במפר,

עלות השכר לעובד בעיריית חיפה גבוהה . לאחיי� וקרית שמורית קתושבי� בה

 ולכ% נוצרת תמונה של הוצאות גבוהות לנפש, משמעותית מאשר בקרית ביאליק

  .בחיפה

  

  

  יריית חיפה ע

  

הוא ציי% כי חיבור חיפה ע� נשר .  ע חיפה"רה, יורא פישרגר מפני הועדה הופיע ב �

רונות צמחו והתפתחו על בסיס אחהערי� השתי . וטירת הכרמל נראה מלאכותי

איחוד% ע� חיפה יעמיס על . טיפחו מער� שירותי� ואיכות חיי�, נגישות משלה%

 העיר שקלטה את – אל/ עולי� 60(המתמודדת ע� קליטת עלייה בהיק/ ניכר , חיפה

 100הוספת . אוכלוסייה ערבית ושכונות ותיקות, )מספר העולי� הרב ביותר בישראל

  . ה% בחיפה וה% בנשר ובטירת הכרמלעי� לחיפה תפגאל/ תושבי� נוספ

   

 ה� הדגישו כי בחיפה. ע"הריפה וראש לשכת חהנדס העיר מו פני הועדה הופיעב �

וראש העיר יחד ע� המועצה שתיבחר יצטרכו להביע , 2003תקיימות בחירות ביוני מ

ות נסיבב. כמי שיופקדו על פיתוח העיר בשני� הבאות, את עמדת� בנושא האיחוד

המגמה לאחד רשויות גדולות : פני הועדה עמדת הדרג המקצועי בחיפהבגת צמו, אלו

הדבר מייעל את הפעולות המוניציפאליות ומפחית תחרות מיותרת בי% . היא נכונה

יפה מוכנה ח. יחוד רשויות שה% בסמיכות גיאוגרפית הינו מהל� יעיל וכלכליא. רשויות

  .לאיחוד חיפה ע� טירת הכרמל ונשר

  



ומל, לאחד את קריות המפר, ולהותיר את קרית חיי� ה) 1998(ת שחר דוע ח"ובד �

. שכונות אלו כבר מוטמעות בתו� המערכת העירונית של חיפה. וקרית שמואל בחיפה

אלא תוסי/ עלויות לרשות החדשה , צירופ% לקריות במפר, לא תחסו� כספי�

ירת הכרמל טקבלת את מאחר וחיפה מ: א נכו% לבצע התחשבנות האומרת ל .שתוק�

  . היא צריכה לוותר על קרית חיי� וקרית שמואל, ונשר

  

פליה מתקנת לטובת קרית חיי� אעלה עיריית חיפה תו� פשני� האחרונות ב �

שיפו, , אול� ספורט,   אשכול פיס)בי% ההשקעות שהופנו לקריות אלו . וקרית שמואל

וצעו בתשתיות תת חלק מההשקעות בקריות ב. ומיזוג בתי ספר, בית תרבות

ג� בקרית שמואל מבוצעות . שאינ% נראות ברחוב ובשכונה לאחר ביצוע%, קרקעיות

  .השקעות רבות

  

א� חיפה איננה מתנגדת לקיו� שני , יר הקריות תכלול אוכלוסייה בהיק/ ניכרע �

חיפה משקיעה רבות .  חיפה ועיר הקריות)מוקדי� בהיק/ מטרופוליני באזור הצפו% 

בנתיבי הקישו% . כ� שיוכלו להגיע לחיפה, י קריות המפר,ב תושבתחבורה למע%

חיפה מימנה גשרי� .  מהשקעה זו30%חיפה תממ% . 5 מיליארד 1אמורי� להשקיע 

למרות שערי� אלו לא , המשרתי� את קרית מוצקי% וקרית אתא, ומחלפי� בשטחה

  . השתתפו בעלויות של הקמת התשתיות

  

יפה הודגש שהעירייה אינה מקבלת את חע "מסמ� שהוגש לוועדה מלשכת רהב �

העירייה מאמצת את . ההמלצה לגרוע את קרית חיי� וקרית שמואל מתחו� שיפוטה

קרית אתא וקרית , קרית מוצקי%, שהמלי, לאחד א, קרית י�, )1998(ח שחר "דו

לועדה הוגש מסמ� . ביאליק ולהשאיר את קרית חיי� וקרית שמואל במסגרת חיפה

הממונה על  של) 1997)מ (וכ% מכתב, ח ועדת שחר"רלבנטיי� מדוובו העמודי� ה

קרית ביאליק וקרית , אחד את קרית אתא לשהציע , ר חיי� קופלמ%"ד, )דאז(המחוז 

  .תאוחדמרשות הלצירו/ קרית חיי� וקרית שמואל להצעתו בא התייחס לו, י� 

  

  ריית טירת הכרמלעי

  

י תוכנית המתאר היא צפויה דולפי יע,  אל/ נפש21טירת הכרמל מתגוררי� ב �

העיר מהווה את הפוטנציאל המרכזי , י עתודות הקרקע"עפ.  אל/ נפש45)להגיע ל

טירת הכרמל השקיעה בחינו� . 5כלכלי בעיר הינו )דרוג החברתיה .לפיתוח האזור

הממשלה גורסת כי .  תו� חיזוק האוכלוסייה5 לאשכול 3ועלתה מאשכול , וברווחה



ושג המ, חסכו% וירטואליו זה.  לתושב 5 2,000)וצאות לנפש בהלאחר האיחוד ירדו ה

  . ענק האיזו%בממקיצו, 

  

העברות :  י הממשלה"תוכנית המוצעת אינה משיגה את היעדי� שהוגדרו עה �

, לא יקטנו, בדגש על  חינו� ורווחה, ממשרדי ממשלה ייעודיי� לרשויות המקומיות

, ח לשנה במענק הכללי" מלש%15 של נית% להשיג חיסכו. שכ% ההקצבות ה% לפי נפש

ה מושג ג� מתוק/ זא� חיסכו% , 7כלכלית לאשכול –מתוק/ העלייה ברמה החברתית

איחוד לחיסכו% ההל� מרומת ת. החלטות ממשלה על קיצו, אדמיניסטרטיבי במענק

  .לחיפה ורובה מושגת בגי% צרו/ נשר, אינה גבוהה תחו� זהב

  

א "עקב צור� בפטורי כ, וספת עלויותשלב הראשו% לאחר האיחוד תהיה תב �

מהל� האיחוד יצרי� השקעות . ומימוש הזכויות הסוציאליות של המפוטרי�

. ח בשנה הראשונה" מלש7ההוצאות הצפויות ה% . באינטגרציה של מערכות ובינוי

יא בחשבו% פנסיה מוקדמת  נבאשרכא� , ח משכר" מלש4בתקציב השוט/ יחסכו 

 5%בהנחת . 5 אל/ 860החיסכו%  הצפוי נטו בשכר הוא , הלוהתאמות שכר כלפי מע

  . ח" מלש4)החיסכו% הצפוי  בפעולות הוא כ, חיסכו% בפעולות הרשות

  

עובד עירייה אחד  (77:1היחס בי% עובדי עירייה לתושבי� הינו , טירת הכרמלב �

ר תטירת הכרמל יעילה יו, כלומר.  נפש67:1ובנשר , 55:1בחיפה , ) תושבי�77לכל 

עומת עיריות קטנות לשכר בברשות גדולה קיימי� פערי� כלפי מעלה . ד זהמיבמ

  .וא� עובדי עיריית טירת הכרמל יצטרפו לאיחוד הרי ששכר� יזחל כלפי מעלה, יותר

  

חינת המאזני� הכספיי� מלמדת כי טירת הכרמל עשויה לסבסד את עיריית ב �

. ח"לשמ 11 – 10מל רת הכריבט. 5 מיליארד 1עומס המלוות בחיפה הינו . חיפה

 5 3,700המשמעות הינה שכל תושב בטירת הכרמל לוקח על עצמו משכנתא בהיק/ 

בור עהתושבי� לא בחרו במשכנתא זו כאשר הצביעו למועצת הרשות ו. לשנה

  .השוללת כניסה לגירעו%, דיניותהמ

  

כגו% (ואפשר שיוקמו אזורי תעסוקה חדשי� , פויה בריחת עסקי� מטירת הכרמלצ �

הפסדי הארנונה עשויי� להביא להקטנת הכנסות . שיקלטו אות�)  הכרמלבחו/

סקי� שעברו מחיפה לטירת הכרמל עברו אליה משיקולי�  ע.לשנה ח"לש מ5בהיק/ 

גובה הארנונה ואיכות השירותי� בטירת , בשל הביורוקרטיה בחיפה, כלכליי�



וקה וביציבות פגע בתעסיוהדבר , איחוד ע� חיפה יגרו� ליציאת� מהאזור. הכרמל

  .הכלכלית

   

כפועל יוצא מהקיטו% בהכנסות , אתז. איחוד יביא לפגיעה בשירותי� לתושבה �

 אל/ נפש כטירת הכרמל 20עיר בגודל . י השירותמוקדומהגדלת מרחקי הנסיעה ל

ברשות קטנה נית% לפתח שירותי� . יוצרת  ס/ כניסה לשירותי� באיכות טובה

קיימות דרכי� . � שעיר מטרופולי% אינה מפתחתשירותי, ייחודיי� בתחו� החינו�

ירת הכרמל משתפת פעולה ע� ט. להשגת חיסכו% ברשויות מקומיות ללא איחוד%

פ "הדבר מבטא את פוטנציאל שה. לחינו� מיוחד ולכבאות, חיפה באיגודי ערי� לביוב

 איזו% קולחתור לכ� שלא תקבל מענ, 5%)ירת הכרמל מוכנה להתייעל בט. האזורי

  .כ� נית% יהיה להשיג את יעדי החיסכו% בלא איחוד רשויות.  שני�5� בתו

  

ומערכת ,  נשר מתנהלת ללא גירעונות. 6כלכלית )שר מצויה בדרגה חברתיתנ �

י% נשר לטירת בבירור בהמרחב הגיאופיזי מפריד . השירותי� לתושבי� הינה טובה

  .הכרמל

  

, ה מרוויחה מהאיחודממשלה אינה. פהיעירייה מתנגדת לאיחוד המוצע ע� חה �

ל מלמד כי "ניסיו% הבינ ה.והשירותי� לתושבי� ייפגעו, הרשות המקומית ניזוקה

התושבי� ובלא התאמה בי% הרשויות המאוחדות צפוי  איחוד המבוצע ללא שיתו/

הצעה מתעלמת מרצו% התושבי� באשר ליישות בה ה� גרי� ולאיכות ה. לכישלו%

  . מבוטא בבחירות לעירייהרצו% ה, � לקבליהשירותי� שה� רוצ

  

לתהלי� האיחוד השלכות . עירייה הגישה לועדה מסמ� ובו התנגדות לאיחודה �

ולא , ראוי שייעשה במסגרת דיו% ציבורי. חוקתיות משפטיות וכספיות רחבות היק/

העירייה מתבססת על הערכה כלכלית לפיה . בדר� החקיקתית שיזמה הממשלה

טירת הכרמל משקיעה בחינו� . הציבורי ולהתייעלותהאיחוד לא יביא לחיסכו% במגזר 

  . האיחוד ייפגע בסדרי עדיפויות אלו. וברווחה יותר מאשר חיפה

  

המתנגדי� ,  חתימות של תושבי� ובעלי עסקי� בטירת הכרמל400)ועדה הוגשו כל �

ות משתצטר� להקצות כ, יה של חיפהינטירת הכרמל לא תהיה בראש מעי. לאיחוד

וה� , רמת השירות לתושבי� תיפגע. ושבי� בהיק/ גדול יותרפחותה של כס/ לת

כמו כ% הוגש מכתב מטע� ועד עובדי עיריית  .יידרשו להגיע למוקדי שירות בחיפה

  .טירת הכרמל המתנגד לאיחוד



  

  ריית נשר עי

  

נשר וטירת .  אל/ דונ�13שטח העיר הינו .  אל/ תושבי�24נשר מתגוררי� ב �

לש� הופנו מתקני� מזהמי� כגו% , של חיפה" ריתחצר האחו"הכרמל היו בעבר ה

, פיתוח בנשרויוביי� ח� ישינוי יכרי�נ 1989נת שחל מה. 'מחנות צבא וכו, מחצבה

 70%)הגענו ל,  מהילדי� הגיעו לבגרות12%מעיר שבה . לעיר  היא הפכה1995)בו

קיימות תוכניות . בעיר יש שירותי רווחה מפותחי� לקשישי�. הצלחה בבגרות

 3,000. על בסיס התשתיות ההנדסיות הקיימות,  אל/ תושבי�40חבת נשר עד להר

  .נשר נמצא בשלבי גמר)כביש דניה. ד מצויות בשלבי תכנו% שוני�"יח

  

המענק הכללי של . ח" מלש120התקציב הינו . שר מתנהלת באופ% מאוז%נ �

וות עומס המל. לתושב5  1,000 –כלומר , ח" מלש2.4 יהיה 2003)הממשלה לנשר ב

 מיליארד 1שהיק/ המלוות בה , רוצי� לאחד אותנו ע� חיפה. ח" מלש12 – 10הינו 

רנות הפיתוח של נשר מאפשרות ק. איחוד יטיל על תושבי נשר עול כספי כבדה. 5

דבר , ר למסחר ותעשיה" אל/ מ400 – 300צפויה תוספת . להמשי� ולפתח את העיר

בכוונת נשר לקד� פארק . ח לשנה" מלש50)ירייה בעשיגדיל את הכנסות ה

תוכנית ("מרכז נופש וספורט כ% פארק מטרופוליני , אצטדיו% כדורגל, תעשייתי

  ").האגמי�

  

.  בנושא ביוב וקומפוסטציה–לרבות ע� חיפה , פ בי% הרשויות במרחב"יי� שק �

.  בפועל�פ ע� רשויות אחרות ולאג� משאבי� הדבר מתקיי"במקו� שנית% לפתח ש

 הרשויות יבוצע על ידי נשר 3י פעולה משותפת של " השירותי� עכל רעיו% להוזלת

  .ללא איחוד

  

א� הנתוני� לא הביאו , הצעה קוראת לאיחוד חיפה ע� טירת הכרמל ונשרה �

ספר התושבי� ברשות מ. בחשבו% את הוצאת קרית חי� וקרית שמואל מחיפה

לה של כגוד,  אל/ איש270יהיה , הפלאחר הוצאת שתי הקריות מחי, המאוחדת

ולא ברור , לא נית% להגיע למסקנות נכונות מהנתוני� שהוצגו, פיכ�ל. חיפה כיו�

  .יחודאאיזה חיסכו% יופק מה

  

. העיר מתנהלת בחסכו%. מדת עיריית נשר הינה שהמהל� לא יביא לחסכו% כספיע �

העירייה מתמקדת בשירותי . י קבלני� פרטיי�"גביה וגינו% מבוצעי� ע, פינוי אשפה



לתושבי� ניתנת זמינות גבוהה לפגוש את נבחרי . מינה שירותי� חיצוניי�מטה ומז

 הרשויות ולהשאיר כל עיר בפני 3לכבד את רצונותיה% של ת מבקש שרנ. הציבור

אי% מקו� לשינוי . כ� שתוכל לשרת את תושביה כפי שהדבר קיי� כיו�, עצמה

אינ% רוצות טירת הכרמל וחיפה . צע לאחד%וגבולות השיפוט של הרשויות שמ

  . באיחוד

  

ללא קרית (יריית נשר הגישה לועדה מסמ� ובו התנגדות לאיחוד ע� חיפה ע �

במסמ� הודגש כי האיחוד יביא לבזבוז כספי . וטירת הכרמל) חיי� וקרית שמואל

שיעורי הארנונה לתעשייה . ווחהברינו� ו בחבפרט, ויפגע ברמת השירותי�, ציבור

י הקרקע זולי� יותר וכתוצאה מכ� קיימת הגירה מחיר, ומסחר בנשר נמוכי� יותר

. % והקמת מרכזי שירות"א� בשכירות וא� תו� קניית נדל, של עסקי� מחיפה לנשר

  .האיחוד יביא לעליית שיעורי הארנונה ולהגדלת האבטלה

  

דגיש ההוא . ע חיפה"כיה� בעבר כרהש, כ עמר� מצנע"חפני הועדה הופיע ב �

 יעעניי% להופיע בפני הועדה והבו נשאל א� יש ל א�, מייצג את עיריית חיפה שאינו

. י% זה מקרה שבמדינת ישראל בוצעו מעט מאד איחודי�א, לדבריו .�ככונותו לנ

מנהיגי� של רשויות מקומיות , בהעדר רפורמות במערכת השלטונית המרכזית

גמא לרשות מקומית שקמה  ביישוב ונשר היא ד. ביצעו מהפכות בדרג המוניציפאלי

הצליחה להפו� , חלק� ממלכתיי�, ובסיוע אנרגיה רבה ומשאבי�, וזנח וקט%מ

כ� ג� לגבי . שכונות קטנות לרשות שמשרתת את הציבור שלה באופ% טוב ויעיל

אבא חושי לא רצה לצר/ את טירת הכרמל ונשר , מבחינה היסטורית. טירת הכרמל

  .ת� ע� חיפהלא נכו% לאחד או, לאחר ששני המקומות הללו התפתחו. לחיפה

  

. יריית חיפה השקיעה השקעות ענק בתשתיות שמשרתות את כל אזור המפר,ע �

השקעות אלו באות על חשבו% האב% המשולבת והכיכר , בראיית התושב המקומי

מדוע אני צרי� לממ% תיאטרו% ותזמורת בחיפה : שואל ושבתה. המגוננת בשכונה

עיריית . � פעולה מטרופוליניתזוהי דר, בראיית חיפה? קרית ביאליק עבור תושבי

, חיפה ראתה את מערכת הכבישי� והתשתיות במפר, כסוגיה שהיא באחריותה

לו גבול הגזרה בי% חיפה לעיר המפר, היה עובר . ה�במבלי לבדוק מי האזרח הנוסע 

רכזי אינו בנוי מהשלטו% ה. שות לגבי כל כבישקחלוקות מהיו מתעוררות , בקישו%

וכל ראש עיר מפתח , אי% ראייה כוללת במרחב המפר,. לפתור מחלוקות כאלו

  .משלו עדיפויות

  



איגודי הערי� באזור חיפה . פ אזורי באזור המפר,"יימות מסגרות רבות לשק �

י הערי� "מתוק/ קבלת הדומיננטיות של חיפה באיגודי� אלו ע, ה� מהטובי� באר,

שכ% אי% , � הפועלי�מות מחלוקות ניכרות בתו� איגודי הערייבגוש ד% קי. האחרות

המכו% (לביוב , באזור חיפה פועלי� איגודי� לכיבוי אש. א דומיננטיות בה�"לת

 וה� הגיעו )רשות נחל הקישו% , איכות סביבה, )לרבות טיפול בבוצה, המוביל באר,

יהיו ביניה� חיכוכי� , א� יהיו שני מוקדי� מטרופוליניי�. להישגי� מרשימי�

  . ויריבויות

  

בשני� . ת חיי� וקרית שמואל מחיפה תביא נזק רב מהתועלתריעת קריג �

האחרונות השקיעה עיריית חיפה רבות בתיקו% ההזנחה ארוכת השני� באזורי� 

כי הצפיפות לדונ� , קרית חיי� תהווה עומס רב על כל רשות שתקבל אותה. אלו

  .והתקבולי� מארנונה למגורי� בקריה זו הינ� נמוכי�, בקריה היא נמוכה מאד

  

הניסיו% לבצע חיתו� בי% עיר הכרמל . לא לשנות את המציאות הקיימת ומל,מ �

, ככל שמרכיבי המהל� יהיו לכיוו% עיר  הקריות. לעיר הקריות יהיה בעייתי מאד

א� מרכיבי המהל� יהיו לכיוו% . שיש לה ראייה מטרופולינית, האיחוד יפגע בחיפה

 מדוע לא לצר/ את )צע איחודי� א� הולכי� לב? מה הועלנו במהל� האיחוד, הפחי

?  אל/ נפש500 )הכוללת כ, כל הערי� במפר, חיפה והקריות לעיר מטרופולי% אחת

  . של ירושלי� וזמ 80% אוכלוסייתה תהיהשיר עקו� תכ� 

  

  

  

  

  

  26, 25וגיות משיקות למקבצי� ס

  

ועדה שמעה את עמדת המועצה האזורית זבולו% ביחס להצעות לאחדה ע� ה �

, ז מטה אשר"לאחד יישובי� מהמועצה ע� מוא, וריות במחוז הצפו%מועצות אז

כמו כ% שמעה הועדה את עמדת . ולאחד יישוב מהמועצה ע� עיריית קרית ביאליק

ז "המועצה האזורית מטה אשר ביחס להצעה להעביר יישובי� מהמועצה למוא

  .זבולו%

  



  ז זבולו� "ואמ

   

והמועצה מבקשת להישאר במסגרת ז זבולו% למחוז צפו% "וצע להעביר  את מואה �

 13המועצה מונה .  יישוביה13עמדה זו מבטאת את דעת המועצה על כל . מחוז חיפה

. מועצה בד למגורי� והיק/ התושבי�"קיימות תוכניות להרחבת יח, אל/ תושבי�

בניגוד , ומעול� לא נכללה בתוכניות הבראה, המועצה מתנהלת ביעילות ובחסכו%

  .ז זבולו%"עאל שאליה מבקשי� לספח את מואלמועצה אזורית יזר

  

ז "ורוצי� לאחד אותה ע� מוא, 6כלכלי )ז זבולו% מצויה באשכול חברתי"ואמ �

. לנפש 5 950 )לנפש ל 5 1,100 )מענק האיזו% ירד בעקבות האיחוד מ. 7באשכול 

, ובי� היהודיי� יקבלו מענק איזו% קט% יותרשהי. החיסכו% הכספי מכ� הינו מצומצ�

)לאשכול חברתי, ז אחרת"כתוצאה מהעברת� למוא,  הישובי� הבדואי� יירדוא� 

ת "תושבי בסמ. ואז יהיה צור� להגדיל את מענק האיזו% עבור� בשיעור ניכר, 2כלכלי 

ז זבולו% התושבי� "בעוד שבמוא, לנפש 5 1,800)טבעו% מקבלי� מענק איזו% בהיק/ כ

  .בממוצע 5 1,000 )מקבלי� כ

  

ז זבולו% מסבסדי� את היישובי� " היישובי� היהודיי� במוא,תמהיל הנוכחיב �

והנחות ניכרות )  ביישובי הבדואי�50%(בשל רמת גבייה נמוכה מארנונה , הבדואי�

צפויה ירידה  באחוזי ,  כאשר יעבירו יישובי� בדואיי� אלו למועצה אחרת. בארנונה

  . רנונה בישובי� אלואהגבייה מ

  

לכפר ראס עלי , ולסמינר אורני�) למה'ג( קישו% מועצה נותנת שירותי� לכלאה �

כאשר ). שטר� ביצעו רישו� העתקת כתובת(ולתושבי� חדשי� בנופית ) שאינו מוכר(

ז "ההוצאה הממוצעת לשירותי� לתושב במוא, מביאי� בחשבו% ג� אוכלוסיות אלו

ו% ז זבול"רמת ההוצאה במוא, מבחינת ההוצאה לנפש. לנפש  4,0005 )זבולו% הינה כ

  .י הממשלה"ז יזרעאל  ומתחת ליעד ההוצאה לנפש שנקבע ע"מצויה מתחת למוא

  

.  יישובי�65ובה , ר" קמ600ז יזרעאל תיצור מועצה בהיק/ "הצעה להרחבת מואה �

א צפוי  ל.ולא צפוי מכ� חיסכו% כלשהוא, הדבר יצרי� פריסת שירותי� בהיק/ נרחב

ות הרווחה והגבייה תמוקמנה מחלק. חיסכו% מאיחוד מנגנוני� ברשות המאוחדת

וה� יצטרכו לשאת בעלויות , הזקוקי� לשירותי� אלו הינ� תושבי� חלשי�. בעפולה

  .הדבר ייפול על כתפי האזרח. הנסיעה

  



א� פועלת כהלכה במצב , ז זבולו% היא הטרוגנית מבחינת האוכלוסייה"ואמ �

לד וראס עלי  חוא, ז זבולו% יישובי� כגו% איבטי%"ההצעה להוציא ממוא. הקיי�

נופית תישאר כמובלעת בתו� . ז אחרת תביא לחיכוכי� ולמתיחויות"ולהעביר� למוא

ז זבולו% בהרכבה הנוכחי מגוננת על הקווי� התכנוניי� "מוא. רצ/ יישובי� ערביי�

יש , משיקולי תכנו% לאומי. ומונעת בנייה לא חוקית במרחב, וגבולות היישובי�

י� והיישובי� הבדות % להצעה להעביר אכ צפו% ולהתנגד להצעה להעבירה למחוז

  .הכלולי� במועצה למקבצי� אחרי�

  

.  רכסי� וטבעו% מפרידות בי% שתי המועצות שמציעי� לאחד, בחינה גיאוגרפיתמ �

י� פונה שמערכת הכבי. מערכות המי� והביוב קשורות למרחב שממערב למועצה

המועצה צמודת . ישי� מזרחהאי% חיבורי� מבחינת מער� הכב. למפר, ולמטרופולי%

במערכות החינו� : קיימי� חיבורי� רבי� ע� הערי� במפר,. דופ% לערי� במחוז חיפה

פ קיי� ע� "ש. פ במסגרת מכו% הטיהור של חיפה"קיי� ש, במערכת הביוב; והרווחה

. ולאיכות סביבה וכ% ברשות נחל הקישו%, באותכחיפה וערי המפר, באיגודי ערי� ל

. ז זבולו%"משמש את אזור חיפה והקריות נמצא בשטחה של מואבית העלמי% ה

, מגיעה לפארק התעשייה קרית יוחנ%, האמורה להגיע לקרית אתא, הרכבת הקלה

  . שהוא בתחו� שיפוט המועצה

  

ז זבולו% "מוא, י"ממוג� בחלוקה של , בחינת הועדה המקומית לתכנו% ובנייהמ �

בולו% זז "ואמ.  של מחוז חיפה6מ "ת בתמונכלל, מצויה במרחב התכנו% של מחוז חיפה

לא סביר . בו הושקעו כספי� רבי�, מצויה בתהלי� של העברת שטחי� מקיבו, אושא

העברת . שוועדה מרחבית אחרת תחל בתהליכי תכנו% חדשי� אודות שטחי� אלו

ברת רשומות וארכיוני� בכל משרדי הממשלה עהמועצה למחוז צפו% תחייב ה

  .ת אלו לא נלקחו בחשבו% בהצעת הממשלהועלויו, ומחוזותיה�

  

נתקלה , תו� צירו/ ישובי� ממטה אשר, צעה שהועלתה בעבר להרחבת גבולותה �

ש י. בנימוק שלא רצוי להעביר יישובי� ממחוז למחוז, בהתנגדות של משרד הפני�

כמו . אפק ונעמ%, לקלוט את עי% המפר,ה מוכנ מועצההו, יו% לצר/ יישובי� אלויגה

וסדות חינו� בממסתייעי�  חרוני�אה. ז זבולו% את הרדו/ ועדי" לצר/ למואנית%, כ%

המועצה מתנגדת  .וביקשו לבצע איחוד כזה מועצהלפנו  �הותושבי, ז זבולו%"של מוא

  .ז מטה אשר"ז זבולו% למוא"להצעה להעביר ישובי� ממוא

  



� מועצה הגישה לועדה מסמ� ובו החלטה של מליאת המועצה והועדה המקומייה �

המנתק את יישובי המועצה מהמחוז ומסביבת� הגיאוגרפית , המתנגדת לאיחוד

ומהל� לאיחוד המבטל את רצו% הציבור פוגע , 2002מועצה נבחרה בסו/  ה.הטבעית

  .בהלי� הדמוקרטי

  

ההצעה לאיחוד המועצה ע� שתי  המועצה הגישה לועדה מסמכי� ובה� ניתוח  �

תחשיבי הממשלה נשעני� על שני . צפו%מ רמת ישי במחוז ה"מועצות מקומיות ומ

מספר� (מספר התושבי� מקבלי השירותי� בפועל  ) פרמטרי� שלא חושבו כראוי

וההוצאה השנתית הכוללת בניכוי שירותי� ליישובי� שאינ� בשטח ) גבוה יותר

 פויצ,  ההוצאה הממוצעת הריאלית לנפש בפועלללאחר שיקלו. שיפוט המועצה

, 60%)ז זבולו% הינו כ"צמיות במואעאחוז ההכנסות ה. דמהאיחו" חיסכו% שלילי"

  .רשות קטנה אינה מהווה בהכרח נטל על קופת המדינה. ומצביע על חוס% כלכלי

  

כפי , זבולו% מהווה נדב� מרכזי בתפיסה התכנונית הכוללת של מחוז חיפה ז"אמו �

וספי� הפארק המטרופוליני ופרוייקטי� נ, "מלכת הקריות"ללא . 6מ "שבוטאה בתמ

י יעדי האוכלוסייה "עפ.  תאבד התוכנית מערכה וההשקעות בהכנתה ירדו לטימיו%

 תושבי� 100,000צפויה הרשות המאוחדת לגדול עד , דות לאיחודמעובמועצות המ

המרחק בי% . אזוריות בישראלהי% אח ורע במפת המועצות אהיק/ כזה ל. 2015בשנת 

יהיה צור� להקי� מוקדי שירותי� . מ" ק70היישובי� הקיצוניי� ברשות יהיה 

  ".סרו% לגודלח"והתוצאה תהיה , משניי�

  

  מטה אשר ז"ואמ

  

סול� צור ,  געתו%) מועצות אזוריות3תו� איחוד ,  שנה20מועצה קמה לפני ה �

חלק מהיישובי� . 4דרת באשכול גהמועצה מו.  ישובי�31ומונה כיו� ,  ונעמ%

יעד , י תוכנית האב"עפ. י עור/אחרי� כיישוב, מוגדרי� כיישובי קו עימות

") מילואות"ובה� (המפעלי� האזוריי� .  אל/ תושבי�50האוכלוסייה במועצה הינו 

  . ז זבולו%"מהווי� בסיס כלכלי משות/ ליישובי מטה אשר ולחלק ממוא

  

במסגרת האיחוד . � ליישובי� בפריסה רחבהייחוד משמעותו מת% שירותא �

וה� פועלי� כיו� , וחדו מוסדות חינו�שבוצע בעבר בי% שלושת המועצות א

ולא יהיה זה , תהלי� איחוד הינו ממוש�. כמרכזי� אזוריי� בתו� שטח המועצה

  . ז אחרת"ז נעמ% לשעבר ולהעביר� למוא"נכו% לקחת עכשיו את יישובי מוא



  

ז זבולו% בי% מטה אשר "ז מטה אשר לחלק את מוא"מואה ועדת שחר הציעב �

 3,000מתגוררי� , שמוצע לאחד� ע� מטה אשר, מזבולו% היישובי� 5)ב. ליזרעאל

המועצה איננה מצדדת בצירו/ כל . יש לכ� הגיו% מבחינה כלכלית וניהולית. נפש

 א� יש יתרו% באיחוד חלק מהישובי� ע�, המועצה האזורית זבולו% למטה אשר

במהל� . מהל� לאיחוד משמעותו הקטנת מספר הרשויות, בר�. ז מטה אשר"מוא

ז מטה " ישובי� למוא5בהצעה לצר/ . ז זבולו%"ע במחוז צפו% מבטלי� את מואהמוצ

  .ולכ% אי% ממצי� את התועלת, לא מבטלי� מועצה אזורית, אשר



   27קב* מ

  

  יריית בקה אל גרבייהע      

  

האבטלה בשני היישובי� הינה בשיעור .  איש8,000ת 'בג.  אל/ תושבי�20בקה ב �

פי נתוני ל. ויות יביא לפיטורי עובדי� ולאבטלה נוספתאיחוד הרש.  ולמעלה מכ�10%

  . ואולי א/ כפול ממנו, ת גבוה מהחוב של בקה'מ ג"החוב של מ, משרד הפני�

  

רי� צאיחוד מ. ר הפני� מציע לאחד את שתי הרשויות בתחו� השיפוט הנוכחיש �

 .נושא זה נדו% עתה בועדת חקירה לגבולות שמינה שר הפני�. הרחבת תחו� השיפוט

נוסעי� התושבי�  , תוצאה מהיעדר אזורי תעסוקהכ. ת אי% אזור תעסוקה'לבקה ולג

זור כזה נדרש כדי לשפר את התעסוקה ביישובי� ואת א. א כדי לעבוד"לחדרה ולת

, יס הארנונה של הרשות המאוחדתסהדבר ירחיב את ב. רמת החיי� של התושבי�

  .וכ� תימנע הגדלת הגירעו% המוניציפאלי

  

דחות את האיחוד למספר ל עירייה מציעהה .ת'עיר מתנגדת לאיחוד ע� גועצת המ �

את האיחוד יש לבצע לאחר בחינת כל הצרכי� . לקדנציה הבאה של המועצה, שני�

  . � הנדרשי� לכ�יישל הרשות המאוחדת ויישו� המהלכי� התכנונ

  

יישובי� סמוכי�  כ%ו, ת'וגהוא צרי� לכלול את בקה , אשר יתבצע האיחודכ �

ת למגל מפרידי� 'י% גב(מגל ; )מ מבקה" ק1צויה במרחק מה ()ייסרמ, זמר: ספי�נו

איחוד לא� ההצעה  .ז מנשה"שני האחרוני� שייכי� למוא. וקיבו, מצר, ) מטר200

ת ע� הכפר 'ד את בקה אל גרבייה ואת גחלאה ציעמעירייה ה, ינה כוללת את זמרא

  . מייסר  וקיבו, מצר

  

קוד� . מ� ובו החלטת מועצת העירייה להתנגד לאיחודעירייה הגישה לועדה מסה �

נושאי� . יש להרחיב את תחו� השיפוט של העירייה ולהקי� אזור תעסוקה, לאיחוד

  .אלו נדוני� בועדת גבולות שמינה שר הפני�

  

  

  ת'ועצה מקומית ג מ     

   



ס "נתוני הלמ (23%שיעור האבטלה הינו .  איש9,000ת מתגוררי� 'כפר גב �

 שני� אינ� יכולי� להירש� 21 – 18כיוו% שבני ,  את התמונה במיגזר הערבימעוותי�

 10%). ג� חקלאי אינו יכול להירש� כמובטל מכוח החוק; כמובטלי� מכוח החוק

ומחצית מתיקי הרווחה עוסקי� , ת הגיעה מהגדה המערבית'מהאוכלוסייה בג

  . בקבוצת אוכלוסייה זו

  

בעוד ,  נפש8,200ת חושבו לפי  'ש בגלהוצאה הממוצעת לנפ ממשלההתוני נ �

ההוצאה הממוצעת לשירותי� .   נפש9,000)שמספר התושבי� בפועל הינו למעלה מ

 הת גבוה'ההוצאה לנפש בג, ממשלההלפי נתוני . לנפש 5 5,500ת הינה 'לתושב ג

 –  השני� האחרונות הצליחה המועצה לסגור פערי� בתשתיות4)ב. מהממוצע הארצי

ההשקעות בתשתיות מובילות לכ� שההוצאות , בר�. במערכת מי�, בניקוז, בביוב

 מתלמידי התיכו% 77%)והתוצאה הינה ש, מועצה משקיעה בחינו�ה .לתושב עולות

. � במבני� שבנתה המועצהי שני� לומד3)4כל הילדי� בגילאי . מצליחי� בבגרות

   .לנפש 5 2,400)ל זוהי עלות גבוהה לנפש ורוצי� להורידה, ממשלההמבחינת 

  

כ "סה. ח לשנה כתוצאה מהאיחוד" מלש20 – 19נתוני� מציגי� חסכו% של ה �

 ממשרד 9,  ממשרד החינו�12(ח " מלש21ההכנסות של המועצה ממשרדי ממשלה ה% 

ח " מלש3נית% לחסו� , א� יסגרו כליל את המועצה ). במסגרת המענק הכללי)הפני� 

. ח" מלש3 –עלות השכר שלה� , ית עובדי� שזכאי� לפנסיה תקציב16קיימי� . לשנה

ח " מלש4.6תקציב הפעולות הינו . ח לשנה" מלש1.5עלות הפנסיה התקציבית הינה 

  .ח לשנה" מלש1.5מה% נית% לחסו� , לשנה

  

לא צפוי חיסכו% משמעותי מקיצו, משרות , ת יש שני עובדי� בכירי�'מועצת גב �

אי% אפשרות לחסו� , ההוצאה המרכזית לשכר הינה במערכת החינו�. בתחו� זה

יהיה חיסכו% שנתי של , ג� א� יפוטרו כל עובדי הרשות. בתחו� זה כתוצאה מהאיחוד

המועצה מוכנה לבחו% כל חלופה של קיצו, . ח בפעולות" מלש2)ח בשכר ו" מלש4

האיחוד לא יביא לייעול משמעותי ולא ישפר את . ת ולבצעה בכוחות עצמהובעלוי

אגרות ביוב , האיחוד יביא לכ� שהארנונה תעלה, שבבחינת התו מ.רמת השירותי�

  .וניקוז תעלינה

  

המענק . ח לשנה" מלש7 – 5.8 היו 2002 – 2001שני� בגירעונות בתקציב השוט/ ה �

; ח" מלש12.5היה , ב בתקציב באחת השני�יי משרד הפני� כמרכ"שאושר ע, הכללי

ונות הגיעו אחוזי בשני� האחר. ח פחות מהסכו� שאושר" מלש3.5בפועל הועברו  



הגירעונות בתקציב אינ� . 73%)גבייה להגיעה הבמי� ; 60%)גביית הארנונה ל

  .תוצאה של ניהול כושל

  

שתי . וכלכלה חינו�, ני הישובי� עדיי% אינ� בשלי� לאיחוד מבחינת תשתיותש �

א� אי% לה מרכיבי� בסיסיי� של , בקה אל גרבייה הינה עיר. המועצות הינ% גירעוניות

מצוי% הפרדוקס לפיו האוכלוסייה , ער% רזי% אודות שטחי שיפוט' ספרו של פרופב. עיר

כביש חוצה . ואילו שטחי השיפוט של המועצות הערביות קטנו, הערבית בישראל גדלה

ממסד הישראלי יצר ה. ת'ג) קרקעות נוספות במרחב בקהתישראל מביא להפקע

בדגש על מקומות , ית לאיחודרי� להכי% תשתצ. חסמי� על התפתחות שתי הרשויות

  . נכסי� ורקע כלכלי נאות, תעסוקה בתו� המרחב היישובי

  

  

 אל/ 70 – 60ת  'ג)יהיו במרחב בקה, 35מ " ותמ6מ "תמ, 2020י יעדי תוכנית "פע �

 ממזרח לקו התפר 6בי% כביש ה חומתמועצה ה? היכ% יעבדו וממה יתפרנסו. תושבי�

כאשר מטעמי� ביטחוניי� לא נית% , גל ומצרי אדמות מ" ע–מצפו% ומדרו� ; ממערב

, בעבר הופיע אזור תעסוקה במרחב. להרחיב את שטחי השיפוט בכיווני� צפו% ודרו�

מספר שני� הפכה ליישוב  ותו�, עננה בנתה אזור תעשייה ר.6מ "א� הוא הוצא מתמ

 כרמיאל מתפתחת. אזור תעסוקהה לעשות זאת א� יינת% לה יכול ת'גג� . נטול מענק

  .'משו� שהיא אזור עדיפות לאומית א

  

ת מתקיימת בעיקר מחקלאות 'ג. אינה רוצה להפו� לעיר, ת רוצה להישאר כפר'ג �

ת הינה מהכפרי� המובילי� 'ג. בקה מתקיימת ממסחר וממעט תעשייה, ומחינו�

,  שני�5,500ההיסטוריה של הכפר היא בת . בעול� מבחינת אחוז האקדמאי� בכפר

  .רשת הכפריתויש לשמר את המו

  

בי% שני היישובי� שורר סכסו� . יישוב קיימת התנגדות גורפת להצעת האיחודב �

 גורשו משפחות מבקה אל גרבייה ועברו 1782)ב. היוצר מילכוד היסטורי, ארו� ימי�

הסכסו� . המופיע ג� במקומות אחרי� בעול� הערבי, המדובר בסכסו� שבטי�. ת'גל

שמוצא� , קחטניו%)לבי% אל, אז'שמוצא� מחיג, עדנאניו%)אל, הוא ב% הקייסי�

רק בשני� האחרונות קיי� גידול בהיק/ , שתי הקהילות נבדלות זו מזו. מתימ%

וסבורי� , בדקו רקע זה ציעי האיחוד לא מ.הנישואי% בי% צעירי� משני הכפרי�

העכבות המונעות  שיתו/ פעולה בי% היישובי� לא . שהמדובר באוכלוסיות דומות

  .נהפו� הוא, ייעול ולחיסכו%יביאו ל



  

 .לרבות דר� ארצית העוברת ביניה�, י% שני היישובי� קיימת הפרדה פיזיתב �

.  איחודייש לתת מענה תכנוני לפנ. ערכת התכנו% אינה ערוכה לאיחוד המוצעמ

הביא לסכסוכי� ולאלימות ה% , דידה ומקר'כגו% ג, הניסיו% לאחד יישובי� צמודי�

, עדי/ ליצור מנגנוני שיתו/ פונקציונאליי�. ה היישוביתברמת החמולה וה% ברמ

   .להסכמות על איחוד, בתו� כעשור שני�, להגיע בהדרגה באמצעות�ו

  

ת לא תוכל 'ג. חור ולהיבחרבת ל'יחוד משמעותו מחיקת זכות� של תושבי גא �

הדבר יחסל . ת'ולא תוכל להביא לבחירת ראש רשות מג, לקבל ייצוג הול� במועצה

. המובילה את חזו% היישוב ואת התקווה לעתיד טוב יותר, היגות המקומיתאת המנ

ת מתנגדת לאיחוד ע� בקה אל גרבייה בהיעדר תשתיות 'ג, מתוק/ החלטת המועצה

א� יכפו . איחוד יש לבצע בהסכמה ולאחר הכנה נאותה. הנותנות תקווה לעתיד

  . התושבי� יחרימו את הבחירות, איחוד

  

תו� שינוי גבולות בי% מחוז חיפה למחוז , / לאיחוד את זמרלהוסיה מציע מועצהה �

צרופה לרשות המאוחדת יאפשר . י" דונ� שה� אדמות ממ4,300בזמר יש . מרכז

שאינ� מנוצלי� (מתקציבי� זמיני� , ניצול של עתודות קרקע אלו לבנייה למגורי�

ע במפת המופי, 61גבול הרשות המאוחדת צרי� לעבור בכביש . ש"של משהב) בהווה

  .התכנו% כחוצה את הגדה לכיוו% בקעת הירד%

  

מועצה הגישה לועדה מסמ� ובו החלטה של מליאת המועצה להתנגד לאיחוד ע� ה �

. הממלא בקושי אחר צרכי היישוב, במועצה א העובד"האיחוד יביא לקיצו, בכ. ת'ג

שיביאו לחיסכו% המתבקש כתוצאה , המועצה מוכנה לבצע התייעלות וקיצוצי שכר

. ש"כגו% בנושאי מט, פ ע� בקה אל גרביה"וכ% להעמיק את שה, מהאיחוד המוצע

האיחוד יגדיל . בשל מצבה הכספי של בקה אל גרביה, ת'האיחוד יטיל נטל נוס/ על ג

  .את הפערי� בי% ההוצאה לנפש במגזר הערבי לבי% ההוצאה לנפש במגזר היהודי

  

  

  

  

  

  

  



  

  

  

  

  

  

  



   29קב* מ

  

  חו/ כרמל  ז"אמו

  

כיצד תנהל הרשות ;  קב, מוצע לאחד מועצה מקומית ע� מועצה אזוריתמב �

כיצד ינוהל תהלי� האיחוד מבחינה משפטית ? המאוחדת  בדג� זה את ענייניה

יחוד ע� מועצה א. יש להחיל הוראות מעבר מפורטות בנושאי� רבי�. ?ותקציבית

 .אי ארנונהוכפר הנוער כפר גלי� מציב סוגיות סבוכות בנוש)  עתלית(מקומית 

ארנונה למועצה וכ% מיסי� לועד . מיסוי  במועצה האזורית הינו בשני רבדי�ה

  . תקבולי� שאינ� מופיעי� בספרי המועצה, המקומי

  

סדרי .  בעלת אופי כפרי ואילו לעתלית אופי עירוניהחו/ הכרמל הינ ז"אמו �

כרמל כלכלית בחו/ ה)הרמה החברתית. העדיפויות בחינו� שוני� בשתי המועצות

מוצע לאחדה ע� . מ עתלית מצויה במשבר כספי עמוק"מ .שונה מזו של עתלית

מוסר תשלומי הארנונה בחו/ הכרמל . מועצה המתנהלת באורח טוב מבחינה כספית

עתלית קיימות התקשרויות ע� קבלני� למספר שני� ב. הרבה מאשר בעתליתבגבוה 

, שעבודי� מול הבנקי�כיצד נית% יהיה לנהל את מערכות הבטוחות וה. קדימה

. רמות השכר בעתלית גבוהות יותר? כאשר בכל רשות חוזי� והתחייבויות שוני�

ת קיימת ג� יעתלב. ביישוב המאוחד אימו, השכר הגבוה יותר ייצור גירעונות

צרו/ עתלית ייצור נטל כספי כבד על . היוצרת הוצאה כספית נוספת, מועצה דתית

  .חו/ הכרמל

    

 באזור קיסריה ואת 12, 11ו/ הכרמל את שכונות לחצר/ ל מועצה מציעהה �

 מלו% יערות הכרמל וכלא –כ� ג� באשר לשטחי� גליליי� באזור ".  דיור לעולה"

תוספת הארנונה  . איחוד מצרי� תגבור מקורות הכנסה של  הרשות המאוחדת. דמו%

רשות חייבי� לכונ% מרחב תכנו% אחד בשטח ה.  ח לשנה" מלש3משטחי� אלו תניב 

  .המאוחדת

  

מסמכי� שהגישה המועצה לועדה הוצגה תמיכה מבחינה לאומית במהל� ב �

 הרכב  מראש שלההוצג הצור� בהסדר. שיתרו� לייעול מוניציפאלי, לאיחוד רשויות

סמכויות תכנו% ובנייה , חוקי עזר והסכמי שכר, ע� עתלית מועצת הרשות המאוחדת

 כפר גלי� צריכה להתבצע בד בבד ע� העברת. ותיקוני� בשטח השיפוט של המועצה

עדה וימועי� הגישה המועצה לבשלאור הסוגיות שעלו . יכולת לגבות ארנונה מהכפר



. לאיחוד המוצע ע� עתליתת תנגדממסמ� הכולל החלטה של המועצה האזורית ה

  .לאחר שהנושא נדו% ע� הועדי� המקומיי� במועצה, זאת

  



  מ  עתלית" מ     

  

, מורכבת מיישובי� כפריי� ומיישובי� חקלאיי� קטני�חו/ הכרמל  צתמוע �

. ועדי� אלו ימשיכו להתקיי� ג� לאחר האיחוד. י ועדי� מקומיי�"המנוהלי� ע

המרק� . א� כי רוב הבניה הינה צמודת קרקע, עתלית הינה בעלת אופי עירוני

האיחוד עלול לבלו� מאמצי פיתוח . החברתי השונה מונע שיתו/ פעולה קהילתי

  . מות בעתליתויז

  

קיימות  יישובב. 6 כלכלי )והיא מצויה באשכול חברתי, נפש 5,000)עתלית כב �

יה בדירוג יהאיחוד יביא לעל. בעיות רווחה משמעותיות של קשישי� ואחרי�

האיחוד . והדבר יגרע מהאפשרות לקבל תקציבי פיתוח ממשלתיי�, כלכלי)החברתי

איחוד ע� .  עובדי� בודדי� ברשויותיפוטרו שכ%, לא יביא לחסכו% כספי משמעותי

ל תלמידי� ששיצרי� הסעות , רמל יביא לפריסה גיאוגרפית רחבההכחו/ 

  . מרחקי�ל

  

. כולה להתנהל ולהתפתח כיישוב עצמאייעתלית , מרות המצב הכספי הקשהל �

לפעול  המועצה החדשה חותרתו, 2003הבחירות  למועצה התקיימו בתחילת 

, תלית מתכננת להקי� קרית חינו�ע . על דר� המל�עצמאית ולהעלות את עתלית

תלית היא מובלעת באזור ע. ואינה רוצה להסתמ� על חיפה כנותנת שירותי חינו�

אתרי� ארכיאולוגיי� ולאומיי� : יסטוריי� ייחודיי�הע� נכסי� , חו/ הכרמל

יש . )מימי)אתר ארכיאולוגי תת, המבצר הצלבני, חוות אהרונסו%, מחנה מעפילי�(

לעתלית . אפשר למצות את הפוטנציאל הטמו% בה�  ובעיקר לשמור עליה�ל

לאחר תקופה קשה שכללה תוכנית הבראה , פוטנציאל פיתוח והתקדמות

  . והתייעלות

  

גישה לועדה מסמכי� ובה� התנגדות לאיחוד המועצה המקומית עתלית ה �

ר על המבקש לשמו, המועצה הינה יישוב עירוני. ז חו/ הכרמל"המוצע ע� מוא

 15וגידול ליעד של , פיתוח תשתיות ותיירות, תו� בנייה נמוכה, זאת. צביונו הנוכחי

ת ההשקעות היזמיות אהאיחוד יבלו� . כפי שמתוכנ% ליישוב,   אל/ תושבי�20 –

  .בעתלית

  

  

  פר גלי�כ



  

א חו/ "מצוי ברצ/ טריטוריאלי ע�  מ. חקלאי)כפר הוא בעל אופי כפריה �

סגל ,  )תוכ� מתגוררי� בפנימייה מ250( תלמידי� 1,000 )בכפר מצויי� כ. הכרמל

תושבי� מתגוררי� ה. מקצועיוהמהווי� צוות חינוכי ,  תושבי�200 – 150מורי� וכ% 

כל תלמידי . כל עוד ה� ממלאי� את תפקיד� בכפר הנוער, בדירות שירות בכפר

. כפרכשה� מוסעי� מדי יו� ל, ב לומדי� בכפר גלי�" חט)ב"עתלית בגילאי חט

הארנונה תושת ,  בא� הכפר יאוחד ע� רשויות אחרות. הכפר פטור מארנונה, בהווה

  .על התושבי� המתגוררי� בדירות השירות

  

ומוכנה לאיחוד ע� , בתוכנית לאיחוד רשויות ללא סייג נהלת הכפר תומכתה �

, חינו�(איחוד יית% מעמד פורמאלי למצב של שירותי� מאוחדי� ה .חו/ הכרמל

שאלות  . הקיימי� בפועל בי% חו/ כרמל לכפר גלי�)  ביטחו%, ברת יתושי�הד, אשפה

. שלה רמל ואגודת המי�הכשל אספקת מי� נדונות כיו� בראייה אזורית מול חו/ 

האיחוד יגרו� להרגעת . ז חו/ הכרמל"ואמגיע דר� מלי� גחלק מתקצוב כפר 

שיו� .  אליה%שגורמי� שוני� לטשו עיניי�, הלחצי� סביב קרקעות כפר גלי�

  .כפרהענייני  את ישרת ו, מוניציפאלי יבוא יחד ע� סמכות תכנו%

  

מסוכנת יותר מבחינת לחצי ,  טירת הכרמללפר גלי� ככגו%  צרו/ , לופה אחרתח �

כפר גלי� מע� ראייה שונה  , טירת כרמל הינה ישות עירונית. הפיתוח הצפויי�

  .ויהכולל  נכונות לבניה רו, ינויהבכנו% והתתחו� ב

  

  

  



  וגיות נוספות ס

  

שטענו לעניי% הצעת הממשלה , ועדה הופנה חומר בכתב של גורמי� נוספי�ל �

  .להל% עמדת מרכז השלטו% המקומי כפי שהועלתה בפני הועדה. לאיחוד

  

  רכז השלטו� המקומימ

  

ולכ% הוא בעל עניי% , ייצג את כל הרשויות העירוניות בישראלממרכז ה �

וכנית כה נרחבת יש להכי% תו� ת המרכז גורס כי.  מקומיותבתוכנית לאיחוד רשויות

וע� מרכז השלטו% ) 'רווחה וכו, חינו�(שיתו/ ע� משרדי הממשלה הרלבנטיי� 

, מ"י משרד ראה"חיסכו% האמיתי יהיה נמו� בהרבה ממה שהוצג עה .המקומי

ולפיכ� ההשפעה המרכזית תהיה הפגיעה במרק� החברתי ובאיכות החיי� של 

, תפגע בתושב, התוכנית תביא לפגיעה ברמת השירותי� המקומיי�. �התושבי

� וולכ% תקטי% את נכונותו לתר, תקטי% את ההזדהות שלו ע� הקהילה המקומית

  .לקהילה

  

, פירעו% מלוות: ש הוצאות קשוחות ברשויות שבה% לא תחול הפחתהי �

יאה לפנסיה כגו% יצ, יש להביא בחשבו% עלויות נוספות. כבישי� ותחזוקת רחובות

ולכ% לא יהיה חיסכו% , יש רשויות שכבר איחדו שירותי� ע� אחרות. ופיצויי פיטורי%

מקב, (ה יי דלית אל כרמל ועוספ–אחד  בבדיקה של מקב,. נוס/ מהאיחוד ביניה%

הרבה פחות ממה , וחדא מהתקציב המ2%צא שהחיסכו% מהאיחוד יהיה נמ, )22

  .י הממשלה"שמוצג ע

  

צרי� לשקול  תחילה מהלכי� פחות , איחוד רשויות לשל� אשר הולכי� למהכ �

על הממשלה לנהל את התהלי� . יגודי ערי�באכגו% הרחבת השימוש , דרסטיי�

יש לאסו/ את הרשויות שמעוניינת . נת של סו/ מעשה במחשבה תחילהובמתכ

  .לבצע פיילוט ולהפיק ממנו לקחי�, להתחשב ברצו% התושבי�, באיחוד

   

 התנהלה הידברות בי% הממשלה לתושבי� כדי להפיג את מכבי� וברעותב �

  .חששותיה� מהאיחוד

צ ונחלת יהודה אוחדו לאחר הידברות אינטנסיבית בי% משרד הפני� "אשלר

נית% לאחד . ונכונות ממשלתית לשאת בעלויות הגירעו% של נחלת יהודה, לתושבי�



 יש להעביר לעיר .שכ% בשירותי� רבי� באזור כבר קיי� שיתו/, את מקב, הקריות

  .המאוחדת סמכויות נוספות ממשרדי הממשלה

  

הלי� . השימוע הינו לפני� משורת הדי%. נתיב המרכזי בתוכנית הינו חקיקהה �

ג� חקיקה ראשית . וספק א� יעמוד בבחינה משפטית, החקיקה פוגע בזכויות יסוד

ה הא� המסגרת המוניציפאלית שאד� חי בה הינ. ש"כפופה לביקורת של ביהמ

ולפיכ� זוהי , שר הפני� קובע גבולות לרשות בצו, לכאורה? זכות יסוד חוקתית

השלטו% . אינה מקובלת בעול� הנאור" מנהלית"ההשקפה ה, בר�. החלטה מנהלית

מקובל לראות את זכותו של הפרט לחיות . המקומי הינו תא דמוקרטי בסיסי

 וידלשלוח את יל, �ע� אנשי� שהוא רוצה לחיות במחיצת, בקהילה שהוא בחר בה

האמנה האירופית לשלטו% המקומי מעגנת  את ההגנה . למוסדות חינו� שהוא בחר

הכרזה על הגבולות וה, ה מתארגנת מלמטהלקהי. על הגבולות המוניציפאליי�

האמנה האירופית קוראת לביצוע שינויי� . משקפת את ההתפתחות מלמטה

, במידת האפשר "–) נדו�רפר(ו� שימוש במשאל תמגבלות המוניציפאליי� ב

  ".  ובמדינות שבה% נהוגי� משאלי� כאלו

  

בשונה , ורסנידסיטוני ו, הלי� הנוכחי  לאיחוד רשויות בישראל הינו מהירה �

שבתי , ההלי� הנוכחי פוגע בזכויות היסוד של הפרט. מהמכניז� של ועדת גבולות

כדי  קלל אותוצו% התושבי� הוא פרמטר שצרי� לש ר.המשפט בישראל מגני� עליה%

נית% לשאול את התושבי� הא� ה� מוכני� , לדוגמא .להגיע לאיזו% אינטרסי�

תו� שמירה , רכת שירותי� ביישוב קהילתיעלשל� ארנונה גבוהה יותר כדי לקיי� מ

  . על עצמאותו

  

א� לא תוכ% . "תוכנית האיחוד"המסמ� המרכזי הינו , פי הצעת החוקל �

שר הפני� , בא� לא תבוצע התוכנית. כי% אותהשר הפני� ימנה אד� שי, התוכנית

העיכובי� , מאחר וחלק ניכר מהרשויות מתנגדות לאיחוד. ימנה אד� שיבצע אותה

. קשה לבצע פטורי עובדי� ללא הידברות מוקדמת. מאבקי� נגד האיחוד יימשכוהו

ויהיה צור� לשל� , שפועלי� לפי מיסוי כללי, יהיה צור� לפרק תאגידי� עירוניי�

  .מ בהליכי הפירוק שלה�" הכנסה ומעמס

  

)לפיה יושתת המענק הכללי על מצב חברתי, י המלצות ועדת גדיש"ש לפעול עפי

, רשויות מוכנות להיכנס לתהלי� שבו ישתחררו.  שני�6ייש� זאת במש� לו, כלכלי

 10)תוכנית ל בנתהנ, מקרה של חולו% ואזור ב.מהמענק הכללי, ני� שתו� מספר



ברמות . על הלוואות בנקאיות וירידה הדרגתית במענק הכללישני� שהתבססה 

. ח" מלש1ינו הוהמענק הכללי , ח" מלש6.5התקציב הינו )  תושבי�1,200(השבי� 

והתושבי� הגיעו למסקנה שהתקציב שיוקצה , ז דרו� השרו%"הוצע לאחדה ע� מוא

נק לכ% הציעו לוותר על המע. ח" מלש3.5לה� במסגרת הרשות המאוחדת יהיה 

  .הכללי ולהישאר כיישוב עצמאי

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  הועדה לצותמה 2.3

  

  גבעת עדה, בנימינה, זיכרו% יעקב: 21קב, מ

  

  :מלצהה



  

איחוד שיכלול בשלב זה את בנימינה ) 1: (מומל, לנקוט באחת משתי אפשרויות

ד איחו) 2. (כאשר זיכרו% יעקב תישאר מועצה מקומית נפרדת, וגבעת עדה בלבד

למועצה מקומית  –בנימינה וגבעת עדה , זיכרו% יעקב –שלוש המועצות המקומיות 

א� גלומי� בה ,  מובילה לחיסכו% כספי גדול יותר מהראשונהיההחלופה השני. אחת

לחצי פיתוח על שטחי� פתוחי� (סיכוני� משמעותיי� בצד התכנו% והפיתוח 

היא ג� תיתקל במכשולי� ו) איכותיי� המפרידי� בי% שלוש הרשויות המקומיות

החלופה הראשונה מחייבת באופ% מיוחד טיפול במצב . יותר ליישו� גדולי�

שהיא הגדולה מבי% שתי הרשויות המיועדות , ניהולי הבעייתי של בנימינה)התקציבי

  .לאיחוד בחלופה זו

  

  :יקרי הנימוקי�ע

  

. מיליו% שקלי� 6)של כאיחוד שלוש הרשויות המקומיות צפוי להביא לחיסכו% שנתי ישיר *. 

בנוס/ לכ� צפויי� ). ח" מיליו% ש2)2.5( בנימינה וגבעת עדה יביא לחיסכו% קט% יותר לאיחוד ש

  .א� במקביל ג� הוצאות הכרוכות באיחוד, חסכונות עקיפי�

  

. ג� ללא קשר לאיחוד המוצע, סיות בשני� הקרובותפנחלק מעובדי הרשויות אמורי� לצאת ל*.  

  .ייזקפו להוצאות בגי% האיחודשיחס למרכיב זה עלויות נוספות אי% לי, על כ%

  

, )תושבי� 2400)כ(גבעת עדה היא אחת מהרשויות המקומיות הקטנות במדינה *. 

המועצה תתקשה לתפקד . על המדינה) במונחי� לנפש(המהוות נטל כלכלי משמעותי 

  .א� המענקי� הממשלתיי� יקוצצו באופ% חד

  

  . דומי��בעלי מאפייני� חברתיי� ופיסיישלושת הישובי� ה� *. 

  

יש לה% איגודי ערי� ). שומרו%(שלושת הישובי� כלולי� באותו מרחב תכנו% *. 

וה� מקבלי� שירותי� ממלכתיי� באות� ) חינו�, וטרינריה, כבאות(משותפי� 

  .מקומות

  

  

מכיוו% שאי% , מאוחדת) או עירייה(האיחוד המוצע כולל הקמת מועצה מקומית *. 

נית% . כלול יישוב כה גדול כמו זיכרו% יעקבתזה סביר להקי� מועצה אזורית ש



לשמור על הייצוג המקומי והזהות המקומית באמצעות הקמת רובע עירוני או 

  .מינהל מקומי לכל אחד מהיישובי� שיאוחדו

  

  :סוגיות הדורשות התייחסות וטיפול/תניותה

  

המפרידי� , וחי� ירוקי� איכותיי�שלושת היישובי� מוקפי� על ידי שטחי� פת*. 

שטחי� אלה אמורי� להישאר פתוחי� על פי התוכניות הארציות . ביניה�

איחוד היישובי� לרשות מקומית אחת עלול להגדיל את . והמחוזיות הרלוונטיות

, כאשר לרשות המקומית יהיה מניע כלכלי שיפותחו, לחצי הפיתוח על שטחי� אלה

כמו היטלי , ולי�בועל מנת לזכות בתק, ת שירותי�על מנת לצמצ� עלויות אספק

השבחה נכבדי� על קרקע חקלאית פרטית המוסבת לבנייה ומסי ארנונה ממרכזי� 

יגבר ג� התמרי, לסלילת דרכי� . מסחריי� ושימושי קרקע עסקיי� אחרי�

איחוד בנימינה וגבעת . ולהקמת מבני ציבור שוני� בשטחי� פתוחי� בי% הישובי�

למרות שהלחצי� יהיו קיימי� בכל מקרה (יכול לצמצ� לחצי� אלה עדה בלבד 

מכיוו% ששימור האופי הכפרי עשוי להיות בעל , )6' ובודאי לאחר השלמת כביש מס

בקרב חברי הועדה (השפעה רבה יותר ברשות שתכלול רק את שני היישובי� האלה 

  ).נשמעו דעות שונות בנושא זה

  

שיפגע , דות בתוק/ לאיחוד המוצע בעיתוי הנוכחישלוש הרשויות המקומיות מתנג*. 

, מתקבל הרוש� שההתנגדות בגבעת עדה נחרצת פחות. לטענת% בזהויות מקומיות

ככל הנראה מתו� הכרה בקושי להצדיק את המש� קיומה של מועצה מקומית כה 

במקרה זה מעדיפה גבעת . קטנה א� אכ% יתבצע מהל� של איחוד רשויות מקומיות

אולי בצירו/ כמה יישובי� (נה ממנה טהק,  ע� המועצה האזורית אלונהעדה איחוד

אול� ג� המועצה . ולהיות לועד מקומי במועצה האזורית, )סמוכי� ממנשה

מה ג� , האזורית המאוחדת תהייה קטנה והחיסכו% שינבע מצעד זה יהיה מוגבל

כל תוק/ גבעת עדה מתנגדת ב. שאלונה מיועדת לאיחוד ע� המועצה האזורית מנשה

לאיחוד ע� המועצה האזורית מנשה ועדי/ לה במקרה זה אפילו האיחוד ע� 

א� לא ע� , בנימינה מוכנה להתאחד ע� גבעת עדה הקטנה ממנה. מושבות הברו%

יש להעיר שהתקבלו ג� מכתבי� מתושבי ישובי� אלה התומכי� . זיכרו% יעקב

  .באיחוד ומבקרי� את רמת הניהול של המועצות המקומיות

  

ריות של האיחוד על הזהות המקומית של שהדוברי� הדגישו השפעות אפ*. 

כולל הבעיה של בחירת ש� לרשות , מושבות בעלות היסטוריה ייחודית: היישובי�



  .המאוחדת

  

לזיכרו% יעקב תוכניות פיתוח משמעותיות ולטענת הרשות המקומית אי% זה הזמ% *. 

 בטר� יפותחו, ימינה וגבעת עדההמתאי� להיער� במקביל לאיחוד הרשות ע� בנ

איחוד מוקד� מדי יביא . במינו% מתאי�) מבחינת מיסוי מקומי(שטחי� מניבי� 

  .לטענתה לקריסה תקציבית

  

שלושת היישובי� מתאפייני� : טענה שהודגשה על ידי דוברי הרשויות המקומיות*. 

. יי�אלכבר כיו� בצפיפויות נמוכות המייקרות את עלות השירותי� המוניציפ

בפרט לאור המרחקי� הגדולי� שבי% היישובי� , ההאיחוד לא יפתור את הבעי

  ).ששטחי� פתוחי� נרחבי� מפרידי� ביניה�(

  

של , הנחשבות לבלתי מוצלחות, נציגי הרשויות המקומיות התייחסו לתוצאות*. 

. והדגישו את הצור� להימנע מתוצאות דומות, 1969כרכור בשנת )איחוד פרדס חנה

כרכור נובעות מהאיחוד או מניהול ) חנהס היא כמוב% א� בעיותיה של פרדהשאלה

בנימינה וגבעת עדה סובלות , יש להעיר שזיכרו% יעקב. כושל שאינו קשור באיחוד

  .ממצב תקציבי וניהולי לא קל) ג� ללא שנער� איחוד רשויות כלשהו(

  

והאיחוד יהיה הועדה מוצאת כי שלוש הרשויות אינ% חזקות מבחינה תקציבית *. 

, יפול בסוגיית חלוקת נטל הגירעונות וההתחייבויות של כל רשותטכרו� בעלויות וב

כ� שעלות הנובעת מגירעונות והתחייבויות שיצרה רשות , בדומה למקבצי� אחרי�

גבעת עדה עברה לאחרונה . אחת לא תוטל באופ% בלתי סביר על תושבי האחרות

  .הקשה ביותר הוא אפוא בבנימינהתוכנית הבראה והמצב הכספי ניהולי 

  

יצור מצב בעייתי שבו , איחוד של בנימינה וגבעת עדה בלבד, לאור האמור לעיל*. 

הרשות המקומית הגדולה יותר סובלת ממצב תקציבי קשה ביותר ומנורמות 

מעבר לטיפול טכני (ללא ליווי צמוד ושידוד מערכות כולל . בעייתיות של ניהול כספי

  .ימינה לפגוע בגבעת עדהנעלול איחוד ע� ב) לויות איחודבגירעונות ובע

  

  :החלופות העומדות על הפרק ה% כדלקמ%, לסיכו�*. 

  

בפרט של אחזקת , נטל תקציבי: החיסרו% העיקרי. מירה על המצב הקיי�ש )1(

  .א� ג� של בנימינה, המועצה המקומית הזעירה גבעת עדה



מוכי� סאולי ע� יישובי� יחוד של גבעת עדה ע� המועצה האזורית אלונה וא )2(

ג� המועצה המאוחדת תהייה : החיסרו% העיקרי. מהמועצה האזורית מנשה

  .קטנה ותסבול מהיעדר יתרונות לגודל

גבעת עדה מתנגדת : החיסרו%. יחוד של גבעת עדה ע� המועצה האזורית מנשהא )3(

מנשה מיועדת ג� להתאחד ע� . לאיחוד ע� מועצה כה מגוונת ומרוחקת

חריש עתירת הבעיות )וע� המועצה המקומית קציר ורית אלונההמועצה האז

  .וספק א� רצוי להוסי/ לה איחוד מורכב נוס/) ראה להל%(

ניהולי של )המצב הכספי: החיסרו% העיקרי. יחוד של גבעת עדה ובנימינהא )4(

ג� הרשות , כמו כ%. שתהייה הרשות הגדולה מבי% השני� שיאוחדו, בנימינה

  .חסיתהמאוחדת תהייה קטנה י

עידוד פיתוח על : רו% העיקרייסהח. בנימינה וזיכרו% יעקב, יחוד של גבעת עדהא )5(

והתנגדויות רבות על רקע אפשרות לפגיעה בזהויות , שטחי� פתוחי� איכותיי�

  .היסטוריות במסגרת של מועצה מקומית או עירייה מאוחדת

  

  .נראה לנו שאחת משתי החלופות האחרונות היא העדיפה, אמורכ

  

  

  

  
  
  
  
  
  
  
  עוספייה, דלית אל כרמל: 22קב* מ

  

  

  :מלצהה

  

בעניי% . ש לאחד את המועצות המקומיות דלית אל כרמל ועוספייה לעירייה אחתי

ביצוע הצעד לקראת ) 2(; ביצוע הצעד מיד) 1: (עיתוי הצעד קיימות שתי אפשרויות

י% לאור בעיות התפקוד הבלתי תק, )2008) ל2006בי% השני� (הבחירות הבאות 

וחשש מנזקי� שיגרמו א� , לו בועדה המרחבית לתכנו% ולבניה רכס הכרמלגשהת

  .הועדה המרחבית תוחל/ כעת בועדה מקומית של עירייה מאוחדת



  

  

  :יקרי הנימוקי�ע

  

לא כולל חסכונות ( מיליו% שקלי� 4.5חיסכו% הישיר הצפוי מהאיחוד הוא ה*. 

  ).עקיפי� ועלויות איחוד

  

בי% שני היישובי� קיי� רצ/ טריטוריאלי . י� ה% דומותב היישוהאוכלוסיות בשני*. 

כולל מערכות שירותי� , של שטח בנוי כבר כיו� וקיימי� ביניה� קשרי� הדוקי�

  .משותפות

  

וכ� ג� מצבה , שתי הרשויות המקומיות סובלות מבעיות קשות של ניהול ותקציב*. 

. שותפת לשתי הרשויותהמ –רכס הכרמל  –של הועדה המרחבית לתכנו% ולבניה 

א� א� יבוצע , האיחוד המוצע אמנ� אינו מבטיח שינוי נורמות ושידוד מערכות

ה% , מה ג� שקיימי� יתרונות לגודל באיחוד, כהלכה יש בו פוטנציאל לשינוי

  .תקציביי� וה% בכל הנוגע לרמת השירותי�

  

יחוד א ג� שלמתנגדי� לאיחוד שהופיעו בפני הועדה איימו בחר� בחירות וטענו*. 

שינבעו בעיקר מכניסת לא דרוזי� לרשות , פוליטיות)יהיו השלכות ביטחוניות

מדוע השינוי  –אול� לטענה זו לא נית% גיבוי משמעותי . המקומית המאוחדת

דווקא ? י ישפיע על דפוסי הגירה ועל הצביו% הדרוזי של המקו�אלהמוניציפ

י� בשתי המועצות יהניהולביקורת� העזה של המתנגדי� לאיחוד על הכשלי� 

  .ית במקו�אלהמקומיות חיזקה את הדעה שאכ% נדרש שינוי במערכת המוניציפ



  

  :סוגיות הדורשות התייחסות וטיפול/תניותה

  

ובפרט עוספייה הקטנה , צפויה התנגדות עזה של תושבי שתי הרשויות המקומיות*. 

מל וחברי רת אל כמועמדי� לראשות המועצה המקומית דלי. לאיחוד המוצע, יותר

ה א/ השמיעו ביקורת כלפי ראש המועצה שהציג כביכול עמדה התומכת עצמו

ראש המועצה המקומית הביע התנגדות לאיחוד , בפועל. באיחוד בפני הועדה

שא� תוגש , בהתא� להחלטה שהתקבלה במועצה, הוא ציי%. במתכונת שהוצעה

,  התשתיות�� בתחושתכלול השקעה בפרויקטי, תוכנית אלטרנטיבית לאיחוד

תכלול השקעה נוספת בחינו� , תעודד יזמות כלכלית, תגדיל את שטחי השיפוט

ובתרבות ותעלה את רמת השירות והרווחה של התושבי� יהיו מוכני� לשקול אותה 

  .באהדה

  

, בר�. פירוק הועדה המרחבית לתכנו% ולבניה רכס הכרמל הוא חיסכו% בפני עצמו*. 

מקומית לתכנו% ולבניה יש ללוות במהלכי� של   לועדהאת הפיכת מליאת הרשות

סמכות ואחריות שיביאו לשיפור מוחשי בהסדרת נושאי התכנו% והבניה ושלטו% 

לאור בעיית הבניה הבלתי חוקית . החוק בנושאי בינוי ביישובי� המתאחדי�

וזאת ,  לחוק התכנו% והבניה בעייתי18מינוי ועדה מקומית לפי סעי/ , ביישובי�

יש אפוא לשקול את הרכב הועדה המקומית והפיקוח על . רות החיסכו% התקציבילמ

בעיה זו היא ג� הנימוק העיקרי לחלופה . תפקודה בשני� הראשונות לפעילותה

  .המציעה לעכב את איחוד שתי הרשויות למספר שני�

  

. היוזמה לאיחוד רשויות מוצגת כל כולה כמהל� לחסו� כספי� לקופת המדינה*. 

. מובטחת התנגדות גורפת למהל�" גזר"ולא מוצע כל " מקל"ר יש רק ש זה כאבמצב

לדברי ראש המועצה המקומית דלית אל כרמל התייחסות רצינית לאיחוד תיתכ% רק 

, הקצאת שטחי� לתעסוקה, סיוע להתגברות על גירעונות: א� יכללו בו תמריצי�

ופרת שמציגה את יש לגבש הצעה מש. צעדי� לשיפור רמת השירותי� לתושבי�

כאשר החיסכו% יל� , האיחוד כהזדמנות ולא רק כקיצו, בהוצאות ופיטורי%

  .לממשלה

  

מצד נציגי עוספייה וג� מצד כמה מנציגי דלית אל כרמל הועלו טענות על פגיעה *. 

על כ� , )רונסו%(על כישלו% בית הספר המשות/ לדלית ולעוספייה , בזהות המקומית

במצב בו ההצבעה , ותר ישלטו בעירייה המאוחדתיגדולה שאנשי דלית אל כרמל ה



מנגד נית% לטעו% שעיקר . ועל שוני תרבותי בי% שני היישובי�, היא על פי חמולות

והמשכנעי� ללא קושי רב , הבעיה היא בנבחרי� ובפקידי� החוששי� למשרותיה�

  .את הציבור להתנגד למהל�

  

  ; מעוויה, מעלה עירו�: 23קב* מ

  )למעט מעוויה(ה "בסמ, כפר קרע, ערהרע: 28מקב* 

  

  

  :מלצהה

  

אמנ� יתכ% . אי% לערו� כעת שינויי� במפת הרשויות המקומיות במקבצי� אלה

ובפרט הגיוני ביטולה של (חיסכו% כספי מסוי� מאיחוד רשויות מקומיות בואדי ערה 

אול� הבעיות והסיכוני� הגלומי� , )ה"המועצה המקומית הקטנה והמפוצלת בסמ

  .יצוע השינויי� המוצעי� באזור זה עולי� על התועלת הכלכלית שבובב

  

  

  :יקרי הנימוקי�ע

  

ה יביא בטווח הארו� לחיסכו% של "כפר קרע ובסמ, על פי חישובינו איחוד ערערה*. 

ה למעלה עירו% לא תביא לחיסכו% "העברת מעוויה מבסמ. ח בשנה" מיליו% ש)5.1כ

  .כספי כלשהו

  

צירופה . ותקת משאר יישובי המועצה המקומית מעלה עירו%נמעוויה מרוחקת ומ*. 

ובפרט שהמדובר ביישוב , למעלה עירו% רק יעמיס על מעלה עירו% הוצאות נוספות

  .עתיר בעיות

  

שלושה ישובי� קטני� ומרוחקי� זה מזה ": שאריות"ה היא מועצה של "בסמ*. 

אחד מעמד של מועצה  שהיו קטני� מכדי לקבל כל, )מעוויה, עי% אל סהלה, ברטעה(

יתכ% . ולא נמצאה רשות גדולה יותר שנית% יהיה לספח� אליה, מקומית עצמאית

כאשר מיהר משרד הפני� לפרק את המועצה , 1996מאוד שנעשתה טעות בשנת 

כעת לא נראה . ה"מעלה עירו% ובסמ: האזורית נחל עירו% לשתי מועצות מקומיות

, � בלבד לאחר שנערכו בה% בחירותשנתיי, סביר לפרק את המועצות שהוקמו

  .י במקו�אלולשנות שוב את המבנה המוניציפ



  

שעד היו� טר� הצליחה לקלוט (ה יש התנגדות כללית לאיחוד ע� ערערה "בבסמ*. 

. וע� כפר קרע על בעיותיה הפוליטיות) 1990)כהלכה את ערה שצורפה אליה ב

ה מוכנה לקלוט לתחומה "בסמ. ה חסרי כוח פוליטי"במועצה זו יהיו יישובי בסמ

הוזכרה ג� נכונות לקלוט (את היישובי� הערבי� הקטני� הנמצאי� בשטח מנשה 

  .א� לא נמצאה סיבה טובה לביצוע צעד זה, )את קיבו, מצר

  

סבלה ממשבר ממוש� ומגירעו% גדול שהביא למינוי ועדה )  תושבי�14,000(ערערה *. 

עלות שיקו� המועצה בסיוע . רהעולא הצליחה עד כה לקלוט כהלכה את , קרואה

הועדה הקרואה . מיליו% שקלי� 25)32משרד הפני� היה לדברי החשב המלווה 

איחוד כעת . 2002טיפלה בצד הכספי א� הצד הניהולי עדי% בבנייה לאחר בחירות 

ולא , עלול לעצור מומנטו� של שיקו� ויש להתמקד בו ובפיתוח תשתיות חיוניות

  .חוד ע� כפר קרע על בעיותיהילהשקיע את המאמצי� בא

  

 –ה "ערערה ובסמ, כפר קרע –שלושת הרשויות המקומיות המיועדות לאיחוד *. 

בהתחשב בחס� , לטענת כפר קרע. מתאפיינות בהוצאות נמוכות מאוד לנפש

, התחתו% להוצאות לנפש כפי שהוגדר בחישוב שנער� במשרד ראש הממשלה

המעבר ממעמד מועצה מקומית . ולדהתקציב ברשות המאוחדת צרי� אפילו לג

  .למעמד עיר יהיה כרו� ג� הוא בהוצאות נוספות

  

גור� מאז% בתו� המרק� של )  תושבי�13,100(לאור� השני� שימש כפר קרע , לטענת כפר קרע*. 

בתו� . ערבי)קיו� היהודי)הפוגעי� בדו, ואדי ערה אל מול הלחצי� של גורמי� אזוריי� אחרי�

יחיא , האיחוד יחליש את משפחות עטאמנה. בי% המשפחות המובילותהכפר יש איזוני� 

וברשות המאוחדת צפויה הקצנה לכיוו% גופי� כגו% , האיחוד ישנה את הייצוג הפוליטי. ומצראווה

האיחוד יביא לשליטה של התנועה האסלאמית בכל היישובי� . ש והתנועה האסלאמית"חד, ד"בל

. ולאחר מכ% לאו� אל פח� רבתי' ו� לאו� אל פח� בפהרשות המאוחדת תה. המוצעי� לאיחוד

  .קיו� באזור לא יהיה מה לחפש ברשות המאוחדת) לאנשי� הדוגלי� בדו

  

א� ג� זו בעייתית מבחינת , קיימת אפשרות לצר/ את מעוויה לאו� אל פח�*. 

  .כיווני הפיתוח הרצויי� באזור

  

)ימו לראשונה רק ביה התק"הבחירות למועצות המקומיות מעלה עירו% ובסמ*. 

ג� בערערה היו הבחירות . ומערכת בחירות נוספת כעת רק תגרו� לנזק רב 2001



לאחר שבמקו� פעלה קוד� לכ% ועדה קרואה ומערכת , 2002האחרונות בשנת 

  .בחירות נוספת בזמ% הקרוב לא תהייה לטובה

  



  

  חריש.קציר, אלונה, מנשה: 24קב* מ

  

  

  :מלצהה

  

ש הצדקה ג� י, בתנאי� הנוכחיי�. אזוריות מנשה ואלונהיש לאחד את המועצות ה

חריש ולצירו/ יישוביה כועדי� מקומיי� למועצה )פירוק המועצה המקומית קצירל

ברמה הלאומית בכל הנוגע  צעד זה מותנה בהגדרת מדיניות, אול�. האזורית

 קיי� ספק. עיותיו הקשות של היישוב חרישבלאור , חריש)להמש� פיתוחה של קציר

רב א� המועצה האזורית מנשה תוכל להתמודד ע� בעיותיו של חריש ולקד� את 

ית לפעולות אלית פורמאלפיתוחו והיא תוכל לכל היותר לשמש כמסגרת מוניציפ

מ% הראוי לשקול ג� את איחוד המועצה האזורית . שיעשו ביוזמת משרדי ממשלה

בדיקה נוספת וספק  א� כי הדבר מחייב, אלונה)מגידו ע� המועצה האזורית מנשה

  .א� נית% לבצעו כעת

  

  

  :יקרי הנימוקי�ע

  

חריש למועצה האזורית )איחוד המועצות האזוריות מנשה ואלונה וצירו/ קציר*. 

ח ולחסכונות עקיפי� "מיליו% ש 4.1)צפוי להביא חסכו% כספי שנתי ישיר שנאמד ב

זוג שתי יה% למ, יש להדגיש שתהיינה עלויות לתהלי� האיחוד עצמו. נוספי�

  .חריש)המועצות האזוריות וה% לפירוק המועצה המקומית קציר

  

 1100(המועצה האזורית אלונה היא מהרשויות המקומיות הקטנות ביותר באר, *. 

ומתאפיינת אפוא ברמה גבוהה מאוד של הוצאות לנפש ושל מענקי� , )תושבי�

יות הוא דומה ראופי האוכלוסייה בשתי המועצות האזו. והשתתפויות ממשלה לנפש

הייחודיות של משקי (ואבד הכלח על ההצדקה היחידה לקיומה הנפרד של אלונה 

למרות טענתו של ראש המועצה , )ר בהשוואה לאלה של תנועות השמאל"בית)חירות

לא סביר שמהל� כלשהו של איחוד רשויות . שמאפיי% זה הוא עדי% בעל משמעות

  .מקומיות יפסח על רשות זעירה זו

  

  ).מנשה אלונה(ש  הרשויות המקומיות נמצאות כיו� באותו מרחב תכנו% ושל*. 



  

חריש למועצה האזורית המאוחדת מנשה )ש הצדקה כלכלית לצר/ את קצירי*. 

 3000)3500)כ(לא רק שהיא קטנה מאוד , חריש)המועצה המקומית קציר. אלונה

פוא זכות אאלא שהיא ג� מפוצלת בפועל ליותר מיישוב אחד ואי% לה , )תושבי�

הוקמה מועצה מקומית ) אלעד, שוה�, מודיעי%(במספר מקרי� בעבר . קיו� כלכלית

וזאת מכיוו% שהיה ברור שהיישוב יהיה , עצמאית ליישוב חדש א/ בטר� אוכלס

  ועל מנת לייעל את הטיפול בו ולדאוג שההכנסות , לעיר תו� שני� ספורות

  

, חריש)במקרה של קציר.  במקו�והיטלי� ואגרות הנובעי� מפיתוחו אכ% יושקעמ

  .הרי שזו נכשלה, ג� א� הייתה כוונה להקי� עיר חדשה בתו� שני� ספורות

  

 )חריש כרוכה במדיניות הלאומית)י של קציראלהכרעה בעניי% העתיד המוניציפ*. 

ובהערכה לגבי סיכויי הצלחתה וקצב מימושה של , ממשלתית בנוגע למקו� זה

צפוי היישוב לגדול ולהתפתח במידה ניכרת בשני� א� ה, ראשית: מדיניות זו

בהתא� לתוכניות שהזכיר בפנינו ראש המועצה המקומית (הקרובות ולהפו� לעיר 

שספק א� יתאושש ) הכוונה לחריש(או שהמדובר ביישוב שכשל , )חריש)קציר

אחרת , אולי רצוי שהיישוב חריש לא יבנה במהירות יתר? ויצמח בשני� הקרובות

בעיות שעלולות  –כדוגמת הבעיות המאפיינות את לוד ( בעייתית ביותר ריגדל לעי

חריש וחריש )להקרי% באופ% שלילי ג� על קציר א� תישאר ברשות המקומית קציר

הא� מסוגלת רשות מקומית כלשהי להתמודד ע� בעיותיו ? )תהפו� לגדולה מקציר

בפתרו% בעיותיה  שיטפל, או שיש להעבירה לאחריות צוות הקמה כלשהו, של חריש

ית יהיה היישוב ועד מקומי במועצה אלג� א� פורמ, ובקידומה כפרוייקט לאומי

סוגיית חריש היא אפוא סוגיה שפתרונה הוא ? האזורית או רשות מקומית עצמאית

א� נחרצת הממשלה בדעתה שחריש תצמח בזמ% הקרוב באופ% . ברמה הלאומית

כפי (אול� א� קיי� ספק בכ� . תימוא, אזי אי% טע� לפרק את המועצה המקומ

או שצמיחה מהירה של חריש כפרבר , או שאי% זה כלל רצוי, )שאכ% התרשמה הועדה

  .כי אז עדי/ לפרק את המועצה המקומית, לאומי עלולה לפגוע ג� בקציר)עוני דו

  

)סביר לקבוע שלתושבי קציר אכ% נוח יותר בטווח הקצר להיות חלק מקציר*. 

היא זו המממנת את הנטל הנוס/ ) הממשלתית(ה הציבורית פכל עוד הקו, חריש

במידה וחריש אכ% , אול� ג� במצב זה. הכרו� בקיו� הרשות המקומית הקטנה

בבעיותיה את " להטביע"היא עלולה , א� בעיותיה הקשות לא יפתרו, תצמח בהדרגה

ה אמנ� אפשרות זו לא הועלת. קציר שתהפו� ליישוב הקט% יותר במועצה המקומית



יש יתרו% שקציר תהפו� לועד מקומי , בפנינו על ידי צד כלשהו א� א� יש בה ממש

או כרשות , עד מקומיוובי% א� כ, וחריש תטופל בנפרד, במועצה האזורית מנשה

  .עצמאית

  

המועצה האזורית מגידו ע� המועצה  מוצע לבחו% את אפשרות איחודה של*. 

יי� היגיו% ק. ע� עמק יזרעאלבמקו� האיחוד המוצע , האזורית מנשה אלונה

על פי המועצה . וגרפי באיחוד זה וג� המרק� החברתי בשתי המועצות הוא דומהיאג

אול� . איחוד כזה מכיל בתוכו את כל המרכיבי� של איחוד מוצלח, האזורית מגידו

יישומה של חלופה זו כעת הוא בעייתי בגלל בעיות נגישות שתיפתרנה ככל הנראה 

יישומה של החלופה כרו� . 672 ודר� אזורית 18 קטע 6' ש מסיע� הקמתו של כב

קיי� אפוא קושי . בהעברת המועצה האזורית מגידו ממחוז הצפו% למחוז חיפה

המטפלות כל אחת רק באחד , לבחו% אותה כהלכה בועדות בהרכב% הנוכחי

ביחד ע� המועצה האזורית עמק ,  במחוז הצפו30%מגידו כלולה במקב, (מהמחוזות 

  ).זרעאל ורשויות מקומיות נוספותי

  



  

  :סוגיות הדורשות התייחסות וטיפול/תניותה

  

נית% אפוא לקבל . מועצה האזורית מנשה נערכו בחירות רק לפני כשנה וחציב .1

, החלטה עקרונית על האיחוד כעת וא/ להעבירה במסגרת החקיקה בנושא

י כא� (מידי יה הלא י, כולל בחירות לרשות המאוחדת, כאשר האיחוד בפועל

  ).ינתיי� תתבצע ההיערכות הארגוניתב

  

א� מבקשת שלא להקדי� , מועצה האזורית מנשה מסכימה לאיחוד ע� אלונהה .2

את הבחירות ולבצע באופ% מסודר את ההליכי� לקראת איחוד שיושל� במועד 

  .המועצה האזורית אלונה מתנגדת לאיחוד. 2007)הבחירות המתוכנ% ל

  

א� כי בעבר היה היישוב (חריש )נת בקציריי איננה מעונאזורית מנשההמועצה ה .3

בתחומה והובעה בפנינו תפיסה ביקורתית לגבי המניעי� שהניעו בזמנו את 

המועצה האזורית לא ). משרד הפני� להקי� ליישוב מועצה מקומית עצמאית

ת ובעי, את חריש ותפתור את בעיותיו הקשות של יישוב זה" שתציל"תהייה זו 

ג� , על שלל בעיותיו, היישוב חריש. הכרעה וטיפול ברמה ממלכתיתשמחייבות 

הכוללת בי% היתר שלושה יישובי� , עלול לפגוע במרק� החברתי של מנשה

  .ערביי�

  

  :חריש ה% אפוא כדלקמ%)חלופות הנוגעות לקצירה .4

ב וכאשר הייש, אלונה)חריש למועצה האזורית המאוחדת מנשה)ירו/ קצירצ )1(

המועצה האזורית לא (חברה מנהלת / ידי צוות הקמהחריש ינוהל בפועל על

  ).תהייה מסוגלת להתמודד כהלכה ע� בעיותיו הקשות וע� פיתוחו

מתו� הנחה שחריש צפויה , חריש כמועצה מקומית עצמאית)שארת קצירה )2(

הסיכוני� (לצמוח ושהמועצה האזורית לא תוכל ממילא לפתור את בעיותיה 

  .)ומי� בחלופה זו פורטו למעלהלהג

חלופה . ירו/ קציר למועצה האזורית והשארת חריש כמועצה מקומית עצמאיתצ )3(

לאור גודלו המצומצ� של הישוב חריש והרכב אוכלוסייתו , זו איננה רצויה כעת

. חריש לא תוכל להצמיח מתוכה כעת מנהיגות מקומית ראויה לשמה. הנוכחי

  . משמעותיא� וכאשר תהייה חריש ליישוב עירוני החלופה תהייה אפשרית



  

והשכונות קריית (קריית ביאליק , קריית י�, קריית מוצקי�: 25קב* מ

  ; )חיי� וקריית שמואל

  )למעט קריית חיי� וקריית שמואל(טירת כרמל , נשר, חיפה: 26מקב* 

  

  

  :מלצהה

  

לדעת רוב חברי הועדה לא נית% להמלי, על איחודי� כה משמעותיי� של ערי� כה 

קה מקיפה ויסודית יותר מזו שהתאפשרה במסגרת העבודה גדולות ללא עריכת בדי

קיי� ספק רב א� באיחוד% של ערי� בסדר הגודל בו מדובר יש חיסכו% . הנוכחית

ראה (סביר שבארגו% מחדש של הרשויות המקומיות במרחב קריות המפר, . כלשהו

וא� האיחוד יעשה ,  התכנו% והפיתוח�יש יתרונות בתחו) פירוט חלופות בהמש�

רק . א� קיימי� בו ג� סיכוני� משמעותיי�, כהלכה אולי אפילו בתחו� הכלכלי

מודל כלכלי מיוחד שיבח% לעומק את תקציבי הערי� בה� מדובר ויכלול תוכנית 

איחוד מפורטת יוכל להערי� כהלכה את ההשלכות הכלכליות של האיחודי� 

  .המוצעי�

  

קריית , קריית י� –קריות מומל, לאחד את ערי ה) חבר אחד(עוט יעל פי דעת מ

קריית , לעיר אחת ולצר/ את קריית שמואל –קריית ביאליק וקריית אתא , מוצקי%

לעיר ) הנמצאי� כיו� בשטח השיפוט של חיפה(חיי� וחלק מאזור התעסוקה במפר, 

ראה (לצעד זה תהייה השפעה חיובית על פיתוח ערי המפר, ועל המטרופולי% כולו . זו

מכיוו% שהמהל� עלול , לצר/ בשלב זה את נשר וטירת כרמל לחיפהלא מומל, ). להל%

  .לפגוע בתהלי� צמיחת% הנמצא בעיצומו

  

  

  :יקרי הנימוקי� וחלופות אפשריותע

  

מה ג� , המודל הכלכלי שהופעל על המקבצי� האחרי� אינו תק/ לערי� גדולות*. 

ור התעשייה קריית שמואל ואז,  לגבי קריית חיי�השחסרי� נתוני� מעיריית חיפ

  .של מפר, חיפה

  



בערי� . ספק רב א� יהיה חסכו% כספי מאיחוד רשויות מקומיות במפר, חיפה*. 

בסדר גודל זה ההוצאות לנפש אינ% צפויות לרדת כתוצאה מאיחוד ומהקמת רשות 

). מעט קריית י�ל(הקריות מנוהלות ככלל באופ% חסכוני . עירונית גדולה עוד יותר

� ורמות שכר בקרב הקריות שיאוחדו ויצירת פונקציות השוואת רמות שירותי

חדשות שיטופלו על ידי מנגנוני� גדולי� עלולי� להאפיל על החיסכו% שיושג 

  .כתוצאה מביטול כמה משרות בכירות של נבחרי� ופקידי�

  

ה והתאגדויות לבמפר, חיפה קיימת כבר כיו� מערכת מסועפת של שיתופי פעו*. 

ני� ולטענת כמה מ% הדוברי� נית% להרחיבה בכל תחו� בו אזוריות בתחומי� מגוו

  נית% לשפר את השירות 

  

מנגד יש הטועני� כי אי% די . לצמצ� בהוצאות כחלופה עדיפה לאיחוד רשויותו

כ� נטע% שהועדה המרחבית לתכנו% ולבנייה לא הצליחה לאכו/ . במערכות אלו

 אושרו במידה רבה על פי  מתוא� של אזור הקריות ותוכניות בהחעקרונות לפיתו

  .העיקרו% שמור לי ואשמור ל�

  

לאיחוד רשויות מקומיות במפר, חיפה צפויי� יתרונות לאו דווקא בתחו� *. 

הועלתה טענה , כ� לדוגמה. אלא בתחומי התכנו% והפיתוח, היעילות הכלכלית

ביא להקמת� של מתקני� כמו בית השלעיר מאוחדת בקריות היה כוח רב יותר ל

איחוד כזה עשוי ג� לסייע לקריית י� . � ולטפל במפגעי� המעיקי� על הקריותחולי

אקונומי נמו� יחסית וה% מהיעדר שימושי קרקע )הסובלת ה% מחת� סוציו, החלשה

האיחוד עשוי להביא ג� ליתר תיאו� . עסקיי� התורמי� לבסיס המס המקומי

הצפוי בטווח זמ% זה או בפרט בכל הנוגע לפיתוח , באספקת שירותי� שוני� ובתכנו%

בתנאי (המכונה מלכת הקריות , אחר בשטח שבי% קריית ביאליק לקריית אתא

  ).שקריית אתא תיכלל ברשות המאוחדת

  

א� יקלטו שתי הערי� , צירו/ נשר וטירת כרמל יכול אולי להביא לחיסכו% מסוי�*. 

� ספק אול. ללא צור� בארגו% מחדש משמעותי ית של חיפהאלבמערכת המוניציפ

ומנגד קיי� , מכיוו% ששתי הערי� ה% גדולות למדי, א� החיסכו% יהיה משמעותי

פיתוח% לא יהיה במקו� , נת בשתי ערי� אלוייהחשש שעיריית חיפה אינה כה מעונ

  .גבוה בסדר הקדימויות של חיפה ורמת השירותי� שמקבלי� תושביה% תיפגע

  



וחדת במפר, חיפה ללא אזור קיימת בעייתיות בצירו/ קריית חיי� לעיר מא*. 

אזור התעשייה , ראשית. התעשייה של מפר, חיפה שמדרו� לה או לפחות חלק ממנו

יי� בקריית חיי� ובקריית אלמשמש בסיס מס המסייע למימו% השירותי� המוניציפ

לו לנטל כלכלי ליהיו שתי הקריות ה) או לפחות בלעדי חלק ממנו(שמואל ובלעדיו 

חוות המכלי� הצמודה לקריית , שנית. וחדת במפר, חיפהמשמעותי על העיר המא

אי% זה הגיוני . חיי� אמורה להתפנות מתו� כוונה לבנות שכונת מגורי� על שטחה

הועלתה . שהשכונה תהייה בחיפה בעוד שכל שאר קריית חיי� תועבר לעיר הקריות

שרד שיישאר על פי הצעת מ(ג� תמיהה בעניי% הפרדת שטח אצטדיו% קריית חיי� 

  .לקריית חיי� עצמה שתועבר לעיר קריות המפר,) הפני� בחיפה

  

  :חלופות רלוונטיות שהוצעו על ידי חברי הועדה ה% כדלקמ%*. 

  

על רקע היעדר עדויות ברורות לחיסכו% כספי , ימנעות מעריכת שינויי� כעתה )1(

.  כה גדולות בטר� יוחלט על צעד כלשהו�והצור� בבדיקה מקיפה יותר של ערי

נעות מעריכת שינויי� עונה כמוב% ג� על תביעותיה� של המתנגדי� נחרצות הימ

  ).קריית ביאליק וכנראה שג� חיפה, נשר, טירת כרמל(לשינוי 

  

כולל קריית חיי� וקריית שמואל וכולל חלק , יחוד כולל של קריות המפר,א )2(

בחלופה זו יש . הנמצא כיו� בתחומה של חיפה, %המאזור התעסוקה שמדרו� ל

  מכיוו% שהיא , גיו% תכנוני רבהי

  

חלקת את החלקי� הפנימיי� של מטרופולי% חיפה לשתי ערי� עיקריות שה% מ

האחרונות  –נשר וטירת כרמל , חיפה: עיר הכרמל(וגרפיות מוגדרות יאיחידות ג

ומל, לאחד% ע� חיפה מא� לא , י מחיפה מבחינה תכנוניתאלה% חלק אינטגר

יפתרו ג� חיכוכי� ובעיות שונות הקיימות כיו� . )ועיר המפר,; בעיתוי הנוכחי

איחוד ערי הקריות יוביל ליצירת עיר בעלת משקל אוכלוסייה . בי% הערי�

והשפעה ובעלת שטחי פיתוח שיובילו להעצמת הקריות ובסופו של דבר לגידול 

איחוד הקריות יצור מפנה בתפיסת . המטרופולי% ולחיזוק מעמדו כבירת הצפו%

החיפאי ויפנה את המאמצי� והמשאבי� כלפי עורפו המטרופוליני המטרופולי% 

חלוקת אזור התעסוקה של מפר, חיפה חיונית לבסיס המס של העיר . בגליל

מעבר , בעיות מרכזיות. המאוחדת במפר, ותתרו� ג� לפיתוחו של אזור זה

להתנגדות צפויה מצד תושבי� ורשויות מקומיות ולאי ודאות בנוגע המשמעויות 

השלכות בעייתיות על חוסנה התקציבי של עיריית ) א: (ה% כדלהל%, פיותהכס



משבר כספי . א� יילקח ממנה חלק מאזור התעשייה של מפר, תעשייה, חיפה

מנגד הועלתה טענה (בחיפה עלול להקרי% באופ% שלילי על המטרופולי% כולו 

ערי� שפיצול אזור התעשייה בי% חיפה לעיר המפר, יביא לתחרות בי% שתי ה

חשש מהשלכות בעייתיות שיתכנו ) ב). (ויתרו� לפיתוחו של האזור המוזנח

לעומת המצב הנוכחי בו יש למטרופולי% מוקד , להיווצרות מטרופולי% דו מוקדי

קיימות דעות שונות בנוגע לחשיבותו ולמשמעותו (העיר חיפה  –דומיננטי אחד 

  ). שיקול זהלש

  

יי� אלא� ללא נגיעה בשטחי� המוניציפ, יחוד קריות המפר, כולל קריית אתאא )3(

). קריית שמואל ואזור התעסוקה במפר, חיפה, קריית חיי�(של עיריית חיפה 

לאיחוד זה מרב היתרונות של תכנו% ופיתוח מתואמי� ושל צמצו� פערי� 

 אי% מערבי� בו את שינוי �א, והוא פשוט יותר ליישו�, במרחב הקריות

ברת קריית חיי� וקריית שמואל לעיר המפר, הע. גבולותיה של עיריית חיפה

למרות תמיכת תושבי� בשתי הקריות במהל� , החדשה היא סוגיה סבוכה ביותר

לא רק שצפויה התנגדות פוליטית של עיריית חיפה לקריעת השכונות . כזה

אלא שהעברת� מחייבת ג� קריעת חלק מאזור התעסוקה של מפר, , ממנה

אחרת לא יהיה , חיפה והעברתה לעיר המפר,י של אלחיפה מתחומה המוניציפ

סימו% גבול חדש באזור התעשייה הוא סוגיה סבוכה עוד יותר . בסיס כלכלי לצעד

ולצעד עלולות להיות השלכות בעייתיות על חוסנה הכלכלי של חיפה כעיר 

אפשר לבחו% את האפשרות . % כולויהמשרתת בתחומי� רבי� את המטרופול

א� נושא זה על השלכותיו , שה את מתח� בתי הזיקוקלהעביר לעיר המפר, החד

  .המגוונות נדו% בועדת גבולות נפרדת

  

טירת , נשר, חיפה(יחוד כולל של כל הרשויות המקומיות בשני המקבצי� א )4(

איחוד ). יית אתארקריית י� ואולי ג� ק, קריית ביאליק, קריית מוצקי%, כרמל

המפר, לבי% חיפה ושל חלוקת כזה פותר בעיות של התוויית גבולות בי% עיר 

מדובר בצעד מרחיק לכת , ואול�. שימושי הקרקע העסקיי� בי% שתי הערי�

שדורש בדיקות מעמיקות ואי% זה ודאי כלל שהוא מוצדק מבחינה כלכלית 

ומבחינת השפעותיו על הדמוקרטיה המקומית ועל איכות השירותי� 

  .יי�אלהמוניציפ

  

א� כי לא נשמעה דעת (חיפה ) 1:  (המוצעי� ה�המתנגדי� העיקריי� לשינויי� *. 

התנגדות לגריעת קריית חיי� וקריית שמואל  –) 3.6.2003)ראש העיר שנבחר ב



עמדת חיפה מדגישה את נטל ההשקעות בתשתיות . יאלמשטחה המוניציפ

) 2. (ה מאמ, לאפליה מתקנת כלפי קריית חיי�רמטרופוליניות המוטל עליה ומזכי

התנגדויות גורפות לאור פגיעה צפויה  –קריית ביאליק ) 4()מל וטירת כר) 3(, נשר

  .בתושבי� במגוו% תחומי�

  

ראש עיריית קריית י� תומ� ככלל באיחוד המוצע בתנאי שיכלול ג� את אזור *. 

ראש העיר לשעבר . % לעירול שמצפ"התעשייה במפר, עד נחל הקישו% ואת שטח רפא

ר שכונת עוני נחשלת בעיר מפר, גדולה הביע עמדה שונה ולפיה קריית י� תישא

ני� למעשה בבסיס המס של אזור התעשייה במפר, ייומצדדי האיחוד בקריות מעונ

עיריית קריית מוצקי% מוכנה לאיחוד א� יכלול את אזור . ולא בחיסכו% בעלויות

ראש עיריית קריית אתא ). א� לא את קריית אתא(שו% יהתעשייה במפר, עד נחל הק

  . כולל קריית אתא וכולל אזור התעשייה מצפו% לקישו%,  עיר המפר,תומ� בהקמת

  

אליה , בולטת ביקורת� של תושבי קריית חיי� וקריית שמואל על עיריית חיפה*. 

עיר לועדי קריית חיי� וקריית שמואל תומכי� עקרונית בהעברת� . ה� משתייכי�

. שירותי� במקו�צעד שיביא להערכת� לשיפור רמת ה, מאוחדת של קריות המפר,

למיקו� , לדבריה� אזור התעשייה במפר, משמש כחצר האחורית של חיפה

  .מטרדי� ומפגעי� המסכני� את תושבי הקריות

  

ולא סביר אפוא לבצע שינוי כלשהו בגבולותיה ) 2003יוני (בעיריית חיפה נערכו בחירות החודש *. 

  . בשני� הקרובות,הכרו� בעריכת בחירות חדשות, )איחוד או גריעת שכונות(

  

אפשרות לחוות את דעתו בנושא , 3.6.2003)שנבחר ב, יש להעניק לראש העיר החדש של חיפה*. 

במהל� עבודת הועדה לא היה מישהו מהדרג הפוליטי שיוכל לייצג את . לפני קבלת החלטה סופית

אש העיר ר ועד קריית חיי� ור"מכיוו% שראש העיר המכה% הופיע בתור יו, עמדת עיריית חיפה

  .ית את חיפהאללשעבר הופיע בתור אד� פרטי ולא כמייצג פורמ

  

  

  זבולו� ז"אומ

  

 במחוז 30נכללה במקב, , הנמצאת כיו� במחוז חיפה, המועצה האזורית זבולו%

, חוולד וראס עלי, הכפרי� איבטי%). רמת ישי, זבולו%, מגידו, עמק יזרעאל(הצפו% 

הכולל כמה יישובי� , 50נכללו במקב, , %הנמצאי� בתחו� המועצה האזורית זבולו

, איבטי%, רה'אג'חג)טבאש)כעבייה, בוסמת טבעו%, זרזיר(בדווי� במחוז הצפו% 



 –אי% זה סביר לצר/ את זבולו% ויישוביה לאיחודי� המוצעי� ). ראס עלי, חוולד

זבולו% .  העברתה של המועצה האזורית למחוז הצפו%�איחודי� שמשתמעי� מה

  י מהטבעת הפנימית של מטרופולי% חיפה והפרדה מינהלית שלה אלטגרהיא חלק אינ

  

בכל הנוגע לתכנו% מתוא� ולניהולו של מטרופולי% , מחוז חיפה תעורר קשיי� רבי�מ

  .חיפה

  

כגו% (פולי% חיפה ולמועצה האזורית זבולו% יש קשרי� תפקודיי� הדוקי� ע� מטר*. 

  ).שוני�איגודי ערי� בתחומי� , בתי ספר, מכו% ביוב

  

אדמות המועצה האזורית זבולו% ה% הרזרבות העיקריות לבנייה במטרופולי% *. 

  .חיפה

  

העברת זבולו% למחוז הצפו% תיצור גבול בלתי סביר לתכנו% ולניהול בי% מחוז חיפה *. 

� למובלעת של מחוז חיפה בתו� מחוז ותהפ, לדוגמה, קריית אתא. למחוז הצפו%

בלבו של ,  קריות המפר, ומתח� בתי הזיקוקואדמות הסובבות את, הצפו%

  .יהיו חלק ממחוז הצפו%, מטרופולי% חיפה

  

הוצאת היישובי� הבדווי� מתחו� זבולו% וצירופ� למועצה אזורית בדווית עלול *. 

קיי� חשש לשימור . הלפגוע בקידו� ופיתוח היישובי� ובהלי� העמקת הגביי

וי� הללו ועלולי� ג� להיווצר בעתיד השטחי� הפתוחי� המוגני� שבי% יישובי הבדו

  .חיכוכי� לגבי עתודות קרקע לפיתוח אות� יישובי�

  

כפר , אפשר לבחו% את האפשרות לצר/ למועצה האזורית זבולו% את היישובי� אפק

השוכני� , )מחוז הצפו%ב(מסריק ועי% המפר, מתחו� המועצה האזורית מטה אשר 

  ).צפת)עכוכביש  (85' במפר, חיפה מדרו� לכביש מס

  



  

  ת'ג, בקה אל גרביה: 27קב* מ

  

  

  :מלצהה

  

  .ת'יש לאחד את עיריית בקה אל גרביה והמועצה המקומית ג

  

  

  :יקרי הנימוקי�ע

  

בדומה לשאר . מיליו% שקלי� 5.1)האיחוד צפוי להביא לחיסכו% שנתי ישיר של כ*. 

לויות א� ג� לע, המקבצי� נית% לצפות לחסכונות עקיפי� ארוכי טווח נוספי�

  .איחוד משמעותיות

  

  .האוכלוסיות בשני היישובי� ה% דומות*. 

  

  .וגרפי רב באיחודיאשתי הרשויות המקומיות צמודות זו לזו וקיי� היגיו% ג*. 

  

  .�יבאיחוד קיי� יתרו% בתכנו% ובאספקת שירותי� לשני היישובי� הצמוד*. 

  

, י� שבמקב, זהכמו השת, קיימת ציפייה שאיחוד רשויות מקומיות ערביות*. 

תתרו� למודרניזציה של , תושבי� 30,000)שפירושו הקמת עירייה הכוללת כ

לצמצו� השפעת המבנה החמולתי על הפוליטיקה , דהיינו –השלטו% המקומי 

  ).יש להעיר שטיעו% זה לא הועלה על ידי צד כלשהו שהופיע בפני הועדה. (המקומית

  

  

  :סוגיות הדורשות התייחסות וטיפול/תניותה

  

שתי הרשויות הביעו התנגדות לאיחוד המוצע ובפרט הוזכר הצור� באזור *. 

צפויה התנגדות עזה של תושבי שתי הרשויות . תעסוקה ובשיפור תשתיות

ותי בתר)ת ג� הצביעו על רקע חברתי'נציגי ג. ת הקטנה יותר'ובפרט ג, המקומיות

  .שונה ועל יריבויות היסטוריות ע� באקה אל גרביה



  

על פי דוחות משרד , ת רעוע בהרבה מזה של באקה אל גרביה'ב הכספי של גהמצ*. 

כ� שנטל החובות , ובמסגרת עלויות האיחוד יהיה צור� להסדיר את הנושא, הפני�

  .ול על תושבי באקה אל גרביהיפת לא י'של ג

  

. ת מוצגת כל כולה כמהל� לחסו� כספי� לקופת המדינהוהיוזמה לאיחוד רשוי*. 

  כאשר , במצב זה

  

אי%  –שישפר את איכות החיי� ברשות המאוחדת  –א מוצע תמרי, לביצוע ההלי� ל

איחוד שתי הרשויות יחייב הכרעה . מה שימת% את ההתנגדות הגורפת למהל�

  .בנושאי� כמו מיקו� אזור תעסוקה מתאי� לעיר המאוחדת

  

ואמורה ת ומנשה סיימה את עבודתה 'ג, ת חקירה לגבולות באקה אל גרביהדוע*. 

  .להגיש את המלצותיה לשר הפני� בתקופה הקרובה



  

  כפר גלי�, עתלית, חו/ הכרמל: 29קב* מ

  

  

  :מלצהה

  

י בו אלש לאחד את המועצה האזורית חו/ הכרמל ע� השטח חסר המעמד המוניציפי

הישוב עתלית יהפו� לועד . מקומית עתליתהשוכ% כפר הנוער גלי� וע� המועצה 

 2)3במליאת המועצה יהיו לעתלית . האזורית חו/ הכרמלמקומי במסגרת המועצה 

יש להתנות את המיזוג הארגוני של עתלית ע� חו/ הכרמל . נציגי� בהתא� לגודלה

שא� לא , הנוגעי� לשורת בעיות המפורטות בהמש�) בעלי תוק/ מחייב(בסיכומי� 

  .יטופלו כהלכה עלולי� לדרדר את רמת התפקוד של המועצה המאוחדת

  

  

  : הנימוקי�יקריע

  

 מטר 20למעט רצועה צרה ברוחב (צירו/ כפר גלי� למועצה האזורית חו/ הכרמל *. 

נכלל בהמלצותיה של ועדת ) יאלבגבולו הצפוני של השטח חסר המעמד המוניציפ

והאפשרות , בי% היתר לאור אופיו של הכפר, גבולות שעסקה לאחרונה בנושא

, הצירו/ הוא בהסכמת שני הצדדי�. השישמש כמוקד חינוכי צפוני ליישובי המועצ

  .א� אי% בו חיסכו% כספי כלשהו למדינה או למועצה האזורית

  

עד מקומי לחו/ הכרמל יש וובפירוק המועצה המקומית עתלית ובצירו/ הישוב כ*. 

ח וסביר שיהיה ג� חיסכו% עקי/ "ש מיליו% 3.4)חסכו% כספי שנתי ישיר שנאמד ב

  ).ראה להל%(ד עצמ% צפויות להיות משמעותיות עלויות האיחו, ע� זאת. נוס/

  

, ככלל). תושבי� 4500)כ(המועצה המקומית עתלית היא מועצה מקומית קטנה *. 

שאינ% נהנות , אי% הצדקה כלכלית לקיומ% של מועצות מקומיות כה קטנות

אינו מיועד להפו� לעיר , � אינו צפוי לצמוח במהירותגהישוב . מיתרונות לגודל

א� תצמח עתלית במידה משמעותית . כפרי למחצה)שמור על צביו% פרפריוסביר שי

עד אז יתכ% ג� (י אל שנה נית% יהיה לבדוק שוב את מעמדה המוניציפ20)15תו� 

  ).שישתנה אופיי% של המועצות האזוריות

  



פירוקה עשוי . צה כושלת ועתירת בעיות מינהלעהמועצה המקומית עתלית היא מו*. 

  .דש ולהיות לטובת תושבי המקו�לאפשר פתיחת ד/ ח

  

ג� א� עמדת� , נראה שבקרב רבי� מתושבי עתלית אי% התנגדות נחרצת לאיחוד*. 

  .ית של פרנסי העיר כלפי המהל� היא שליליתאלהפורמ

  

  

  :סוגיות הדורשות התייחסות וטיפול/תניותה

  

 שהחוק החדש יאפשר מצב שבו יערכו בחירות חדשות לראשות המועצה יש להבטיח

א� המועצה המקומית עתלית תמשי� להתקיי� , האזורית ולועד מקומי עתלית

עד אשר , )באחריותו הישירה של ראש המועצה האזורית(כישות ארגונית נפרדת 

  .יסוכמו הסוגיות המפורטות לעיל והאיחוד הארגוני יוכל להתבצע

  

חייב  של מועצה מקומית כושלת למועצה אזורית המתפקדת באופ% סביר מהצירופ

שא� לא יסוכמו באופ% מחייב לפני ביצוע האיחוד הארגוני , טיפול בשורת סוגיות

, לסוגיות אלו יש עלות כספית". לדרדר את המועצה האזורית לתהו�"עלולי� 

, דהיינו צירופה של עתלית לחו/ הכרמל כרו� בעלות שהיא ככל הנראה משמעותית

  :סוגיות אלו ה% כדלקמ%. לפני שיבוא לידי ביטוי החיסכו% ארו� הטווח

  

נושא ? ל מי תיפול האחריות המשפטית והכספית כתוצאה מפיטורי עובדי�ע .1

כיצד יטופל ומי ישא . הפיטורי� והפיצויי� כרו� בהסכמת ארגוני העובדי�

  ?בעלויות

  

חובות , גירעונות, הלוואות מבנקי�(לית תי ישא בנטל חובות העבר של עמ .2

  ?)לספקי� ולעובדי�

  

טל התרת חוזי� ע� קבלני שירות של המועצה המקומית עתלית ע� י ישא בנמ .3

כאשר החוזי� מבטיחי� , או בנטל ביצוע התשלומי� לקבלני� אלה, פירוקה

המועצה האזורית דורשת לקבוע בחוק את ? תשלו� מנופח ולא נית% לבטל�

על מנת לאפשר מכרזי� חדשי� שיביאו לידי , הפסקת ההתקשרויות תו� שנה

  .החיסכו% שבאיחודביטוי את 

  



ו/ הכרמל מתנגדת להעברת המועצה הדתית עתלית על כל התחייבויותיה ח .4

נושא זה . שיש לה% השלכות תקציביות כבדות ביותר, השוטפות והמצטברות

יש לדאוג לכ� . תקציבי)ארגוני מחייב הסדרה לפני ביצוע מהלכי� של איחוד

עד מתי , המועצה הדתיתשבחקיקה ובהוראות המעבר יבוא לידי ביטוי תקציב 

  .היא ממשיכה להתקיי� ומי אחראי לתשלומי הפנסיה והעובדי�

  

  ?ה בנוגע להאחדת הסכמי שכר ברשות המאוחדתמ .5

  

) סי ועד מקומימכולל (א� וכיצד יסגרו הפערי� הגדולי� בי% שיעורי הארנונה ה .6

  ?בחו/ הכרמל לשיעורי הארנונה בעתלית

כנונית של עתלית מהוועדה המקומית ש להעביר לאלתר את כל הפעילות התי .7

לתכנו% ולבנייה מורדות הכרמל אל הועדה המקומית לתכנו% ולבנייה חו/ 

  .אחרת עלולות להיקבע עובדות בשטח שלא נית% יהיה לשנות%, הכרמל

  

, י יכלול את כלא דמו%אלכ� ששטחה המוניציפ, מבקשת תיקוני גבול ו/ הכרמלח .8

נושא זה לא . ות קיסריה שאינ% חלק ממנהמלו% יערות הכרמל ואת שטחי שכונ

. שאיננה ועדת גבולות ולא זימנה את בעלי העניי% שהוזכרו, נבח% על ידי הועדה

למשרד  סוגיית שכונת קיסריה נבחנה בועדת גבולות שהגישה את המלצותיה

  .השר אימ, את ההמלצות א� אלו נמצאות בבירור אצל היוע, המשפטי. הפני�

  

אול� ה% בולטות בו יחסית בגלל , יל אינ% ייחודיות רק למקב, זההסוגיות שנמנו לע

, ובגלל שהמועצה האזורית חו/ הכרמל איננה כה גדולה וחזקה, חולשתה של עתלית

בר כספי וניהולי א� לא יטופלו נושאי� שוצירו/ עתלית אליה יכול לגרור אותה למ

  .אלה תחילה

  

 התנאי� החייבי� להתקיי� ראש המועצה האזורית חו/ הכרמל פרט תחילה את

מאוחר יותר נשלח . לדעתו על מנת שנית% יהיה לאחד את שתי הרשויות המקומיות

בגלל , מכתב ובו דווח כי מליאת המועצה והועדי� המקומיי� שוללי� את הרעיו%

)שוני ברמה הסוציו, סדרי עדיפויות חינוכיי� שוני�, י שונה של שתי הרשויותפאו

  .ר תשלומי הארנונהאקונומית ושוני במוס

  



  

  

  סוגיות כלכליות 2.4

  

ושאי�  נ3על ניתוח ת ססבומלכלית של איחוד רשויות מקומיות הכדאיות הכחינת ב �

  .חוס% כלכלי ואיכות הניהול של הרשות המקומית, חסכו% כספי :�ירכזימ

  

  סכו� כספי

שוי עות בהוצאות הרשויות המקומי חסכו% כספי . סכו� כספי  בהוצאותח)  א  (  �

אי� לידי ביטוי במרבית תחומי פעילות הב, יצול יתרונות לגודלנלהיות פועל יוצא מ

ווצר כתוצאה מהתייעלות ברמת ייסכו% כספי ש בחמדוברה. הרשויות המקומיות

יטול כפילויות במחלקות של הרשויות מב% כו, המטות ודרגי הניהול הבכירי�

א� ג� , התבטא בחיסכו% נמדד בהוצאותל �יהיתרונות לגודל עשוי. ובגופי� נלווי�

 י%באו בשילוב ) אות� קשה יותר לאמוד תקציבית(במת% שירותי� משופרי� 

   .השניי�

  

, הוצאותבהכספי  כו%יסדל החיגככל ש. עילות בהקצאת מענקי האיזו�י ) ב(  �

נזק/ לממשלה הכו% חיסככל שה. הממשלתי לרשות איזו% היקט% בהתאמה מענק 

  .הרשויות יחודאל שכ� גדלה הכדאיות הכלכלית , ל יותרגדו ענקמבמת% ה

   

  וס� כלכלי

יכולתה של הרשות לספק שירותי� , כל שהחוס% הכלכלי של הרשות נמו� יותרכ �

ולפיכ% היא נסמכת יותר על תקציבי� ממשלתיי� לצור� , ברמה נאותה נמוכה יותר

ה נוסשחה לבי% רשות וס% כלכלי גבוחנהנית מהיחוד בי% רשות  א.מת% השירותי�

  .יחודאל השלכלי נמו� מגדיל את הכדאיות הכלכלית כה

  

  איכות ניהול

ל הרשות המקומית שמת התפקוד רב, בי% השאר, מתבטאת יכות הניהולא �

 תפהמשתק, ככל שאיכות הניהול.  על איזו% תקציביורשמללה שוכחת המכולת ובי

הכדאיות באיחוד הרשות ע� ה כ� גדל, פחותה טוב, בנתוני� הכספיי� של הרשות

  .ה איכות הניהול טובה יותרבקומית מרשות 

  



יביא לשיפור הרמה המקצועית של  תוצאה מהאיחודכיצוי היתרונות לגודל מ �

נדרשת הידו�  היכולת הארגונית והכלכלית קהדבר יתבטא ב. הרשות המאוחדת

  .יהול מערכות מורכבותנלצור� 

  

  

  



  

  רמטרי� לבחינת הנושאי�פ

  

  כו� כספיסח

  

את  מודאנתוני� השוואתיי� אודות ההוצאות לנפש ברשויות מקומיות נית% למ �

,  כלומר–החיסכו% הכספי המושג כתוצאה מהיק/ האוכלוסייה ברשות המקומית 

  .ודל של הרשותגהיתרו% ל

  

  הרשות לנפש לפי גודל רשות מקומית ומגזר תוממוצע הוצא:  ' אבלה ט

  )חות מבוקרי�"דו – 2001פ נתוני ביצוע בשנת "ע (

  )ח"בש   (2001שנת  לוצאה לנפש ה

  הודיי  ערבי  זוריותאועצות  מ

  שותהרודל ג

  מגזר                    

8,666  4,198  5,649  
   אל/ נפש10ד ע

  

6,202  3,376  4,549  

 אל/ 50עד  10

  נפש

  

  2,734  4,391  

 אל/ 100עד  50

  נפש

  

(((  (((  4,228  
   אל/ נפש100מעל 

  

  

  

. מקומיתהשות ראוכלוסייה בהכי קיי� יתרו% לגודל  ית% ללמודננתוני� המ �

היתרו%  ,ול�א. נפש יורדת ככל שאוכלוסיית הרשות עולהלממוצעת הההוצאה 

השוואה בי% קבוצות בפוחת � וולה) ירידה בהוצאה לנפשהיעור ש, כלומר(לגודל 

כיח ירידה נית% להו. מעבר לרמה מסוימת שהאוכלוסייה גדלה הרשויות ככל

אל/  30–בה% מספר התושבי� פחות משנפש ברשויות לממוצעת המהותית בהוצאה 

  . הבחי% ביתרו% לגודל בפרמטר של ההוצאה לנפשלשה קברשויות גדולות יותר . נפש

  



עו% מלוות ותשלומי שכר ירהוצאות לפ בעיקר, רשותברכיבי הוצאה מסויימי� מ �

 � לא נכללו באומד%הל כ% ע.  של הרשותהייאינ� מושפעי� מגודל האוכלוס, לפנסיה

ח ועדת "רכיבי הוצאה אלה הופרדו ג� בדומ. (הצפוי מהאיחוד כו% הכספייסהח

  ). גדיש מחישוב ההוצאה הבסיסית של רשות מקומית

  

כר ש) 2(י אלכר מוניציפש) 1(�  שבה� מתקיי� היתרו% לגודל הה הוצאהרכיבי מ �

מגודל  תוהוצאות אלה מושפע). ת וחינו�כלליו(וצאות לפעולות ה) 3(וכ%  נבחרי�

                            וה% התורמות , הייהאוכלוס

  

  

. יותר הולדגרשות בה ייהירידה בהוצאה לנפש ככל שהאוכלוס הסבר למרכזיותה

, איפוא, טמו% כו% הכספי כתוצאה מאיחוד בי% רשויות מקומיותיסעיקר הח

  .בהוצאות אלו

  

ביא להפרש גבוה יותר בי% ההכנסות מיות הקטנות ברשו" לגודל% רוחיס"ה �

, בממוצע ).המענק הכללי(הממשלתי  י מענק האיזו%"עה כוסמוהפרש זה , להוצאות

  .בוה יותרגלרשות  וקצההמענק האיזו% לנפש מיק/ ה, ככל שהרשות קטנה יותר

  

רכיבי ההוצאות מ 3)טבלאות דלקמ% מוצגי� נתוני� אודות ההוצאות לנפש בב �

קומית ומגזר המשות הרפי גודל  להנתוני� מוצגי�. י� מהיתרו% לגודלהמושפע

  .)חות מבוקרי�"דו – 2001פ נתוני ביצוע בשנת "ע(רשות ה

  

   שכר מוניציפאלי–אות לנפש צממוצע הו: ' טבלה ב       

  

  )ח"בש (2001שנת לי אלכר מוניציפש )וצאה לנפש ה

  הודיי  ערבי  ריותזואועצות  מ

  ודל רשותג

  מגזר                

1,022  650  882  
   אל/ נפש10עד 

  

754  441  699  

 אל/ 50 עד 10

  נפש

  

(((  390  711  
 אל/ 100 עד 50

  נפש



(((  (((  830  
   אל/ נפש100מעל 

  

  

   פעולות.ממוצע הוצאות לנפש : ' בלה גט

  2001 נתשפעולות ל ל) לנפש וצאהה

  הודיי  ערבי  ותזוריאועצות  מ

  ודל רשותג

  מגזר                  

3,515  1,055  1,941  
   אל/ נפש10עד 

  

2,736  678  1,426  

 אל/ 50 עד 10

  נפש

  

(((  692*   1,006  
 אל/ 100 עד 50

  נפש

(((  (((  1,006  
   אל/ נפש100מעל 

  

  

  קומית אחתמשות רתוני� אודות נ* 

  

   מענק איזו�–ממוצע הוצאות לנפש : ' בלה דט

  

  2001 נתשענק האיזו% למ )וצאה לנפש ה

  הודיי  ערבי  זוריותאועצות  מ

  ודל רשותג

  מגזר                 

1,928  1,475  1,510  
   אל/ נפש10עד 

  

1,071  924  686  

 אל/ 50 עד 10

  נפש

  

(((  345  238  
 אל/ 100 עד 50

  נפש

(((  (((  127  
   אל/ נפש100מעל 

  

  

  



חת מספר ת, וצע אומד% של החיסכו% הכספי הצפוי מאיחוד רשויות מקומיותב �

  : הנחות יסוד

אל/  20)בה פחות משמיועדת לאיחוד הכו% הכספי ברשות מקומית יסחה  .א

כ "סה מ20%)י ואל מההוצאה לשכר מוניציפ20%תושבי� יהיה בשיעור של 

  . מההוצאות לשכר נבחרי� 60% בשיעורו; ההוצאות לפעולות

 אל/ תושבי� ע� רשות 20)בה פחות משכו% הכספי מאיחוד של רשות יסחה  .ב

ובה מענק האיזו% אותו בגאל/ תושבי� יהיה לפחות  100)בה יותר   מש

)בה יותר משבתנאי שההוצאה לנפש ברשות  , זאת. הקטנה מקבלת הרשות

 בהיק/ אוכלוסייה דומה  מהממוצע של עיריותההאל/ תושבי� גבו 100

  .נטולת מענק רשות זוו

ורית יהיה ועצה אזמי% בועצה מקומית למי% בכו% הכספי מאיחוד יסחה  .ג

  .המועצה המקומית בלבד הצפוי עבור כו%יסבשיעור הח

שנה בגי% האיחוד בעמיות פ)הוצאות חד ביא בחשבו%מינו אצפוי החיסכו% ה  .ד

  .לביצוע המהל� הראשונה

  

  וס% כלכליח.  2

  
) 2(כלכלי של הרשות ) המדרג החברתי) 1(פרמטרי� המסבירי� חוס% כלכלי של רשות ה� ה �

א ממגורי� מתו� ס� שלכנסות ארנונה ה)  3(וכ% ; ות מתו� ס� ההכנסותרכיב ההכנסות העצמימ

כדאיות של ה� גבוהה יותר כ, אלו גבוהי� יותר הרשות בפרמטרי� כל שנתוני כ.הכנסות הארנונה

   .בפרמטרי� אלו נתוני� נמוכי� יותר קומית בעלתמשות רהאיחוד בינה לבי% 

ל השגת ע רשויות מתאחדות ישפיע 2י% בה ייוני מהותי בהתפלגות גילאי האוכלוסש �

 יעורי שבהשאיחוד בי% רשות . רווחה ותרבות, אופטימיזציה בניצול המשאבי� בנושאי חינו�

 באות� יהשל אוכלוסי �יגבוה יעורי�שי% רשות ע� לבנמוכי�   18 ) 0 כלוסיה בגילאי�והא

כלית מאיחוד זה ולפיכ� הכדאיות הכל, ישיג אופטימיזציה טובה יותר של המשאבי� גילאי�

  .גבוהה יותר

  

  יכות ניהולא.  3

  

 הניהול תנית% לבסס ציו% לאיכו, מדידת איכות שירותלידינו כלי� כלכליי� באחר ואי% מ �

שצברה  תואחוז מההכנסכיק/ החוב העל נתוני� של חוב הרשות לנפש או  של הרשות הכספי

גירעו% מהות בנקודת זמ% וכ% מורכב מעומס המלוות שיש לרש רשותהחוב . הרשות לאור� השני�

  .המצטבר הקיי�

  



  קלול הנושאי�ש

ת נדרש, בנוס/. יחודאצפוי מההכו% הכספי החיסמלצה חיובית לאיחוד חייבת להתבסס על ה �

  .יכות ניהולאו אחוס% כלכלי : שני הנושאי� הנוספי�מפחות לאחד  נובעת מנושאהכדאיות 

  

ס% כלכלי ואיכות ניהול תעשה על בסיס ושאי� של חוהנבחינת , מקבצי� של שתי רשויותב �

ההשוואה , משתי רשויות מקומיות בה� מבקשי� לאחד יותרשבמקבצי� .  הרשויות%ההבדלי� בי

  .אחרותהל אחת מהרשויות כלבי%  "טובי� ביותר"הרשות שלה הנתוני� ה תבוצע בי%

  

ל ניהול עאו שנתוניה מלמדי� , מוכה מהממוצע הארצינוצאה לנפש הבה% הש� ברשויות ג �

ת להיות סיבות רבות ושויע. סכו% כספיחאיחוד לא יביא להש הסיק מכ�לאי% , תקציבי מאוז%

הוצאות פנסיה נמוכות ברשות , אי% בית ספר תיכו% ברשות: לדוגמא, ותשבר להוצאה לנפש נמוכה

  . 'נמו� וכו ירעו% מלוות בהיק/פ, לא ותיקה

  

בכל גיליו% מופיעה . הכלכלית בכל מקב,הל% מצורפי� גיליונות ובה� ניתוח הכדאיות ל �

  :התייחסות לשלושת הנושאי� שנותחו

  . הוצאות הרשויות והחיסכו% הצפוי מהאיחוד–חיסכו% כספי  : 1טבלה       

  .חוס% כלכלי של הרשויות המאוחדות  : 2      טבלה 

  .איכות הניהול של הרשויות המאוחדות  : 3טבלה       

  

  

  

  

  

  

   � לחסכו� אומד
כספי לטווח 

 בתקציב הארו0
.ח"הרגיל באלש

  21מקב* 

 

  1 טבלה   

 נתוני�  יעקב זכרו% בנימינה  עדהגבעת כ"סה

לא כולל כיסוי ( בפועל הוצאה 61,315 33,589 13,136 108,040
 ח"באלש) גירעו%

 2001 אוכלוסיה 14,098 6,257 2,435 22,790



 מוניציפאלי משרות ממוצע 93 42 19 154

 מוניציפאליות שכר עלויות 9,693 5,669 2,365 17,727

 בפועל נבחרי� מספר 2 2 1 5

  נבחרי�שכר 732 804 483 2,019

 וחינו� כלליות פעולות 26,334 13,399 4,402 44,135

 ח" באלש2001 איזו% מענק 7,088 7,739 4,825 19,652

 ח" בש2001 לנפש מענק 503 1,237 1,982  

 ח"בש לנפש בפועל  הוצאה 4,349 5,368 5,395

  שכר מוניציפאליחסכו%       1,607

  שכר נבחרי�חסכו%       772

  פעולותחסכו%       3,560

  חסכו�כ"סה 0 0 0 5,939

     

     

  2 טבלה   

 נתוני�  יעקב זכרו% בנימינה  עדהגבעת 

  סוציואקונומימדד 7 7 7 

 

 18 ) 0 גילאי אחוז      
 לוסייהמהאוכ

 42% 62% 69% 

 הכנסות עצמיות מס� אחוז
 הכנסות

     

  3 טבלה   

 נתוני�  יעקב זכרו% בנימינה  עדהגבעת 

  מצטבר לתושבגירעו% 0.66 2.15 1.89 

  מלוות לתושבעומס 1.24 3.23 1.32 

  חוב לתושבכ"סה 1.89 5.38 3.21 

     

     

     

   

� לחסכו� אומד
כספי לטווח 

 בתקציב הארו0
הרגיל 

.ח"באלש
  22מקב* 

  1 טבלה   

 נתוני� כרמל)אל דלית עוספיה   כ"סה

לא כולל כיסוי ( בפועל צאההו 57,051 36,273   93,324
 ח"באלש) גירעו%

 2001 אוכלוסיה 13,177 9,613   22,790

 מוניציפאלי משרות ממוצע 69 52   121



 מוניציפאליות שכר עלויות 6,437 4,927   11,364

 בפועל נבחרי� מספר 3 1   4

  נבחרי�שכר 1,430 488   1,918

 נו�וחי כלליות פעולות 6,899 10,507 0 17,406

 ח" באלש2001 איזו% מענק 14,161 12,145   26,306

  #DIV/0! 1,263 1,075 ח" בש2001 לנפש מענק 

#DIV/0! 3,773 4,330 ח"בש לנפש בפועל  הוצאה 

  שכר מוניציפאליחסכו%     0 1,383

  שכר נבחרי�חסכו%     0 293

  פעולותחסכו%     0 2,791

  חסכו�כ"סה 0 0 0 4,467

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

 � לחסכו� אומד
כספי לטווח 

 הארו0
בתקציב 
הרגיל 

.ח"באלש
 23מקב* 

   

  

 

       1 טבלה 

        

 בני ה"בסמ ערערה  קרעכפר נתוני�
  יבנהחבל ש"עי

 נחל
 שורק

 כ"סה

לא כולל כיסוי ( בפועל הוצאה
 ח"באלש) גירעו%

35,540 37,220 15,925 0 0 0 88,685 

 33,900 0 0 0 6,755 14,004 13,141 2001 אוכלוסיה

 101 0 0 0 24 25 52  מוניציפאלימשרות ממוצע



 12,651 0 0 0 3,594 3,054 6,003  מוניציפאליותשכר עלויות

 7 0 0 0 2 2 3  בפועלנבחרי� מספר

 3,034 0 0 0 763 883 1,388 נבחרי� שכר

 25,943 0 0 0 5,568 12,187 8,188  וחינו�כלליות פעולות

 36,506 0 0 0 8,386 15,173 12,947 ח" באלש2001איזו%  מענק

  0 0 0 1,241 1,083 985 ח" בש2001 לנפש מענק

  0 0 0 2,358 2,658 2,705 ח"בש לנפש בפועל  הוצאה

 1,919 0 0 0 0 0 0  שכר מוניציפאליחסכו%

 988 0 0 0 0 0 0  שכר נבחרי�חסכו%

 2,194 0 0 0 0 0 0  פעולותחסכו%

 5,101 0 0 0 0 0 0  חסכו%כ"סה

        

        

       2 טבלה 

 בני ה"בסמ ערערה  קרעכפר נתוני�
 ש"עי

 נחל  יבנהחבל
  שורק

  3 6 5 2 2 3 סוציואקונומי מדד

 18 – 0 גילאי אחוז 
 מהאוכלוסייה

            

 

 עצמיות מס� הכנסות אחוז
  30% 43% 36% 22% 26% 36% הכנסות

        

       3 טבלה 

 בני ה"בסמ ערערה  קרעכפר נתוני�
 ש"עי

 נחל  יבנהחבל
  שורק

DIV/0# 0.27 0.00 0.25  לתושבמצטבר גירעו%

! 

#DIV/0! #DIV/0! 

 

DIV/0# 0.21 1.73 1.11  לתושבמלוות עומס

! 
#DIV/0! #DIV/0! 

 

DIV/0# 0.48 1.73 1.36  לתושבחוב כ"סה

! 
#DIV/0! #DIV/0! 

 

        

    

� לחסכו� אומד
כספי לטווח 

הארו0 
בתקציב 
הרגיל 

.ח"באלש
    24מקב* 

    1 טבלה

 כ"סה אלונה  חרישקציר מנשה 

לא כולל כיסוי ( בפועל הוצאה
 ח"באלש) 

62,915 18,708 9,674 91,297 

 15,209 1,076 2,872 11,261 2001 אוכלוסיה

 99 18 31 50 מוניציפאלי משרות ממוצע

 13,401 2,242 3,351 7,808 מוניציפאליות שכר 



 5 1 2 2 בפועל נבחרי� 

 1,871 430 764 677  נבחרי�

 44,553 4,778 5,410 34,365 וחינו� כלליות פעולות

 22,941 5,251 6,347 11,343 ח" באלש2001 איזו% 

   4,880 2,210 1,007 ח" בש2001 לנפש 

   8,991 6,514 5,587 ח"בש לנפש בפועל  הוצאה

 1,343        שכר מוניציפאלי

 716        שכר נבחרי�

 2,038        פעולות

� 4,097        חסכו

    

    



    2 טבלה

  אלונה  חרישקציר מנשה 

  5 5 5  סוציואקונומי

        מהאוכלוסייה 18)0 גילאי 

 עצמיות מס� אחוזהכנסות
  28% 31% 50% הכנסות

    

    3 טבלה

  אלונה  חרישקציר מנשה 

  0.00 1.90 0.29  מצטבר לתושב

  1.34 0.91 1.60  מלוות לתושב

  1.34 2.81 1.90  חוב לתושב

    

     

    

    

     

     

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    



    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

 96   

  

  

   
� לחסכו� אומד

כספי לטווח 
 בתקציב הארו0

.ח"הרגיל באלש
 27מקב* 

  

  

 

      1 טבלה 

 בני ת'ג  אלגרביהבאקה נתוני�
  יבנהחבל ש"עי

 נחל
 שורק

 כ"סה

לא כולל כיסוי ( בפועל הוצאה
 ח"באלש) גירעו%

63,007 42,193 0 0 0 105,200 

 28,719 0 0 0 8,678 20,041 2001 וסיהאוכל

 101 0 0 0 34 67  מוניציפאלימשרות ממוצע

 11,455 0 0 0 5,109 6,346  מוניציפאליותשכר עלויות

 3 0 0 0 1 2  בפועלנבחרי� מספר

 1,660 0 0 0 570 1,090 נבחרי� שכר

 37,100 0 0 0 17,376 19,724  וחינו�כלליות פעולות

 24,122 0 0 0 9,364 14,758 ח" באלש2001 איזו% מענק



   0 0 0 1,079 736 ח" בש2001 לנפש מענק

   0 0 0 4,862 3,144 ח"בש לנפש בפועל  הוצאה

 1,022 0 0 0   0  שכר מוניציפאליחסכו%

 342 0 0 0   0  שכר נבחרי�חסכו%

 3,475 0 0 0   0  פעולותחסכו%

 4,839 0 0 0 0 0  חסכו�כ"סה

       

       

      2 טבלה 

 בני ת'ג אלגרביה באקה נתוני�
 ש"עי

 נחל  יבנהחבל
  שורק

  3 6 5 4 3 סוציואקונומי מדד

            18 – 0 גילאי אחוז מהאוכלוסייה

 הכנסות עצמיות מס� אחוז 
  30% 43% 36% 35% 35% הכנסות

       

      3 טבלה 

 בני ת'ג אלגרביה באקה נתוני�
 ש"עי

 נחל יבנה חבל
  שורק

  !DIV/0! #DIV/0! #DIV/0# 1.66 0.76  לתושבמצטבר גירעו%

  !DIV/0! #DIV/0! #DIV/0# 2.71 0.92  לתושבמלוות עומס

  !DIV/0! #DIV/0! #DIV/0# 4.37 1.68  לתושבחוב כ"סה

  

  

  

             � . ח" הרגיל באלשבתקציב לחסכו� כספי לטווח הארו0 אומד
 28מקב* 

 

  

      1 טבלה 

       

 בני ה"בסמ ערערה  קרעכפר נתוני�
  יבנהחבל ש"עי

 נחל
 שורק

סה

לא כולל כיסוי ( בפועל הוצאה
 ח"באלש) גירעו%

35,540 37,220 15,925 0 0 0 88,685 

 33,900 0 0 0 6,755 14,004 13,141 2001 אוכלוסיה

 101 0 0 0 24 25 52  משרות מוניציפאליממוצע

 12,651 0 0 0 3,594 3,054 6,003  שכר מוניציפאליותותעלוי

 7 0 0 0 2 2 3  נבחרי� בפועלמספר

 3,034 0 0 0 763 883 1,388  נבחרי�שכר

 25,943 0 0 0 5,568 12,187 8,188  כלליות וחינו�פעולות

 36,506 0 0 0 8,386 15,173 12,947 ח" באלש2001 איזו% מענק

 0 0 0 1,241 1,083 985 ח" בש2001 לנפש מענק

 0 0 0 2,358 2,658 2,705 ח"בש לנפש בפועל  הוצאה



 1,919 0 0 0 0 0 0  שכר מוניציפליחסכו%

 988 0 0 0 0 0 0  שכר נבחרי�חסכו%

 2,194 0 0 0 0 0 0  פעולותחסכו%

 5,101 0 0 0 0 0 0  חסכו%כ"סה

       

       

      2 טבלה 

 בני ה"בסמ ערערה  קרעכפר נתוני�
 ש"עי

 נחל  יבנהחבל
 שורק

 3 6 5 2 2 3  סוציואקונומימדד

              מהאוכלוסייה18 ) 0 גילאי אחוז

 הכנסות עצמיות מס� אחוז 
 30% 43% 36% 22% 26% 36% הכנסות

       

      3 טבלה 

 בני ה"בסמ ערערה  קרעכפר נתוני�
 ש"עי

 נחל  יבנהחבל
 שורק

 !DIV/0! #DIV/0! #DIV/0# 0.27 0.00 0.25  מצטבר לתושבעו%גיר

 !DIV/0! #DIV/0! #DIV/0# 0.21 1.73 1.11  מלוות לתושבעומס

 !DIV/0! #DIV/0! #DIV/0# 0.48 1.73 1.36  חוב לתושבכ"סה

       

       

       

       

       

        

        

       

       

        

        

        

       

       

       

       

       

       



       

       

       

       

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

   

� אומד
 �לחסכו

טווח כספי ל
 הארו0

בתקציב 
הרגיל 

.ח"באלש
  29מקב* 

  1 טבלה   

 נתוני�  הכרמלחו/  עתלית  גלי�כפר כ"סה

לא כולל כיסוי ( בפועל הוצאה 98,121 24,026   122,147
 ח"באלש) גירעו%

 2001 אוכלוסיה 14,207 4,477   18,684

 מוניציפאלי משרות ממוצע 32 19   51

 מוניציפאליות שכר תעלויו 5,042 2,660   7,702

 בפועל נבחרי� מספר 2 2   4

  נבחרי�שכר 882 944   1,826

 וחינו� כלליות פעולות 61,415 11,719   73,134

 ח" באלש2001 איזו% מענק 15,555 6,542   22,097

 ח" בש2001 לנפש מענק 1,095 1,461    



 ח"בש לנפש בפועל  הוצאה 6,907 5,367    

  שכר מוניציפאליו%חסכ       532

  שכר נבחרי�חסכו%       566

  פעולותחסכו%       2,344

  חסכו�כ"סה       3,442

     

     

     

 נתוני�  הכרמלחו/  עתלית  גלי�כפר 

  סוציואקונומימדד 7 6   

 

 18 ) 0 גילאי אחוז      
 מהאוכלוסייה

   52% 54% 

 הכנסות עצמיות מס� אחוז 
 הכנסות

     

     

 נתוני�  הכרמלחו/  עתלית  גלי�כפר 

  מצטבר לתושבגירעו% 0.00 2.76   

  מלוות לתושבעומס 3.00 1.80   

  חוב לתושבכ"סה 3.00 4.56   

  

  

  

  ספחי�נ

  

  

  מועדי הדיוני� בועדה: 'ספח א                נ

  

  רשימת המופיעי� בפני הועדה: ' ספח ב                נ

  

  חומר למשמרת במשרד הפני�: 'ספח ג      נ     

                

  רשימת תפוצה: '            נספח ד

           



  י משרד הפני�"מפות המקבצי� שהוצעו ע: '           נספח ה



  

  מועדי הדיוני� בועדה: 'ספח אנ

  
  

  מקב*  שעות  תארי0   ו�י

   מבט תכנוני.חוז חיפהמ  09:40 – 08:00  13.5  'ג

      

09:50 – 10:50  

11:10 – 12:10  

12:30 – 13:30  

   29קב* מ

  ו/ הכרמלח

  עתלית

  כפר גלי�

      

14:20 – 15:20  

15:40 – 16:40  

  

  24קב* מ

  נשהמ

  אלונה

  

    14.5  'ד

08:00 – 09:00  

  

09:20 – 10:50   

11:10 – 12:10  

12:30 – 13:00  

   26קב* מ

  ירת הכרמלט

  21קב* מ

  בנימינה ,  כרו% יעקבז

  גבעת עדה 

)1(  

      

14:00 – 15:00  

15:20 – 16:20  

  22קב* מ

  לית אל כרמלד

  עוספייה

    18.5  'א

08:00 – 09:00  

09:10 – 10:00  

10:10 – 10:40  

10:40 – 11:10  

11:20 – 12:10  

  

12:20 – 13:10  

  25קב* מ

  רית מוצקי%ק

  )ע"רה(קרית י� 

  ) חבר מועצה(קרית י� 

  )ע לשעבר"רה(קרית י� 

  א זבולו%"מ

  21קב* מ

  חריש)א קציר"מ

   25קב* מ      



  מקב*  שעות  תארי0   ו�י

14:00– 15:00   

15:10 – 16:10  

16:20 – 17:20  

  רית שמואלק

  חיפה

  קרית אתא



  
  קב*מ  שעות  תארי0  ו�י

    20.5  'ג

08:00 – 09:00  

  

09:10 – 10:10  

10:10 – 11:10  

  

11:20 – 12:20   

  

12:20 – 13:20  

  25קב* מ

  רית חיי�ק

  27קב* מ

  קה אל גרבייהב

  ת'ג

  23קב* מ

  ה עירו%עלמ

  24קב* מ

  גידו מ

  יו� ועדהד  16:30 – 14:00    

  09:00 – 08:00  22.5  'ה

  

09:20 – 10:00  

10:00 – 10:40  

10:40 – 11:20  

11:30 – 12:10   

13:00 – 14:00  

14:00 – 15:00  

  מרכז לשלטו� מקומיה

  23, 28קב* מ

  רטעהב

  עי% אל סהלה

  מעוויה

  ה"בסמ

  ערערה

  כפר קרע

  יו� ועדהד  17:00 – 15:00    

  13:00 – 08:00  25.5  'א

13:30 – 16:30   

  )יציאה מבנימינה(יור ס

  )בנימינה(דיו� ועדה 

    29.5  'ה

08:00  ( 09:00   

09:00 – 09:30  

  

09:40 – 10:40  

  

10:40 – 11:40  

  

11:50 – 12:20  

12:20 – 13:00  

  25קב* מ

   רית ביאליקק

  טה אשר מ

  26קב* מ

  שרנ

  26, 25קב* מ

  חיפה, ר  עמר� מצנעמ

  22קב* מ

   דלית אל כרמל )ברי מועצה ח

  הפסקת צהרי�



13:00 – 17:00  

  

  יו� ועדה ד

  



  

  רשימת המופיעי� בפני הועדה: ' ספח בנ

  
  :13.5.03' הועדה  ביו� ג ופיעו בפניה
  
  רמלהכחו/  ז"מואהאש  ר,ר אריה שמחונימ

  רמלהכחו/  ז"מואהסג% ראש , ר יגאל שח�מ

  רמלהכחו/ ת גזבר מועצ, ר דני אדלרמ

  עתלית מ"מהראש , ר שאול שמאימ

  סג% ראש מועצת עתלית, ר דוד עמרמ

   עתליתתחברת מועצ, אפרת שטר%' בג

  מנהל כפר גלי�, ר יעקב אוחיו%מ

  ל כפר גלי�"סמנכ, מר אבי פיי%

  מנשה  ז"מואהראש , ר איל% שדהמ

  מנשה ת ועצמבר ח, מר עזרא סינדרסקי

  אלונה ז"מואהראש , ר אריה שרו%מ

   אלונהתגזבר מועצ, מר כאמל חלבי

  וע, למועצת אלונהי, יעקב סרצוק ח "ור

  

  

  :14.5.03' הועדה  ביו� ד ופיעו בפניה
  

  ראש עיריית טירת הכרמל, ר אריה טלמ

  יריית טירת הכרמלעוע, לי, יעקב נאמ% ר"ד ד"וע

  לעיריית טירת הכרמל יוע,, מר עמיר� דרמ%

  יעקבזיכרו%  מ"מסג% ראש , מר יצחק שגב

  נימינהבעקב ולייוע, לזיכרו% , דינס ר קלמ%מ

  גזבר מועצת זיכרו% יעקב, שניר% ר דמ

  מ בנימינה"ראש המ,  ר אריה זיתונימ

  גזבר מועצת בנימינה, מר זוהר כה%

  גבעת עדה מ"ראש המ, בר עמי ארגומ

  מזכירת המועצה, אריאלה גורדו%' בג

  גזבר מועצת גבעת עדה, מר ח% פר,

  דלית אל כרמל מ"מהראש , יר רמזי חלב"ד



  דלית אל כרמלת מזכיר מועצ, ר ריאד חסו%מ

  מ עוספייה"מאש הר, ו%וקמר שרי/ אבו ר

  מ עוספייה"חבר מ, ר סאבא עאק/מ

  מ עוספייה"חבר מ, מר סי/ אוסמה

  

  

  ושב עוספייהת, יבלישזא� ער מ

  עוספייה ושבת, ד מארו% סאלח"עו

  

  :18.5.03' י הועדה  ביו� אפנ בופיעהו
  
  יוע, לעיריית קרית מוצקי%,  ד משה שחל"וע

  ש לקרית מוצקי%"יועמ, ציו% מלכה)מר ב%

  וע, תקשורת לעיריית  קרית מוצקי%י, מר שלמה אברמובי,

  ע קרית י�"רה, מר בני סטלקול

  ית י�רחבר מועצת ק, צור)ר דוד אב%מ

  תושב קרית י�, ד שמואל סיסו"וע

  ז זבולו%"ואהמ' ר, מר שלמה חבר

  זבולו% ז"ואהמ' סג% ר, דב ישורו%מר  

  חריש)קציר מ"המ' ר, ר דב סנדרובמ

  חריש)מ קציר"יוע, למ, מר מיכאל רוזוליו

  חריש)מ קציר"יוע, למ, ר דב קהתמ

  חריש)מ קציר"גזבר ומזכיר מ, מר מאיר קה%

  חריש)מ מהנדס המועצה קציר"ל החברה הכלכלית ומ"מנכ, מר גברי סיגטי

  ועד קרית שמואלר "יו, ר פנחס אינדיגמ

  חבר ועד קרית שמואל, ר יצחק אבנו%"ד

  יועצת לועד קרית שמואל, ד אסנת רביד"עו

  מהנדס העיר חיפה, ר יעקב רוט"ד

  ע חיפה"רה אש לשכתר, שלו�)ר ישראל ב%מ

  ע קרית אתא"רה, עקב פר,י

  
  
  

  :20.5.03' י הועדה  ביו� גפנ בופיעהו
  



  ר ועד קרית חיי�"יו, ר גיורא פישרמ

  )מ"מ(ע חיפה "הר, גיורא פישרר מ

  ע בקה אל גרבייה"רה, ר זיאד אבו מו�"ד

  ת'ג מ"המ' ר, ר מחמד אבו פול"ד

  ת'גת ש למועצ"יועמ, ד אסא� אבו פול"עו

  ת'ג תגזבר מועצ, מר נביה שרקיה

  ת'יוע, למועצת ג, ר ראס� חמאייסי"ד

  ת'מבקר פני� של מועצת ג, מר עפי/ ותד

  ת'עצת גמזכיר מו, מר רושדי בדרא%

  

  

  מעלה עירו% מ"מה' ר, בארי%'ר מחמד גמ

  ש למועצת עירו%"יועמ, ד עודד פלוס"וע

  מגידו ז"אוראש המ, ר חיי� חכי�מ

  מגידו ז"אגזברית המו, רחל הלוי' בג
  
  

  :22.5.03' י הועדה  ביו� הפנ בופיעהו
  
  ל מרכז השלטו% המקומי"מנכ, ר גיורא רוזנטלמ

  השלטו% המקומיש למרכז "יועמ, ד נת% מאיר"עו

  יוע, למרכז השלטו% המקומי ,מר דב קהת

  ה"בסמ מ"ראש המ, ר אחמד כבהאמ

  ה ותושב ברטעה"מ ראש מועצת בסמ"מ, ר סבחי כבהאמ

  ה ותושב ברטעה"חבר מועצת בסמ, מר מחמד זכי כבהא

  ה ותושב ברטעה"חבר מועצת בסמ, מר קוצי כבהא

  סהלהה ותושב עי% אל "חבר מועצת בסמ, מר עומר כבהא

  ותושב עי% אל סהלה ה" בסמתחבר מועצ, ר סעיד בדרא%מ

  ה ותושב עי% אל סהלה"חבר מועצת בסמ, ר פתחי תופיק בדרא%מ

  ה ותושב מעוויה"חבר מועצת בסמ, מר חסי% סעיד מחאמיד

  תושב מעוויה, ר סאמי מחמיד"ד

  ה"ח של מועצת בסמ"רו, לואי אעלימי ח"ור

  ה"ת בסמש למועצ"יועמ, ד בוראק מצאלחה"עו

  ערערה  מ"המ' ר, מיל מרזוק'ר גמ

  גזבר מועצת ערערה, אד יונס'ר גמ



  ש למועצת ערערה"יועמ, ד איל% מירו%"עו

  חשב מלווה למועצת ערערה, מר צבי סביטליט

  חבר מועצת ערערה  ותושב ערה, מר זהיר יחיא

  כפר קרע מ"המ' ר, ד נזיה מצראוה"וע

  מועצת כפר קרע' מ ר"מ, ר חס% עטאמנהמ

  מועצת כפר קרע 'סג% ר, מר עצא� מצראווה

  מזכיר מועצת כפר קרע, ר חס% מצלאחהמ

  
  
  

  :29.5.03' י הועדה  ביו� הפנ בופיעהו
  
  ע קרית ביאליק"רה, ק'ר דני זמ

   קרית ביאליקתש לעיריי"יועמ, ד ד% יהלו�"וע

  קרית ביאליק מהנדס העיר, ר סימו% גרינברגמ

  

  

   ביאליק קריתתיוע, לעיריי, ר דב קהתמ

    קרית ביאליקתיוע, לעיריי, ח יעקב זיצר"רו

  רית ביאליקקחבר מועצת , מר שמחה בר

  רית ביאליקקחבר מועצת , מר יהודה פדרליי%

  תושב קרית ביאליק, ר בני ברלמ

  רית ביאליקקתושב , רב מאוריציו אלטרה

  קרית ביאליק, ר ועד שכונת הפרפר"יו, מר חיי� אוחנה

  ז מטה אשר"ואהמש רא, ר יהודה שרביטמ

  ז מטה אשר"ואמסגנית ראש , נירה בראונשטיי%' בג

  ז זבולו%"ואהמסג% ראש , ר דב ישורו%מ

  ע נשר"רה, מר דוד עמר

  ד אלי קולס"עו

  תושב חיפה, כ עמר� מצנע"ח

  חבר מועצת דלית אל כרמל, מר סבהא חלבי

  תושב דלית אל כרמל, מר פייצל חלבי

  כרמלתושב דלית אל , ליל חלבי'מר ח

  לית אל כרמלדתושב , מר פרחאת עלי

  תושב דלית אל כרמל, ר צאלח עאדלמ



  תושב עוספייה, מר מעי% מנצור

  



      

  חומר למשמרת במשרד הפני�: 'ספח ג נ

  

ועדה אספה חומר רקע ומסמכי� שהוגשו לה מגורמי� שוני� במהל� ה �

, תיקי�חומר פוצל למספר ה .חומר זה מועבר למשמרת במשרד הפני�. עבודתה

  .כמפורט להל%

  

י "תכתובת שהוצאה ע, חומר הנוגע לסדרי עבודת הועדה .סמכי� כלליי�מ �

וכ% מסמכי� של ארגוני� וגורמי� , הועדה לרשויות וגורמי� נוספי� שפנו אליה

  ).במדיה מגנטית למשרד מכתבי הזימו% לרשויות מועברי� (.שוני� שפנו לועדה

  

בכל מקב, . ודחהמקבצי� שהוצעו לאיי "החומר מוי% עפ .מקבצי� לאיחודה �

  : מופיע חומר בקטגוריות הבאות

, המלצות של מינהל התכנו%: מסמכי� תכנוניי� אודות המקב,. ומר רקעח  .א

עבר בחות של ועדות שעסקו בנושא איחוד רשויות "דו, נתוני� כספיי�

  . לנושאי גבולותיהחות של ועדות חק"דוו

, י הרשויות המקומיות"שו עמסמכי� ומצגות שהוג. סמכי� מרשויותמ  .ב

  .מסמכי ניתוח וטיעוני�, לרבות החלטות של המועצות

, ברי מועצהחסמכי� ופניות שלמ. סמכי� מגורמי� במרחב הרשותמ  .ג

  .תושבי�ויבוריות צהתארגנויות 

  

וכ% פרוטוקולי� , תמציות מכל דיו% שימוע ודיו% של הועדה. יכומי הדיוני�ס �

   .)י קלטות"מגובי� ע(של הדיוני� 

  

פניות שהוגשו באמצעות רשויות מקומיות נאספו בארגזי� . ניות תושבי�פ �

  .לאחסו% חומר ארכיוני

  

וכ% , י הרשויות המקומיות"העתקי מסמכי� שהוגשו ע. יק לעיו� הציבורת �

עמד לעיו% הציבור  מותיק זה . העתק פרוטוקולי� של הדיוני� נאספו בתיק נוס/

  .כת התכנו% המחוזיתש בל,במשרדי מחוז חיפה של משרד הפני�

  

  



         



  

  רשימת תפוצה: ' ספח דנ

  

  
  שר הפני�, ר אברה� פורזמ

  ל משרד הפני�"מנכ, מר מרדכי מרדכי

  מנהלת המינהל לשלטו% מוניציפאלי, אנה חז%' גב

  ש למשרד הפני�"היועמ, ד שרית דנה"וע

  

(((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((((  

  

  ר הועדה"יו, ער% רזי%' פרופ

  מ הממונה"מתכנ% מחוז חיפה ומ, אדריכל אד� קולמ%

  ש לועדה"יועמ, ד עוזי סלמ%"עו

  חבר הועדה, מר ד% תנחומא

  חבר הועדה, מר יאסר טבאש

  מרכז הועדה, מר משה מטרי



  

  י משרד הפני�" עווצעהמפות המקבצי� ש: ' ספח הנ
  
  

  

  

  

  
  


