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Map 1 - Movements in milk production at regional level in the EU
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In recent years, milk production

has moved:

- From regions with intensive
farming

- Towards regions around the
Atlantic with fess intensive
farming & more land suitable for

pasture (lower production costs)
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Source: GIRA, UK data not available
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	  ךלהמב50   השקיב רשא ,תידוחיי תירוטלוגר תרגסמ ךותב חתפתה לארשיב בלחה ףנע תונורחאה םינשה  לע הרימשו םיימוקמה םינרציב הכימת ןיבל םיירט בלח ירצומ לש הרידס הקפסא תחטבה ןיב בלשל  םייונישו הקיקח ינוקית ,הלשממ תוטלחה לש ףצר .ןכרצל םיריחמ תוביצי  תכרעמ רוציל ודעונ םיילועפת תואיצמה ןיבל םידעיה ןיב רעפהו ,תושדח תויובכרומ ורצונ לעופב םלוא ,רתוי האירבו תיתורחת ,הליעי  ולע בלחה ירצומ יריחמ .בחרתהו ךלהכב-45%    הדרי שפנל הכירצהו ,תונורחאה םינשה םירשעב םיזוחאכב-18%מנש ,יסיסב רצומש ךכ לע םיעיבצמ ולא םינותנ . שיגנ תוחפל ךפה ,לארשיב תיב לכב טעמכ אצ  ומשרנ תונורחאה םינשבו ,ורמשנ דימת אל רוציי תופיצרו הקפסא 
	 לע ןעשנ ףנעה הנבמ  ףדמל דעו תפרב תורפהמ ,תרשרשב תוילוחה ללכ תא ברעמה ,יזכרמ ןונכת רטשמה תונידמ בור ןכש ,ימואל ןיבה ףונב ידוחיי טעמכ לדומ והז .תואנועמקה תותשרב
	 לע ןעשנ ףנעה הנבמ  ףדמל דעו תפרב תורפהמ ,תרשרשב תוילוחה ללכ תא ברעמה ,יזכרמ ןונכת רטשמה תונידמ בור ןכש ,ימואל ןיבה ףונב ידוחיי טעמכ לדומ והז .תואנועמקה תותשרב
	 OECD 
	  ורבע  ,תאז תמועל ,לארשיב .החותפ תורחתו תורישי תוכימת לע םיססובמה םירטשמל םינורחאה םירושעבנ הבילה ינונגנמ תשולש תא בייחמה הרטמ ריחמ תעיבק ,ימלוג בלח רוצייל תוסכמ תאצקה :םניעב ורתו םיצמאמ ושענש ףא .םייסיסב םירצומ לס לע םיריחמ חוקיפו ,תותפרהמ בלחה תשיכרב תובלחמהה דדמ ,תועקשה דודיעלו תויולעה םוצמצל םייתלשממ
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	  ה לש
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	 ירצומ יריחמש ךכ לע עיבצמ  םיהובג לארשיב בלחהכב-
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	    תינבמה היעבה קמוע לע דמלמה ןותנ ,תוחתופמה תונידמב עצוממהמינרדומה קשמה יכרוצ ןיבל םימייקה םינונגנמה ןיב רעפה לעו תיפנעה
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	    תא גיצהל בושח ,ךכ ךותב  .ףנעה ינפב םידמועה םירגתאה תא ןיבהל ידכ המצע רוצייה תרשרש
	 

	Figure
	1
	1
	1
	1
	.
	 
	  עטקמה  ןושארה רוצייה תויולעב רתויב יתועמשמה ביכרל בשחנה ,תורפל ןוזמה עטקמ אוה  ,תויעוצקמ תוכרעה יפ לע .ףנעבכ-
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	   לארשיב ימלוג בלח רטיל רוציי לש תללוכה תולעהמ  רכינ קלח קפסמה ,חותפ הערמ לש לדומ גוהנ תובר תונידמבש דועב .תורפה תנזהב םרוקמט ןפואב תיחפמו רדעה לש ןוזמה תכירצמ  לע תססובמ הנזהה תיברמ לארשיב ,תויולעה תא יעב תובורעתה ינוכמ ידי לע רקיעב םיקפוסמ ולא תונוזמ .קושב םישכרנה סג ןוזמו תובורעת אופסמ תשיכר לע ןיטולחל טעמכ ךמתסהל םינתפרה תא בייחמ יעבט הערמ רדעיהו ,םילודגה םיצימחתובלחה רוציי לש הנתשמה תולעה תמר תא הלעמש המ ,
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	הכ םויכ תולעופ לארשיב .תותפרה עטקמ אוה ינש-
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	  כ תורציימו תותפרהמ-
	40%
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	. 


	א.
	א.
	א.
	 
	 רוציי תוסכמ-   םיירוטלוגר םינונגנמ תועצמאב וכרוא לכל ןנכותמ לארשיב בלחה ףנע רש ,קוחה יפ לע .וחוכמ ועבקנש םיווצבו תונקתב ןכו ,בלחה קשמ ןונכת קוחב םינגועמה התקולח ןפוא תאו ימלוג בלח רוצייל תיצראה הסכמה ףקיה תא הנש ידמ עבוק תואלקחהגרל רשפאל הדעונ וז תוסכמ תטיש .םינרציה ןיב  קשמב רוצייה ףקיה לע הטילש רוטלוימוקמה קשמב שוקיבל עציהה ןיב המאתה חיטבהלו ,בלחה
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	    תפר לכל תיצקומה הסכמה  הרומתל תיאכז איה הניגב קרו ,הנשה ךלהמב רצייל תיאשר איהש בלחה תומכ תא הרידגמ  לש חישק ירוטסיה סחי לע תנעשנ תוסכמה תקולח .האלמ
	58%
	    )םיצוביק( יפותישה רזגמלו-
	42%
	  רכינ ןפואב תולודג תויצוביקה תותפרה ,לעופב .)םיבשומ( יתחפשמה רזגמל,   םעכ לש עצוממ-
	395
	  כ תמועל ,תפרל תורפ-
	155
	   רצוי הז הנבמ .יתחפשמה רזגמב דבלב תורפ שי םא םג ,ןתסכמל רבעמ רצייל תולוכי ןניא תותפר :הליעי םיבאשמ תאצקה לע הלבגמתילכלכ תוליעי לש תונורקע יפל לועפל ףנעהמ ענמנ ךכבו ,ילועפת וא יסחי ןורתי ןהל
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	 הרטמ ריחמ-  ריחמה אוה הרטמה ריחמ חקופמהחה ינרציל תובלחמה תומלשמש  רובע בל דעונו בלחה קשמ ןונכת קוחב ןגועמ הז ריחמ .הסכמה תרגסמב רצוימה ימלוג בלח רטיל לכ ןוזמה תולע ןוגכ תוירקיע תומושת תוברל ,בלח רטיל רוצייל תעצוממה תולעה תא ףקשלתופסונ לועפת תויולעו ןוה לע תיביר ,תחפ ,הדובע רכש ,תורפל
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	   תחא ןכדעתמ ריחמה  תמרל םאתהב ןועברל  יתוכיא בלח תורציימה תותפרל םייפסכ םיצירמת םע ,'א תוכיאדגנמו ,דחוימב   תדעו ידי לע עצבתמ ריחמה בושיח .הכומנ תוכיאב בלח רוציי לע תוסנק יפל ינוציח קפס תועצמאב עצובמש בלח רקס לע ססבתהב ,תואלקחה דרשמ לש יוגיההב תעבקנש היגולודותמו בלחה קשמ ןונכית קוחל העשה תארוה רקס תדעו ידי לע תמשוימבלחה  תויולע םגו )ןוזמ תשיכר ןוגכ( םינתפר לש לעופב תויולע םג ללקשמ רקסה .תויביטמרונ,   יווש ןובשחב חקלנ ,ןכ ומכ .ריבס חוורו ,תיביטמרונ תיביר ,ןתפרה רכש ןהבתינשמה תרצותה,    ןועברב עמטומ ,האלמה תולעה בושיח רחאל .םירכז םילגעו רשבל תורפביכר  כ לש יתנש תולעייתה -
	2%
	םיעוציבב ידימת רופיש דדועל דעונה ,
	.
	   םינותנה יפ לעןוזמה תולע אוה בלחה רוציי תולעב יטננימודה ביכרה ,םינורחאה,    הלעמל הווהמהימלוג בלח רטילל תללוכה תולעהמ תיצחממ
	. 



	כ ןכש ,םיילכלכ םילוקישל םינתפרה לש תולגתסהה רשוכ תא ליבגמ ףנעב ןונכתה הנבמ תפר לךכל רבעמ אלו ,הל התצקוהש רוצייה תסכמ ףקיה דע קר רצייל תישרומ,   .רתוי הליעי איה םא םג
	וד רקס לע תססובמ הרטמה ריחמ תעיבק תטיש ,ףסונב- תופתתשהה ךא ,רוציי תויולע לש יתנש  .תבייחמ הניא רקסב   כ ,לעופב-20%   רושעב וכרענש םירקסב ףתתשהל ובריס ומגדנש תותפרהמןורחאה  לע ססובמ בשוחמה ריחמה ,ךכמ הרתי .םיטומ תויהל םילולע םילבקתמש םינותנהו , ההובג תולע ףקשל הטונ ןכ לעו ,תוליעי אלו תונטק תותפר תוברל ,םגדמב תותפרה ללכ עצוממ  ינותנ .ירשפאה םומינימהמ,ןורחאה בלחה רקס  ל לעמ יכ םיארמ-45%   לארשיב תותפרהממז ךרואל ילועפת דספה תוגיצמן,   תוויע ,הדידמ לשכ לע הארנה לככ דיעמה ריבס יתלב ןותנ יוגש םיצירמת הנבמ וא ,חוויד.  
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	 רתויב תועיפשמהו תויזכרמה תוילוחה דחא אוהו ,תובלחמה עטקמ אוה ישילשה עטקמה  לארשיב תומייקש ףא .לארשיב בלחה לש קווישהו רוצייה תרשרשבכ-
	100
	  תוליעפ תובלחמ ,  דבלב תורבח שולש-הרטו סוארטש ,הבונת,    תוקיזחמכב -
	85%
	    קר הניא וז תויזוכיר .קושהמ  לעופב תבצעמ איה ;ינבמ ןותנ תסינכ ינפב םייתועמשמ םימסח תרציימו ףנעב תורחתה תמר תא  לע ןעשנה ,תובלחמל ימלוגה בלחה תאצקה ןפוא אוה הז םסחל יזכרמ רוקמ .םישדח םינקחש לש תלוכיה תא הרידגמ וז האצקהש רחאמ .תולודגה תורבחה לש םיירוטסיהה תוליעפה יחפנהנ םיקיתווה םינקחשה ,םירצומ קוושלו רצייל הבלחמ רושיגל ןתינ אלש יתועמשמ ןורתימ םינםינטק וא םישדח םילעפמ רובע
	.
	 ירצומ אובי לע לארשיב הגוהנה םיסכמה תוינידמ ,תאז דצל ירועיש .ץוחבמ תורחתה תמר תא תמצמצמו תוימוקמה תובלחמה לש ןדמעמ תא תקזחמ בלח  ףאו תורשעל עיגהל םילולעו ,קשמב םיהובגהמ םה בלחה ירצוממ קלח לע סכמה תואמל  תא ביחרהל םילוכיש ל״וחמ םירצומ לש תיתימא הסינכ ענומו אוביה תא רקיימש רבד ,םיזוחאןכרצל ריחמה תא ליזוהלו עציהה
	 .
	 ינקת ןהבו ,ףנעל תוידוחיי תויצלוגר תופסונ ולא לכ לע ,תומאתה םיבייחמ ולא םינקת .תישארה תונברה םעטמ תורשכ תושירדו םירימחמ היישעתומ ףא םיתיעלו איה תרבטצמה האצותה .םימיוסמ םירצומ אבייל תורשפאה תא ןיטולחל םיענ  דצמ ןהו םישדח םיימוקמ םינרצי דצמ ןה תורחתה תמר תא ליבגמ לעופבש ףנעםינאובי רציימו , םירצומ תונימז לעו ריחמ לע ,עציה לע יתועמשמ העפשה חוכ תולודגה תורבחל ובש קוש הנבמרוביצל
	. 
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	מה אוה יעיברה עטקמה ,יאנועמקה עטק בלחה ירצומ התועצמאבש ,תרשרשב הנורחאה הילוח תבחרה ךרד רקיעב ,ימוקמה רוצייב תורחת דדועל לוכיש םרוגכ ספתנ הז עטקמ .ןכרצל םיעיגמ םיריחמ תדרוהל ליבוהל היושע וז תורחת .רוביצל הבחרה םתשגנהו בלח ירצומ לש אובייהןכרצל תורישה רופישלו
	.
	  ופ ,לעופב ,תאז םע םיסכמ לש םמויק לשב לבגומ הז לאיצנט םייזכרמ הביל ירצומ תרוש לע םייביטקפא –  םיסכמ .בלח תקבאו רגינ בלח ,תושק תוניבג ןוגכ הנבומ ןורתי קינעהל םיכישממו ,םייתורחת םיריחמב תופולח עיצהל םינאובימ םיענומ ,ולאתימוקמה תרצותל
	.
	  ע תונשנו תורזוח תונעט תורמל יכ שיגדהל בושח תותשרב ההובג תויזוכיר ל( תורחתה תושר ועציבש תוקימעמ תוקידב ,קווישה
	2022
	ןיבה םיריחמה תדעוו )- תידרשמ(
	2023
	 עטקמב םינקחשה תויחוור יכו ,יאנועמקה עטקמב הגירח תויזוכיר האצמנ אל יכ ולעה )רעפה תיברמש ךכ לע םיעיבצמ ולא םינותנ .תוחתופמה תונידמב לבוקמהמ תגרוח הניא הז םי



	  תרשרשב םימדוקה םיבלשהמ אלא ,םיאנועמקה לש תויחוורהמ םיעבונ םניא םיריחמב –  דוביעהו רוצייה יעטקמב תויזוכירהו ןונכתה הנבממ דחוימב. תואנועמקה עטקמש ףא ,ןכל םילטומה םיירחסמהו םיירוטלוגרה םימסחה ,םיריחמ תדרוהו תורחתל ילאיצנטופ ץורע הווהמ ותעפשה תא םיליבגמ םויכהיחמה רקוי לעו קושה הנבמ לע לעופב. 
	  תרשרשב םימדוקה םיבלשהמ אלא ,םיאנועמקה לש תויחוורהמ םיעבונ םניא םיריחמב –  דוביעהו רוצייה יעטקמב תויזוכירהו ןונכתה הנבממ דחוימב. תואנועמקה עטקמש ףא ,ןכל םילטומה םיירחסמהו םיירוטלוגרה םימסחה ,םיריחמ תדרוהו תורחתל ילאיצנטופ ץורע הווהמ ותעפשה תא םיליבגמ םויכהיחמה רקוי לעו קושה הנבמ לע לעופב. 
	  תרשרשב םימדוקה םיבלשהמ אלא ,םיאנועמקה לש תויחוורהמ םיעבונ םניא םיריחמב –  דוביעהו רוצייה יעטקמב תויזוכירהו ןונכתה הנבממ דחוימב. תואנועמקה עטקמש ףא ,ןכל םילטומה םיירחסמהו םיירוטלוגרה םימסחה ,םיריחמ תדרוהו תורחתל ילאיצנטופ ץורע הווהמ ותעפשה תא םיליבגמ םויכהיחמה רקוי לעו קושה הנבמ לע לעופב. 


	אוללה םיעטקמה תעבר,  םיאנועמקהו תובלחמה ,תותפרה ,תורפל ןוזמה םוחת  ,  קוש ךותב םילעופ רצוי הז לולכמ .תוליעי רופישל םיישממ םיצירמת רדעהבו יזכרמ ןונכתב ,ההובג תויזוכירב ןייפואמה  לגתסהל השקתמה ,השקונו הרוגס תילכלכ תכרעמ  .ינכרצה שוקיבב תודונתלו קושה יאנתב םייונישל  ףא םיתיעלו םייסיסב םירצומב םירזוח םירוסחמל ,ןכרצל תוהובג םיריחמ תומרל הליבומ וז תואיצמרוצייה תרשרש ךרואל תילועפת תוביצי רסוחל
	אוללה םיעטקמה תעבר,  םיאנועמקהו תובלחמה ,תותפרה ,תורפל ןוזמה םוחת  ,  קוש ךותב םילעופ רצוי הז לולכמ .תוליעי רופישל םיישממ םיצירמת רדעהבו יזכרמ ןונכתב ,ההובג תויזוכירב ןייפואמה  לגתסהל השקתמה ,השקונו הרוגס תילכלכ תכרעמ  .ינכרצה שוקיבב תודונתלו קושה יאנתב םייונישל  ףא םיתיעלו םייסיסב םירצומב םירזוח םירוסחמל ,ןכרצל תוהובג םיריחמ תומרל הליבומ וז תואיצמרוצייה תרשרש ךרואל תילועפת תוביצי רסוחל
	.
	 

	  תויעבה תרדגהו היוצר יתלב העפות
	  תויעבה תרדגהו היוצר יתלב העפות
	 

	  התרטמש ,בלחה ףנעב תינבמ המרופר תגצהב קוסענ הז ריינב ,תורחתה תרבגה ,םיריחמ תתחפהל איבהל םרט ,תאז םע .ןכרצל בלח ירצומ לש הרידס הקפסא תחטבהו רוצייה תרשרש ךרואל תוליעיה רופיש תויזכרמה תויעבה תא רידגהלו םויכ תומייקה תויוצר יתלבה תועפותה תא תופמל שרדנ ,המרופרה תגצה .קומע ינבמ יוניש תוקידצמ רשא
	  התרטמש ,בלחה ףנעב תינבמ המרופר תגצהב קוסענ הז ריינב ,תורחתה תרבגה ,םיריחמ תתחפהל איבהל םרט ,תאז םע .ןכרצל בלח ירצומ לש הרידס הקפסא תחטבהו רוצייה תרשרש ךרואל תוליעיה רופיש תויזכרמה תויעבה תא רידגהלו םויכ תומייקה תויוצר יתלבה תועפותה תא תופמל שרדנ ,המרופרה תגצה .קומע ינבמ יוניש תוקידצמ רשא
	 

	1
	1
	1
	1
	.
	 
	 םיהובג םיריחמ-  צומ .לארשיב תיבה יקשמ לש תואצוהה לסב יתועמשמ ביכר םיווהמ בלחה יר  ןוגרא לש תיתאוושה הקידב
	 OECD 
	, ימלועה קנבהו לארשיב םיריחמה תמרש ךכ לע העיבצמכב ההובג וירצומו בלחה תיירוגטקב-
	50%
	  ןוגראה תונידמ עצוממ תמועל.
	 
	 רקס ותוא ינותנ לארשיב רגינ בלח רטיל ריחמ :םייסיסב םירצומ יריחמב דחוימב םייתועמשמ םירעפ םיטילבמב הובג-
	62%
	    עצוממה  תונידמתוחתופמהב תורקי לארשיב תושק תוניבג וליאו ,-
	108%
	 ,ףסונב .  ימלוגה בלחה ריחמ
	-
	םינתפרל תובלחמה תומלשמש ריחמה ,  כב לארשיב הובג-
	25%
	   עצוממהמידמביפוריאה דוחיאה תונ
	 .
	 רדעיהו תימוקמה רוצייה תכרעמ רקוי לע םידיעמ הלא םירעפהז םוחתב םלועב רתויב תורקיה תונידמה ןיב לארשי תא םיביצמו ,תיביטקפא תורחת
	. 



	   בלח רטיל ריחמ ,ןכרצל ה תונידמבו לארשיב OECD רלודב יפוריאה  ,2023 
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	 הקפסאה תופיצרב םישוביש-   ירצומ תקפסא תופיצרב םירעפ בושו בוש וטלב תונורחאה םינש ומכ םייסיסב םירצומב אקווד םיקיר םיפדמב יוטיב ידיל אב רבדה .םיחקופמה רגינה בלחה רוקמ יכ הלוע םייעוצקמה םיחותינהמ .תיב לכב טעמכ םוי ידמ םיכרצנה ,תנמשו בלחבורב .עציהה דצב םילשכב אלא ,שוקיבב וניא םישובישה    לש תוטלחהב רבודמ םירקמה דצל ,חוקיפל ןותנ םריחמש םירצומב תילכלכ תויאדכ רדעיה לשב רוציי םצמצל תובלחמהתורשכ יצוליא לשב םיגחה תופוקתב םילעפמ תתבשהו רוציי יווקב תויתדוקנ תולקת
	.
	   ידכוכ רוצייה תרשרש תא ןוחבל שי ,ףנעב םיינבמה םילשכלו היחמה רקויל םימרוגה תא ןיבהלהל ,עטקממ לחה   ינשב םייוצמ היעבה ידקומ יכ הלעמ וז הניחב .קווישהו דוביעה בלש דעו תותפרה ירעפ ,יזכרמ ןונכת רטשמב ןייפאתמה ,תותפרה עטקמ אוה ןושארה .תרשרשב םייזכרמ םיקלח ינשה .החימצו תונשדח םיליבגמה ,תוינוציח תומושתב ההובג תולתו תונוש תותפר ןיב תוליעי  עטקמ אוה  ,םילודג םינקחש לש םצמוצמ רפסמ םילעופ ובש ,תובלחמה תויזוכירב ןייפואמו



	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	.
	 



	  תויעבה חותינ
	  תויעבה חותינ
	 

	  םיילכלכו םיינבמ םילשכ לש הרוש םע דדומתמ לארשיב בלחה ףנע  םיעגופו םינשה ךרואל ונבנש  ,ףנעה תא תונייפאמה תויזכרמה תויעבה תא גיצמ הז קרפ .ןכרצל ריחמבו תורחתה תמרב ,ותוליעיב  תיזוכיר ,הרקי תכרעמ םירצוי תילועפתה תולהנתההו םיירוטלוגרה םיצירמתה ,קושה הנבמ דציכ ןחובוםינתשמה קושה יאנתל לגתסהל השקתמו
	  םיילכלכו םיינבמ םילשכ לש הרוש םע דדומתמ לארשיב בלחה ףנע  םיעגופו םינשה ךרואל ונבנש  ,ףנעה תא תונייפאמה תויזכרמה תויעבה תא גיצמ הז קרפ .ןכרצל ריחמבו תורחתה תמרב ,ותוליעיב  תיזוכיר ,הרקי תכרעמ םירצוי תילועפתה תולהנתההו םיירוטלוגרה םיצירמתה ,קושה הנבמ דציכ ןחובוםינתשמה קושה יאנתל לגתסהל השקתמו
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	 תותפרה עטקמ
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	  יזכרמה ןונכיתה רטשמ
	 



	  לארשי  תטלוב הגירח  תונידמ בורש דועב .בלחה ףנע לש הרדסהל עגונה לכב ברעמה תונידמ תמועלה-OECD    ,תורחתל קושה תחיתפו תורישי תוכימת לע םיססובמה םילדומ תונורחאה םינשב וצמיא  רוצייה תרשרש יבלש לכ לע שרפתמה יזוכיר הרדסא ךרעמ ליעפהל הכישממ לארשי -    דעו תפרהמ לע חוקיפ אלל ךא םיהובג םיסכמו רוציי תוסכמ לש רטשמ םייקתמ הבש ,הדנקל טרפ .הבלחמה  ךכ לכ ףיקמ יתלשממ ןונגנמ םייק הבש תחתופמ הנידמ דוע ןיאש טעמכ ,ןכרצל בלחה ירצומ יריחמהז ףנעב  .  ףנעל תילועפת תואדו רצייל ןוצרה לע הססבתה יזוכירה לדומל תירוטסיה הקדצה ,תותפרה  הדעונ וז תואדו .םיכורא העקשה ירוזחמלו םיימילקא םייונישל ,םיריחמב תויתדונתל 
	ה רטשמ  תוסכמףלחומ    תא בלחה ףנעל ריזחי ,םיעוציב לע םיססובמה םירישי הכימת ינונגנמב תשרדנה תינרציה הקימנידהוליעי חיטביותיפנע ת
	ה רטשמ  תוסכמףלחומ    תא בלחה ףנעל ריזחי ,םיעוציב לע םיססובמה םירישי הכימת ינונגנמב תשרדנה תינרציה הקימנידהוליעי חיטביותיפנע ת
	.
	 

	יגוסה תא שיחממש הרקמי  תנש דע .הפוריאב בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ לוטיב אוה ה
	יגוסה תא שיחממש הרקמי  תנש דע .הפוריאב בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ לוטיב אוה ה
	2015
	   לעפ  תוסכמה תרסה םע .הנידמ לכ תמרב רוצייה יפקיה תא הליבגהש ןונכת תכרעמ תחת יפוריאה דוחיאהדמב םינרציה .תוידיימ ויה חטשב תובוגתהו ,תומכ לש יתוכאלמ לובגל תופיפכמ ףנעה ררחתשה  תוני םינש ךותבו ,ריהמ בצקב רוצייה תא וביחרה ,ןילופו הינמרג ,דנלוה ,דנלריא ומכ ,יסחי ןורתי תולעב  םשרנ תונידמהמ קלחב .דוחיאב ורצונש ימלוגה בלחה יפקיהב תיתועמשמ היילע המשרנ תורופס  לש םתלוכילו תיאלקחה הביבסה יאנתל םאתהב ,רתוי ףאו םיזוחא םירשע דע הרשע לש לודיג תויביסנטניאו הערמ ,ריווא גזמ לש םייעבט תונורתי לצנלו תויגולונכט בלשל ,תוליעי רפשל םינרציה  םינרצי ובש ,חותפ קושל תיעבט הבוגת לש אלא תיתלשממ תוברעתה לש רצות 
	.
	 

	  םינשה ןיב יפוריאה דוחיאב בלחה רוצייה תומכ תוחתפתה2006-2022 
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	  ןונכיתה רטשמ לוטיב
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	הלדגה  תירוטדנמתוסכמה תומכ לש
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	  הרטמה ריחמ תעיבק ןונגנמב םיתוויע
	 



	 ידוחיי ןונגנמ תרגסמב עבקנו יתלשממ חוקיפ תחת יוצמ ימלוגה בלחה ריחמ ,ילארשיה בלחה קשמב  ארקנה"הרטמ ריחמ. " תואקסעה יריחמ תא רידסהלו הביצי הסנכה םינתפרל חיטבהל דעונ הז ןונגנמחה רקס סיסב לע בשוחמ הרטמה ריחמ .תובלחמל תותפר ןיב,בל   עצבתמה ירטנולוו רקס  ידמםייתנש  רוצייה תדעו ידי לע,  תולע יביכר ללכ תא ןחוב רקסה .תוגציימ תותפר לש םגדמ ללוכורקסה יאצממ סיסב לע .תחפו הקוזחת ,למשח ,םימ ,הדובע רכש ,םייח ילעבל ןוזמ תוברל ,רוצייה, ולעב םייונישל םאתהב ןועבר ידמ הרטמה ריחמ תא תנכדעמ םושייה תדעותוי.   תימואלניב האוושהב
	  תנשל ןוכנ .יברעמה םלועב םיהובגהמ אוה לארשיב ימלוגה בלחה ריחמ יכ הלוע
	  תנשל ןוכנ .יברעמה םלועב םיהובגהמ אוה לארשיב ימלוגה בלחה ריחמ יכ הלוע
	2024
	 דמע וריחמ ,־כ לע
	66.4
	  ורוי  ל-
	100
	    לש עצוממ תמועל ,רטילל
	52.9
	   ל ורוי-
	100
	   .יפוריאה דוחיאה תונידמב רטיל  ,תונתשמ לועפת תומר ,ןנכותמ קוש הנבממ ,רתיה ןיב ,עבונ הז רעפ  תוימוקמ היצלוגר תויולערתוי םיילרביל םיקוושב םימייק םניאש םייתורחת םימסחו
	.
	 

	 ,ימלוג  בלח רטיל ריחמ
	 ,ימלוג  בלח רטיל ריחמ
	 
	  , יפוריאה דוחיאה תונידמבו לארשיב
	100
	   רטיל -  ורויב
	 
	 ,
	2025
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	 לארשי
	 לארשי

	Span

	שי  תולעב הפוריא תונידמל סחיב ימלוגה בלחה יריחמ תא םינחוב רשאכ גירח םוקימב תטלבתמ לאר  הסנכה תמר התוא ביבס תואצמנש תונידמה תצובקב .המוד שפנל רצות תמר-   ,דנלניפ ,הינמרג ,הירטסואתופסונ תונידמו הילטיא ,תפרצ ,הידווש ,    .לארשיב ריחמהמ םיזוחא תורשעב םיכומנ בלחה יריחמ  וליפא  תוחילצמ ,הידוושו קרמנד ןהבו ,לארשי לש וזמ תיתועמשמ ההובג שפנל רצותה תמר ןהבש תונידמרתוי םיכומנ ימלוג בלח יריחמ לע רומשל
	שי  תולעב הפוריא תונידמל סחיב ימלוגה בלחה יריחמ תא םינחוב רשאכ גירח םוקימב תטלבתמ לאר  הסנכה תמר התוא ביבס תואצמנש תונידמה תצובקב .המוד שפנל רצות תמר-   ,דנלניפ ,הינמרג ,הירטסואתופסונ תונידמו הילטיא ,תפרצ ,הידווש ,    .לארשיב ריחמהמ םיזוחא תורשעב םיכומנ בלחה יריחמ  וליפא  תוחילצמ ,הידוושו קרמנד ןהבו ,לארשי לש וזמ תיתועמשמ ההובג שפנל רצותה תמר ןהבש תונידמרתוי םיכומנ ימלוג בלח יריחמ לע רומשל
	.
	    יעבט רצות ןניא לארשיב תויולעהש ךכ לע עיבצמ הזה רעפהמייק םניאש םיידוחיי הרדסא ינונגנמו יפנע הנבממ תועבונ אלא ,ההובג הסנכה תמר לש  תיברמב םי  לע םיססובמו תורחתל רתוי םיחותפ רחסהו רוצייה ירטשמ הפוריאבש דועב .תוחתופמה תונידמה  לכ ךרואל תוהובג תויולע רציימש יזוכיר ןונכת הנבמ םייקתמ לארשיב ,תורישי תוכימת לש םילדומהחימצה תמרל סחיב דחוימב הובג ריחמ םלשמ לארשיב ןכרצה ,ךכמ האצותכ .רוצייה תרשרש   ןוירפהורתוי קזח ילכלכה םבצמש תונידמל סחיב ףאו ,תימוקמה הלכלכה לש
	.
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	  עבקנ ובש ןפואהמ הבר הדימב עבונ תובר תוחתופמ תונידמ ןיבל לארשיב ימלוגה בלחה ןיב ריחמה רעפ  רשא ,םייגולודותמו םיינונכת םיתוויע לש הרוש ללוכ ,תיחכונה ותנוכתמב ,הז ןונגנמ .הרטמה ריחמה האוושהה תלוכי תא םימצמצמ ולא םיתוויע .עבקנש ריחמה הבוג לע רישי ןפואב םיעיפשמ  תילכלכ  לאיצנטופ לש אלמ יוצימ רדעיה ךות ,תוהובג רוציי תויולע לש עוביקל םיליבומו תורחא תונידמ לומףנעב תולעייתהה :
	  עבקנ ובש ןפואהמ הבר הדימב עבונ תובר תוחתופמ תונידמ ןיבל לארשיב ימלוגה בלחה ןיב ריחמה רעפ  רשא ,םייגולודותמו םיינונכת םיתוויע לש הרוש ללוכ ,תיחכונה ותנוכתמב ,הז ןונגנמ .הרטמה ריחמה האוושהה תלוכי תא םימצמצמ ולא םיתוויע .עבקנש ריחמה הבוג לע רישי ןפואב םיעיפשמ  תילכלכ  לאיצנטופ לש אלמ יוצימ רדעיה ךות ,תוהובג רוציי תויולע לש עוביקל םיליבומו תורחא תונידמ לומףנעב תולעייתהה :
	 

	1
	1
	1
	1
	)
	 
	בלחה רקסב םגדמה תצובק   -   בלח רקס סיסב לע עבקנ ימלוג בלחל הרטמה ריחמש הדבועה הובג ריחמ תעיבקל לעופב הליבומ ,תוליעי ןניאש תותפר םג ללוכה םגדמ לע ססובמה  לש עצוממהמ רזגנ הרטמה ריחמש ןוויכמ .הליעיו תיחוור תפר םויקל יחרכהה םומינימהמצוהש תותפר םג ,םגדמב תוללכנש תותפרה ברקב רוצייה תויולע  תוהובג ןהיתוא –    ףא םיתיעלו  תויחוור ןניא–   ןונגנמש איה האצותה .קושה ללכ רובע ריחמה ףר תא תולעמו בושיחל תוסנכנ ינותנ רואל קזחתמ הז אצממ .תולעייתהל ץירמת רצייל םוקמב תופדוע תויולע רמשמ ריחמה  תנשל בלחה רקס
	2023
	־מ רתוי יכ הלוע ונממש ,
	40%
	  תותפר ויה םגדמב תותפרהמ    תוידספה –  ףנעה לש תיסיסבה ריחמה תיתשתב ךשמתמ תוויע לע דיעמה יתועמשמ ןותנ
	.
	   רקסה ,ךכ לע ףסונ  ירטנולוו רקס אוה ריחמה ססובמ וילעש–   .קוח יפ לע וב ףתתשהל תוביוחמ ןניא תותפר ,רמולכ תורחוב תוליעי תותפר םא דחוימב ,תויגוציי רסוחלו םגדמה תייטהל ששח הלעמ וז הדבועהל הנודנ וז היגוס .עובק ןפואב וב תופתתשמ אקווד רתוי תורקי תותפר וליאו תופתתשהמ ענמי ששחה ןויצ ךות ,רקסב תיללכ תופתתשה תבוח ליחהל הצילמהש ,ימדק תדעו ידי לע םגתופתתשמה תותפר דצמ "תויולע חופינל ץירמת"ל,   ינותנ לע ססובמ הרטמה ריחמש לככ ירהשע ךכ ,רתוי םיהובג תולעולוכ רזגמה לבקמש הרומתה לודגל היוש
	.
	    תדעורוצייה   תא הוולמה  ןיב הקולח תוברל ,םגדמה בכרה תעיבק לע יארחאה יטסיטטס החמומ הנש ידמ הנממ רקסה לעופב ךא ,םייטסיטטס תונורקע יפל תורחבנ תותפרה .תויתחפשמ תותפרל תויפותיש תותפרקעב תולספנ םירקמהמ קלחבו ,ףתתשהל ברסל תויאשר גוזימ וא הריגס ןוגכ ,ןדמעמב יוניש תוב ,תויפולח תותפר עיצהל החמומה שרדנ ,םגדמה לש תויגוצייה תעגפנ רשאכ .תורחא תותפר םע תופתתשמה תותפרה רפסמב תיתגרדה הדירי המשרנ ,םינשה ךרואל .ירשפא רבדה דימת אל ךא  רקסב–  רשיב תוליעפה תותפרה רפסמב תללוכה ןוטיקה תמגמ לש האצותלא  , תא קזחמש המתויטה לוטנו ,גציימ ,ביצי םגדמ רמשל ישוקה
	.
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	 ןוהה לע תיבירה ביכר-    הנקתל םאתהב
	5
	  תא החנמ יוגיהה תדעו ,בלח ריחמ ןוכדע תונקתל )ג( תטלחהב .ןוהה לע תיבירה בושיח ןפוא תעיבק תוברל ,בלחה רקס תא ךורעל דציכ רקוסה  תנשמ הדעווה
	2012
	  לע בושיח תרגסמב יכ עבקנ העובק תיביר בשוחת תותפר לש רוצייה תויו  לש רועישב
	6%
	  היה קשמב תיבירה הנבמ הבש הפוקתב ,רושעמ רתוי ינפל הלבקתה וז הטלחה .םויכ תוגוהנה תומרהמ תילכתב הנוש
	.
	   תילכלכה חוקיפה תוינידמב םייתוהמ םייוניש ולח זאמ  רבמטפסב .לארשיב
	2016
	   תינכדע היגולודותמ םיריחמה תדעו המסרפ   ,םיריחמ לע חוקיפל



	־ה לדומ לע תססבתמ וז הטיש .בלח ירצומ םג תללוכה WACC (Weighted Average Cost of Capital),     ףנע לכב עקשומה ןוהה לע הריבסה האושתה תא ימנידו םאתומ ןפואב ףקשל דעונשובק תיבירל דוגינב .ול םיידוחייה םייסנניפה םינייפאמהו ןוכיסה תומרל םאתהב ,ילכלכ ,הע ־ורקאמ םיאנתלו קושב םייונישל םאתהב תיבירה רועיש לש ףטוש ןוכדע רשפאמ הז לדומתטיש ,םויהל ןוכנ ,תאז םע .םיילכלכ WACC  ססובמ רתונ בושיחהו ,בלחה ףנעב תמשוימ הניא  לש העובק תיביר לע6%.    תנשל ןוכנ2025  לע תדמוע םיירפה תיביר ,6% האוושהב ,הארנה לככ .יה ,וז תיבירל  ה  ,הז רועישב תיבירה רועיש תא עובקל ןוכנ   דיחא תיביר רועיש לש ועוביק םלוא  הע
	־ה לדומ לע תססבתמ וז הטיש .בלח ירצומ םג תללוכה WACC (Weighted Average Cost of Capital),     ףנע לכב עקשומה ןוהה לע הריבסה האושתה תא ימנידו םאתומ ןפואב ףקשל דעונשובק תיבירל דוגינב .ול םיידוחייה םייסנניפה םינייפאמהו ןוכיסה תומרל םאתהב ,ילכלכ ,הע ־ורקאמ םיאנתלו קושב םייונישל םאתהב תיבירה רועיש לש ףטוש ןוכדע רשפאמ הז לדומתטיש ,םויהל ןוכנ ,תאז םע .םיילכלכ WACC  ססובמ רתונ בושיחהו ,בלחה ףנעב תמשוימ הניא  לש העובק תיביר לע6%.    תנשל ןוכנ2025  לע תדמוע םיירפה תיביר ,6% האוושהב ,הארנה לככ .יה ,וז תיבירל  ה  ,הז רועישב תיבירה רועיש תא עובקל ןוכנ   דיחא תיביר רועיש לש ועוביק םלוא  הע
	־ה לדומ לע תססבתמ וז הטיש .בלח ירצומ םג תללוכה WACC (Weighted Average Cost of Capital),     ףנע לכב עקשומה ןוהה לע הריבסה האושתה תא ימנידו םאתומ ןפואב ףקשל דעונשובק תיבירל דוגינב .ול םיידוחייה םייסנניפה םינייפאמהו ןוכיסה תומרל םאתהב ,ילכלכ ,הע ־ורקאמ םיאנתלו קושב םייונישל םאתהב תיבירה רועיש לש ףטוש ןוכדע רשפאמ הז לדומתטיש ,םויהל ןוכנ ,תאז םע .םיילכלכ WACC  ססובמ רתונ בושיחהו ,בלחה ףנעב תמשוימ הניא  לש העובק תיביר לע6%.    תנשל ןוכנ2025  לע תדמוע םיירפה תיביר ,6% האוושהב ,הארנה לככ .יה ,וז תיבירל  ה  ,הז רועישב תיבירה רועיש תא עובקל ןוכנ   דיחא תיביר רועיש לש ועוביק םלוא  הע
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	 רכשה ביכר-    הנקת יפ לע
	5
	 דציכ רקוסה תא החנמ יוגיהה תדעו ,בלח ריחמ ןוכדע תונקתל )ג(  תא םג תעבוק רתיה ןיבו ,בלחה רקס תא ךורעל  תימצעה הדובעה ביכר בושיח ןפוא –   ,רמולכ םאתהב .תויפותישה תותפרב םיצוביקה ירבחו תויבשומה תותפרה ילעב תדובע לש רוחמתה ,םילארשי םידבועל קשמב יללכה עצוממה רכשה לע ססבתמ הדובעה רכש בושיח ,וז היחנהלפרה תיברמ לעופב םיקסעומ ובש ,ומצע תואלקחה ףנעב גוהנה רכשה לע אלוםינת
	.
	  תנשל ןוכנ
	2024
	 רכשה .יתועמשמ רתונ תואלקחה ףנעבש הז ןיבל יללכה עצוממה רכשה ןיב רעפה ,־כ לע דמע יללכה עצוממה
	13,000
	   םכתסה תואלקחה ףנעב עצוממה רכשהש דועב ,שדוחל ח"ש־כב
	8,800
	    דבלב ח"ש –  ־כ לש רעפ
	47%
	 יפיעסמ דחא הווהמ תימצעה הדובעה ביכרש רחאמ .ייזכרמה תולעה שי ףנעב גוהנה רכשהמ תיתועמשמ הובג רכש יפל רוחמתל ,בלחה רקסב ם ללכל עבקנש הרטמה ריחמ לע אצוי לעופכו ,תעצוממה רוצייה תולע לע תינבומו הרישי העפשהקשמב םינתפרה
	.
	  םסרפש ח"ודב ץילמה הנידמה רקבמ דרשמ ,ךכל םאתהב    תנשב
	2023
	   תדעו יכבשוחמ ובש ןפואה תא שדחמ ןחבת יוגיהה   רובעל לוקשתו ,בלחה רקסב תימצעה הדובעה רכש  וזכ הניחב .ס"מלה ינותנל םאתהב ,תואלקחה ףנעב גוהנה רכשה תא ףקשמ רכשה ובש לדומל ריחמש חיטבהל ךרוצה חכונלו ,הרטמה ריחמ לע הז ביכר לש הרישיה העפשהה רואל תשרדניה תולע תא ילכלכו ןגוה ,קיודמ ןפואב ףקשמ עבקנש ימלוגה בלחהלעופב רוצי
	.
	   םושיי יכ ןיוציססובמ ילכלכ לדומ
	 WACC- 
	םיריחמה תדעו לש חוקיפה תייגולודותמב םויה רבכ םייק רשא , ןוהה לע האושת יפל למגותמ תפרה לעב ,הז לדומ יפ לע .וז היגוסל םג ףיקע הנעמ תתל יושעמה הלכלכה תונורקע תא תמאות וז השיג .ישדוח רכש לבקמה ריכשכ אלו ,עיקשהש ,תינרדו



	  ןוה תולע תכרעה לע ריחמה תא תססבמו ,רכשה ביכר לש ינטרפ חותינב ךרוצה תא התיחפמתיפנעו תללוכ.   
	  ןוה תולע תכרעה לע ריחמה תא תססבמו ,רכשה ביכר לש ינטרפ חותינב ךרוצה תא התיחפמתיפנעו תללוכ.   
	  ןוה תולע תכרעה לע ריחמה תא תססבמו ,רכשה ביכר לש ינטרפ חותינב ךרוצה תא התיחפמתיפנעו תללוכ.   
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	  ריווא גזמ
	 



	 םירקחמ .םילקאה יאנת םשארבו םייתביבס םימרוגמ הבר הדימב עפשומ תורפ לצא בלחה רוציי  ילאידיא תורוטרפמט חווט לש ומויק לע םיעיבצמ  ומרתה רוזאה הנוכמה ,תובלוח תורפ רובע  דוע לכ .סויזלצ תולעמ עשת הדוקנ שולשו םירשע דעו סויזלצ תולעמ שמח סונימ ןיב ענה ,ילרטינ יתועמשמ ןפואב תעפשומ הניאו הביצי תרתונ הלש בלחה תקופת ,הז חווט ךותב היוצמ הרפההז ףסל רבעמ תולוע תורוטרפמטה רשאכ .תינוציחה הרוטרפמטהמ  ההובג תוחל בולישב דחוימבו , תכרעמ תוליעיב תעגופה םוח תקע תחתפתמ ,לארשי לש ינוכית םיה םילקאב החיכש העפות איהש עוגפל הלולע ףאו בלחה תבונתב תרכינ הדיריל הליבומ ףוסבלו ןוזמה תכירצ תא התיחפמ ,לוכיעהםייח
	 םירקחמ .םילקאה יאנת םשארבו םייתביבס םימרוגמ הבר הדימב עפשומ תורפ לצא בלחה רוציי  ילאידיא תורוטרפמט חווט לש ומויק לע םיעיבצמ  ומרתה רוזאה הנוכמה ,תובלוח תורפ רובע  דוע לכ .סויזלצ תולעמ עשת הדוקנ שולשו םירשע דעו סויזלצ תולעמ שמח סונימ ןיב ענה ,ילרטינ יתועמשמ ןפואב תעפשומ הניאו הביצי תרתונ הלש בלחה תקופת ,הז חווט ךותב היוצמ הרפההז ףסל רבעמ תולוע תורוטרפמטה רשאכ .תינוציחה הרוטרפמטהמ  ההובג תוחל בולישב דחוימבו , תכרעמ תוליעיב תעגופה םוח תקע תחתפתמ ,לארשי לש ינוכית םיה םילקאב החיכש העפות איהש עוגפל הלולע ףאו בלחה תבונתב תרכינ הדיריל הליבומ ףוסבלו ןוזמה תכירצ תא התיחפמ ,לוכיעהםייח
	.
	  וכשמתמ תועקשהל תשרדנ תילארשיה תפרה ,ךכ םושמ םע תודדומתהב ת  ןיב עיקשמ ימוקמ ןרצי ,תויעוצקמ תוכרעה יפל .תוחלהו תומחה ץיקה תונועב רקיעב ,םוח יסמוע
	7-12
	    .ריוואה גזמ תועפשה םוצמצל םיכילהתבו תוכרעמב ימלוג בלח רטיל לכ רובע תורוגאתומדקתמ ןוניצ תוכרעמ ,םימ תזתהל תוכרעמ ,רורווא תוכרעמ תנקתה תוללוכ ולא תועקשה   יעצמאו .הדובעו הקוזחת ,למשח ,םימ תוללוכה תופטוש תוילועפת תואצוה דצל ,תמא ןמזב םוח רוטינ  יאנת לש ידוחיי ןייפאמ הווהמ איהו ,תיסיסבה רוצייה תולעל תפסוותמה תיתועמשמ תולעב רבודמרתוי רירק םילקא תולעב תונידמב המוד הדימב שרדנ וניאש לארשיב רוצייה
	.
	  ותינ ,ךכל ךשמהב  ח  ענ תשביב בלחה רוציי יכ הארמ יפוריאה דוחיאה ידי לע הרשע םיתשו םייפלא תנשב עצובש  המגמ .ימילקא ןורתי ןיא םהבש םירוזאב ץווכתמו ,םיינופצהו םייטנלטאה םירוזאה ןוויכל תויבקעב  יתורחת ןורתי קינעמ ,תורפה לש ילרטינ ומרתה רוזאל בורקה ,רירק םילקא יכ הנבהה תא תקזחמ וז תיתועמשמו תבחרנ העקשה תשרדנ לארשי ומכ םיחלו םימח םירוזאבש דועב ,בלח רוצייל יעבטתותואנ רוציי תומר לע רומשל ידכ
	.
	  
	 

	ןיוצי,   לע הרישי הרוצב העיפשמה ,ץראה יקלח ןיב תיתועמשמ תימילקא תונוש תמייק לארשיב יכ  יסחי ןורתי םירצויה ,רתוי םיחונ םילקא יאנת םימייקתמ םירוזאהמ קלחב .בלחל תורפ לודיג יאנתליעי ןפואב רצייל תלוכיה תא םיליבגמ הביבסה יאנת םירחא םירוזאבש דועב ,בלחה רוצייב
	ןיוצי,   לע הרישי הרוצב העיפשמה ,ץראה יקלח ןיב תיתועמשמ תימילקא תונוש תמייק לארשיב יכ  יסחי ןורתי םירצויה ,רתוי םיחונ םילקא יאנת םימייקתמ םירוזאהמ קלחב .בלחל תורפ לודיג יאנתליעי ןפואב רצייל תלוכיה תא םיליבגמ הביבסה יאנת םירחא םירוזאבש דועב ,בלחה רוצייב
	 

	 אג םייוניש  , יפוריאה דויאה ,רקב בלח רוציב םיפרגו
	 אג םייוניש  , יפוריאה דויאה ,רקב בלח רוציב םיפרגו
	2012
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	  םייחה ילעב תנזה
	 



	 לשב רקיעב ,בלח רוצייב קהבומ יעבט ןורתי םינקמ םניאש םילקא יאנתב תלעופ לארשי תנידמ בחרנ קלחו דנליז וינ ,דנלריא ומכ תורק תונידמש דועב .ימוקמה תונועה ףצרו הובגה םוחהעבט הערמ יאנתמ תונהנ הפוריא ןופצמ תנזהב קורי בשע לש יתועמשמ בוליש םירשפאמה םיי .ולוכ ףנעל בחר הנעמ קפסמה ןפואב אלו םירוזאהמ קלחב קר םייק יעבט הערמ לארשיב ,רדעה תוססובמה ,תוירחסמ תובורעתב הנזה לע רקיעב תנעשנ תילארשיה תפרהש ךכל איבמ הז בצמםיבכרומ הלבוהו רוציי יכילהת לעו םיאבוימ םלג ירמוח לע
	 לשב רקיעב ,בלח רוצייב קהבומ יעבט ןורתי םינקמ םניאש םילקא יאנתב תלעופ לארשי תנידמ בחרנ קלחו דנליז וינ ,דנלריא ומכ תורק תונידמש דועב .ימוקמה תונועה ףצרו הובגה םוחהעבט הערמ יאנתמ תונהנ הפוריא ןופצמ תנזהב קורי בשע לש יתועמשמ בוליש םירשפאמה םיי .ולוכ ףנעל בחר הנעמ קפסמה ןפואב אלו םירוזאהמ קלחב קר םייק יעבט הערמ לארשיב ,רדעה תוססובמה ,תוירחסמ תובורעתב הנזה לע רקיעב תנעשנ תילארשיה תפרהש ךכל איבמ הז בצמםיבכרומ הלבוהו רוציי יכילהת לעו םיאבוימ םלג ירמוח לע
	.
	   יזכרמ קלח הווהמ הנזהה ביכר תולעה לע רכינ ןפואב עיפשמ הז םוחתב ןוכסיח לכ ןכלו ,םיזוחא םישישכל דע ,רוצייה תולעמ קלח ,תורפה טירפתב יתועמשמ ביכרמ הווהמ יעבטה הערמה ןהבש תונידמב .תללוכהתאז םע דחי .רתוי הכומנ רוציי תולעל ליבומש המ ,יעבט ןפואב תחופ וזה האצוההמ בושח , הערמ לש םיוסמ בוליש םירשפאמ םילקאה יאנת םהבש םירוזא םימייק לארשיב םג יכ ןייצל תועצמאב ימילקאה רגתאה לע תוצפמ תוילארשי תותפר ,ףסונב .לבגומ ףקיהב יכ םא ,יעבט  רדעה תנוזת לש קיודמ לוהינו רורוואו רוריק תויתשת ,תומדקתמ תויגולונכט–   רשפאמש המ לע רומשל ןהלםייתביבסה םיאנתה תורמל תוהובג תוקופת
	.
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	 תובלחמה עטקמ
	 


	א .
	א .
	א .
	 
	  תויזוכיר
	 



	 תוינקחשה שולש רשאכ ,דואמ ההובג תויזוכירב ןייפאתמ לארשיב בלחה ףנעב תובלחמה עטקמ  תויזכרמה,הרטו סוארטש ,הבונת,    דחי תוקיזחמהלעמב  ־מ
	 תוינקחשה שולש רשאכ ,דואמ ההובג תויזוכירב ןייפאתמ לארשיב בלחה ףנעב תובלחמה עטקמ  תויזכרמה,הרטו סוארטש ,הבונת,    דחי תוקיזחמהלעמב  ־מ
	85%
	   ןהל הנקמ וז תויזוכיר .קושה חתנמ הטילש רשאכ .קווישה תותשר לומ תוחוכה יסחיו הצפהה ךרעמ ,םיריחמה הנבמ לע תרכינ העפשה  ןוכיסהו ,תחופ תיביטקפא תורחת לש המויקל יוכיסה ,םיפוג לש םצמוצמ רפסמ ידיב תזכורמ קושב קוש חוכ לש הערל לוצינל    ףדועיהל הלולע האצותה .רבוג  םינטקה םינקחשב הרישי העיגפ תוןכרצב םג ףיקע ןפואבו ,ףנעב םיינוניבהו
	.
	    ,ףסונב  תעגופ ההובגה תויזוכירה  םג תקפסא תופיצרבםירצומה  םירצומב תאש רתיבו    רשאכ .ךשמתמ וא יתדוקנ רוסחמל ןוכיסה תא הריבגמו ,םיחקופמהש םצמוצמ רפסמ ידיב זכורמ קשמל םיינויחה םירצומה רוציי רקיע תרשרשב הלקת לכ ,תובלחמ ל,הדובע ךוסכס וא ימינפ יקסע לוקיש ,תיטסיגול הלקת ,ילועפת סמוע ומכ,  לולעםי  ל איבהל םישובישתופיצרב ה .הקפסא
	 

	  , תובלחמה עטקמ ,ימלוג בלח ,רוצייה ףקיה חוליפ
	  , תובלחמה עטקמ ,ימלוג בלח ,רוצייה ףקיה חוליפ
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	 תובלחמה ןיב םיסחיה תכרעמב תאטבתמ וז תויזוכיר לש תוטלובה תוכלשהה ןמ תחא ,רחא ןוויכמ תנמש ,הנבל הניבג ,רגינ בלח ומכ ,םיריחמ חוקיפבש םירצומל עגונה לכב טרפבו ,םיאנועמקל  םייזכרמ םיטרמולגנוקכ תולעופה תורבח ידיב ןקלחב תוקזחומ תולודגה תובלחמה .הבוהצ הניבגומה ףנעב  הובגה שוקיבהו תוחכונהש םושמ ,בחר קוש חוכ ןהל הנקמ הז תולעב הנבמ .ילארשיה ןוז רכינ חוקימ חוכ םג ומעו ,תיאנועמק תשר לכב ףדמה לע םתעפוה תא םיחיטבמ םיחקופמ םירצומל םיפסונ םירצומ תסירפ יבגלםיטרמולגנוקהש  חרוכמ ,םיאנועמקה .םיליבקמ ןוזמ ימוחתב םיקוושמסעה תואיצמה  תולודגה תובלחמל ןכלו ,םיפדמה לע ולא םייסיסב םירצומ קיזחהל םיביוחמ
	 תובלחמה ןיב םיסחיה תכרעמב תאטבתמ וז תויזוכיר לש תוטלובה תוכלשהה ןמ תחא ,רחא ןוויכמ תנמש ,הנבל הניבג ,רגינ בלח ומכ ,םיריחמ חוקיפבש םירצומל עגונה לכב טרפבו ,םיאנועמקל  םייזכרמ םיטרמולגנוקכ תולעופה תורבח ידיב ןקלחב תוקזחומ תולודגה תובלחמה .הבוהצ הניבגומה ףנעב  הובגה שוקיבהו תוחכונהש םושמ ,בחר קוש חוכ ןהל הנקמ הז תולעב הנבמ .ילארשיה ןוז רכינ חוקימ חוכ םג ומעו ,תיאנועמק תשר לכב ףדמה לע םתעפוה תא םיחיטבמ םיחקופמ םירצומל םיפסונ םירצומ תסירפ יבגלםיטרמולגנוקהש  חרוכמ ,םיאנועמקה .םיליבקמ ןוזמ ימוחתב םיקוושמסעה תואיצמה  תולודגה תובלחמל ןכלו ,םיפדמה לע ולא םייסיסב םירצומ קיזחהל םיביוחמ
	.
	 

	 וקיזחמה תורבחה תוליעפ חותינת   םיליבקמ ןוזמ ימוחתב תולודגה תובלחמב
	 וקיזחמה תורבחה תוליעפ חותינת   םיליבקמ ןוזמ ימוחתב תולודגה תובלחמב
	 
	Span

	זוכיר דצל ,ןכ לע רתי  ףא הקומע העפות הלגמ םירצומ תוירוגטק יפל הניחב ,ותוללכב ףנעה תוי תיטננימוד הזיחא לעב דחא ןקחש לעופ בלחה ףנעב תיזכרמ רצומ תיירוגטק לכב טעמכ :רתוי  וא לעופב םואית ךותמ םא ,תוענמנ תולודגה תובלחמה יכ המדנ .דחוימב הובג קוש חתנ רועישו
	Figure
	גטקל סנכיהלמ ,םייקסע םילוקישמ האצותה .תויטננימודב הקיזחמ תרחא הרחתמ ןהבש רצומ תוירותתל לצופמ בלחה ףנע ובש בצמ איה-  ללכ ןיב תיבחור תורחת אלל ,”םיידעלב“ טעמכ םיקווש  השקמו ןכרצה תריחב תא ליבגמ ,תיתורחתה תוליעיב עגופ הז בצמ .ולוכ םירצומה לס לע תורבחהםישדח םינקחש תסינכ לע
	גטקל סנכיהלמ ,םייקסע םילוקישמ האצותה .תויטננימודב הקיזחמ תרחא הרחתמ ןהבש רצומ תוירותתל לצופמ בלחה ףנע ובש בצמ איה-  ללכ ןיב תיבחור תורחת אלל ,”םיידעלב“ טעמכ םיקווש  השקמו ןכרצה תריחב תא ליבגמ ,תיתורחתה תוליעיב עגופ הז בצמ .ולוכ םירצומה לס לע תורבחהםישדח םינקחש תסינכ לע
	.
	 

	  חותינ רתויב םילודגה קושה יחתנ ילעב םינקחשה ינש ,רצומ תיירוגטק ,תויזוכיר
	  חותינ רתויב םילודגה קושה יחתנ ילעב םינקחשה ינש ,רצומ תיירוגטק ,תויזוכיר
	 
	Span

	Figure
	לעפןורתי לשב תוכרעה י   ,בלוצ דוסבס תייגטרטסאב םיתיעל תוטקונ תולודגה תובלחמה ,הז ינבמ ריחמל תחתמ ףא םיתיעלו ,םיכומנ םיריחמב םיחקופמה םירצומה תא תורכומ ןה התרגסמבמאב זזקתמ דספההשכ ,חקופמה רובע .חוקיפב םניאש םירצומב רתוי ההובג תויחוור תועצ םירצומ רצייל תושרדנ ןה םג ,רוצייה ךילהת ינייפאמ לשב .דבכ רגתאב רבודמ ,תונטקה תובלחמהםיחקופמ,    שומיש םישרוד )תונמש תוניבג ןוגכ( חוקיפב םניאש םייחוור םירצומש םושמ רקיעבהזר בלח ןתושרב ראשנש דועב ,ןמושה ביכרב    תוניבג וא רגינ בלח ומכ םירצומ רוצייל שמשמה םיססובמ םיגתוממ תונהנ ןניא תונטקה תובלחמה תיברמ ,תולודגה תובלחמהמ הנושב .תוזר ,חוקיפב
	ודגה תובלחמה רשאכ ,ולא םיאנתב  תא תוקחוש ןה ,חוקיפה ריחמל תחתמ לא םיריחמ תודירומ תול  תא תישממ הנכסב תודימעמו תורחתהל ןתלוכי תא תוליבגמ ,תונטקה תובלחמה לש חוורה ילושתילכלכה ןתוביצי
	ודגה תובלחמה רשאכ ,ולא םיאנתב  תא תוקחוש ןה ,חוקיפה ריחמל תחתמ לא םיריחמ תודירומ תול  תא תישממ הנכסב תודימעמו תורחתהל ןתלוכי תא תוליבגמ ,תונטקה תובלחמה לש חוורה ילושתילכלכה ןתוביצי
	.
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	  םייסכמ רחס ימסח
	 



	  לודג קלח ,אוביל תיתגרדה החיתפ לש םיכילהת ןורחאה רושעב רבע ילארשיה בלחה קשמש תורמל  .ל״וחמ םינרצי דצמ תישממ תורחת תענומש תיביטקפא תיסכמ הנגהמ םינהנ ןיידע הבילה ירצוממ  םירגינ םירצומ םה אוביל םירוגס וראשנש םייזכרמה םירצומה ינש  )הייתשל בלח ןוגכ( תושק תוניבגו  כ()הבוהצ הניבג ןוג  דחיו ,הווהמ םהלש רוצייה ךילהת  כ-
	  לודג קלח ,אוביל תיתגרדה החיתפ לש םיכילהת ןורחאה רושעב רבע ילארשיה בלחה קשמש תורמל  .ל״וחמ םינרצי דצמ תישממ תורחת תענומש תיביטקפא תיסכמ הנגהמ םינהנ ןיידע הבילה ירצוממ  םירגינ םירצומ םה אוביל םירוגס וראשנש םייזכרמה םירצומה ינש  )הייתשל בלח ןוגכ( תושק תוניבגו  כ()הבוהצ הניבג ןוג  דחיו ,הווהמ םהלש רוצייה ךילהת  כ-
	55%
	   ימלוגה בלחה תכירצמ םיזוחא לארשיב ימלוג בלחב יתיישעתה שומישה רקיע תא םיווהמ ,בלח תקבא דצל ,ולא םירצומ .לארשיביתורחת אובי ינפמ םינגומ תויהל םיכישממו
	.
	 

	  יכ הלוע םייעוצקמה םינותנהמכ-
	  יכ הלוע םייעוצקמה םינותנהמכ-
	30%
	  ל הנפומ ימלוגה בלחהמ  ,םירגינ םירצומ רוצייכו-
	25%
	 שמשמםי  .תושק תוניבג רוצייל      תללוכ ימלוגה בלחה תרתיכ-
	42%
	   םיטרוגוי רוצייל םישמשמ  ,תוכר תוניבגוכו-
	3%
	   .ףנעה לש םיפדועה לוהינ ינונגנממ קלחכ בלח תקבא רוצייל םינפומ םיפסונקה תוניבגהו םירגינה םירצומה ,תוכר תוניבגו טרוגוי ירצוממ הנושב םילבגומ תויהל םיכישממ תושםיהובג םיסכמ לש בוליש בקע אובי תניחבמ  תורשכ תולבגמ םג םיתיעלו
	.
	   םא םגש איה תועמשמה  ולא ,הכירצה לסב רתויב תובושחה תוירוגטקה לעופב ,תימואלניב תורחתל חתפנ ףנעהש המדנ  ללכמ תיצחמ לעמ תווהמה  תכירצ תורחתל תומוסח תויהל תוכישממ ,ימלוגה בלחה    בצמ .תיתימא תא ענומו ילארשיה ןכרצל םינימזה םירצומה ןווגמ תא םצמצמ ,ההובג םיריחמ תמר רמשמ הז ,השעמל .תירבה תוצראו הפוריא תונידממ אוביל הפישח תובקעב שחרתהל תויושע ויהש תולזוההקשמ לש םייזכרמה הכירצה ימוחתב אקווד רוגס קוש הנבמ עבקל םיכישממ וללה הנגהה ינונגנמ לארשיב בלחה
	.
	   תושק תוניבגו םירגינ םירצומ לש טרפבו ,בלח ירצומ לש אוביל רתוי הבחר החיתפ  םג אלא םיריחמה תמר לע קר אל עיפשהל הלוכי ,םויכ םהילא ףשחנ וניאו טעמכ ילארשיה קושהש תויוכיאבו תונוש ריחמ תומרב םירצומ לש בחר ןווגמ עצומ ןכרצל רשאכ .ללוכה הכירצה ףקיה לעשמ  תלדגה יכ דמלמ םירחא ןוזמ יפנעב ןויסינ .יתועמשמ ןפואב הנתשמ הכירצה תוגהנתה ,תונת  רתוי םישיגנ םיכפוה םירצומהש רחאמ ,רתוי שוכרל רוביצה תא םידדועמ תושיגנב רופישהו ןווגמה  לע םירחתמ םינרציה ,הכירצ םסח וניא ריחמה םהבש םיאנת תרצוי תרבגומ תורחת .תילכלכ הניחבמתוכיא ןכרצהו ,תונשדחו ולש הכירצה ילגרהל םיאתמש רתוי בחר עציהמ חיוורמ
	.
	 

	  ,םיריחמ חוקיפל הנותנ התייה האמחה םינש ךשמב .האמחה ףנעב תוארל ןתינ ךכל הרורב המגוד חוקיפה לוטיב םע .יתורחת אובי ןיטולחל טעמכ ומסחש םיהובג םיסכמ הילע ולטוה ליבקמבו  ןכרצל ריחמה .תוידיימ ויה תואצותהו ,אלמ ןפואב אוביל קושה חתפנ םיסכמה לוטיבו  ראשנ םנמואהמר התואב  ב  וליא יופצ היהש ריחמל האוושהםיריחמה לע חוקיפה רטשמ תחת ראשנ היה ריחמה ,  לש היילע המשרנ ךכל רבעמוכ-35%  האמח לש הכירצה ףקיהב  תינחלוש    םימרוגה בוליש .לארשיב  הבש השדח תואיצמ רצי םירצומה ןווגמ תבחרהו קושל םירז םינרצי תכישמ ,ריחמה תלזוה לש  םלשמו רתוי ךרוצ רוביצה  .תוחפ  ןחבמ  הלוכי תימואלניב תורחתל הפישח דציכ םיגדמ האמחה  ק
	Figure
	ג .
	ג .
	ג .
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	  תושדח תובלחמל הסינכ םסחכ תוסכמה רטשמ
	 



	קמל םישדח םינקחש תסינכ ינפב יזכרמ םסח הווהמ בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ ,תובלחמה עט םיפקיהב לועפל תושקבמה תושדח תובלחמ יבגל דחוימב ןוכנ רבדה .ההובג תויזוכירמ לבוסה תיתנש הסכמ תאצקהל ףופכ לארשיב ימלוגה בלחה רוציי לכש ךכב הצוענ ךכל הביסה .םייתועמשמרדנ בחר ןפואב לועפלו ףנעל סנכיהל תניינועמה השדח הבלחמ .תואלקחה דרשמ ידי לע תעבקנה  תש יסיסב יאנת אוהש ,ימלוג בלח לש תולודג תויומכ לש תכשמתמו הרידס הקפסא המצעל חיטבהלהליעיו תילכלכ תיתיישעת הלעפהל
	קמל םישדח םינקחש תסינכ ינפב יזכרמ םסח הווהמ בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ ,תובלחמה עט םיפקיהב לועפל תושקבמה תושדח תובלחמ יבגל דחוימב ןוכנ רבדה .ההובג תויזוכירמ לבוסה תיתנש הסכמ תאצקהל ףופכ לארשיב ימלוגה בלחה רוציי לכש ךכב הצוענ ךכל הביסה .םייתועמשמרדנ בחר ןפואב לועפלו ףנעל סנכיהל תניינועמה השדח הבלחמ .תואלקחה דרשמ ידי לע תעבקנה  תש יסיסב יאנת אוהש ,ימלוג בלח לש תולודג תויומכ לש תכשמתמו הרידס הקפסא המצעל חיטבהלהליעיו תילכלכ תיתיישעת הלעפהל
	.
	    רבכ תוסכמה רקיעש םושמ דואמ תלבגומ וז תלוכי ,לעופב תופסותה רמולכ ,תושדחה תוסכמה .תוירוטסיה תוקולחל םאתהב תומייקה תובלחמל הצקומ  ,תויתנשה שוקיבב היילע ףקשמה הייסולכואב יעבטה לודיגל םאתהב תואלקחה רש ידי לע תוקלוחמ  רתי .תוחפ ףא םיתיעלו הנשב םידדוב םיזוחא לש ףקיהב בורל תישענ וז הקולח .בלח תכירצל םינתפר ןיב תומכסה לע תוססובמ תכרעמב תואצקהה  תובלחמל    הנשב תוסכמה לש יוצימהמ תורזגנויה תועמשמה .המדקש  וא ,השדח הבלחמל ימלוג בלח לש תויתועמשמ תויומכ קפסל ידכש א  קשמב בלחה רוציי ךס תא לידגהל ךרוצ שי ,הנטק הבלחמ לש התוליעפ תא ישממ ןפואב ביחרהל תומאתהו םדא חוכ ,תויתשת ,ןוה 
	.
	  כונה ןונכתה רטשמ ךכ  וא ףנעל םישדח םירחתמ לש םתסינכ ינפב ינבמ םוסחמ רצוי יח םסוח ימלוג בלחל השימג וא תישפוח השיג רדעיה .םינטק םינקחש לש תיתימא תובחרתה ינפב  תמייקה תויזוכירה תא חיצנמו ןווגמהו תונשדחה לאיצנטופ תא םצמצמ ,תושדח תויתיישעת תומזויבלחה ףנעב
	.
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	 יפוריאה דוחיאה
	 



	 ןייפואמו ,םלועב םימדקתמהו םייתועמשמה םייאלקחה םיפנעה דחא אוה יפוריאה דוחיאב בלחה ףנע  תנשב .יתועמשמ ףקיהב אוציו ההובג םירצומ תוכיא ,ההובג הקופתב2024    דוחיאב רוצייה ףקיה םכתסהכב-155  רצ ,הינמרג ןה םוחתב תויטננימודה תונידמה רשאכ ,בלח ןוט ןוילימ ,הילטיאו ןילופ ,דנלוה ,תפ  תונייפאתמ ,הינמרגו דנלוה ומכ ,תוינופצה תונידמה .תיפוריאה הקופתה תיצחממ רתוי דחי תווהמה  תורחא תונידמ דועב ,הרפל בלח לש דחוימב תוהובג רוציי תומר םע ,תיסחי תולודגו תוינרדומ תותפרב  שגד םע רתוי םינווגמ םינייפאמ תוגיצמ הילטיאו תפרצ ומכ  .םוימירפ ירצומו תודחוימ תוניבג לע בר רקיעב ,םינווגמ בלח ירצומ רכינ ףקיהב אציימו ,ימל
	  תויתועמשמ תוכופהת רבע דוחיאב בלחה ףנע ,תירוטלוגרה המרב  םינשב .םינורחאה םירושעב
	  תויתועמשמ תוכופהת רבע דוחיאב בלחה ףנע ,תירוטלוגרה המרב  םינשב .םינורחאה םירושעב
	1984
	–
	2015
	  בלח תוסכמ רטשמ לעפוה
	 (Milk Quota Regime) 
	  הרטמב ,הנידמ לכב רוצייה תא ליבגהש םייפסכ תוסנק הררג ןהמ הגירחו ,תונדפקב ורמשנ תוסכמה .םיפדוע עונמלו םיריחמה תא בצייל תנשב .תימואלה הסכמהמ וגרחש תונידמל םייתועמשמ
	2015
	 ה דוחיאה טילחה  רטשמ תא לטבל יפוריא ימלוגה בלחה יריחמב תיתועמשמ הדיריב אטבתהש ,בלחה קושב ינמז עוזעזל איבהש ךלהמ ,תוסכמה  הכימת ינונגנמ ליעפהל ץלאנ דוחיאה ,ךכמ האצותכ .םיינוניבו םינטק םיקשמל םירכינ םיילכלכ םיישקבו  .שדחה בצמל לגתסהל םיאלקחל עייסלו קושה תא בצייל ידכ םיידועיי  תנש זאמ
	2020
	    דוחיאה לחהתמרופר םושייב
	 "Farm to Fork" 
	  תא קזחל הרטמב ,דוחיאה לש תללוכה הקוריה תוינידמהמ קלחכ  רוציי לע רתוי תורימחמ תושירד ולטוה וז תרגסמב .תוילילש תויתביבס תועפשה םצמצלו ףנעה תומייק  םיימיכ םינשדב שומישה תנטקה ,הממח יזג תוטילפ תתחפה ןוגכ ,בלח  לש םודיקו ,הקיטויביטנאובלחה יקשמ דצל םייתביבס םילודיג
	.
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	  הדנק
	 



	 רטשמ לע ססבתמה ,םלועב רתויב םינגרואמהו םיידוחייה םייאלקחה םיפנעה דחא אוה הדנקב בלחה ףנעהנוכמה דפקומ יתלשממ ןונכת
	 רטשמ לע ססבתמה ,םלועב רתויב םינגרואמהו םיידוחייה םייאלקחה םיפנעה דחא אוה הדנקב בלחה ףנעהנוכמה דפקומ יתלשממ ןונכת
	 "Supply Management" 
	 הטילשב ןייפואמ הז לדומ .)עציה לוהינ( יה לע הלשממה לש תטלחומ  תיתועמשמ הנגה ןכו ,םינרצילו םינכרצל םיריחמה לוהינ ,בלחה רוציי ףק  רקיעב דקוממ הז ףנעב יאלקחה רוצייה .דחוימב םיהובג םיסכמ תועצמאב הרחתמ אובי ינפמ רשאכ ,הנידמב בלחה בור תא תורציימה ,הטרבלאו היבמולוק שיטירב ,קביווק ,וירטנוא תויצניבורפבב דמאנ יתנשה רוצייה ףקיהכ -
	10
	  ינוניב לדוגב ןה תותפרה בור .הנשב בלח רטיל דראילימ -  לדומהו ,ןטקםיריחמב תויתדונת וא ריהמ לודיג לע אלו תכשמתמו הביצי תויחוור לע ססבתמ ףנעב ילכלכה
	.
	    תוינידמה  רוחמת ינונגנמ ךרד רקיעב ,בלחה ףנעב םילעופה םיאלקחב תבחרנ הכימת תללוכ הדנקב תיתלשממהה ריחמ .םינבומ ידועיי יתלשממ ףוג ידי לע עבקנ בלח
	 ("Canadian Dairy Commission"), 
	 תכוראו הביצי האושת םהל קפסמ ןכו רוצייה תויולע תא הסכמה ןגוה ריחמ ולבקי םיאלקחה יכ חיטבמהת תועצמאב הפיקעו הרישי הכימת הקינעמ הלשממה ,ךכ לע ףסונ .חווטו יאלקח חותיפל תוינכתחוור רופיש ,יגולונכטו   החיטבמ תידנקה תוינידמה .םדקתמ דויצ תשיכרל םיקנעמו ,םייחה ילעב  ךא ,ימלועה בלחה קושב םינוכיסל םהלש הפישחה תא התיחפמו ,תיתועמשמ תילכלכ תוביצי םינרצילתורחא תונידמ תמועל ימוקמה ןכרצל תיסחי םיהובג םיריחמ תררוג
	.
	    בלחה ףנע ,תירוטלוגרה המרבנש זאמ רקיעב בצוע ידנקהה תו-
	60
	  הו-
	70
	עציהה לוהינ לדומ תא המשיי הלשממה רשאכ ,
	 (Supply Management). 
	    הרטמב ,ףנעה תא בציילו םיריחמ תויתדונת עונמל הליחתכלמ דעונ הז לדומ  רוציי תוסכמ תועבקנ הז לדומ תחת .ימואלה ןוזמה ןוחטיב לע רומשלו םיאלקחל הביצי הסנרפ חיטבהל  הגירח לכו ,תוקיודמ תויתנש ךרואל .תויתועמשמ תוילכלכ תויצקנס רורגל הלולע וללה תוסכמהמ םיסכמ תועצמאב רקיעב ,וירצומו בלח אובי ינפמ תיתועמשמ הנגהב הנייפאתה היצלוגרה ,םינשה  הדנק הצלאנ תונורחאה םינשב ,תאז םע .הנידמל ץוחמ תורחת לכ יביטקפא ןפואב וליבגהש םיהובגימכסה תובקעב קושה תא טעמ חותפל  וקיסקמו ב"הרא םע םישדח רחס
	 (USMCA) 
	 דוחיאה םעויפוריאה
	 (CETA), 
	 המ ,סכמ אלל םיאבוימ בלח ירצומ לש תומצמוצמ תוסכמ תסינכ רשפאל םכסוה םהבידנקה ףנעה לע םישדח םייתורחת םיצחל רציש
	.
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	 תירבה תוצרא
	 



	  לעבו ימניד ,יתורחת קושב ןייפואמו ,םלועב םיעיפשמהו םילודגה דחא אוה תירבה תוצראב בלחה ףנעכ הנש ידמ תרציימ תירבה תוצרא .תקהבומ תיקסע היצטניירוא-103    תונידמהשכ ,בלח ןוט ןויליממ תויאקירמאה תותפרה .ססקטו קרוי וינ ,והדייא ,ןיסנוקסיו ,הינרופילק ןה רוצייב תוליבומה  תונווג לע תוססובמה ,דואמ תולודג תותפרל רבעמ לש הרורב המגמ תשחרתמ תונורחאה םינשב ךא ,ןלדוגב יתועמשמ ןאוצי הווהמ תירבה תוצרא .תומדקתמ תויגולונכטב בחרנ שומישו היצמוטוא ,ההובג תוליעיה דוחיאה םע תורישי הרחתמ איהשכ ,תוניבגו האמח ,בלח תוקבא לש רקיעב ,ימלועה קושב  וינ ,יפוריא
	  היסא חרזמב םייתועמשמ םיימואלניב םיקוושב הילרטסואו דנליזוהקירמא םורד
	  היסא חרזמב םייתועמשמ םיימואלניב םיקוושב הילרטסואו דנליזוהקירמא םורד
	.
	   תיתלשממה תוינידמה  ,ידנקה וא יפוריאה לדומל דוגינב .םיחותפ קוש ינונגנמו הרישי תוברעתה לש בולישב תנייפאתמ ב"הראב  ןפואב םיחקופמ םיריחמ וא יצרא רוציי תוסכמ רטשמ הליעפמ הניא ב"הרא  עויסה ,תאז םוקמב .בחרנ יגולונכט דויצב תועקשה דוסבס ,חוטיב תוינכות םהיניב ,םירישיו םיפיקע הכימת ילכב דקמתמ םיאלקחלתיאקירמאה תואלקחה תקיקח .םינוכיס לוהינ תוינכותו הביבסה תוכיא רופישל םיקנעמ ,םדקתמ
	 (Farm-  Bill), 
	  יזכרמה תרגסמה תא תללוכ ,םינש שמח לכ תנכדעתמה  םע ,בלחה ףנעב הכימתל תומכ תוינכות
	 "Dairy Margin Coverage (DMC)" 
	 תחינצ לש הרקמב הנגה םיאלקחל קפסל הדעונש בלח ירצומ תשיכר תועצמאב ףטוש ןפואב עייסמ ילרדפה לשממה ,ףסונב .רוציי תויולע תיילעו םיריחמה דעצ ,םילוח יתבו רפס יתב ,תושלחומ תויסולכואל הנזה תוינכת רובעקושב םיריחמב ךמות
	.
	    המרבה תונשב .הירוטסיהה ךרואל םייתועמשמ םייוניש רפסמ רבע ב"הראב בלחה ףנע ,תירוטלוגרה-
	30
	  , ,תירוזא המרב בלחה יריחמ לע חוקיפ תללוכה היצלוגר גיהנהל ב"הרא הלחה ,לודגה לפשה תובקעבתועצמאב
	 "Federal Milk Marketing Orders" (FMMOs). 
	  בקנ וז תרגסמב  בלחל יסיסב ריחמ ע םיריחמו םיאלקחל תילכלכ תוביצי חיטבהל איה תיזכרמה הרטמה רשאכ ,קווישו רוציי ירוזאל םאתהב תנעוטה תבחרנ תרוקיב תעמשנ תונורחאה םינשב יכ םא ,םויכ תמייק ןיידע וז תכרעמ .םינכרצל םיביציה תונשב .םינתשמה קושה יאנתל המיאתמ הניא איה יכ-
	90
	  יוניש שחרתה    לשממהשכ ,ףסונ יתועמשמ ףנעה לועייל ,תורחתב תיטמרד היילעל איבהש רבד ,םייתועמשמ םיירוטלוגר םימסח ריסהל לחה תושדח תושירדלו תרבוג תילבולג תורחתל ומצע םיאתהל ךישממ ףנעה ,םויכ .ןכרצל םיריחמ תדירילותומייק לש  ושב תורחת ןיב ןזאל הסנמ תילרדפה תוינידמה רשאכ ,תיתביבס תוביציב ךרוצה ןיבל חותפ קםיילכלכ םירבשמ ינפמ םינרציה לע הנגהבו
	.
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	 הילרטסוא
	 



	 תולת דצל ההובג תויתורחת בלשמה ,הבר תילכלכ תובישח לעב יאלקח ףנע אוה הילרטסואב בלחה ףנעכ לע דמוע הילרטסואב יתנשה רוצייה ףקיה .ילבולגה קושה תודונתבו ריוואה גזמ יאנתב תיתועמשמ -8.5    דע9  םורדב רקיעב םיאצמנ ףנעב םייזכרמה םירוזאה רשאכ ,הנשב רטיל דראילימ- ,הנידמה חרזמ  לעמ תרציימו ,ליבומה רוצייה זכרמ איה הירוטקיו .הינמסטו סלייו 'תואס וינ ,הירוטקיו תונידמב60%  תפרה רפסמב הדירי םע ,תולעייתה יכילהתב ןייפואמ ףנעה ,תונורחאה םינשב .הילרטסואב בלחה ךסמ תו יביסנטניא רוצייב תוחמתמה ,תויגולונכטו תוליעי ,רתוי תולודג תותפרל רבעמ דצל ללוכה.   הילרטסואב  וא רוציי תוסכמ אלל ,הרישי תוברעתה םומינימ לש השיגב תנייפוא
	םייתוכיא בלח ירצומל שוקיב.  ייפאתמ הילרטסואב בלחה ףנעב תירוטלוגרה הירוטסיהה  יונישב תנ  תנשב שחרתהש יטמרד2000הד לע הלשממה תטלחה םע ,-ףנעה לש תטלחומ היצלוגר ("Dairy  Deregulation")      םיחקופמ רוחמת ינונגנמ וליעפה הילרטסואב תונושה תונידמה תולשממ ,זא דעתהו תוסכמה רטשמ לוטיב .םיאלקחל תיתועמשמ תילכלכ הנגהו תוביצי וקפיס רשא ,רוציי תוסכמו רוחמ  םיצאומ תולעייתה יכילהתו ,רצקה חווטב םיריחמב הדח הדירי הללכש ,קושב תיתועמשמ הלטלטל איבה  רופישו ,הביבסה תנגה ,ןוזמה תוחיטב יטביהב רקיעב תדקמתמ םויכ היצלוגרה .ךוראה חווטב ףנעבףנעב ןיטולחל טעמכ תישפוח תורחת לע הרימש ךות ,םייח ילעב תחוור לש םיטרדנטס. 
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	 וינ-   דנליז
	 



	  לש ךוות דומע הווהמו ,הנידמב םייזכרמהו םיליבומה תואלקחה יפנעמ אוה דנליז וינב בלחה ףנעכ לש יתנש רוציי םע תימואלה הלכלכה-
	  לש ךוות דומע הווהמו ,הנידמב םייזכרמהו םיליבומה תואלקחה יפנעמ אוה דנליז וינב בלחה ףנעכ לש יתנש רוציי םע תימואלה הלכלכה-
	22
	   תולודגה תוינאוציה תחא איה דנליז וינ .בלח רטיל דראילימכ רשאכ ,םלועב בלח ירצומ לש רתויב-
	95%
	    ףנעה .אוצייל תינפומ הלש בלחה תרצותמ רקיעב זכרתמוטקיאוו ומכ םירוזאב ,הנידמה לש ינופצה יאב  ,יקאנרט
	 , 
	ירברטנקו
	. 
	    םינייפאתמ דנליז וינב םיקשמה  תויולע רשפאמש המ ,הנשה לכ ךרואל יעבט הערמ לע ןיטולחל טעמכ תססובמה תידוחיי לודיג תטישבוינה בלחה ירצומ לש בוצימו ,ההובג תויחוור ,דחוימב תוכומנ רוציי-  םייעבטו םייתוכיאכ םיידנליזםיימואלניבה םיקוושב
	.
	    תילרביל תילכלכ תוינידמ תחת להנתמ דנליז וינב בלחה ףנע ,תיתלשממ הניחבמ  תיתלשממה הכימתה .רוציי תלבגה וא תוסכמ ,רוחמתב הלשממה לש תיתועמשמ תוברעתה אלל ,רתויבתומייקו ,תונשדח ,פ"ומ דודיעב רקיעב תדקמתמ ,תילמינימ איה    םיאלקחל עויס תקנעהבו ,תיתביבס  לש חותיפבו רקחמב תכמות הלשממה .םיינוציק ריווא גזמ יאנת וא עבט תונוסא לש םיגירח םירקמב  תונתינ תופסונ תוכימת .היצמוטואו הקיטובור ,תקיודמ תואלקח תמגוד ,תומדקתמ תויאלקח תויגולונכט  לע הרימחמ הדפקהו ,תיתביבס תומייק יקנעמ ךרד רקיעב  תנגהו ,ןוזמ תוחיטב ,תוכיא לש םיטרדנטסהביבסה
	.
	  ה תונש ףוסמ לחה יתוהמ יוניש הרבע דנליז וינב בלחה ףנע לש תירוטלוגרה הירוטסיהה-
	80
	  .  תנש דע
	1984
	 תלבגה ,םיחטבומ םומינימ יריחמ םע ,הלשממה ידי לע דואמ דסבוסמו חקופמ היה ףנעה ,כ תומרופר תובקעב .תורישי תוידיסבוסו רוצייה תונש עצמאב דנליז וינ המשייש תובחר תוילכל-
	80
	 ,  ךכמ האצותכו ,בלחה ףנעב ללוכ ,תואלקחב הרישיה תיתלשממה הכימתה ןיטולחל טעמכ הקספוה  ,הז ךלהמ .ישפוח קוש יאנתל םמצע םיאתהלו םייתועמשמ תולעייתה יכילהת רובעל םיאלקחה וצלאנ אה חווטב איבה ,רצק ילכלכ רבשמ הליחתב רציש ףא  דחאל דנליז וינב בלחה ףנע תכיפהל ךור  םיהובג םיטרדנטס תחטבהב רקיעב דקמתמ ירוטלוגרה לדומה ,םויכ .םלועב רתויב םיליעיהו םייתורחתהוינה בלחה ירצומ לש ןיטינומה תרימשו תיתביבס תומייק ,םירצומה תוכיא לש-ילבולגה קושב םיידנליז
	.
	 

	  בלחה ףנעב תינבמ המרופר
	  בלחה ףנעב תינבמ המרופר
	 

	עקר
	עקר
	 

	בלחה תמרופר    ףנעב ורבצנש םייתורחתו םיילכלכ ,םיינבמ םירגתא לש הרוש םע דדומתהל תשקבמ תימוקמה הלכלכה לש םינתשמה םיאנתל ילארשיה בלחה קוש לש המאתה ךות ,םינשה ךרואלחיטבהל איה המרופרה תרטמ .תילבולגהו    ירצומ תקפסא תופיצר לע הרימש ךות ןכרצל םיריחמ תדרוהךות תאזו םיקוושל בלחה  ה  לע תססובמ המרופרה .אמייק רבו ליעי ,ימוקמ בלח רוציי לש ומויק ךשמ ינשב םיבלושמ םידעצ תללוכ ןכ לעו ,המלש תחא תרשרשכ בלחה ףנע תא האורה תיתכרעמ הסיפת  םייזכרמ םיעטקמ–    עצבתמ ובש ,תובלחמה עטקמו ,ימלוגה בלחה רוציי םייקתמ ובש ,תותפרה עטקמ הצפהו קוויש ,דוביע  רצומ לשםינושה בלחה י  רבעמ רשפאל דחי ודעונו ,הזב הז ם
	בלחה תמרופר    ףנעב ורבצנש םייתורחתו םיילכלכ ,םיינבמ םירגתא לש הרוש םע דדומתהל תשקבמ תימוקמה הלכלכה לש םינתשמה םיאנתל ילארשיה בלחה קוש לש המאתה ךות ,םינשה ךרואלחיטבהל איה המרופרה תרטמ .תילבולגהו    ירצומ תקפסא תופיצר לע הרימש ךות ןכרצל םיריחמ תדרוהךות תאזו םיקוושל בלחה  ה  לע תססובמ המרופרה .אמייק רבו ליעי ,ימוקמ בלח רוציי לש ומויק ךשמ ינשב םיבלושמ םידעצ תללוכ ןכ לעו ,המלש תחא תרשרשכ בלחה ףנע תא האורה תיתכרעמ הסיפת  םייזכרמ םיעטקמ–    עצבתמ ובש ,תובלחמה עטקמו ,ימלוגה בלחה רוציי םייקתמ ובש ,תותפרה עטקמ הצפהו קוויש ,דוביע  רצומ לשםינושה בלחה י  רבעמ רשפאל דחי ודעונו ,הזב הז ם
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	  תותפרה עטקמב םידעצ
	  תותפרה עטקמב םידעצ
	 

	 רוצייה תלבגמ תרסה
	 רוצייה תלבגמ תרסה
	 

	  המרופרב םייזכרמה םיביכרמה דחא  ללכ לע םויכ הלח רשא רוצייה תלבגמ לוטיב אוה בלחה ףנעב  ףקיה תא שארמ תעבוק וז הלבגמ .תוישיא תוסכמ לע ססובמה ןונכת רטשמ תרגסמב לארשיב תותפרה תמדקתמ ,הליעי איה םא םג התקופת תא לידגהל הנממ תענומו הנש ידמ רצייל תיאשר תפר לכש בלחה  ,הז רדסה .רתוי רצייל תלוכי תלעבו תוביצי חיטבהלו ףדוע רוציי עונמל התייה תירוטסיהה ותרטמש יאנתל המאתהמ ותוא קיחרמו ףנעה תוחתפתה תא בכעמה םסחל םינשה םע ךפה ,םיאלקחה תוסנכהבםיינרדומ קוש.   תלוכיל תחתמ םויה תולעופ תובר תותפר ןכש ,הגירח העפותב רבודמ תילכלכ הניחבמלועפת תולבגמ לשב אל ,ןהלש רוצייה  תירוטלוגר הלבגמ לשב אלא ,תומושת
	  למגתל קושל רשפאמו תוליעי תוחפ תותפרל היומסה הפדעהה תא ריסמ אוהש םושמ ינבמ קדצ ףקשמקזחה םינרציה תאםיינשדחהו םי
	  למגתל קושל רשפאמו תוליעי תוחפ תותפרל היומסה הפדעהה תא ריסמ אוהש םושמ ינבמ קדצ ףקשמקזחה םינרציה תאםיינשדחהו םי
	.
	  ,הכומנ תילוש תולעב ורוציי תא ביחרהל לכוי ףנעהש לככ ,ךכמ הרתי רשפאי רבדה .הנידמה ידי לע םיעבקנש הבוח יריחמבו םייתלשממ הכימת ינונגנמב תולתה ןטקת ךכ  תחיתפ .חווט תורצק תועפשהל ןנוכתהל שי ,תאז םע דחי .רתוי יתורחתו חותפ קושל אירבו יתגרדה רבעמוצייה םושמ .םישלח םינרציב עוגפל הלולעש םיריחמ תדירי הז ללכבו ,קושב תודונתל םורגל הלולע ר  יכ קפס ןיא חווט תכורא טבמ תדוקנמ ךא .ךשמהב בחרוי םהילע הנגה ידעצ םג תללוכ המרופרה ךכ ,ןוירפ לש שדח ןדיעל םדקתהל ילארשיה בלחה ףנעל רשפאיש ינויח ךלהמ אוה רוצייה תלבגמ לוטיבדחיתועמשמ ילכלכ ןסוח לעבו ימניד ףנעל ןנכותמ ףנעמ ךופהלו תיתימא תורחת תלוכיו תונש
	.
	 

	  ימלוג בלח לע חקופמה ריחמה לוטיב
	  ימלוג בלח לע חקופמה ריחמה לוטיב
	 

	,ףסונ דעצ   בכרומו יזכרמ ןונגנמ ידי לע םינש ךשמב עבקנש ,ימלוג בלח לע חקופמה ריחמה לוטיב אוהה הז לדומ .בלח רטיל לכ רובעב עובק ריחמ םינתפרל רידגהש תורחת יאנתב ךא ,רקובמו רוגס קושל םיאת  קושה תלוכי תא ליבגמ ,תוליעי אלל תוליעי תותפר ןיב ןיחבמ וניא אוה :םיתוויע רצוי אוה םיחותפ  לוטיב .ןכרצל בלחה ירצומ יריחמ לע תורישי העיפשמה תפדוע תולע רציימו םינייטצמ םינרצי למגתלסיסב ילכלכ ןורקיעל רבעמ אטבמ חקופמה ריחמה  תוליעי ,םיעוציבמ רזגנ ימלוגה בלחה ריחמ ויפלש י ןניאש ולאכ ללוכ ,תותפרה ללכ לש עצוממ תפקשמה תחא תילהנמ הטלחהמ אלו ,תורחת תלוכיותויתורחת.   עבקנ ריחמה ובש ירחסמ ןונגנמל הגרדהב רובעי קושה ,
	  תוסכמ ןוידפ תינכות
	  תוסכמ ןוידפ תינכות
	 

	ה ףנעל יזכרמ ןונכת תרגסמב לעופה ףנעמ רדוסמ רבעמ רשפאל הדעונ תוסכמה ןוידפ תינכות יאנתב לעופ ,הנגהה ריחמו ןוחטיבה תשר לדומל רבעמהו רוחמתה ינונגנמ יוניש םע .רתוי םייתורחתו םיחותפ קוש  רוצייה תואצוהש םושמ ,שדחה הנבמל ןמצע תא םיאתהל תולוכי ןניאש תותפר לש הצובקל הנעמ שרדנ  תותפר ,ידועיי ןורתפ אלל .המרופרה רחאל ןהל חטבויש ריחמה ןמ תוהובג ןהלש עלקיהל תולולע ולאדבכמו ביצי ,רדוסמ השירפ לולסמ ןהל העיצמ תינכותה ןכלו ,הפירח תילכלכ הקוצמל.   עצובי ןוידפה  ססובמה ,עובק ריחמב ןוידפל ותושרבש רוצייה תסכמ תא עיצהל לכוי ןתפר לכ .הפוקשו תרדסומ הרוצב תצעומ לש יתנשה זרכמהמ רזגנ אוהש יפ
	  ללכבו ,תפרה יעוציב לע םידיעמה םיכמסמ גיצהל ןוידפב םיניינועמה םינרציה ושקבתי תינכותה תרגסמב  תותפר ףדעתת תינכותה .האושתהו תויולעה הנבמ ,תוליעיה תמר תא םיפקשמה םייסנניפ םינותנ הז  קושה יאנתב דורשל תולגוסמ ןניאש תותפרב ןוידפה תא זכרל הרטמ ךותמ ,םיכומנ םיעוציב תולעב  ואבוי םילוקישה ןיב .לועפל ךישמהל תלוכיה לע םיעיפשמה םיפסונ םירטמרפ תניחב ךות ,םישדחה  ךכב .קשמ לכ לש םיידוחייה םינייפאמהו תפרה לש יפרגואגה המוקימ ,ןתפרה לש וליג םג ןובשחבמ תיתועמשמה היהת תיתרבחהו תינבמה ותעפשה םהבש תומוקמל הנפוי ןוידפה יכ תינכותה החיטברתויב
	  ללכבו ,תפרה יעוציב לע םידיעמה םיכמסמ גיצהל ןוידפב םיניינועמה םינרציה ושקבתי תינכותה תרגסמב  תותפר ףדעתת תינכותה .האושתהו תויולעה הנבמ ,תוליעיה תמר תא םיפקשמה םייסנניפ םינותנ הז  קושה יאנתב דורשל תולגוסמ ןניאש תותפרב ןוידפה תא זכרל הרטמ ךותמ ,םיכומנ םיעוציב תולעב  ואבוי םילוקישה ןיב .לועפל ךישמהל תלוכיה לע םיעיפשמה םיפסונ םירטמרפ תניחב ךות ,םישדחה  ךכב .קשמ לכ לש םיידוחייה םינייפאמהו תפרה לש יפרגואגה המוקימ ,ןתפרה לש וליג םג ןובשחבמ תיתועמשמה היהת תיתרבחהו תינבמה ותעפשה םהבש תומוקמל הנפוי ןוידפה יכ תינכותה החיטברתויב
	.
	    .ליעיה וקלח קוזיחלו ףנעב תויולעה עצוממ תתחפהל םורתת ןונגנמה ןמ תותפר ןתוא תאצוה ףקיהמ םישילש ינשכ םהש ,הנשב ימלוג בלח רטיל דראילימכ וידחי תורציימה תותפר יכ איה תועמשמה  ףנעל םאתומה יתלשממה הנגהה לדוממ ונהייו השדחה ןוחטיבה תשר תחת לועפל וכישמי ,רוצייה לככ לועפל ךישמהל יאשר אוה .רצייל קיספהל ביוחמ וניא ןתפרה תוסכמה ןוידפ רחאל .רתוי יתורחת ותושרבש תויתשתהו ןוהה תא רוכמל וא ,ותוליעי תא רפשל ידכ תרחא תפר םע דחאתהל ,ךכב רחבישו  האלמ תושימג תרשפאמ אלא ,הריגס הפוכ הניא תינכותהו ,דבלב וידיב הנותנ הריחבה .ףנעה ןמ שורפלןתפר לכ לש תוילכלכהו תוישיאה ויתוביסנל םאתהב
	.
	    יקשמ .תקהבומ תיתרבח תובישח םג שי תינכותלמב תפרה תא קיזחהל לכויש ךישממ רוד ןיא םיתיעלו ,םיקיתו םייתחפשמ םיקשמ םה םיבר בלח הנב  ילכלכה ךרעה לע הרימש ךות ,הלוקשו תדבוכמ האיצי רשפאמ תוסכמה ןוידפ ,ולא םינתפר רובע .שדחה  תינכות ,רבד לש ופוסב .הייפכב תוליעפ םויס וא תילכלכ תורדרדיה ענומו ,תובר םינש ךרואל ורבצשציה יפלכ תוירחא ןיבל ףנעה הנבמ רופישל רורב ינבמ ךרוצ ןיב תבלשמ תוסכמה ןוידפ הקינעמו ,םינרתואבה םינשב בלחה ףנע דוקפתל ןזואמו ביצי סיסב
	.
	 

	  ףנעב םיראשנל ןוחטיב תשר
	  ףנעב םיראשנל ןוחטיב תשר
	 

	  וז תשר .תומכ תחטבהו ריחמ תחטבה לש הרוצתב ןוחטיב תשר םינתפרל תעצומ המרופרה תרגסמב ףנעה הבש ,תבכרומ רבעמ תפוקתב ימוקמה בלחה רוציי תויכשמה לע הרימשל יזכרמה ןגועה תא הווהמבוע רוציל איה ןוחטיבה תשר לש תירקיעה הרטמה .יתורחתו חותפ קושל םינש תורשע ןב יזכרמ ןונכתמ רעקרק    ימוקמה רוצייהש חיטבהלו ,תורחת יאנתב םג לועפל ךישמהל םיליעיה םינרציל רשפאתש הביצי  התואב ךא ,םינרציה לע ןגמש דעצב רבודמ .חווט ךורא יתנוזת ןוחטיבל שרדנש ףקיהל תחתמ לא דריי אלומ תונימז תחטבהבו ימואלה ןסוחב יזכרמ ביכרמ אוה ימוקמ רוצייש םושמ ,רוביצה לע םג הדימ  ירצבצמ לכב םייסיסבה בלחה.   הז ריחמ ."הנגהה ריחמ" ארקיי ןוחטיבה ת
	  ,ןוחטיבב רצייל ךישמהל    תותפרל םג תיקסע תופיצר רציימש ןונגנמב רבודמ .םיילכלכ םיעוזעז אלל  יונישהמ עתריהל תולולע ויה ןוחטיבה תשר אלל רשאו ,תופטוש תועקשהל תושרדנש תולודגו תוינוניבינבמה
	  ,ןוחטיבב רצייל ךישמהל    תותפרל םג תיקסע תופיצר רציימש ןונגנמב רבודמ .םיילכלכ םיעוזעז אלל  יונישהמ עתריהל תולולע ויה ןוחטיבה תשר אלל רשאו ,תופטוש תועקשהל תושרדנש תולודגו תוינוניבינבמה
	.
	  ב ללכיי אל תיסיסבה תומכל רבעמ רוצייה ףקיהב לודיג לכ ,תאז םע  רכמייו ןוחטיבה תשר תרגסמ תפלחומ רבעה לש תילכלכה תונלשרה ךכב .הבלחמל תפר ןיב םייטרפ םיירחסמ םיסחיב ,ישפוח קושב  תויתורחת לע תססובמ הניאש תובחרתה תדסבסמ הניא לבא ,םייקה רוצייה לע הניגמ הנידמה ובש לדומבינרצי :בושח ןוזיא ןונגנמ רצוי לדומה לש הז קלח .תוליעי לעו  םתוליעפ תא ביחרהל ולכוי םיליעי ם  עיקשהל יעבט ץירמת רצוי רבדהו ,תיתלשממ תוברעתה אלל ,דבלב קושה ידי לע םילמגותמ תויהלוילועפת רופישו היצמוטוא ,היגולונכטב
	.
	  לש תבלושמ תכרעמ איה האצותה  תוביציותויתורחת  ,דחא דצמ .ניאו ,םתסנכהמ יתועמשמ קלח יבגל תואדו םילבקמ םינתפר הלולעש תימואתפ ריחמ תסירקל םיפושח ם  קוש יללכ תחת דבוע ףנעה לש בחרתמהו שדחה קלחה לכ ,ינש דצמ .רקובמ יתלב ןפואב םיקשמ רוגסל תויברעמ תונידמב םילבוקמה םילדומה םע וק רשיימו ןוירפ ריבגמ ,תורחת רציימש רבד ,םיאלמקתמ .תומד
	 

	  תותפרה עטקמב ןוירפ תוכמות תועקשה תינכות
	  תותפרה עטקמב ןוירפ תוכמות תועקשה תינכות
	 

	  תלעפהב ךרוצה דדחתמ ,ףנעה ןמ תותפר לש המוזי האצוהלו תוסכמה ןוידפ תינכות םושייל ךשמהב  רשפאל איה תינכותה לש התילכת .לועפל וכישמיש תותפרה ןוירפב ךומתתש תיתלשממ תועקשה תינכותחל שוקיבה אולמ תא קפסל ולכויש ךכ ,ןוירפה תמר תאו ןתוליעפ ףקיה תא לידגהל תורתונה תותפרל בל ושרדיי שורפל ורחבש תותפרה ידי לע וקספויש םירטילהש ךכמ עבונ הבחרהב ךרוצה .קשמב ימלוג  ןוידפה עוציב רחאל יכ איה רבדה תועמשמ .ףנעב לועפל וכישמיש םינרציה ידי לע םאולמב טלקיהל תומייקה תותפרה לש רוצייה יפקיהב תישממ היילע שרדית.  בעמ ,תבכרומה תיקסעה תואיצמב םלוא  ר תפרה תוליעפ תבחרהב םנוה תא עיקשהל םא הלאשב םיטבחתמ םיבר םינתפר .וילא
	  תובלחמה עטקמב םידעצ
	  תובלחמה עטקמב םידעצ
	 

	  םיסכמ לוטיב
	  םיסכמ לוטיב
	 

	  אוה ןכרצה תחוור תא רפשלו קושב תורחתה תא ריבגהל ודעונש םייזכרמה םידעצה דחא טלחומ לוטיבבלחה ףנעב םיסכמה ללכ לש   בלחה ףנעב םימיוסמ םירצומ ויפלש יעוצקמ חותינ לע ססבתמ הז ךלהמ . תושק תוניבג רקיעבו-  דחוימב םימיאתמ םה ןכלו ,הטושפ עוניש תלוכיבו םיכורא ףדמ ייחב םינייפואמ תטלוב המגוד ןה ,תונוש םוימרפ תוניבגו היגוס לע הבוהצ הניבג ןהבו ,תושק תוניבג .יתורחת אובילינש םירצומלתוכיאב העיגפ אללו תיסחי תולקב לארשיל אבייל ןת.    ןונגנמ הלכלכה דרשמ ליעפמ םויכ העפשה תרכינ וז תלבגומ תרגסמב ףאו ,תושק תוניבג לש לבגומ אובי רשפאמ רשא אובי תוסכמ לש  םיזוחא תורשעב םיכומנה םיריחמב םיבר םירקמב םירכמנ םיאבוימ
	 תולודג תובלחמ לש ןטק רפסמ רשאכ ,ההובג תויזוכירב ןייפואמ לארשיב בלחה ףנע תינבמה המרבב טלוש ןוה תועקשהב ךרוצ םיללוכה םיהובג הסינכ ימסח םימייק תאז דצל .קושה ןמ יתועמשמ קלח םיגתומ לש יתועמשמ חוכ ןכו ,קוויש יצורעבו הקפסא תרשרשב הטילש ,הרימחמ היצלוגר ,תולודג  אובי ןכלו ,תמצמוצמ איה ימוקמ חותיפב םישדח םינקחש סינכהל תורשפאה וזכ תואיצמב .םיקיתוהמ יתורחתתיתימא תורחת תריציל ינויח ןונגנמ הוו.  תתחפה לש םיינויווש םיאנתב םילעופה םינאובי  תומר לע עיפשהלו םיימוקמה םירצומל תיתימא הפולח ןכרצל עיצהל םילוכי םימסח תרסהו םיסכמ  תלזוהל חווט רצק דעצ קר וניא הז ךלהמ .ידימ ןפואב טעמכ תורישה תמר לעו םירצומה ןווג
	שמ תורצוויהל ןוכיסה תא ןיטקמו ,ןימאו ףיצר ןפואב בלח ירצומ תקפסא לע הרימשל יגטרטסא ירבקושה דוקפתבו ןכרצב םיעגופש הקפסא. 
	שוכרל תובלחמה בויח ימלוג בלח  הנגהה ריחמב
	שוכרל תובלחמה בויח ימלוג בלח  הנגהה ריחמב
	 

	ףסונ דעצ    המרופרבתובלחמה לע השדח תירוטלוגר הבוח תעיבק אוה    הלודג הבלמ ( תולדגה–    הבלחמ  לע הלוע ימלוג בלח לש יפנעה הכירצה ףקיה ךסב יסיה הקלחש10%)הבלחמ לכ :  הלודג   תרחובש  תשרב תולולכה תותפרה ידי לע רצוימה בלחה תא הליחת שוכרל ביוחת ימוקמ רוציימ ימלוג בלח שוכרלנעב לועפל תוכישממו ןוידפה תינכות תרגסמב ןתסכמ תא ודפ אלש תותפרה רמולכ ,ןוחטיבה  השיכר .ף  ילמינימה ריחמה אוהש ,הנגהה ריחממ תחפי אלש ריחמב השעית וז  רצואה ירש ידי לע עבקיישתואלקחהו  וםיריחמה תדעו תצלמהבו םיריחמה לע חוקיפה קוח לש היגולודותמה יפ לע  תפתושמה  .  תפר לש תילכלכה תולעה תא ףקשי הנגהה ריחמ  ףנעב 
	 תובלחמה עטקמב םינטקה םינקחשה קוזיח 
	ייזכרמה םידעיה דחא  ןווגמ תא ביחרת ,ןכרצל םיריחמ דירותש תיתימא תורחת רוציל אוה המרופרה לש ם  ,תורחת םודיקל בושח ילכ איה אובייל החיתפ .רוצייה תרשרש ךרוא לכל תוליעיה תא רפשתו םירצומה תוקיזחמ תולודג תובלחמ שולש ובש ,ףנעב ההובגה תויזוכירה תמר ללגב הדבל הקיפסמ הניא איה ךאועמשמ קלח  רשפאי ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמה תא קזחיש םילשמ םידעצ ךרעמ שרדנ ןכל .קושהמ יתוב תורחתהו קושה לע תמאב עיפשהל םתלוכיב שיש םינקחשל ןתוא ךופהיו ,חתפתהלו לודגל ןהל. 
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	 תוינונבו תונטק תובלחמב תימואל תועקשה תינכות -    עטקמב יתימא יתורחת סיסב רצייל ידכ  ,תובלחמה .תוינוניבו תונטק תובלחמל דחוימב תדעוימה תימואל תועקשה תינכות תללוכ המרופרה  ןיבל םילודגה םינקחשה ןיב םיקומע םירעפ רצוי יחכונה ףנעה הנבמש הנבה ךותמ תינבנ וז תינכות םיכלוהש םייקווישו םייגולונכט ,םיילועפת םיאנתב תורחתהל םישקתמ רשא ,םינטקה םילעפמהיבכרומ םישענו םינקחשל תלדה תא חותפלו החימצ רשפאל ,רעפה לע רשגל איה תינכותה תרטמ .םימוקמה קושב תיתימא הביטנרטלא ווהיש םיפסונ
	.
	    יווק גורדשב עיקשהל תובלחמל רשפאת הכימתה ,הקפסאה תרשרש לוהינו היצמוטואה ,תוכיאה ,הרקבה םוחתב תושדח תויגולונכט עימטהל ,רוציי  תמר תא רפשלו  ובש ,בלחה ףנעב דחוימב תויטירק ןה הז גוסמ תועקשה .תילועפתה תולעייתהה  קושל הרידחל סיסב יאנת םיווהמ שוקיבב םייונישל הבוגתה תלוכיו רוצייה תונימא ,רצומה תוכיא  לס תא ביחרהל ,םישדח םירצומ חתפל תובלחמל עייסת תינכותה ,ףסונב .ךשמתמ חתנ לע הרימשלוהנעמ תונבלו םירצומה  לארשיב תוינרדומה הכירצה תומגמל םיאתמש,    תמרב ןהו ריחמה תמרב ןהתוכיאה
	.
	  םימייקה םיינבמ םיתוויע םע דדומתהל תונטק תובלחמ לש תלוכיה תא רפשת םג תינכותה  הנבומ ןורתי ןכו ,הצפהה יצורעבו קווישה תותשר יפדמב תולודג תורבח לש הטילש ןוגכ ,ףנעב םויכ  תומדקתמ תויתשת לשעבבתול
	 
	  לעייל תונטקה תובלחמל ורשפאי ולא תועקשה .תולודגה תובלחמה  קווישה תותשרל ץירמת תריצי ךות ,בחרה קושה לש תויתורחתה תמרל ברקתהלו רוצייה תויולע תאןהיפדמ לע רתוי םינווגמ םירצומ בלשל
	.
	    תשקבמ תינכותה ,םירישיה החימצה יללוחמל ליבקמבובלחמה לש תואדווה תמר תא תולעהל  .ןמז ךרואל ףנעב ססבתהל ןתלוכי יבגל תונטקה ת
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	תונטק תובלחממ הנגהה ריחמב בלח שוכרל הבוחה תרסה-    ,הז רדסה תונטק תובלחמל רשפאמ    ב ןהלש קושה חתנש תובלחמ ,רדסהה יפ לע .רתוי םייתורחת םיאנתב לועפל  ךס ימלוג בלח תכירצ  ףנעב  ךומנמ-
	10%
	,   לולכה תותפרמ בלח שוכרל וביוחי אל דעצ .הנגהה ריחמב ןוחטיבה תשרב תו םימיאתמה םישימג םיאנתב בלח שוכרל תונטק תובלחמל רשפאמו ,דבכ ירוטלוגר םסח ריסמ הז סנכיהל ןהל רשפאל היושע םייתורחת םיריחמב םלג רמוח שוכרל תלוכיה .ןהלש יקסעה לדומלוליעי רפשל ,תולודגה תובלחמה קר הכ דע וטלש ןהבש םירצומ תוירוגטקל  ןווגמ תא ביחרהלו ת  רשפאל תלוכיה ןיבל ןוחטיבה תשר לע רומשל ךרוצה ןיב ןזאמש דעצ והז .ןכרצל םיעיגמה םירצומהףנעב תורחתה תא ריבגהל דיתעב ולכויש םינטק םינקחש לש החימצ
	. 



	  המרופרה םושיי תויבלש
	  המרופרה םושיי תויבלש
	 

	  ךותמ ,םייתנשכ לש רבעמ תפוקת ךרואל גרודמ ןפואב םשוית בלחה ףנעב המרופרה ללכש הנבהףנעב םימרוגה    תוברלםינאוביה ,תובלחמה ,םינתפרה  ,קווישה תותשר    ,הלשממה ידרשמו    ןמזל םיקוקז תומאתה עצבל רשפאמ יתגרדה םושיי .האיבמ איהש םייתועמשמה םיינבמה םייונישל יתימא תולגתסה תואיצמל תיארחא הרוצב ךרעיהלו תושדח תויורשקתה רידסהל ,העקשה תוטלחה לבקל ,תוילועפתשארה ןויצחה תליחת דע רבעמה תפוקת תא םילשהל איה לארשי תלשממ תרטמ .השדח תיתורחת  לש ןו  תנש2028  הז לדומ .ידיתעה קושה הנבמל םאתומו ןכומ ,ביצי אוהשכ שדחה לדומל סנכיי ףנעהש ךכ ,
	 תומאתהה תא עצבל םינקחשה ללכל רשפאמו ,הקפסא תופיצר חיטבמ ,םירתוימ םיעוזעז םצמצמרקובמו רדוסמ ןפואב תושורדה
	 תומאתהה תא עצבל םינקחשה ללכל רשפאמו ,הקפסא תופיצר חיטבמ ,םירתוימ םיעוזעז םצמצמרקובמו רדוסמ ןפואב תושורדה
	.
	 

	 א בלש-  תנש
	 א בלש-  תנש
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	  ימלוגה בלחה ריחמ לע חוקיפה לוטיב-  בלשב   יתלשממה חוקיפה לטובי המרופרה לש ןושארה םלגה רמוח לש וריחמ תעיבקל יזכרמה ילכה תוכורא םינש ךשמב היהש ,ימלוגה בלחה ריחמ לע עבקיי ריחמה הבש ,קושה לש תגרודמ החיתפ רשפאל דעונ הז בלשב חוקיפה לוטיב .ףנעבלוגר העיבק תועצמאב אלו תובלחמל תותפרה ןיב תורישי תויורשקתהבףנעה לכל תחא תירוט
	.
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	  ינמז הנגה ריחמו ןוחטיב תשר לש לדומ רבעמ-    לעפוי רבעמה תפוקת ךלהמב"הנגה ריחמ"  ריחמ תעיבקל םויכ תשמשמה היגולודותמה יפל עבקיי אוהו ,ןוחטיבה תשר לדוממ קלחכ ינמז ו ,רוצייה תויולעב םייונישל םאתהב יטמוטוא ןפואב ןכדועי הז ינמז הנגה ריחמ .הרטמה לוחי  לש רועישב התחפה ןונגנמ וילע
	15%
	    רשא .שדחה קושה הנבמל תיתגרדהה המאתהה תא ףקשמ תונכהה ללכ תא עצבל ןמז שורד םיריחמה תדעוולש ךכמ עבונ ינמז הנגה ריחמב ךרוצה ןוכדע ,תויולע ירקס עוציב ,םינותנ ףוסיא :עובקה הנגהה ריחמ תעיבקל תושרדנה תויעוצקמהאלמ םושייו םילדומ   ינמזה הנגהה ריחמ שמשי רבעמה תפוקתב .השדחה היגולודותמה לש תוכמסה רובעת רבעמה תפוקת םותב .הטמה תדובע םלשות ובש םויל דע ,תוביצי ןונגנמכ היגולודותמל םאתהב ריחמה תא ןכדעתו עבקת רשא ,םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבקלהז ריינב תטרופמה
	.
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	 ףקותל ותסינכ דעומ לע העדוהה  שדחה הנגהה ריחמ לדומ לש  - היגולודותמה תרהבה םע דחיריחמה עבקיי היפ לעש,   םדקומ םוסרפ .רבעמה תפוקתב םינתפרה לש תויפיצה לוהינל תינויח לדומ לע ססבתי ידיתעה ריחמהש שארמ ןיבהל םינתפרל רשפאמ בושיחה יללכ לשו דעומה לשליעי תותפר לש רוצייה תויולע תא ףקשמה שדח יעוצקמ ירוטסיהה ןונגנמה לע אלו ,דבלב תו הריהבמו דיתעב עבקיי ריחמה ובש ןפואה יבגל תואדו תרצוי וז תופיקש .הרטמה ריחמ לש הנבמב תיתועמשמ ןטקת הנידמה תכימת יכ תשרדנה תוליעיה תמרב םידמוע םניאש םינתפרלשדחה קושה
	.
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	  תוסכמ ןוידפ תינכות-    תאצל תבייח תוסכמה ןוידפ תינכות תפוקת לש ןושארה בלשב רבכ ךרדל תולוכי ןניאש תותפרש רחאל קר .המרופרה תליחת םע ףנעה בוצייל יאנת איהש םושמ ,רבעמה ראשייש רוצייה ףקיה תא עובקל ןתינ ,רדוסמ ןפואב שורפל ולכוי שדחה קושה הנבמב דומעל  לש תמדקומ הקשה .תוליעיה תותפרה רובע תקיודמ ןוחטיב תשר תונבלו ףנעב תענומ תינכותה לבקל ןתפר לכל תרשפאמו ,רקובמו קלח רבעמ החיטבמ ,תואדו רסוחו םידספה לש הפוקתוכרד ךשמה יבגל ןמזב תיארחא הטלחה
	.
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	 תוינוניבהו תונטקה תובלחמבו תותפרב תועקשהה תינכות-  העקשהה תוינוכת   ןניה   תריציל יאנת,תותפרב .ןוידפה ירחאש םויב םיביצי תורחתו רוציי סיסב   תורשפאמ תומדקומ תועקשה תובקעב רצוויהל לדחתש רוצייה תומכ תא תוריהמב ףילחהלו הקופת לידגהל םיליעיה םינרציל



	 לולע ,ךרדה תליחתב העקשה אלל .שדחה קושב בלתשהל תולוכי ןניאש תותפרה תשירפתובלחמה לע ץחלו םלג רמוחב ינמז רוסחמ רצוויהל.   העקשה ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב ,בחרתהל :המרופרה תרציימש תונמדזהה ןולח תא לצנל ןהל רשפאל ידכ תינויח תמדקומ .תולודגה תובלחמה לומ םייתורחת םינקחשל ךופהלו תושדח תוירוגטקל סנכיהל ,דויצ גרדשל הנבמהו ןטקי קושב תוחכונ ססבל ןהלש יוכיסה ,רתוי םירחואמ םיבלשל וחדיי תועקשהה םאחמ עבקתי םייקה יזוכירהשד.   ,םישוקיבב דומעי ףנעהש החיטבמ 'א בלשב הלעפה ,ןכליתימא ינבמ יוניש רציית המרופרהשו ,תמא ןמזב בחרתת תורחתהש  . 
	 לולע ,ךרדה תליחתב העקשה אלל .שדחה קושב בלתשהל תולוכי ןניאש תותפרה תשירפתובלחמה לע ץחלו םלג רמוחב ינמז רוסחמ רצוויהל.   העקשה ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב ,בחרתהל :המרופרה תרציימש תונמדזהה ןולח תא לצנל ןהל רשפאל ידכ תינויח תמדקומ .תולודגה תובלחמה לומ םייתורחת םינקחשל ךופהלו תושדח תוירוגטקל סנכיהל ,דויצ גרדשל הנבמהו ןטקי קושב תוחכונ ססבל ןהלש יוכיסה ,רתוי םירחואמ םיבלשל וחדיי תועקשהה םאחמ עבקתי םייקה יזוכירהשד.   ,םישוקיבב דומעי ףנעהש החיטבמ 'א בלשב הלעפה ,ןכליתימא ינבמ יוניש רציית המרופרהשו ,תמא ןמזב בחרתת תורחתהש  . 
	 לולע ,ךרדה תליחתב העקשה אלל .שדחה קושב בלתשהל תולוכי ןניאש תותפרה תשירפתובלחמה לע ץחלו םלג רמוחב ינמז רוסחמ רצוויהל.   העקשה ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב ,בחרתהל :המרופרה תרציימש תונמדזהה ןולח תא לצנל ןהל רשפאל ידכ תינויח תמדקומ .תולודגה תובלחמה לומ םייתורחת םינקחשל ךופהלו תושדח תוירוגטקל סנכיהל ,דויצ גרדשל הנבמהו ןטקי קושב תוחכונ ססבל ןהלש יוכיסה ,רתוי םירחואמ םיבלשל וחדיי תועקשהה םאחמ עבקתי םייקה יזוכירהשד.   ,םישוקיבב דומעי ףנעהש החיטבמ 'א בלשב הלעפה ,ןכליתימא ינבמ יוניש רציית המרופרהשו ,תמא ןמזב בחרתת תורחתהש  . 
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	 רוצייה תלבגמ לוטיב-  הז דעצ תרגסמב    לע העובקה הלבגמה לטובתתומכ   תפרש םירטילה .תילועפתהו תילכלכה התלוכי יפל התקופת תא לידגהל לכות תפר לכש ךכ ,הנשב רצייל תיאשר תמלשה רחאל קר :ףנעב ביצי סיסב בייחמ אוהש םושמ ,המרופרה לש ’ב בלשב עצובמ הז דעצ תוליעיה תותפרהש חיטבהל ןתינ תותפרב תועקשהה תינכות תלעפהו תוסכמה ןוידפ תינכותולכוי ףנעהמ אצתש תומכה תא ףילחהלו בחרתהל
	.
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	 םיסכמה לוטיב-      ולטובי ותרגסמבש דעצ אוהםיסכמה ללכ עבלח ירצומ אוביי ל םירצומש ךכ ,  לע יתורחתה ץחלה תא קזחלו םייתורחת םיריחמב ילארשיה קושל סנכיהל ולכוי ל״וחמתוימוקמה תובלחמה
	.
	    בייחמ אוהש םושמ המרופרה לש ’ב בלשב עצובמ דעצה רוציי ףנע תוליעיה תותפרה קוזיח ,תוסכמה ןוידפ עוציב רחאל קר .תרבגומ תורחתל ןכומו ביצי ימוקמ אוביל הבחר החיתפ רשפאל ןתינ ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב תועקשהה תינכות תקשהול ילבמעזעז   ,ףנעב דח עוזעז רוציל לולע היה ידמ םדקומ םושיי .ימוקמה רוצייה תויכשמה תא  עוגפל  תא ןכסל ףאו ,ןמצע תא םיאתהל וקיפסה אל דועש תותפרב תופיצר   החיתפ .הקפסאה יונישה םע דדומתהל ימוקמה ףנעה תלוכיב עוגפל ילבמ האירב תורחת תרשפאמ ’ב בלשב
	. 
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	  םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבק רבעמ-   הנגהה ריחמ תעיבק תוכמס רבעות ותרגסמבש דעצ אוה  ןמ יריחמ תעיבק לע ןומאה יעוצקמה ףוגה ,םיריחמה תדעו לא רבעמה תפוקתב לעופש ינמזה ןונגנמההרודס תילכלכ היגולודותמ יפל קשמב דוסי
	  םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבק רבעמ-   הנגהה ריחמ תעיבק תוכמס רבעות ותרגסמבש דעצ אוה  ןמ יריחמ תעיבק לע ןומאה יעוצקמה ףוגה ,םיריחמה תדעו לא רבעמה תפוקתב לעופש ינמזה ןונגנמההרודס תילכלכ היגולודותמ יפל קשמב דוסי
	.
	   םושמ המרופרה לש ןורחאהו ׳ג בלשב עצובמ ךלהמה  םינושארה םיבלשה ינש תמלשה רחאל בצייתי בלחה ףנעש שרוד אוהש-  ,תוסכמה ןוידפ  תלבגמ לוטיבצייההנגהה ריחמ תעיבק תדובע תא טולקל הדעווה תונכומו רו  ,בצייתמ ףנעב תויולעה הנבמ רשאכ קר . הרוצב ףקשמש בשוחמו עובק הנגה ריחמ עובקל ןתינ ,קושב ורתונש ולא םה םיליעיה םינקחשה רשאכו  םיאלמ םינותנ לע ןעשית הדעווה תטלחהש חיטבמ רחואמה יותיעה .םישדחה קושה יאנת תא תיתימאךורא חווטל ביצי סיסב םינתפרל קפסתו םיינכדעו
	.
	 

	  תיקשמ תלעות
	  תיקשמ תלעות
	 

	  םייונישה ןכש ,ינכרצה דצב הנושארבו שארב תדקמתמ בלחה תמרופרמ היופצה תיקשמה תלעותה  המרופרה .הריחבה ןווגמ לעו םירצומה תונימז לע ,היחמה רקוי לע תורישי עיפשהל ודעונ ףנעב םיינבמהתוי יתורחתו חותפ קוש תרצוי  יפסכה ןוכסיחה :םידממ השולשל תוסנכתמ תויזכרמה היתולעותו ,ר םייסיסב בלח ירצומ לש הקפסאה תופיצר קוזיח ,תורחתה תרבגהו םיריחמ תדירימ האצותכ תיבה יקשמל  ולא םידממ השולש .תונוש ריחמו תוכיא תומרב רוביצל םיעצומה םירצומה ןווגמ תבחרהו ,םייגטרטסאוישממ רופיש םירצוי דחי   תונידמב םיגוהנה םיטרדנטסל ילארשיה בלחה קוש תמאתהבו םינכרצה תחוורב  אוהש רחאמ ,יפסכה יקשמה ןוכסיחב הנושארבו שארב דקמתהל שקבנ 
	  םייונישה ןכש ,ינכרצה דצב הנושארבו שארב תדקמתמ בלחה תמרופרמ היופצה תיקשמה תלעותה  המרופרה .הריחבה ןווגמ לעו םירצומה תונימז לע ,היחמה רקוי לע תורישי עיפשהל ודעונ ףנעב םיינבמהתוי יתורחתו חותפ קוש תרצוי  יפסכה ןוכסיחה :םידממ השולשל תוסנכתמ תויזכרמה היתולעותו ,ר םייסיסב בלח ירצומ לש הקפסאה תופיצר קוזיח ,תורחתה תרבגהו םיריחמ תדירימ האצותכ תיבה יקשמל  ולא םידממ השולש .תונוש ריחמו תוכיא תומרב רוביצל םיעצומה םירצומה ןווגמ תבחרהו ,םייגטרטסאוישממ רופיש םירצוי דחי   תונידמב םיגוהנה םיטרדנטסל ילארשיה בלחה קוש תמאתהבו םינכרצה תחוורב  אוהש רחאמ ,יפסכה יקשמה ןוכסיחב הנושארבו שארב דקמתהל שקבנ 
	.
	 

	 ופצה יפסכה יקשמה ןוכסיחה  תריציל דחי םילעופה םייזכרמ םינונגנמ השולש לע ןעשנ המרופרהמ י  ריחמ תועצמאב ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה אוה ןושארה .ןכרצל תיתועמשמו תרבטצמ םיריחמ תדירי  רישי סיסב הווהמו תובלחמל קוושמה ימלוגה בלחה תולע תא ידיימ ןפואב הליזומש ,שדחה הנגהה  ינשה .רוביצל םיריחמ תדרוהל ל״וחמ םירצומ לש הסינכ רשפאמה ,יתורחת אובייל קושה תחיתפ אוה רבעמ אוה ישילשה .תולודגה תובלחמה לש קושה חוכ תא ןיטקמו לארשיב לבוקמהמ םיכומנ םיריחמב  עטקמב רוצייה ףקיהמ שילשכ דע לש  תותפר  מ״ומב עבקנ ריחמה ובש ,ישפוח קוש לש לדומל בלחהפל אלו תובלחמל תותפר ןיב רישי  יתורחת ץחל רצוי םינונגנמה תשולש ל
	 ופצה יפסכה יקשמה ןוכסיחה  תריציל דחי םילעופה םייזכרמ םינונגנמ השולש לע ןעשנ המרופרהמ י  ריחמ תועצמאב ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה אוה ןושארה .ןכרצל תיתועמשמו תרבטצמ םיריחמ תדירי  רישי סיסב הווהמו תובלחמל קוושמה ימלוגה בלחה תולע תא ידיימ ןפואב הליזומש ,שדחה הנגהה  ינשה .רוביצל םיריחמ תדרוהל ל״וחמ םירצומ לש הסינכ רשפאמה ,יתורחת אובייל קושה תחיתפ אוה רבעמ אוה ישילשה .תולודגה תובלחמה לש קושה חוכ תא ןיטקמו לארשיב לבוקמהמ םיכומנ םיריחמב  עטקמב רוצייה ףקיהמ שילשכ דע לש  תותפר  מ״ומב עבקנ ריחמה ובש ,ישפוח קוש לש לדומל בלחהפל אלו תובלחמל תותפר ןיב רישי  יתורחת ץחל רצוי םינונגנמה תשולש ל
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	  ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה-     דחא איה שדחה הנגהה ריחמ תועצמאב ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה םלגה רמוח תולעב תיתועמשמו תידיימ הדירי רוציל הדעונ איהו המרופרב םייזכרמה םיביכרמה  דעב הכומנה המרב הנגהה ריחמ עבקיי המרופרה תרגסמב .תובלחמה תא שמשמהכ-
	15%
	    ריחממנעב ריחמה תעיבקל סיסב םויה דע שמישש הרטמה בלחה ריחמב תידיימ התחפהל ליבומ הז ךלהמ .ף  לש רוצייה תולעב יזכרמ ביכרמ אוהש ימלוגה  ללכ  הלודג הז דעצ לש ותובישח .בלחה ירצומ רתיש ינפל דוע ,המרופרה םושיי תליחתב רבכ רוביצל הרישי הבטה קפסמ אוהש םושמ דחוימבףקותל םיסנכנ תורחתה ידעצ
	.
	  לוגה בלחה ריחמב התחפהה תעפשה ינש ךרד ןכרצל תלגלגתמ ימ האלמו הרישי תולגלגתה תמייק ,םיריחמ חוקיפב םייוצמה םירצומל עגונה ןושארה קיפאב .םיקיפא  לש רועישב התחפהל תמגרותמ ימלוגה בלחה ריחמב הדירי לכ םימייקה חוקיפה יללכ יפ לע .תיסחייריחמ תתחפה איה תועמשמה .יפוסה רצומה ריחמב התחפהה הבוגמ תיצחמ  הפוקשו תיאדו ם  האלמ הניא ןכרצל תולגלגתהה תדימ ,םיחקופמ םניאש םירצומל עגונה ינשה קיפאב .רפוסה יפדמב  ידיב רבעב וכרענש תויעוצקמ תודובע תאז םע .תובלחמה עטקמב ההובגה תויזוכירה תמר לשב תיתועמשמ תיקלח תולגלגתהל תופצל ןתינש ךכ לע תועיבצמ תורחתה תושרו םיריחמה תדעוכב תכרעומה-
	20%
	-
	25%
	   הרורב העפשה רציימ הז רועיש םג .ימלוגה בלחה ריחמב התחפההמהכירצה לס לע תישחומו
	.
	    שדחה הנבמהמ עבונה חווט ךורא טקפא םג םייק תידיימה העפשהל רבעמ



	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	.
	 


	ב.
	ב.
	ב.
	 
	 יתורחת אובייל קושה תחיתפ-    איהו ,המרופרב ףסונ יזכרמ ןוכסיח עונמ הווהמ אובייל קושה תחיתפו רגינ בלח ומכ םירצומ דועב .םינושה בלחה ירצומ לש םיידוחייה תוריחסה ינייפאמ לע תנעשנ  תנמש  אוביל םימיאתמ םניאו טעמכ ןכלו ,םירצק ףדמ ייח ילעבו הרוטרפמטל םישיגר םהןיב-יתשבי ,  ההובג תוריחס ילעב םירחא םירצומ םימייק  ןוגכ .בלח תוקבאו תושק יצח תוניבג ,תושק תוניבג ימואלניבה רחסמה רקיע תא םיווהמו םיכורא םיקחרמל עונישל םילק ,ןוסחאל םיביצי ולא םירצומבלח ירצומב
	.
	    קשמב ימלוגה בלחה חפנמ תיצחממ רתוי שרדנ םרובעש םירצומב אקווד ,תאז תורמל  ילארשיה,    רגינ בלחו תושק תוניבג טרפבו -    יתורחת אובי םיענומש םיהובג םיסכמ םויכ םילטומ םהבש םירצומב םג ,תינוציח תורחת ינפמ ןגומ ימוקמה קושהמ יתועמשמ קלח ,וז תואיצמב .בחרחכומו ישממ אובי לאיצנטופ םייק
	.
	    תמרב בשחתהבו םירצומה לש ההובגה תוריחסה  רחסה ימסחו םימייקה ןכרצל םיריחמה תדרוה רקיע יכ ההובג תוריבסב ךירעהל ןתינ ,לארשיב הכירצה הנבמ  .תושק תוניבג לש אובימ עיגת  רוצייווהמ ולא םירצומ ה    ךסמ םיזוחא םישולשל בורק  תכירצ  בלחהב ימלוגה  םה ,לארשיההובג תוריחס תמר ילעב םייחכונה יוסימה ירועיש םהבש םירצומה םג םהו ,תורחת תסינכל יזכרמ םסח םיווהמ
	.
	    לש הסינכ רשפאת תושק תוניבג לש אלמ אוביל קושה תחיתפ  היופצ וז תורחת .יתועמשמ ןפואב םיכומנ םיריחמב רוקמה תונידמב םירכמנה םירצומ לש בחר ןווגמה תא ליזוהל ,ןכרצל תויורשפאה ןווגמ תא ביחרהל ,םיליבקמה םיימוקמה םירצומה לש םיריחמתיבה יקשמ לש יזכרמה םירצומה לסב תיתועמשמו הרישי הבטה רוצילו
	. 


	ג.
	ג.
	ג.
	 
	 ישפוח קוש לדומל רקובמ רבעמ-    ימלוג בלחל יאלקחה רוצייהמ קלח לש ןנכותמה רבעמה,   דעףנעב םירצוימה םירטילה ךסמ שילשכ,  קוש לש לדומל   רתויב םיבושחה םייונישה דחא אוה ישפוח תירוטסיהה תומכה לע קר לוחת ןוחטיבה תשר .ךוראה חווטב םיריחמה לע ותעפשה תניחבמ תרגסמב רכמיי ,וז תומכל רבעמ רצוייש ףסונ רטיל לכש דועב ,המרופרה ברע תפר לכ ידי לע הרצוישתיתלשממ הכימת אללו ןיטולחל חותפ קוש
	.
	  לחהש איה תועמשמה  ףנעה לש ימנידהו חמוצה ק  הז לדומ .תובלחמל תותפר ןיב רישי מ״ומב עבקיי ריחמה ובש ,ישפוח יתורחת בחרמב ולוכ להנתי יריחמב תיתגרדה הדירילו תילועפת תולעייתהל ,תוליעיב היילעל ליבומש ,יעבט יתורחת ץחל רצוי  אוה ,ךוראהו ינוניבה חווטב רקיעב לעפיש ךילהתב רבודמש ףא .קושה  תלעות רוקמ הווהמרתוי םיאירבו םיביצי קוש ינונגנמ לע ףנעה תא ססבמו ןכרצל יתועמשמ
	.
	    לש תילכלכה תועמשמהימלוגה בלחה ריחמב תפסונ הדירי רצייל יופצ ישפוחה קושה לדומ ,תישאר .הלופכ איה הז דעצ
	, 
	 ולכ םניא םייתפסותה םירטילהש ןוויכמ .הנגהה ריחמל רבעממ תעבונה התחפהל רבעמ תשרב םיל תושקבמה תותפר ,וז תואיצמב .תובלחמה ןיבל תותפרה ןיב רישי מ״ומב עבקיי םריחמ ,ןוחטיבה



	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	.
	   יתוהמ ןפואב הנשמ ישפוחה רוצייה לדומ ,תינשףנעב םיצירמתה הנבמ תא
	.
	    ורבעוי ןוידפה תינכות תרגסמב תותפר תשירפ תובקעב ונפתהש םירטילה  ןתוא תא ףילחהלו לודגל ולכוי הכומנ ןהלש רוצייה תולעש תוליעי תותפר קרש ךכ ,ישפוח קושלפת לודג קלח וספתי ןוחטיבה תשרב םיללכנ אלש םירטילהש לככש איה תועמשמה ,ןמז ךרואל .תוקו תיפנעה רוצייה תולע עצוממ דרי ךכ ,רוצייה ןמ רתוי  הנגהה ריחמ םג ותיאו  תורישי לחלחת וז הדירי .ןכרצל םיריחמה לש תרבטצמ התחפהל ליבותו תובלחמל םלושמה ריחמל
	.
	 



	 םוכיס
	 םוכיס
	 

	  ףנעב המרופרה קפסמו רחמתמ ,רציימ ילארשיה קושה ובש ןפואה תא דוסיה ןמ תונשל הדעונ בלחה  תינבנ ,דיחא הרטמ ריחמו תועובק רוציי תוסכמ ,יזכרמ ןונכת לש קיתו רטשמ םוקמב .רוביצל בלח ירצומרו תילכלכ תוליעי ,תורחת ןיב בוליש לע תססובמה השדח תרגסמתש  קוממ הנגהתד  דעצ הניא המרופרה .תדוקנ  ,רפוסה ףדמ דעו הבלחמה ךרד תפרהמ ,תרשרשה יבלש לכ תא הצוחה ,ףקיה בחר ךלהמ אלא י  ךשמב ורבטצהש תוינבמ תולבגמ םעו ההובגה תויזוכירה תמר םע ,היחמה רקוי םע דדומתהל הרטמבםינש תורשע.   ו תוסכמה ןוידפ תינכות ,דחא דצמ .הלופכ תיתשת תחנומ תותפרה עטקמבלש ןוגיע   תשרןוחטיב  תורצויה    תואדו תוקינעמו ,שדחה 
	  לש םירצומה לס לע תיתימא תורחת רוציל דחי ודעונ רשא םיכבדנ השולש םיבלושמ תובלחמה עטקמב  לש בחר אוביל קושה תא חתופ תושק תוניבג לע טרפבו םיריחס בלח ירצומ לע םיסכמה לוטיב .ןכרצהחת תמייקתמ ןהבש תונידממ רתוי םילוז םירצומ  בלח שוכרל תירוטלוגרה הבוחה ,ליבקמב .תחתופמ תור  ןובשח לע אובת אל קושה תחיתפ יכ החיטבמ ןוחטיבה תשרב תולולכה תותפרה ןמ הנגהה ריחמב ימלוג  םצמצל הדעונ תוינוניבו תונטק תובלחמב תידועיי תועקשה תינכות ,ןכמ רחאל .ןגומה ימוקמה רוצייהל ןניב יגולונכטהו ילועפתה רעפה תא םינקחש לש תפסונ הבכש שבגל רשפאלו ,תולודגה תובלחמה ןיבםיריחמה תמר לעו םירצומה ןווגמ לע ,תורחתה לע תיתימ
	כמס לש ילמרופה רבעמה .תובצייתהו המאתה  ןורחאה בלשב םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבק תו  תולעייתהה תא תמגרתמה ,תנכדועמו הפוקש ,הרודס היגולודותמ יפל עבקיי ףנעב דוסיה ריחמש חיטבמרתוי םיכומנ דוסי יריחמל תינבמה. 
	 יריחמב תרבטצמ הדירי ,תישאר .םיירקיע םירושימ השולשב תאטבתמ המרופרה תלעות ,רוביצה תניחבמלס   יתגרדה רבעממו יתורחת אובייל קושה תחיתפמ ,ימלוגה בלחה ריחמ תתחפהמ תעבונה ,בלחה ירצומ  רוציי ןיב בוליש תועצמאב ,הקפסאה תופיצר קוזיח ,תינש .ישפוח קוש לש לדומל רוצייה ןמ קלח לשה ,תישילש .ךרוצ תעב רידס אובי לע ךמתסהל תלוכיו תוליעי תותפרל ןוחטיב תשר ,ןגומ ימוקמ תבחר תוירוגטקב וססבתיש תוינוניבו תונטק תובלחמ דצמ ןהו םינאובי דצמ ןה ,םיגתומהו םירצומה ןווגמ רבעב ולעפ אלו טעמכ ןהבש.    תמצמצמ ,ןוירפה תא הריבגמ המרופרה ,רתוי הבחרה תיקשמה המרב  גירחה דמעמה ןמ אצוי בלחה ףנע .רתוי הליעי םיבאשמ תאצק





