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 מבנה משק החלב הישראלי 

השנים האחרונות ענף החלב בישראל התפתח בתוך מסגרת רגולטורית ייחודית, אשר ביקשה   50במהלך  

לשלב בין הבטחת אספקה סדירה של מוצרי חלב טריים לבין תמיכה ביצרנים המקומיים ושמירה על  

תפעוליים נועדו ליצור מערכת  יציבות מחירים לצרכן. רצף של החלטות ממשלה, תיקוני חקיקה ושינויים  

יעילה, תחרותית ובריאה יותר, אולם בפועל נוצרו מורכבויות חדשות, והפער בין היעדים לבין המציאות 

אחוזים בעשרים השנים האחרונות, והצריכה לנפש ירדה    45%-בכהלך והתרחב. מחירי מוצרי החלב עלו  

צא כמעט בכל בית בישראל, הפך לפחות נגיש . נתונים אלו מצביעים על כך שמוצר בסיסי, שנמ18%-בכ

 םימחסורלצרכן הממוצע. מנגד, היבטי אספקה ורציפות ייצור לא תמיד נשמרו, ובשנים האחרונות נרשמו  

חוזרים ונשנים במוצרים מפוקחים, תוצאה של מגבלות מבניות והחלטות עסקיות מצד המחלבות בעת 

 .שהביקוש נותר גבוה

משטר תכנון מרכזי, המערב את כלל החוליות בשרשרת, מהפרות ברפת ועד למדף  מבנה הענף נשען על 

ה מדינות  רוב  שכן  לאומי,  הבין  בנוף  ייחודי  כמעט  מודל  זהו  הקמעונאות.  עברו   OECD ברשתות 

בעשורים האחרונים למשטרים המבוססים על תמיכות ישירות ותחרות פתוחה. בישראל, לעומת זאת,  

ותרו בעינם: הקצאת מכסות לייצור חלב גולמי, קביעת מחיר מטרה המחייב את שלושת מנגנוני הליבה נ

מאמצים  שנעשו  אף  בסיסיים.  מוצרים  סל  על  מחירים  ופיקוח  מהרפתות,  החלב  ברכישת  המחלבות 

מצביע על כך שמחירי מוצרי  OECD של ה   PPPממשלתיים לצמצום העלויות ולעידוד השקעות, מדד ה

מהממוצע במדינות המפותחות, נתון המלמד על עומק הבעיה המבנית    50%-בכהחלב בישראל גבוהים  

המודרני המשק  צורכי  לבין  הקיימים  המנגנונים  בין  הפער  ועל  את    .הענפית  להציג  חשוב  כך,  בתוך 

 שרשרת הייצור עצמה כדי להבין את האתגרים העומדים בפני הענף.  

 

הוא מקטע המזון לפרות, הנחשב לרכיב המשמעותי ביותר בעלויות הייצור הראשון  המקטע   .1

מהעלות הכוללת של ייצור ליטר חלב גולמי בישראל   60%-כבענף. על פי הערכות מקצועיות,  

ניכר   פתוח, המספק חלק  של מרעה  מודל  נהוג  רבות  שבמדינות  בהזנת הפרות. בעוד  מקורם 

בעי את העלויות, בישראל מרבית ההזנה מבוססת על  מצריכת המזון של העדר ומפחית באופן ט

התערובות  מכוני  ידי  על  בעיקר  מסופקים  אלו  מזונות  בשוק.  הנרכשים  גס  ומזון  תערובות 

 הגדולים, והיעדר מרעה טבעי מחייב את הרפתנים להסתמך כמעט לחלוטין על רכישת מספוא 

 ., מה שמעלה את רמת העלות המשתנה של ייצור החלבותחמיצים
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מהן פועלות   30%-רפתות פעילות. כ  590-שני הוא מקטע הרפתות. בישראל פועלות כיום כה .2

כ ומייצרות  השיתופי  הממשק  הפועלות   60%-במסגרת  שהרפתות  בעוד  הגולמי,  מהחלב 

מהחלב הגולמי. הרפתות   40%-מהרפתות ומייצרות כ  70%-במסגרת המשק המשפחתי מהוות כ

מוכרות אותו למחלבות, שבהן מתבצע העיבוד והייצור הן הגורם המייצר את החלב הגולמי ו

של מוצרי החלב. מקטע הרפתות פועל תחת משטר של תכנון מרכזי ופיקוח על מחיר המינימום 

 .המטרה"מחיר "לחלב גולמי, הידוע כ

ייצור  .א רגולטוריים   -מכסות  מנגנונים  באמצעות  אורכו  לכל  מתוכנן  בישראל  החלב  ענף 

המעוגנים בחוק תכנון משק החלב, וכן בתקנות ובצווים שנקבעו מכוחו. על פי החוק, שר 

החקלאות קובע מדי שנה את היקף המכסה הארצית לייצור חלב גולמי ואת אופן חלוקתה 

לרג לאפשר  נועדה  זו  מכסות  שיטת  היצרנים.  במשק  בין  הייצור  היקף  על  שליטה  ולטור 

המכסה המוקצית לכל רפת    .החלב, ולהבטיח התאמה בין ההיצע לביקוש במשק המקומי

מגדירה את כמות החלב שהיא רשאית לייצר במהלך השנה, ורק בגינה היא זכאית לתמורה  

למגזר השיתופי )קיבוצים(    58%מלאה. חלוקת המכסות נשענת על יחס היסטורי קשיח של  

עם   ,למגזר המשפחתי )מושבים(. בפועל, הרפתות הקיבוציות גדולות באופן ניכר  42%-ו

פרות בלבד במגזר המשפחתי. מבנה זה יוצר   155-פרות לרפת, לעומת כ  395-ממוצע של כ

מגבלה על הקצאת משאבים יעילה: רפתות אינן יכולות לייצר מעבר למכסתן, גם אם יש 

 .להן יתרון יחסי או תפעולי, ובכך נמנע מהענף לפעול לפי עקרונות של יעילות כלכלית

לב עבור  שמשלמות המחלבות ליצרני החהמפוקח מחיר המטרה הוא המחיר  -מחיר מטרה  .ב

כל ליטר חלב גולמי המיוצר במסגרת המכסה. מחיר זה מעוגן בחוק תכנון משק החלב ונועד 

לשקף את העלות הממוצעת לייצור ליטר חלב, לרבות תשומות עיקריות כגון עלות המזון 

נוספות תפעול  ועלויות  הון  על  ריבית  פחת,  עבודה,  אחת   .לפרות, שכר  מתעדכן  המחיר 

לרמת   בהתאם  איכותי  לרבעון  חלב  המייצרות  לרפתות  כספיים  תמריצים  עם  א',  איכות 

קנסות על ייצור חלב באיכות נמוכה. חישוב המחיר מתבצע על ידי ועדת   במיוחד, ומנגד

ההיגוי של משרד החקלאות, בהתבסס על סקר חלב שמבוצע באמצעות ספק חיצוני לפי 

מיושמת על ידי ועדת סקר הוראת השעה לחוק תיכנון משק החלב ומתודולוגיה שנקבעת ב

עלויות  החלב וגם  מזון(  רכישת  )כגון  רפתנים  של  בפועל  עלויות  גם  משקלל  הסקר   .

בהן שכר הרפתן, ריבית נורמטיבית, ורווח סביר. כמו כן, נלקח בחשבון שווי   ,נורמטיביות

פרות לבשר ועגלים זכרים. לאחר חישוב העלות המלאה, מוטמע ברבעון    ,התוצרת המשנית

כ  רכיב בביצועים2%- התייעלות שנתי של  לעודד שיפור תמידי  הנועד  הנתונים   .,  פי  על 

המזון עלות  הוא  החלב  ייצור  בעלות  הדומיננטי  הרכיב  למעלה    ,האחרונים,  המהווה 

 .ממחצית מהעלות הכוללת לליטר חלב גולמי

ל רפת מבנה התכנון בענף מגביל את כושר ההסתגלות של הרפתנים לשיקולים כלכליים, שכן כ

גם אם היא יעילה יותר.   ,מורשית לייצר רק עד היקף מכסת הייצור שהוקצתה לה, ולא מעבר לכך
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שנתי של עלויות ייצור, אך ההשתתפות -בנוסף, שיטת קביעת מחיר המטרה מבוססת על סקר דו

מהרפתות שנדגמו סירבו להשתתף בסקרים שנערכו בעשור   20%-בפועל, כ   בסקר אינה מחייבת.  

, והנתונים שמתקבלים עלולים להיות מוטים. יתרה מכך, המחיר המחושב מבוסס על  האחרון

ממוצע כלל הרפתות במדגם, לרבות רפתות קטנות ולא יעילות, ועל כן נוטה לשקף עלות גבוהה 

נתוני   האפשרי.  האחרון,מהמינימום  החלב  ל  סקר  מעל  כי  בישראל   45%-מראים  מהרפתות 

נתון בלתי סביר המעיד ככל הנראה על כשל מדידה, עיוות   ,ןמציגות הפסד תפעולי לאורך זמ

  .דיווח, או מבנה תמריצים שגוי 

ביותר  .3 והמשפיעות  המרכזיות  החוליות  אחד  והוא  המחלבות,  מקטע  הוא  השלישי  המקטע 

, מחלבות פעילות  100-כבשרשרת הייצור והשיווק של החלב בישראל. אף שקיימות בישראל  

מהשוק. ריכוזיות זו אינה רק    85%- בכמחזיקות    ,תנובה, שטראוס וטרה-שלוש חברות בלבד  

את רמת התחרות בענף ומייצרת חסמים משמעותיים בפני כניסת נתון מבני; היא מעצבת בפועל  

שחקנים חדשים. מקור מרכזי לחסם זה הוא אופן הקצאת החלב הגולמי למחלבות, הנשען על  

נפחי הפעילות ההיסטוריים של החברות הגדולות. מאחר שהקצאה זו מגדירה את היכולת של 

נים מיתרון משמעותי שלא ניתן לגישור מחלבה לייצר ולשווק מוצרים, השחקנים הוותיקים נה

לצד זאת, מדיניות המכסים הנהוגה בישראל על יבוא מוצרי .עבור מפעלים חדשים או קטנים

חלב מחזקת את מעמדן של המחלבות המקומיות ומצמצמת את רמת התחרות מבחוץ. שיעורי 

ואף   לעשרות  להגיע  ועלולים  במשק,  מהגבוהים  הם  החלב  ממוצרי  חלק  על  למאות המכס 

אחוזים, דבר שמייקר את היבוא ומונע כניסה אמיתית של מוצרים מחו״ל שיכולים להרחיב את  

לצרכן המחיר  את  ולהוזיל  תקני . ההיצע  ובהן  לענף,  ייחודיות  רגולציות  נוספות  אלו  כל  על 

התאמות,  מחייבים  אלו  תקנים  הראשית.  הרבנות  מטעם  כשרות  ודרישות  מחמירים  תעשייה 

נעים לחלוטין את האפשרות לייבא מוצרים מסוימים. התוצאה המצטברת היא ולעיתים אף מו

, ומייצר יבואניםענף שבפועל מגביל את רמת התחרות הן מצד יצרנים מקומיים חדשים והן מצד  

מבנה שוק שבו לחברות הגדולות כוח השפעה משמעותי על היצע, על מחיר ועל זמינות מוצרים 

 .לציבור

חוליה האחרונה בשרשרת, שבאמצעותה מוצרי החלב קטע הקמעונאי, המקטע הרביעי הוא המ .4

מגיעים לצרכן. מקטע זה נתפס כגורם שיכול לעודד תחרות בייצור המקומי, בעיקר דרך הרחבת 

זו עשויה להוביל להורדת מחירים  והנגשתם הרחבה לציבור. תחרות  הייבוא של מוצרי חלב 

לצרכן השירות  פו  .ולשיפור  בפועל,  זאת,  מכסים עם  של  קיומם  בשל  מוגבל  זה  טנציאל 

כגון גבינות קשות, חלב ניגר ואבקת חלב. מכסים  – אפקטיביים על שורת מוצרי ליבה מרכזיים 

מובנה  יתרון  וממשיכים להעניק  מיבואנים להציע חלופות במחירים תחרותיים,  מונעים  אלו, 

ל ריכוזיות גבוהה ברשתות חשוב להדגיש כי למרות טענות חוזרות ונשנות ע  .לתוצרת המקומית

( התחרות  רשות  שביצעו  מעמיקות  בדיקות  הבין2022השיווק,  המחירים  וועדת  משרדית -( 

( העלו כי לא נמצאה ריכוזיות חריגה במקטע הקמעונאי, וכי רווחיות השחקנים במקטע 2023)

ים זה אינה חורגת מהמקובל במדינות המפותחות. נתונים אלו מצביעים על כך שמרבית הפער
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בשרשרת   הקודמים  מהשלבים  אלא  הקמעונאים,  של  מהרווחיות  נובעים  אינם    – במחירים 

והעיבוד הייצור  במקטעי  והריכוזיות  התכנון  ממבנה  הקמעונאות .במיוחד  שמקטע  אף  לכן, 

מהווה ערוץ פוטנציאלי לתחרות והורדת מחירים, החסמים הרגולטוריים והמסחריים המוטלים 

 .בפועל על מבנה השוק ועל יוקר המחיהכיום מגבילים את השפעתו 

הללוא המקטעים  והקמעונאים  ,רבעת  המחלבות  הרפתות,  לפרות,  המזון  שוק  ,  תחום  בתוך  פועלים 

המאופיין בריכוזיות גבוהה, בתכנון מרכזי ובהעדר תמריצים ממשיים לשיפור יעילות. מכלול זה יוצר 

ונוקשה, המתקשה להסתגל   ולתנודות בביקוש הצרכני.  מערכת כלכלית סגורה  לשינויים בתנאי השוק 

אף   ולעיתים  בסיסיים  במוצרים  חוזרים  לצרכן, למחסורים  גבוהות  לרמות מחירים  מובילה  זו  מציאות 

 .לחוסר יציבות תפעולית לאורך שרשרת הייצור

 תופעה בלתי רצויה והגדרת הבעיות  

להביא להפחתת מחירים, הגברת התחרות, בנייר זה נעסוק בהצגת רפורמה מבנית בענף החלב, שמטרתה  

זאת, טרם  שיפור היעילות לאורך שרשרת הייצור והבטחת אספקה סדירה של מוצרי חלב לצרכן. עם 

הצגת הרפורמה, נדרש למפות את התופעות הבלתי רצויות הקיימות כיום ולהגדיר את הבעיות המרכזיות 

 אשר מצדיקות שינוי מבני עמוק. 

רי החלב מהווים רכיב משמעותי בסל ההוצאות של משקי הבית בישראל. מוצ  -מחירים גבוהים  .1

מצביעה על כך שרמת המחירים בישראל והבנק העולמי , OECD בדיקה השוואתית של ארגון  

בכ גבוהה  ומוצריו  החלב  הארגון  50%-בקטגוריית  מדינות  ממוצע  סקר  .לעומת  אותו  נתוני 

מבליטים פערים משמעותיים במיוחד במחירי מוצרים בסיסיים: מחיר ליטר חלב ניגר בישראל 

. בנוסף, 108%-, ואילו גבינות קשות בישראל יקרות בהמפותחותמדינות  הממוצע    62%-גבוה ב

מהממוצע   25%-גבוה בישראל בכ  , המחיר שמשלמות המחלבות לרפתנים-מחיר החלב הגולמי  

האירופיבמדי האיחוד  והיעדר . נות  המקומית  הייצור  מערכת  יוקר  על  מעידים  אלה  פערים 

 .תחרות אפקטיבית, ומציבים את ישראל בין המדינות היקרות ביותר בעולם בתחום זה
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 2023,  האירופי בדולר OECD בישראל ובמדינות ה לצרכן, מחיר ליטר חלב   

 

 2025,  ביורו  - ליטר   100בישראל ובמדינות האיחוד האירופי ,   מחיר ליטר חלב  גולמי, 

 

שנים האחרונות בלטו שוב ושוב פערים ברציפות אספקת מוצרי   -שיבושים ברציפות האספקה  .2

דווקא במוצרים בסיסיים כמו  ריקים  החלב הניגר המפוקחים. הדבר בא לידי ביטוי במדפים 

מקור  כי  עולה  המקצועיים  מהניתוחים  בית.  בכל  כמעט  יום  מדי  הנצרכים  ושמנת,  חלב 

ברוב ההיצע.  בצד  בכשלים  אלא  בביקוש,  אינו  של    השיבושים  בהחלטות  מדובר  המקרים 

לצד  לפיקוח,  נתון  במוצרים שמחירם  כלכלית  כדאיות  היעדר  ייצור בשל  המחלבות לצמצם 

כשרות אילוצי  בשל  החגים  בתקופות  מפעלים  והשבתת  ייצור  בקווי  נקודתיות  כדי   .תקלות 

, להלהבין את הגורמים ליוקר המחיה ולכשלים המבניים בענף, יש לבחון את שרשרת הייצור כו

הרפתות ועד שלב העיבוד והשיווק. בחינה זו מעלה כי מוקדי הבעיה מצויים בשני   החל ממקטע

חלקים מרכזיים בשרשרת. הראשון הוא מקטע הרפתות, המתאפיין במשטר תכנון מרכזי, פערי 

יעילות בין רפתות שונות ותלות גבוהה בתשומות חיצוניות, המגבילים חדשנות וצמיחה. השני 

ומאופיין בריכוזיות המחלבות, שבו פועלים מספר מצומצם של שחקנים גדולים,  הוא מקטע  
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משפיעה במידה ניכרת על מבנה התחרות ועל זמינות המוצרים לציבור. להלן פירוט ה  גבוהה

 .האתגרים העיקריים בכל אחד מן המקטעים

 ניתוח הבעיות  
 

וכלכליים   מבניים  כשלים  של  שורה  עם  מתמודד  בישראל  החלב  ופוגעים  ענף  השנים  לאורך  שנבנו 

הענף,   את  הבעיות המרכזיות המאפיינות  זה מציג את  פרק  לצרכן.  ובמחיר  ביעילותו, ברמת התחרות 

ובוחן כיצד מבנה השוק, התמריצים הרגולטוריים וההתנהלות התפעולית יוצרים מערכת יקרה, ריכוזית  

 ומתקשה להסתגל לתנאי השוק המשתנים

 

 מקטע הרפתות  .1

 משטר התיכנון המרכזי   . א

לעומת מדינות המערב בכל הנוגע להסדרה של ענף החלב. בעוד שרוב מדינות  חריגה בולטת  ישראל  

אימצו בשנים האחרונות מודלים המבוססים על תמיכות ישירות ופתיחת השוק לתחרות,    OECD-ה

מהרפת ועד    - ישראל ממשיכה להפעיל מערך אסדרה ריכוזי המתפרש על כל שלבי שרשרת הייצור  

ייצור ומכסים גבוהים אך ללא פיקוח על  המחלבה. פרט לקנדה, שבה מתקיים משטר של מכסות 

מחירי מוצרי החלב לצרכן, כמעט שאין עוד מדינה מפותחת שבה קיים מנגנון ממשלתי מקיף כל כך  

הרפתות, הצדקה היסטורית למודל הריכוזי התבססה על הרצון לייצר ודאות תפעולית לענף  .  בענף זה

הנחשב רגיש לתנודתיות במחירים, לשינויים אקלימיים ולמחזורי השקעה ארוכים. ודאות זו נועדה  

הקיימת התכנון  שיטת  בפועל,  החלב.  בייצור  יציבות  ולהבטיח  טווח  ארוכות  השקעות    , לאפשר 

מכסות פוגעת ביכולת הענף להשתפר ולהתייעל. כיום ה  ,ובעיקר הקצאת מכסות הייצור באופן ריכוזי

רפתות, תוך מגבלות על כניסת שחקנים חדשים או על הרחבת פעילות של רפתות   550-מחולקות לכ

יעילות. כך נוצר מבנה ייצור שאינו משקף את היתרון היחסי של כל יצרן, והמשאבים בענף אינם  

פועלת לכך מתווספת בעיה נוספת: כאשר רפת    .זורמים באופן טבעי לגורמים יעילים או חדשניים

תחת מכסה קבועה שאינה ניתנת להרחבה לפי צורכי השוק, אין לה תמריץ להשקיע בטכנולוגיה, 

ההשקעה  ולכן  נוספת,  לתפוקה  מתורגם  אינו  ביעילות  שיפור  הייצור.  קיבולת  בהגדלת  או  בציוד 

מאבדת ממשמעותה הכלכלית. התוצאה היא קיבעון מבני שמונע חדשנות ופוגע בצמיחה לאורך  

( קבעה כי מערך התכנון בענף החלב 2011ביקורת על כך אינה חדשה. כבר ועדת טרכטנברג )ה .זמן

בישראל הוא חריג בהיקף השליטה של המדינה, וכי הוא אינו מייצר תמריצים אמיתיים להתייעלות. 

חזר הארגון על המלצתו לבצע רפורמה יסודית בענפי החקלאות בכלל   2024לשנת   OECD- בדוח ה

החלובענ והמכסים,   בף  המחירים  על  הפיקוח  המכסות,  מנגנוני  את  לבטל  קרא  הדוח  בפרט. 

וסביבה איכות  ביעדי  ועמידה  חדשנות  בביצועים,  המותנות  ישירות  בתמיכות  וזאתולהחליפם   ,  

במצב שבו ישראל ממשיכה להפעיל משטר תכנון    .בהתאם למודלים המקובלים ברוב מדינות הארגון

, עולה החובה לבחון מחדש את דרך הקצאת המכסות ואת השפעתן על  המבוסס על מכסות ריכוזיות

שבו   יותר,  גמיש  למודל  מעבר  רק  ולהשקיע.  להתחרות  הענף  של  והיכולת  הייצור  כושר  הפריון, 
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ה את    מוחלףמכסות  משטר  החלב  לענף  יחזיר  ביצועים,  על  המבוססים  ישירים  תמיכה  במנגנוני 

 .ת ענפיתויבטיח יעילוהדינמיקה היצרנית הנדרשת 

 

פעל   2015ה הוא ביטול משטר המכסות בענף החלב באירופה. עד שנת  ימקרה שממחיש את הסוגי

האיחוד האירופי תחת מערכת תכנון שהגבילה את היקפי הייצור ברמת כל מדינה. עם הסרת המכסות  

ינות  השתחרר הענף מכפיפות לגבול מלאכותי של כמות, והתגובות בשטח היו מיידיות. היצרנים במד

בעלות יתרון יחסי, כמו אירלנד, הולנד, גרמניה ופולין, הרחיבו את הייצור בקצב מהיר, ובתוך שנים 

ספורות נרשמה עלייה משמעותית בהיקפי החלב הגולמי שנוצרו באיחוד. בחלק מהמדינות נרשם  

של   וליכולתם  החקלאית  הסביבה  לתנאי  בהתאם  יותר,  ואף  אחוזים  עשרים  עד  עשרה  של  גידול 

היצרנים לשפר יעילות, לשלב טכנולוגיות ולנצל יתרונות טבעיים של מזג אוויר, מרעה ואינטנסיביות 

ייצור. הגידול לא היה תוצר של התערבות ממשלתית אלא של תגובה טבעית לשוק פתוח, שבו יצרנים  

ולכדאיות. הניסיון האירופי מדגים כיצד מעבר ממערכת תכנ ון  יעילים מתרחבים בהתאם ליכולת 

מרכזי לשוק פתוח מאפשר התאמה מהירה וגמישה של הייצור לביקוש, מגביר תחרותיות ומשפר  

 .את הפריון הכולל של הענף

 

 2006-2022התפתחות כמות הייצור החלב באיחוד האירופי בין השנים  

 

 

 עיוותים במנגנון קביעת מחיר המטרה   . ב

במשק החלב הישראלי, מחיר החלב הגולמי מצוי תחת פיקוח ממשלתי ונקבע במסגרת מנגנון ייחודי 

מנגנון זה נועד להבטיח לרפתנים הכנסה יציבה ולהסדיר את מחירי העסקאות " .מחיר מטרה"הנקרא  

הח סקר  בסיס  על  מחושב  המטרה  מחיר  למחלבות.  רפתות  המתבצע   לב,בין  וולונטרי  מדי  סקר 

הייצור  שנתיים ועדת  ידי  עלות  ,על  רכיבי  כלל  את  בוחן  מייצגות. הסקר  רפתות  וכולל מדגם של 

 ,הייצור, לרבות מזון לבעלי חיים, שכר עבודה, מים, חשמל, תחזוקה ופחת. על בסיס ממצאי הסקר

בהשוואה בינלאומית   .יותועדת היישום מעדכנת את מחיר המטרה מדי רבעון בהתאם לשינויים בעלו

80

85

90

95

100

105

110

115

120

125
ביטול משטר התיכנון  

מנדטורית  הגדלה
של כמות המכסות



10 
 

, מחירו עמד 2024עולה כי מחיר החלב הגולמי בישראל הוא מהגבוהים בעולם המערבי. נכון לשנת  

ליטר במדינות האיחוד האירופי.   100-יורו ל   52.9לליטר, לעומת ממוצע של    100-ל  יורו  66.4על כ־

משתנות,   תפעול  רמות  מתוכנן,  שוק  ממבנה  היתר,  בין  נובע,  זה  מקומיות  פער  רגולציה  עלויות 

 .וחסמים תחרותיים שאינם קיימים בשווקים ליברליים יותר

 2025,  ביורו  - ליטר   100בישראל ובמדינות האיחוד האירופי ,   מחיר ליטר חלב  גולמי, 

 

ראל מתבלטת במיקום חריג כאשר בוחנים את מחירי החלב הגולמי ביחס למדינות אירופה בעלות  יש

אוסטריה, גרמניה, פינלנד,   -רמת תוצר לנפש דומה. בקבוצת המדינות שנמצאות סביב אותה רמת הכנסה  

אפילו  מחירי החלב נמוכים בעשרות אחוזים מהמחיר בישראל.    , שוודיה, צרפת, איטליה ומדינות נוספות

ושוודיה, מצליחות   דנמרק  ובהן  ישראל,  מזו של  גבוהה משמעותית  לנפש  התוצר  מדינות שבהן רמת 

הפער הזה מצביע על כך שהעלויות בישראל אינן תוצר טבעי    .לשמור על מחירי חלב גולמי נמוכים יותר

קיימ שאינם  ייחודיים  אסדרה  ומנגנוני  ענפי  ממבנה  נובעות  אלא  גבוהה,  הכנסה  רמת  במרבית  של  ים 

על   ומבוססים  לתחרות  יותר  פתוחים  והסחר  הייצור  משטרי  שבאירופה  בעוד  המפותחות.  המדינות 

כל   לאורך  גבוהות  עלויות  ריכוזי שמייצר  תכנון  מבנה  מתקיים  בישראל  ישירות,  תמיכות  של  מודלים 

והפריון   שרשרת הייצור. כתוצאה מכך, הצרכן בישראל משלם מחיר גבוה במיוחד ביחס לרמת הצמיחה

 .של הכלכלה המקומית, ואף ביחס למדינות שמצבם הכלכלי חזק יותר

 2025,    תמ"ג לנפש  חלב גולמי,   ק"ג  010מחיר  
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פער המחיר בין החלב הגולמי בישראל לבין מדינות מפותחות רבות נובע במידה רבה מהאופן שבו נקבע  

ומתודולוגיים, אשר   תכנוניים  עיוותים  כולל שורה של  הנוכחית,  זה, במתכונתו  מנגנון  מחיר המטרה. 

כלכלית  משפיעים באופן ישיר על גובה המחיר שנקבע. עיוותים אלו מצמצמים את יכולת ההשוואה ה

מול מדינות אחרות ומובילים לקיבוע של עלויות ייצור גבוהות, תוך היעדר מיצוי מלא של פוטנציאל  

 : ההתייעלות בענף

העובדה שמחיר המטרה לחלב גולמי נקבע על בסיס סקר חלב   -   קבוצת המדגם בסקר החלב (1

גבוה  מחיר  לקביעת  בפועל  מובילה  יעילות,  שאינן  רפתות  גם  הכולל  מדגם  על  המבוסס 

של   מהממוצע  נגזר  המטרה  שמחיר  מכיוון  ויעילה.  רווחית  רפת  לקיום  ההכרחי  מהמינימום 

ולעיתים אף    – אותיהן גבוהות  עלויות הייצור בקרב הרפתות שנכללות במדגם, גם רפתות שהוצ

נכנסות לחישוב ומעלות את רף המחיר עבור כלל השוק. התוצאה היא שמנגנון   –אינן רווחיות  

המחיר משמר עלויות עודפות במקום לייצר תמריץ להתייעלות. ממצא זה מתחזק לאור נתוני 

  – הפסדיות    מהרפתות במדגם היו רפתות  40%, שממנו עולה כי יותר מ־2023סקר החלב לשנת  

נוסף על כך, הסקר   .נתון משמעותי המעיד על עיוות מתמשך בתשתית המחיר הבסיסית של הענף

כלומר, רפתות אינן מחויבות להשתתף בו על פי חוק.   –שעליו מבוסס המחיר הוא סקר וולונטרי  

בוחרות  יעילות  רפתות  אם  במיוחד  ייצוגיות,  ולחוסר  המדגם  להטיית  מעלה חשש  זו  עובדה 

ימנע מהשתתפות ואילו רפתות יקרות יותר דווקא משתתפות בו באופן קבוע. סוגיה זו נדונה לה

החשש  ציון  תוך  בסקר,  כללית  השתתפות  חובת  להחיל  שהמליצה  קדמי,  ועדת  ידי  על  גם 

שהרי ככל שמחיר המטרה מבוסס על נתוני   ,ל"תמריץ לניפוח עלויות" מצד רפתות המשתתפות

המלווה את   הייצורועדת    .שויה לגדול התמורה שמקבל המגזר כולועלות גבוהים יותר, כך ע

הסקר ממנה מדי שנה מומחה סטטיסטי האחראי על קביעת הרכב המדגם, לרבות חלוקה בין  

רפתות שיתופיות לרפתות משפחתיות. הרפתות נבחרות לפי עקרונות סטטיסטיים, אך בפועל 

בות שינוי במעמדן, כגון סגירה או מיזוג רשאיות לסרב להשתתף, ובחלק מהמקרים נפסלות בעק

עם רפתות אחרות. כאשר נפגעת הייצוגיות של המדגם, נדרש המומחה להציע רפתות חלופיות, 

אך לא תמיד הדבר אפשרי. לאורך השנים, נרשמה ירידה הדרגתית במספר הרפתות המשתתפות 

מה שמחזק את ,  אלתוצאה של מגמת הקיטון הכוללת במספר הרפתות הפעילות בישר  –בסקר  

 .הקושי לשמר מדגם יציב, מייצג, ונטול הטיות

)ג( לתקנות עדכון מחיר חלב, ועדת ההיגוי מנחה את  5בהתאם לתקנה    -רכיב הריבית על ההון  (2

בהחלטת  ההון.  על  הריבית  חישוב  אופן  קביעת  לרבות  החלב,  סקר  את  לערוך  כיצד  הסוקר 

ויות הייצור של רפתות תחושב ריבית קבועה נקבע כי במסגרת חישוב על  2012הוועדה משנת  

. החלטה זו התקבלה לפני יותר מעשור, בתקופה שבה מבנה הריבית במשק היה  6%בשיעור של  

מאז חלו שינויים מהותיים במדיניות הפיקוח הכלכלית   .שונה בתכלית מהרמות הנהוגות כיום

בספטמבר   עדכנית   2016בישראל.  מתודולוגיה  המחירים  ועדת  מחירים,   פרסמה  על  לפיקוח 
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 WACC (Weighted Average Cost of הכוללת גם מוצרי חלב. שיטה זו מתבססת על מודל ה־

Capital),     שנועד לשקף באופן מותאם ודינמי את התשואה הסבירה על ההון המושקע בכל ענף

קבו לריבית  בניגוד  לו.  הייחודיים  הפיננסיים  והמאפיינים  הסיכון  לרמות  בהתאם  עה, כלכלי, 

מאקרו־  ולתנאים  בשוק  לשינויים  בהתאם  הריבית  שיעור  של  שוטף  עדכון  מאפשר  זה  מודל 

אינה מיושמת בענף החלב, והחישוב נותר מבוסס  WACC כלכליים. עם זאת, נכון להיום, שיטת

. ככל הנראה, בהשוואה 6%, ריבית הפריים עומדת על  2025נכון לשנת    .6%על ריבית קבועה של  

אולם קיבועו של שיעור ריבית אחיד   נכון לקבוע את שיעור הריבית בשיעור זה,  ה  לריבית זו, הי

הקבועה   שהריבית  ייתכן  הקצר  שבטווח  אף  שיטתי.  עיוות  יוצר  שנים  תשואה ל  זההלאורך 

קביעת  במנגנון  מהותי  עיוות  מהווה  אחיד  בשיעור  השימוש  המשך  הארוך  בטווח  הראויה, 

את עקרו תואם  ואינו  כיוםהמחיר המפוקח  הנהוגה  בין    .נות המתודולוגיה הכלכלית  כי  נציין 

, 3.75%ל־  1.60%עמדה ריבית הפריים השנתית הממוצעת על שיעור שבין    2011-2021השנים  

זו הוביל להערכת   6%כך שבפרספקטיבה רחבה, השימוש בריבית קבועה של   לאורך תקופה 

מטרה גבוה מהמוצדק כלכלית,  יתר עקבית של עלות ההון. מצב זה עלול להביא לקביעת מחיר

הפיקוח  של  באפקטיביות  ולפגוע  הצרכנים,  לציבור  עודפות  מימון  עלויות  העברת  תוך 

 הממשלתי על מחירי מוצרי חלב

 

)ג( לתקנות עדכון מחיר חלב, ועדת ההיגוי מנחה את הסוקר כיצד 5על פי תקנה    -רכיב השכר  (3

כלומר,   – אופן חישוב רכיב העבודה העצמית  לערוך את סקר החלב, ובין היתר קובעת גם את  

התמחור של עבודת בעלי הרפתות המושביות וחברי הקיבוצים ברפתות השיתופיות. בהתאם 

להנחיה זו, חישוב שכר העבודה מתבסס על השכר הממוצע הכללי במשק לעובדים ישראלים, 

נכון לשנת  .תניםולא על השכר הנהוג בענף החקלאות עצמו, שבו מועסקים בפועל מרבית הרפ

השכר 2024 משמעותי.  נותר  החקלאות  שבענף  זה  לבין  הכללי  הממוצע  השכר  בין  הפער   ,

ש"ח לחודש, בעוד שהשכר הממוצע בענף החקלאות הסתכם   13,000הממוצע הכללי עמד על כ־

. מאחר שרכיב העבודה העצמית מהווה אחד מסעיפי 47%פער של כ־  – ש"ח בלבד    8,800בכ־

המרכזיי יש העלות  בענף  הנהוג  גבוה משמעותית מהשכר  שכר  לפי  לתמחור  החלב,  בסקר  ם 

השפעה ישירה ומובנית על עלות הייצור הממוצעת, וכפועל יוצא על מחיר המטרה שנקבע לכלל 

כי ועדת   2023בשנת    בהתאם לכך, משרד מבקר המדינה המליץ בדו"ח שפרסם  .הרפתנים במשק

שכר העבודה העצמית בסקר החלב, ותשקול לעבור   ההיגוי תבחן מחדש את האופן שבו מחושב

למודל שבו השכר משקף את השכר הנהוג בענף החקלאות, בהתאם לנתוני הלמ"ס. בחינה כזו  

נדרשת לאור ההשפעה הישירה של רכיב זה על מחיר המטרה, ולנוכח הצורך להבטיח שמחיר 

יצוין כי יישום   .יצור בפועלהחלב הגולמי שנקבע משקף באופן מדויק, הוגן וכלכלי את עלות הי

, אשר קיים כבר היום במתודולוגיית הפיקוח של ועדת המחירים -WACC מודל כלכלי מבוסס

עשוי לתת מענה עקיף גם לסוגיה זו. על פי מודל זה, בעל הרפת מתוגמל לפי תשואה על ההון 

זו תואמת את עקרונות הכלכלה המ ודרנית, שהשקיע, ולא כשכיר המקבל שכר חודשי. גישה 
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מפחיתה את הצורך בניתוח פרטני של רכיב השכר, ומבססת את המחיר על הערכת עלות הון  

   .כוללת וענפית

 

 נחיתות אקלימית  . ג

 מזג אוויר   (1

ובראשם תנאי האקלים. מחקרים  ייצור החלב אצל פרות מושפע במידה רבה מגורמים סביבתיים 

אידיאלי   טמפרטורות  טווח  של  קיומו  על  התרמו  מצביעים  האזור  המכונה  חולבות,  פרות  עבור 

ניטרלי, הנע בין מינוס חמש מעלות צלזיוס ועד עשרים ושלוש נקודה תשע מעלות צלזיוס. כל עוד  

משמעותי  באופן  מושפעת  ואינה  יציבה  נותרת  שלה  החלב  תפוקת  זה,  טווח  בתוך  מצויה  הפרה 

, ובמיוחד בשילוב לחות גבוהה  מהטמפרטורה החיצונית. כאשר הטמפרטורות עולות מעבר לסף זה

שהיא תופעה שכיחה באקלים הים תיכוני של ישראל, מתפתחת עקת חום הפוגעת ביעילות מערכת 

העיכול, מפחיתה את צריכת המזון ולבסוף מובילה לירידה ניכרת בתנובת החלב ואף עלולה לפגוע 

החיים בעלי  מתמשכו  .ברווחת  להשקעות  נדרשת  הישראלית  הרפת  כך,  עם משום  בהתמודדות  ת 

עומסי חום, בעיקר בעונות הקיץ החמות והלחות. לפי הערכות מקצועיות, יצרן מקומי משקיע בין  

האוויר.    7-12 מזג  השפעות  לצמצום  ובתהליכים  במערכות  גולמי  חלב  ליטר  כל  עבור  אגורות 

ואמצעי   השקעות אלו כוללות התקנת מערכות אוורור, מערכות להתזת מים, מערכות צינון מתקדמות

ועבודה.  תחזוקה  חשמל,  מים,  הכוללות  שוטפות  תפעוליות  הוצאות  לצד  אמת,  בזמן  חום  ניטור 

מדובר בעלות משמעותית המתווספת לעלות הייצור הבסיסית, והיא מהווה מאפיין ייחודי של תנאי  

ח  בהמשך לכך, ניתו  .הייצור בישראל שאינו נדרש במידה דומה במדינות בעלות אקלים קריר יותר

נע   ביבשת  החלב  ייצור  כי  מראה  האירופי  האיחוד  ידי  על  עשרה  ושתים  אלפיים  בשנת  שבוצע 

בעקביות לכיוון האזורים האטלנטיים והצפוניים, ומתכווץ באזורים שבהם אין יתרון אקלימי. מגמה  

זו מחזקת את ההבנה כי אקלים קריר, הקרוב לאזור התרמו ניטרלי של הפרות, מעניק יתרון תחרותי  

טבעי לייצור חלב, בעוד שבאזורים חמים ולחים כמו ישראל נדרשת השקעה נרחבת ומשמעותית 

   .כדי לשמור על רמות ייצור נאותות

כי בישראל קיימת שונות אקלימית משמעותית בין חלקי הארץ, המשפיעה בצורה ישירה על   ,יצוין

תנאי גידול פרות לחלב. בחלק מהאזורים מתקיימים תנאי אקלים נוחים יותר, היוצרים יתרון יחסי  

 בייצור החלב, בעוד שבאזורים אחרים תנאי הסביבה מגבילים את היכולת לייצר באופן יעיל

 2012וגרפים ביצור חלב בקר, האיוד האירופי ,  שינויים גא 
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 הזנת בעלי החיים   (2

מדינת ישראל פועלת בתנאי אקלים שאינם מקנים יתרון טבעי מובהק בייצור חלב, בעיקר בשל 

נרחב  זילנד וחלק  ניו  כמו אירלנד,  ורצף העונות המקומי. בעוד שמדינות קרות  החום הגבוה 

יים המאפשרים שילוב משמעותי של עשב ירוק בהזנת מצפון אירופה נהנות מתנאי מרעה טבע

העדר, בישראל מרעה טבעי קיים רק בחלק מהאזורים ולא באופן המספק מענה רחב לענף כולו. 

מצב זה מביא לכך שהרפת הישראלית נשענת בעיקר על הזנה בתערובות מסחריות, המבוססות 

רכיב ההזנה מהווה חלק מרכזי   .על חומרי גלם מיובאים ועל תהליכי ייצור והובלה מורכבים

מעלות הייצור, עד לכשישים אחוזים, ולכן כל חיסכון בתחום זה משפיע באופן ניכר על העלות 

חלק  הפרות,  בתפריט  משמעותי  מרכיב  מהווה  הטבעי  המרעה  שבהן  במדינות  הכוללת. 

, חשוב מההוצאה הזו פוחת באופן טבעי, מה שמוביל לעלות ייצור נמוכה יותר. יחד עם זאת

לציין כי גם בישראל קיימים אזורים שבהם תנאי האקלים מאפשרים שילוב מסוים של מרעה 

טבעי, אם כי בהיקף מוגבל. בנוסף, רפתות ישראליות מפצות על האתגר האקלימי באמצעות 

מה שמאפשר   –טכנולוגיות מתקדמות, תשתיות קירור ואוורור וניהול מדויק של תזונת העדר  

 .תפוקות גבוהות למרות התנאים הסביבתייםלהן לשמור על 

 

 מקטע המחלבות  .2

 ריכוזיות   . א

גבוהה מאוד, כאשר שלוש השחקניות  מקטע המחלבות בענף החלב בישראל מתאפיין בריכוזיות 

מנתח השוק. ריכוזיות זו מקנה להן   85%מ־  במעלהמחזיקות יחד    ,תנובה, שטראוס וטרה,המרכזיות  

השפעה ניכרת על מבנה המחירים, מערך ההפצה ויחסי הכוחות מול רשתות השיווק. כאשר שליטה 

בשוק מרוכזת בידי מספר מצומצם של גופים, הסיכוי לקיומה של תחרות אפקטיבית פוחת, והסיכון  

שוק  כוח  של  לרעה  להיעודף    לניצול  עלולה  התוצאה  הקטנים  גובר.  בשחקנים  ישירה  פגיעה  ות 

ברציפות אספקת גם  הריכוזיות הגבוהה פוגעת  בנוסף,    .והבינוניים בענף, ובאופן עקיף גם בצרכן

המפוקחים, ומגבירה את הסיכון למחסור נקודתי או מתמשך. כאשר    וביתר שאת במוצרים  המוצרים

ל מחלבות, כל תקלה בשרשרת עיקר ייצור המוצרים החיוניים למשק מרוכז בידי מספר מצומצם ש

שיבושים להביא ל  יםעלול  ,כמו עומס תפעולי, תקלה לוגיסטית, שיקול עסקי פנימי או סכסוך עבודה,

 אספקה. ה ברציפות
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 2024פילוח היקף הייצור, חלב גולמי, מקטע המחלבות ,  

 

מכיוון אחר, אחת מן ההשלכות הבולטות של ריכוזיות זו מתבטאת במערכת היחסים בין המחלבות 

שמנת  לבנה,  גבינה  ניגר,  חלב  כמו  מחירים,  שבפיקוח  למוצרים  הנוגע  בכל  ובפרט  לקמעונאים, 

וגבינה צהובה. המחלבות הגדולות מוחזקות בחלקן בידי חברות הפועלות כקונגלומרטים מרכזיים  

זון הישראלי. מבנה בעלות זה מקנה להן כוח שוק רחב, משום שהנוכחות והביקוש הגבוה  בענף המ

למוצרים מפוקחים מבטיחים את הופעתם על המדף בכל רשת קמעונאית, ועמו גם כוח מיקוח ניכר 

משווקים בתחומי מזון מקבילים. הקמעונאים, מכורח  שהקונגלומרטיםלגבי פריסת מוצרים נוספים 

ולכן למחלבות הגדולות  המציאות העס קית, מחויבים להחזיק מוצרים בסיסיים אלו על המדפים, 

באופן שמגביל את   –יתרון מבני מובהק המשפיע לא רק על המחיר, אלא גם על אופן סידור המדף  

 .מרחב התחרות

 במחלבות הגדולות בתחומי מזון מקבילים   תניתוח פעילות החברות המחזיקו 

 

 

ריכוז כן, לצד  יות הענף בכללותו, בחינה לפי קטגוריות מוצרים מגלה תופעה עמוקה אף  יתר על 

דומיננטית  אחיזה  בעל  אחד  שחקן  פועל  החלב  בענף  מרכזית  מוצר  קטגוריית  בכל  כמעט  יותר: 

ושיעור נתח שוק גבוה במיוחד. נדמה כי המחלבות הגדולות נמנעות, אם מתוך תיאום בפועל או  

, תנובה 
49%

, שטראוס 
23%

, טרה
11%

, יצרנים אחרים
17%
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וריות מוצר שבהן מתחרה אחרת מחזיקה בדומיננטיות. התוצאה משיקולים עסקיים, מלהיכנס לקטג

לתת מפוצל  החלב  ענף  שבו  מצב  כלל  -היא  בין  רוחבית  תחרות  ללא  “בלעדיים”,  כמעט  שווקים 

החברות על סל המוצרים כולו. מצב זה פוגע ביעילות התחרותית, מגביל את בחירת הצרכן ומקשה  

 .על כניסת שחקנים חדשים

 

 ריכוזיות, קטגוריית מוצר, שני השחקנים בעלי נתחי השוק הגדולים ביותר ניתוח  

 

 

 

 

מבני זה, המחלבות הגדולות נוקטות לעיתים באסטרטגיית סבסוד צולב,   י הערכות בשל יתרוןפעל

למחיר  מתחת  אף  ולעיתים  נמוכים,  במחירים  המפוקחים  המוצרים  את  מוכרות  הן  במסגרתה 

באמ מתקזז  כשההפסד  עבור המפוקח,  בפיקוח.  שאינם  במוצרים  יותר  גבוהה  רווחיות  צעות 

המחלבות הקטנות, מדובר באתגר כבד. בשל מאפייני תהליך הייצור, גם הן נדרשות לייצר מוצרים 

שימוש    ,מפוקחים דורשים  שמנות(  גבינות  )כגון  בפיקוח  שאינם  רווחיים  שמוצרים  בעיקר משום 

ניגר או גבינות    ברכיב השומן, בעוד שנשאר ברשותן חלב רזה המשמש לייצור מוצרים כמו חלב 

מבוססים  ממותגים  נהנות  אינן  הקטנות  המחלבות  מרבית  הגדולות,  מהמחלבות  בשונה  רזות. 

בפיקוח,  גנריים  מוצרים  ייצור  היא  עבורן  היחידה  ולכן האפשרות המסחרית  דלי שומן,  למוצרים 

 .שבהם ערך המותג נמוך

לות מורידות מחירים אל מתחת למחיר הפיקוח, הן שוחקות את  בתנאים אלו, כאשר המחלבות הגדו

שולי הרווח של המחלבות הקטנות, מגבילות את יכולתן להתחרות ומעמידות בסכנה ממשית את  

 .יציבותן הכלכלית
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 חסמי סחר מכסיים   . ב

למרות שמשק החלב הישראלי עבר בעשור האחרון תהליכים של פתיחה הדרגתית ליבוא, חלק גדול  

ממוצרי הליבה עדיין נהנים מהגנה מכסית אפקטיבית שמונעת תחרות ממשית מצד יצרנים מחו״ל.  

  וגבינות קשות )כגון חלב לשתייה(  שני המוצרים המרכזיים שנשארו סגורים ליבוא הם מוצרים ניגרים  

צהובה()כ גבינה  ויחד  גון  מהווה,  שלהם  הייצור  הגולמי   55%-כ  תהליך  החלב  מצריכת  אחוזים 

בישראל. מוצרים אלו, לצד אבקת חלב, מהווים את עיקר השימוש התעשייתי בחלב גולמי בישראל 

 .וממשיכים להיות מוגנים מפני יבוא תחרותי

 

כי   עולה  המקצועיים  ל  30%-כמהנתונים  מופנה  הגולמי  ניגרים,  מהחלב  מוצרים   25%-וכייצור 

קשות.  יםמשמש גבינות  כוללת      לייצור  הגולמי  החלב  יוגורטים   42%-כיתרת  לייצור  משמשים 

נוספים מופנים לייצור אבקת חלב כחלק ממנגנוני ניהול העודפים של הענף.   3%-וכוגבינות רכות,  

שות ממשיכים להיות מוגבלים בשונה ממוצרי יוגורט וגבינות רכות, המוצרים הניגרים והגבינות הק

המשמעות היא שגם אם   .ולעיתים גם מגבלות כשרות  מבחינת יבוא עקב שילוב של מכסים גבוהים

אלו   הצריכה,  בסל  ביותר  החשובות  הקטגוריות  בפועל  בינלאומית,  לתחרות  נפתח  שהענף  נדמה 

אמיתית. מצב    החלב הגולמי, ממשיכות להיות חסומות לתחרות צריכת  המהוות מעל מחצית מכלל  

את  ומונע  הישראלי  לצרכן  הזמינים  המוצרים  מגוון  את  מצמצם  גבוהה,  מחירים  רמת  משמר  זה 

ההוזלות שהיו עשויות להתרחש בעקבות חשיפה ליבוא ממדינות אירופה וארצות הברית. למעשה, 

 מנגנוני ההגנה הללו ממשיכים לקבע מבנה שוק סגור דווקא בתחומי הצריכה המרכזיים של משק

פתיחה רחבה יותר ליבוא של מוצרי חלב, ובפרט של מוצרים ניגרים וגבינות קשות   .החלב בישראל

שהשוק הישראלי כמעט ואינו נחשף אליהם כיום, יכולה להשפיע לא רק על רמת המחירים אלא גם  

על היקף הצריכה הכולל. כאשר לצרכן מוצע מגוון רחב של מוצרים ברמות מחיר שונות ובאיכויות 

כי הגדלת  מש ניסיון בענפי מזון אחרים מלמד  תנות, התנהגות הצריכה משתנה באופן משמעותי. 

המגוון והשיפור בנגישות מעודדים את הציבור לרכוש יותר, מאחר שהמוצרים הופכים נגישים יותר  

מבחינה כלכלית. תחרות מוגברת יוצרת תנאים שבהם המחיר אינו חסם צריכה, היצרנים מתחרים על  

 .מרוויח מהיצע רחב יותר שמתאים להרגלי הצריכה שלו וחדשנות, והצרכן איכות

דוגמה ברורה לכך ניתן לראות בענף החמאה. במשך שנים החמאה הייתה נתונה לפיקוח מחירים,  

הפיקוח  ביטול  עם  תחרותי.  יבוא  לחלוטין  כמעט  שחסמו  גבוהים  מכסים  עליה  הוטלו  ובמקביל 

אומנם נשאר  וביטול המכסים נפתח השוק ליבוא באופן מלא, והתוצאות היו מיידיות. המחיר לצרכן  

, המחיר היה נשאר תחת משטר הפיקוח על המחיריםהשוואה למחיר שהיה צפוי אילו  ב  באותה רמה

בישראל. שילוב הגורמים    שולחנית  בהיקף הצריכה של חמאה  35%-כומעבר לכך נרשמה עלייה של  

חדשה שבה   מציאות  יצר  המוצרים  מגוון  והרחבת  לשוק  זרים  יצרנים  משיכת  המחיר,  הוזלת  של 

ומשלם   יותר  צורך  יכולה  מבחן  פחות.  הציבור  בינלאומית  לתחרות  חשיפה  כיצד  מדגים  החמאה 

להגדיל את רווחת הצרכן, להפחית מחירים ולהוביל לגידול בהיקפי הצריכה גם בענפי ליבה של שוק  

 .החלב
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 משטר המכסות כחסם כניסה למחלבות חדשות   . ג

למק חדשים  שחקנים  כניסת  בפני  מרכזי  חסם  מהווה  החלב  בענף  המכסות  המחלבות, משטר  טע 

בהיקפים  לפעול  המבקשות  חדשות  מחלבות  לגבי  במיוחד  נכון  הדבר  גבוהה.  מריכוזיות  הסובל 

משמעותיים. הסיבה לכך נעוצה בכך שכל ייצור החלב הגולמי בישראל כפוף להקצאת מכסה שנתית 

שת  הנקבעת על ידי משרד החקלאות. מחלבה חדשה המעוניינת להיכנס לענף ולפעול באופן רחב נדר

להבטיח לעצמה אספקה סדירה ומתמשכת של כמויות גדולות של חלב גולמי, שהוא תנאי בסיסי 

ויעילה זו מוגבלת מאוד משום שעיקר המכסות כבר    .להפעלה תעשייתית כלכלית  יכולת  בפועל, 

התוספות  כלומר  החדשות,  המכסות  היסטוריות.  לחלוקות  בהתאם  הקיימות  למחלבות  מוקצה 

מחולקות על ידי שר החקלאות בהתאם לגידול הטבעי באוכלוסייה המשקף עלייה בביקוש השנתיות,  

יתר   פחות.  אף  ולעיתים  בשנה  בודדים  אחוזים  של  בהיקף  לרוב  נעשית  זו  חלוקה  חלב.  לצריכת 

ונגזרות מהמיצוי של המכסות בשנה    למחלבות  ההקצאות במערכת מבוססות על הסכמות בין רפתנים 

הי המשמעות  או  שקדמה.  חדשה,  למחלבה  גולמי  חלב  של  משמעותיות  כמויות  לספק  שכדי  א 

להרחיב באופן ממשי את פעילותה של מחלבה קטנה, יש צורך להגדיל את סך ייצור החלב במשק  

כולו. מהלך כזה אינו ניתן לביצוע בטווח זמן קצר ודורש השקעות הון, תשתיות, כוח אדם והתאמות 

חי יוצר מחסום מבני בפני כניסתם של מתחרים חדשים לענף או  כך משטר התכנון הנוכ  .תכנוניות

גולמי חוסם  גמישה לחלב  או  גישה חופשית  היעדר  בפני התרחבות אמיתית של שחקנים קטנים. 

יוזמות תעשייתיות חדשות, מצמצם את פוטנציאל החדשנות והמגוון ומנציח את הריכוזיות הקיימת  

 .בענף החלב
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 סקירה עולמית  
 

 האיחוד האירופי  .1

ענף החלב באיחוד האירופי הוא אחד הענפים החקלאיים המשמעותיים והמתקדמים בעולם, ומאופיין 

הסתכם היקף הייצור באיחוד    2024בתפוקה גבוהה, איכות מוצרים גבוהה ויצוא בהיקף משמעותי. בשנת  

פת, הולנד, פולין ואיטליה, מיליון טון חלב, כאשר המדינות הדומיננטיות בתחום הן גרמניה, צר  155-בכ

מתאפיינות   וגרמניה,  הולנד  כמו  הצפוניות,  המדינות  האירופית.  התפוקה  ממחצית  יותר  יחד  המהוות 

ברפתות מודרניות וגדולות יחסית, עם רמות ייצור גבוהות במיוחד של חלב לפרה, בעוד מדינות אחרות  

רב על גבינות מיוחדות ומוצרי פרימיום.  כמו צרפת ואיטליה מציגות מאפיינים מגוונים יותר עם דגש  

האיחוד האירופי הינו יצואן מרכזי בשוק החלב העולמי, ומייצא בהיקף ניכר מוצרי חלב מגוונים, בעיקר 

שתורם  מה  ואפריקה,  התיכון  המזרח  באסיה,  בינלאומיים  לשווקים  וחמאה,  חלב  אבקות  גבינות, 

לתיות משמעותיות, במסגרת המדיניות החקלאית  הענף נהנה מתמיכות ממש  .משמעותית לכלכלת האזור 

מדיניות זו מעניקה סיוע ישיר לחקלאים על   .(Common Agricultural Policy - CAP) המשותפת

בסיס קבוע, לרוב בהתאם לגודל המשקים, מספר הפרות והיקף הייצור, וכן על פי פרמטרים של קיימות  

הכ את  לייצב  היא  הישירה  התמיכה  מטרת  הפעילות  סביבתית.  המשך  את  ולהבטיח  החקלאים  נסות 

והפיתוח בענף, תוך הפחתת החשיפה של החקלאים לתנודתיות במחירי השוק העולמי. בנוסף, האיחוד  

האירופי מעניק סובסידיות ומענקים ייעודיים לקידום טכנולוגיות חדישות, רכישת ציוד מתקדם, ויישום  

ה בשנים  ודיגיטלית.  מדויקת  חקלאות  של  האירופישיטות  הירוק  ההסכם  מטרות  תחת   אחרונות, 

(European Green Deal),    ,הפחמן פליטות  את  המפחיתים  במשקים  ממוקדות  תמיכות  נוספו 

 .מבצעים מעבר לשיטות אקולוגיות, ומפחיתים שימוש באנטיביוטיקה ובחומרי הדברה

–1984בעשורים האחרונים. בשנים  ברמה הרגולטורית, ענף החלב באיחוד עבר תהפוכות משמעותיות  

שהגביל את הייצור בכל מדינה, במטרה   (Milk Quota Regime) הופעל משטר מכסות חלב  2015

כספיים  קנסות  גררה  מהן  וחריגה  בקפדנות,  נשמרו  המכסות  עודפים.  ולמנוע  המחירים  את  לייצב 

אירופי לבטל את משטר  החליט האיחוד ה 2015משמעותיים למדינות שחרגו מהמכסה הלאומית. בשנת 

המכסות, מהלך שהביא לזעזוע זמני בשוק החלב, שהתבטא בירידה משמעותית במחירי החלב הגולמי 

ובקשיים כלכליים ניכרים למשקים קטנים ובינוניים. כתוצאה מכך, האיחוד נאלץ להפעיל מנגנוני תמיכה  

ולסייע לחקלאים להסתגל למצב החדש.   לייצב את השוק  כדי  החל האיחוד    2020מאז שנת  ייעודיים 

כחלק מהמדיניות הירוקה הכוללת של האיחוד, במטרה לחזק את   "Farm to Fork" ביישום רפורמת

קיימות הענף ולצמצם השפעות סביבתיות שליליות. במסגרת זו הוטלו דרישות מחמירות יותר על ייצור  

כימיים   בדשנים  השימוש  הקטנת  חממה,  גזי  פליטות  הפחתת  כגון  של  חלב,  וקידום  ואנטיביוטיקה, 

 .גידולים סביבתיים לצד משקי החלב
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 קנדה   .2

ענף החלב בקנדה הוא אחד הענפים החקלאיים הייחודיים והמאורגנים ביותר בעולם, המתבסס על משטר 

)ניהול היצע(. מודל זה מאופיין בשליטה  "Supply Management" תכנון ממשלתי מוקפד המכונה

קף ייצור החלב, ניהול המחירים לצרכנים וליצרנים, וכן הגנה משמעותית  מוחלטת של הממשלה על הי 

בעיקר   ממוקד  זה  בענף  החקלאי  הייצור  במיוחד.  גבוהים  מכסים  באמצעות  מתחרה  יבוא  מפני 

בפרובינציות אונטריו, קוויבק, בריטיש קולומביה ואלברטה, המייצרות את רוב החלב במדינה, כאשר 

קטן, והמודל  - מיליארד ליטר חלב בשנה. רוב הרפתות הן בגודל בינוני  10- כהיקף הייצור השנתי נאמד ב

המדיניות    .הכלכלי בענף מתבסס על רווחיות יציבה ומתמשכת ולא על גידול מהיר או תנודתיות במחירים

הממשלתית בקנדה כוללת תמיכה נרחבת בחקלאים הפועלים בענף החלב, בעיקר דרך מנגנוני תמחור  

ה מחיר  ייעודי מובנים.  ממשלתי  גוף  ידי  על  נקבע   ,("Canadian Dairy Commission") חלב 

המבטיח כי החקלאים יקבלו מחיר הוגן המכסה את עלויות הייצור וכן מספק להם תשואה יציבה וארוכת 

ת באמצעות  ועקיפה  ישירה  תמיכה  מעניקה  הממשלה  כך,  על  נוסף  חקלאי וטווח.  לפיתוח  כניות 

רווחת שיפור  מבטיחה   וטכנולוגי,  הקנדית  המדיניות  מתקדם.  ציוד  לרכישת  ומענקים  החיים,  בעלי 

ליצרנים יציבות כלכלית משמעותית, ומפחיתה את החשיפה שלהם לסיכונים בשוק החלב העולמי, אך  

אחרות מדינות  לעומת  המקומי  לצרכן  יחסית  גבוהים  מחירים  החלב    .גוררת  ענף  הרגולטורית,  ברמה 

 Supply) , כאשר הממשלה יישמה את מודל ניהול ההיצע70-וה  60-ות ההקנדי עוצב בעיקר מאז שנ

Management).     במטרה הענף,  את  ולייצב  מחירים  תנודתיות  למנוע  מלכתחילה  נועד  זה  מודל 

להבטיח פרנסה יציבה לחקלאים ולשמור על ביטחון המזון הלאומי. תחת מודל זה נקבעות מכסות ייצור  

חריגה   וכל  מדויקות,  לאורך שנתיות  משמעותיות.  כלכליות  סנקציות  לגרור  עלולה  הללו  מהמכסות 

מכסים  באמצעות  בעיקר  ומוצריו,  חלב  יבוא  מפני  משמעותית  בהגנה  התאפיינה  הרגולציה  השנים, 

קנדה   נאלצה  זאת, בשנים האחרונות  עם  למדינה.  כל תחרות מחוץ  גבוהים שהגבילו באופן אפקטיבי 

הסכמי בעקבות  השוק  את  מעט  ומקסיקו  לפתוח  ארה"ב  עם  חדשים  האיחוד  (USMCA) סחר  ועם 

בהם הוסכם לאפשר כניסת מכסות מצומצמות של מוצרי חלב מיובאים ללא מכס, מה  ,(CETA) האירופי

 .שיצר לחצים תחרותיים חדשים על הענף הקנדי

 ארצות הברית  .3

ענף החלב בארצות הברית הוא אחד הגדולים והמשפיעים בעולם, ומאופיין בשוק תחרותי, דינמי ובעל  

כ שנה  מדי  מייצרת  הברית  ארצות  מובהקת.  עסקית  כשהמדינות    103-אוריינטציה  חלב,  טון  מיליון 

מ האמריקאיות  הרפתות  וטקסס.  יורק  ניו  איידהו,  ויסקונסין,  קליפורניה,  הן  בייצור  גוונות  המובילות 

בגודלן, אך בשנים האחרונות מתרחשת מגמה ברורה של מעבר לרפתות גדולות מאוד, המבוססות על 

יעילות גבוהה, אוטומציה ושימוש נרחב בטכנולוגיות מתקדמות. ארצות הברית מהווה יצואן משמעותי 

אירופי, ניו  בשוק העולמי, בעיקר של אבקות חלב, חמאה וגבינות, כשהיא מתחרה ישירות עם האיחוד ה
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המדיניות הממשלתית   .דרום אמריקהוזילנד ואוסטרליה בשווקים בינלאומיים משמעותיים במזרח אסיה  

בארה"ב מתאפיינת בשילוב של התערבות ישירה ומנגנוני שוק פתוחים. בניגוד למודל האירופי או הקנדי,  

נרחב. במקום זאת, הסיוע  ארה"ב אינה מפעילה משטר מכסות ייצור ארצי או מחירים מפוקחים באופן  

לחקלאים מתמקד בכלי תמיכה עקיפים וישירים, ביניהם תוכניות ביטוח, סבסוד השקעות בציוד טכנולוגי 

האמריקאית החקלאות  חקיקת  סיכונים.  ניהול  ותוכניות  הסביבה  איכות  לשיפור  מענקים   מתקדם, 

(Farm-  Bill),   ת לתמיכה בענף החלב, עם  המתעדכנת כל חמש שנים, כוללת את המסגרת המרכזי

שנועדה לספק לחקלאים הגנה במקרה של צניחת  "Dairy Margin Coverage (DMC)" תוכניות כמו

מחירים ועליית עלויות ייצור. בנוסף, הממשל הפדרלי מסייע באופן שוטף באמצעות רכישת מוצרי חלב 

חולים, צעד ה ובתי  ברמה    .תומך במחירים בשוקעבור תכניות הזנה לאוכלוסיות מוחלשות, בתי ספר 

ה בשנות  ההיסטוריה.  לאורך  משמעותיים  שינויים  מספר  עבר  בארה"ב  החלב  ענף  ,  30-הרגולטורית, 

בעקבות השפל הגדול, החלה ארה"ב להנהיג רגולציה הכוללת פיקוח על מחירי החלב ברמה אזורית, 

ע מחיר בסיסי לחלב  במסגרת זו נקב   .Federal Milk Marketing Orders" (FMMOs)" באמצעות

בהתאם לאזורי ייצור ושיווק, כאשר המטרה המרכזית היא להבטיח יציבות כלכלית לחקלאים ומחירים 

יציבים לצרכנים. מערכת זו עדיין קיימת כיום, אם כי בשנים האחרונות נשמעת ביקורת נרחבת הטוענת 

משמעותי נוסף, כשהממשל    התרחש שינוי  90-כי היא אינה מתאימה לתנאי השוק המשתנים. בשנות ה

הענף  לייעול  בתחרות,  דרמטית  לעלייה  שהביא  דבר  משמעותיים,  רגולטוריים  חסמים  להסיר  החל 

ולירידת מחירים לצרכן. כיום, הענף ממשיך להתאים עצמו לתחרות גלובלית גוברת ולדרישות חדשות 

ק פתוח לבין הצורך ביציבות סביבתית, כאשר המדיניות הפדרלית מנסה לאזן בין תחרות בשו  של קיימות

 .ובהגנה על היצרנים מפני משברים כלכליים

 אוסטרליה  .4

ענף החלב באוסטרליה הוא ענף חקלאי בעל חשיבות כלכלית רבה, המשלב תחרותיות גבוהה לצד תלות 

- משמעותית בתנאי מזג האוויר ובתנודות השוק הגלובלי. היקף הייצור השנתי באוסטרליה עומד על כ

מזרח המדינה, -מיליארד ליטר בשנה, כאשר האזורים המרכזיים בענף נמצאים בעיקר בדרום  9עד    8.5

  60%במדינות ויקטוריה, ניו סאות' ויילס וטסמניה. ויקטוריה היא מרכז הייצור המוביל, ומייצרת מעל  

ות מסך החלב באוסטרליה. בשנים האחרונות, הענף מאופיין בתהליכי התייעלות, עם ירידה במספר הרפת

באוסטרליה   .הכולל לצד מעבר לרפתות גדולות יותר, יעילות וטכנולוגיות, המתמחות בייצור אינטנסיבי 

המדיניות הממשלתית בענף החלב מאופיינת בגישה של מינימום התערבות ישירה, ללא מכסות ייצור או  

בעיקר באמצעות   למודל האמריקאי. התמיכה בענף מתבצעת  קבוע, בדומה  תוכניות  תמחור ממשלתי 

קיימא, השקעות במו"פ לשיפור הטכנולוגיה ורווחת בעלי החיים, -עקיפות כמו סובסידיות לחקלאות בת

מצבים הנפוצים יחסית  —וכן תמיכות ייעודיות במצבי משבר כמו בצורת קשה, שריפות או שיטפונות 

מיוחד, המסייעות לחקלאים ל ומימון  ביטוח  תוכניות  גם  עם באוסטרליה. הממשלה מפעילה  התמודד 

אך   המקומי,  לשוק  מופנית  האוסטרלית  התפוקה  עיקר  המאתגרים.  האקלים  ותנאי  השוק  תנודתיות 

המדינה גם מייצאת כשליש מתוצרתה, בעיקר למדינות אסיה השכנות )סין, אינדונזיה, ויפן( בהן קיים  
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איכותיים חלב  למוצרי  מתאפיי  .ביקוש  באוסטרליה  החלב  בענף  הרגולטורית  בשינוי  ההיסטוריה  נת 

בשנת   שהתרחש  דה2000דרמטי  על  הממשלה  החלטת  עם  הענף-,  של  מוחלטת    Dairy") רגולציה 

Deregulation")      עד אז, ממשלות המדינות השונות באוסטרליה הפעילו מנגנוני תמחור מפוקחים

מחור ומכסות ייצור, אשר סיפקו יציבות והגנה כלכלית משמעותית לחקלאים. ביטול משטר המכסות והת

הביא לטלטלה משמעותית בשוק, שכללה ירידה חדה במחירים בטווח הקצר, ותהליכי התייעלות מואצים  

ושיפור   הגנת הסביבה,  המזון,  בעיקר בהיבטי בטיחות  כיום מתמקדת  הרגולציה  בטווח הארוך.  בענף 

 .סטנדרטים של רווחת בעלי חיים, תוך שמירה על תחרות חופשית כמעט לחלוטין בענף

 זילנד   -ניו  .5

של   תווך  עמוד  ומהווה  במדינה,  והמרכזיים  המובילים  החקלאות  מענפי  הוא  זילנד  בניו  החלב  ענף 

מיליארד ליטר חלב. ניו זילנד היא אחת היצואניות הגדולות   22-הכלכלה הלאומית עם ייצור שנתי של כ

מתרכז בעיקר מתוצרת החלב שלה מופנית לייצוא. הענף    95%-ביותר של מוצרי חלב בעולם, כאשר כ

המשקים בניו זילנד מתאפיינים     .וקנטרברי , טרנאקי,  באי הצפוני של המדינה, באזורים כמו וואיקטו

בשיטת גידול ייחודית המבוססת כמעט לחלוטין על מרעה טבעי לאורך כל השנה, מה שמאפשר עלויות  

הניו החלב  מוצרי  של  ומיצוב  גבוהה,  רווחיות  במיוחד,  נמוכות  וטבעיים  -ייצור  כאיכותיים  זילנדיים 

מבחינה ממשלתית, ענף החלב בניו זילנד מתנהל תחת מדיניות כלכלית ליברלית    .בשווקים הבינלאומיים

ביותר, ללא התערבות משמעותית של הממשלה בתמחור, מכסות או הגבלת ייצור. התמיכה הממשלתית  

וקיימות חדשנות,  מו"פ,  בעידוד  בעיקר  מתמקדת  מינימלית,  לחקלאים    היא  סיוע  ובהענקת  סביבתית, 

במקרים חריגים של אסונות טבע או תנאי מזג אוויר קיצוניים. הממשלה תומכת במחקר ובפיתוח של  

טכנולוגיות חקלאיות מתקדמות, דוגמת חקלאות מדויקת, רובוטיקה ואוטומציה. תמיכות נוספות ניתנות  

סטנדרטים של איכות, בטיחות מזון, והגנת  בעיקר דרך מענקי קיימות סביבתית, והקפדה מחמירה על  

.  80-ההיסטוריה הרגולטורית של ענף החלב בניו זילנד עברה שינוי מהותי החל מסוף שנות ה  .הסביבה

, הענף היה מפוקח ומסובסד מאוד על ידי הממשלה, עם מחירי מינימום מובטחים, הגבלת 1984עד שנת  

כ רפורמות  ישירות. בעקבות  וסובסידיות  הייצור  זילנד באמצע שנות  ניו  רחבות שיישמה  , 80-לכליות 

מכך   וכתוצאה  החלב,  בענף  כולל  בחקלאות,  הישירה  הממשלתית  התמיכה  לחלוטין  כמעט  הופסקה 

נאלצו החקלאים לעבור תהליכי התייעלות משמעותיים ולהתאים עצמם לתנאי שוק חופשי. מהלך זה,  

הא  בטווח  הביא  קצר,  כלכלי  משבר  בתחילה  שיצר  לאחד  אף  זילנד  בניו  החלב  ענף  להפיכת  רוך 

התחרותיים והיעילים ביותר בעולם. כיום, המודל הרגולטורי מתמקד בעיקר בהבטחת סטנדרטים גבוהים  

 .זילנדיים בשוק הגלובלי-של איכות המוצרים, קיימות סביבתית ושמירת המוניטין של מוצרי החלב הניו

 רפורמה מבנית בענף החלב  
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 רקע

החלב בענף    רפורמת  שנצברו  ותחרותיים  כלכליים  מבניים,  אתגרים  של  שורה  עם  להתמודד  מבקשת 

המקומית  הכלכלה  של  המשתנים  לתנאים  הישראלי  החלב  שוק  של  התאמה  תוך  השנים,  לאורך 

הורדת מחירים לצרכן תוך שמירה על רציפות אספקת מוצרי    והגלובלית. מטרת הרפורמה היא להבטיח

משך קיומו של ייצור חלב מקומי, יעיל ובר קיימא. הרפורמה מבוססת על  ה  החלב לשווקים וזאת תוך

כוללת צעדים משולבים בשני  כן  ועל  ענף החלב כשרשרת אחת שלמה,  את  הרואה  תפיסה מערכתית 

מקטע הרפתות, שבו מתקיים ייצור החלב הגולמי, ומקטע המחלבות, שבו מתבצע    –מקטעים מרכזיים  

. צעדים אלו שזורים זה בזה, ונועדו יחד לאפשר מעבר  י החלב השוניםשל מוצר  עיבוד, שיווק והפצה 

אחראי ממודל ריכוזי ומבוסס תמיכות, למודל תחרותי, פתוח ויציב, השומר על אינטרס הציבור, מעודד  

 .יעילות, ומבטיח את עתיד הענף

 צעדים במקטע הרפתות  
 

 הסרת מגבלת הייצור 

ברפורמה   המרכזיים  המרכיבים  כלל  אחד  על  כיום  חלה  אשר  הייצור  מגבלת  ביטול  הוא  החלב  בענף 

הרפתות בישראל במסגרת משטר תכנון המבוסס על מכסות אישיות. מגבלה זו קובעת מראש את היקף  

החלב שכל רפת רשאית לייצר מדי שנה ומונעת ממנה להגדיל את תפוקתה גם אם היא יעילה, מתקדמת 

זה,   יותר. הסדר  לייצר  יכולת  יציבות ובעלת  ולהבטיח  עודף  ייצור  למנוע  שמטרתו ההיסטורית הייתה 

בהכנסות החקלאים, הפך עם השנים לחסם המעכב את התפתחות הענף ומרחיק אותו מהתאמה לתנאי 

מבחינה כלכלית מדובר בתופעה חריגה, שכן רפתות רבות פועלות היום מתחת ליכולת   .שוק מודרניים

לא בשל מגבלות תפעול רגולטורית  הייצור שלהן,  ולא בשל מחסור בתשומות, אלא בשל מגבלה  יות 

שנקבעה באופן רוחבי. על פי בדיקות שבוצעו על ידי גורמי מקצוע, רפת ממוצעת בישראל יכולה להגדיל  

את תפוקת החלב שלה בעד עשרים אחוזים מבלי לבצע השקעות הון נוספות או להרחיב את התשתיות  

ם בתוך המשק ויכול להתממש באמצעות שיפור ניהול העדר, הגדלת הקיימות. הפוטנציאל הזה כבר קיי

מספר החליבות, ניצול טוב יותר של התשתיות הקיימות והגברת היעילות הכוללת. כך ניתן להביא לגידול 

המשמעות ברמה הכלכלית הרחבה ברורה. הסרת המגבלה    .ניכר בתפוקה בעלות נמוכה ובזמן קצר יחסית

ע של חלב גולמי ברמת הרפת ובכך להקל על לחצי המחירים בענף, לשפר את  צפויה להגדיל את ההיצ

יכולת התחרות של הייצור המקומי מול יבוא ולהעצים את הרווחיות של רפתות יעילות ומתקדמות. כל 

זאת ללא צורך בהזרמת תקציבים ממשלתיים נוספים. נוסף על כך, ההסדרה הקיימת אינה מבחינה בין  

ן רפתות שאינן יעילות אלא מעניקה לכולן מכסה המבוססת על היסטוריה ולא בהכרח רפתות יעילות לבי

על יכולת. תוצאה זו מייצרת עיוות במנגנון התמריצים: רפתות חזקות ומצטיינות נבלמות בעוד שרפתות 

כלכלית הצדקה  ללא  לפעול  ממשיכות  למימוש   .חלשות  הכרחי  מהלך  הוא  הייצור  מגבלת  ביטול 

זה צפוי לאפשר חלוקה מחדש של הייצור על בסיס  הפוטנציאל הטמ ון בענף החלב הישראלי. מהלך 

גם   והוא  זהו צעד בעל היגיון כלכלי מובהק  ולהגדיל את הפריון הכולל של הענף.  מצוינות תפעולית 
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משקף צדק מבני משום שהוא מסיר את ההעדפה הסמויה לרפתות פחות יעילות ומאפשר לשוק לתגמל  

יתרה מכך, ככל שהענף יוכל להרחיב את ייצורו בעלות שולית נמוכה,  .ים והחדשנייםאת היצרנים החזק

ידי המדינה. הדבר יאפשר  כך תקטן התלות במנגנוני תמיכה ממשלתיים ובמחירי חובה שנקבעים על 

מעבר הדרגתי ובריא לשוק פתוח ותחרותי יותר. יחד עם זאת, יש להתכונן להשפעות קצרות טווח. פתיחת  

ר עלולה לגרום לתנודות בשוק, ובכלל זה ירידת מחירים שעלולה לפגוע ביצרנים חלשים. משום הייצו

יורחב בהמשך. אך מנקודת מבט ארוכת טווח אין ספק כי   כך הרפורמה כוללת גם צעדי הגנה עליהם 

ביטול מגבלת הייצור הוא מהלך חיוני שיאפשר לענף החלב הישראלי להתקדם לעידן חדש של פריון, 

 .שנות ויכולת תחרות אמיתית ולהפוך מענף מתוכנן לענף דינמי ובעל חוסן כלכלי משמעותיחד

 ביטול המחיר המפוקח על חלב גולמי  

הוא ביטול המחיר המפוקח על חלב גולמי, שנקבע במשך שנים על ידי מנגנון מרכזי ומורכב   צעד נוסף,

תאים לשוק סגור ומבוקר, אך בתנאי תחרות שהגדיר לרפתנים מחיר קבוע בעבור כל ליטר חלב. מודל זה ה

יכולת השוק   את  מגביל  יעילות,  ללא  יעילות  רפתות  בין  אינו מבחין  הוא  עיוותים:  יוצר  הוא  פתוחים 

לתגמל יצרנים מצטיינים ומייצר עלות עודפת המשפיעה ישירות על מחירי מוצרי החלב לצרכן. ביטול  

י שלפיו מחיר החלב הגולמי נגזר מביצועים, יעילות  המחיר המפוקח מבטא מעבר לעיקרון כלכלי בסיס

שאינן  כאלו  כולל  הרפתות,  כלל  של  ממוצע  המשקפת  אחת  מנהלית  מהחלטה  ולא  תחרות,  ויכולת 

נקבע   .תחרותיות המחיר  שבו  מסחרי  למנגנון  בהדרגה  יעבור  השוק  המפוקח,  המחיר  ביטול  עם 

לאיכות החלב, לעקביות באספקה, ליעילות תפעולית בהתקשרות ישירה בין הרפת למחלבה, תוך התאמה  

ולשיקולי שוק רחבים יותר. הרפתות היעילות ירוויחו מחופש פעולה גדול יותר ומהיכולת לנהל משא  

 .  ומתן אמיתי על מחיריהם

 תוכנית פדיון מכסות  

פועל בתנאי תוכנית פדיון המכסות נועדה לאפשר מעבר מסודר מענף הפועל במסגרת תכנון מרכזי לענף ה

שוק פתוחים ותחרותיים יותר. עם שינוי מנגנוני התמחור והמעבר למודל רשת הביטחון ומחיר ההגנה, 

נדרש מענה לקבוצה של רפתות שאינן יכולות להתאים את עצמן למבנה החדש, משום שהוצאות הייצור  

אלו עלולות להיקלע שלהן גבוהות מן המחיר שיובטח להן לאחר הרפורמה. ללא פתרון ייעודי, רפתות  

הפדיון יבוצע   .למצוקה כלכלית חריפה, ולכן התוכנית מציעה להן מסלול פרישה מסודר, יציב ומכבד

בצורה מוסדרת ושקופה. כל רפתן יוכל להציע את מכסת הייצור שברשותו לפדיון במחיר קבוע, המבוסס  

החלב, ובתוספת פרמיית תמרוץ    על השווי הקנייני של המכסה כפי שהוא נגזר מהמכרז השנתי של מועצת 

לקבל   רפתן  לכל  ומאפשר  המכסה,  על  הוויתור  בעבור  משמעותי  פיצוי  מבטיח  זה  שילוב  ממשלתית. 

החלטה כלכלית אחראית לגבי המשך דרכו. הרפורמה מכוונת לפדיון של כ־חמש מאות מיליון ליטר חלב  

ח מקצועי של מבנה העלויות ועל זיהוי גולמי, המהווים כשליש מנפח הייצור בענף, יעד המבוסס על ניתו

 .אותן רפתות המתקשות לעמוד בדרישות המודל החדש
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במסגרת התוכנית יתבקשו היצרנים המעוניינים בפדיון להציג מסמכים המעידים על ביצועי הרפת, ובכלל  

רפתות   תתעדף  התוכנית  והתשואה.  העלויות  מבנה  היעילות,  רמת  את  המשקפים  פיננסיים  נתונים  זה 

השוק   בתנאי  לשרוד  מסוגלות  שאינן  ברפתות  הפדיון  את  לרכז  מטרה  מתוך  נמוכים,  ביצועים  בעלות 

יובאו   בין השיקולים  לפעול.  היכולת להמשיך  על  נוספים המשפיעים  בחינת פרמטרים  תוך  החדשים, 

בכך   כל משק.  של  הייחודיים  והמאפיינים  הרפת  של  הגאוגרפי  מיקומה  הרפתן,  של  גילו  גם  בחשבון 

המשמעותית מ והחברתית תהיה  יופנה למקומות שבהם השפעתו המבנית  כי הפדיון  התוכנית  בטיחה 

הוצאת אותן רפתות מן המנגנון תתרום להפחתת ממוצע העלויות בענף ולחיזוק חלקו היעיל.    .ביותר

המשמעות היא כי רפתות המייצרות יחדיו כמיליארד ליטר חלב גולמי בשנה, שהם כשני שלישים מהיקף 

לענף   המותאם  הממשלתי  ההגנה  ממודל  וייהנו  החדשה  הביטחון  רשת  תחת  לפעול  ימשיכו  הייצור, 

תחרותי יותר. לאחר פדיון המכסות הרפתן אינו מחויב להפסיק לייצר. הוא רשאי להמשיך לפעול ככל 

שיבחר בכך, להתאחד עם רפת אחרת כדי לשפר את יעילותו, או למכור את ההון והתשתיות שברשותו 

לפרוש מן הענף. הבחירה נתונה בידיו בלבד, והתוכנית אינה כופה סגירה, אלא מאפשרת גמישות מלאה  ו

לתוכנית יש גם חשיבות חברתית מובהקת. משקי    .בהתאם לנסיבותיו האישיות והכלכליות של כל רפתן

ולעיתים אין דור ממשיך שיוכל להחזיק את הרפת במ ותיקים,  בנה חלב רבים הם משקים משפחתיים 

החדש. עבור רפתנים אלו, פדיון המכסות מאפשר יציאה מכובדת ושקולה, תוך שמירה על הערך הכלכלי  

שצברו לאורך שנים רבות, ומונע הידרדרות כלכלית או סיום פעילות בכפייה. בסופו של דבר, תוכנית  

רנים, ומעניקה פדיון המכסות משלבת בין צורך מבני ברור לשיפור מבנה הענף לבין אחריות כלפי היצ

 .בסיס יציב ומאוזן לתפקוד ענף החלב בשנים הבאות

 רשת ביטחון לנשארים בענף  

זו   כמות. רשת  והבטחת  של הבטחת מחיר  ביטחון בתצורה  לרפתנים רשת  מוצעת  הרפורמה  במסגרת 

מהווה את העוגן המרכזי לשמירה על המשכיות ייצור החלב המקומי בתקופת מעבר מורכבת, שבה הענף 

ר מתכנון מרכזי בן עשרות שנים לשוק פתוח ותחרותי. המטרה העיקרית של רשת הביטחון היא ליצור עוב

יציבה שתאפשר ליצרנים היעילים להמשיך לפעול גם בתנאי תחרות, ולהבטיח שהייצור המקומי    קרקע

לא יירד אל מתחת להיקף שנדרש לביטחון תזונתי ארוך טווח. מדובר בצעד שמגן על היצרנים, אך באותה  

צרי  מידה גם על הציבור, משום שייצור מקומי הוא מרכיב מרכזי בחוסן הלאומי ובהבטחת זמינות מו

מצב בכל  הבסיסיים  זה   .החלב  מחיר  ההגנה".  "מחיר  ייקרא  הביטחון  רשת  במסגרת  שישולם  המחיר 

אשר ייקבע לפי המתודולוגיה של חוק הפיקוח על המחירים, המבוססת על בחינת עלויות ייצור ברפתות 

ת של  הבין משרדי  בלבד, וייקבע לאחר עבודת מטה מקצועית של ועדת המחירים  לפעול בענף  ויישאר

. ועדה זו תבחן באופן מקיף את השינויים בענף, את מבנה ההוצאות, את עלויות  משרדי האוצר והחקלאות

העבודה, ההזנה, החשמל, התחזוקה והתשומות המרכזיות, ותמליץ על מחיר המשקף את עלות הייצור  

להמלצות בהתאם  הסופי  המחיר  את  יקבעו  החקלאות  ושר  האוצר  שר  תחרותי.  בענף  רשת   .  ההוגנת 

יהיה זכאי   ןהרפתשערב הרפורמה. המשמעות היא    רפתהביטחון תחול על כמות הייצור שהייתה לכל  

את מחיר ההגנה על מספר הליטרים שהיווה את בסיס פעילותו בתקופת התכנון. כך נוצר מנגנון    לקבל  

רפתנים אפשרות יציב של הכנסה שמהווה עוגן פיננסי ברור עבור חלק משמעותי מהתפוקה, ומספק ל
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ללא זעזועים כלכליים. מדובר במנגנון שמייצר רציפות עסקית גם לרפתות    להמשיך לייצר בביטחון,  

בינוניות וגדולות שנדרשות להשקעות שוטפות, ואשר ללא רשת הביטחון היו עלולות להירתע מהשינוי  

מסגרת רשת הביטחון ויימכר  עם זאת, כל גידול בהיקף הייצור מעבר לכמות הבסיסית לא ייכלל ב  .המבני

בשוק חופשי, ביחסים מסחריים פרטיים בין רפת למחלבה. בכך הרשלנות הכלכלית של העבר מוחלפת 

במודל שבו המדינה מגינה על הייצור הקיים, אבל אינה מסבסדת התרחבות שאינה מבוססת על תחרותיות  

יצרני יוצר מנגנון איזון חשוב:  זה של המודל  יעילות. חלק  את פעילותם  ועל  יוכלו להרחיב  יעילים  ם 

יוצר תמריץ טבעי להשקיע   ידי השוק בלבד, ללא התערבות ממשלתית, והדבר  ולהיות מתוגמלים על 

. מצד אחד,  תחרותיותויציבות  התוצאה היא מערכת משולבת של  .בטכנולוגיה, אוטומציה ושיפור תפעולי

ם חשופים לקריסת מחיר פתאומית שעלולה רפתנים מקבלים ודאות לגבי חלק משמעותי מהכנסתם, ואינ

לסגור משקים באופן בלתי מבוקר. מצד שני, כל החלק החדש והמתרחב של הענף עובד תחת כללי שוק  

מערביות  במדינות  המקובלים  המודלים  עם  קו  ומיישר  פריון  מגביר  תחרות,  שמייצר  דבר  מלאים, 

 דמות. מתק

 תוכנית השקעות תומכות פריון במקטע הרפתות  

יזומה של רפתות מן הענף, מתחדד הצורך בהפעלת   בהמשך ליישום תוכנית פדיון המכסות ולהוצאה 

תוכנית השקעות ממשלתית שתתמוך בפריון הרפתות שימשיכו לפעול. תכליתה של התוכנית היא לאפשר  

לב לרפתות הנותרות להגדיל את היקף פעילותן ואת רמת הפריון, כך שיוכלו לספק את מלוא הביקוש לח

יידרשו  לפרוש  ידי הרפתות שבחרו  נובע מכך שהליטרים שיופסקו על  גולמי במשק. הצורך בהרחבה 

להיקלט במלואם על ידי היצרנים שימשיכו לפעול בענף. משמעות הדבר היא כי לאחר ביצוע הפדיון  

ר  אולם במציאות העסקית המורכבת, מעב  .תידרש עלייה ממשית בהיקפי הייצור של הרפתות הקיימות 

כזה אינו מתרחש מאליו. רפתנים רבים מתחבטים בשאלה אם להשקיע את הונם בהרחבת פעילות הרפת 

ודאות גבוהות, סיכונים    או לפנות לאפיקי השקעה אחרים המוצעים להם. ההתלבטות נובעת מרמות אי

ועי  עסקיים ממשיים ולעיתים גם תשואות נמוכות ביחס לענפים אחרים במשק. מצב זה יוצר חשש מקצ

למצב שבו הרפתנים לא יבצעו את ההשקעות הנדרשות, דבר שעלול להוביל למחסור במוצרי חלב בטווח 

תוכנית ההשקעות הממשלתית נועדה לתת מענה לחשש זה ולשמש תמריץ מהותי להרחבת יכולות    .הקצר

לשדרו הנדרשות  הוניות  השקעות  במימון  תשתתף  המדינה  התוכנית  במסגרת  הרפתות.  של  ג הייצור 

תהליכי   ושיפור  מתקדמות  טכנולוגיות  הטמעת  תשתיות,  חידוש  לרבות  הייצור,  פעילות  ולהרחבת 

יחידת תשומה, מתוך הבנה  לכל  לעלייה בשיעורי הפריון  על השקעות שיובילו  יושם  העבודה. הדגש 

כולה הרפורמה  להצלחת  תנאי  הוא  ומתקדם  יעיל  הכרוך    .שענף  הסיכון  את  תקטין  התוכנית  הפעלת 

ביצירת בהחל ותסייע  הרפתות  בעלי  עבור  הוודאות  את  תגביר  הרפורמה,  יישום  לאחר  ההשקעה  טות 

ההרחבה הנדרשת בהיקפי הייצור. בדרך זו תבטיח התוכנית את רציפות אספקת מוצרי החלב, תמנע פערי  

קיימא התואם את יעדי הרפורמה    היצע בטווח הקרוב, ותתרום לבניית ענף חלב מודרני, תחרותי ובר־ 

 .לטווח ארוך
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 צעדים במקטע המחלבות  
 

 ביטול מכסים  

ביטול מוחלט אחד הצעדים המרכזיים שנועדו להגביר את התחרות בשוק ולשפר את רווחת הצרכן הוא  

. מהלך זה מתבסס על ניתוח מקצועי שלפיו מוצרים מסוימים בענף החלב   של כלל המכסים בענף החלב

מאופיינים בחיי מדף ארוכים וביכולת שינוע פשוטה, ולכן הם מתאימים במיוחד  -ובעיקר גבינות קשות 

ליבוא תחרותי. גבינות קשות, ובהן גבינה צהובה על סוגיה וגבינות פרמיום שונות, הן דוגמה בולטת 

כיום מפעיל משרד הכלכלה מנגנון    .תן לייבא לישראל בקלות יחסית וללא פגיעה באיכותלמוצרים שני

זו ניכרת השפעה  של מכסות יבוא אשר מאפשר יבוא מוגבל של גבינות קשות, ואף במסגרת מוגבלת 

אחוזים   בעשרות  הנמוכים  במחירים  רבים  במקרים  נמכרים  מיובאים  מוצרים  המחירים.  על  ממשית 

מיים. הרחבת היבוא באמצעות ביטול מלא של המכסים בענף צפויה להעמיק את מגמת מהמותגים המקו

הוזלת המחירים ולהוביל לתחרות ישירה מול המוצרים הגנריים, כמו גבינות צהובות נפוצות, שהן חלק  

מרכזי מסל הצריכה הביתי. גם בתחום גבינות הפרמיום קיים פוטנציאל רחב להוזלה, שכן ברשתות רבות 

חלב  ,ופהבאיר מוצרי  של  מרכזיות  יצרניות  בהרבה    ,שהן  נמוכים  במחירים  מקבילים  מוצרים  נמכרים 

פתיחת השוק ליבוא חופשי תרחיב משמעותית את מגוון המוצרים הזמין    .מהמחירים המקובלים בישראל

הנפוץ   השוק  למבנה  ישראל  את  ותקרב  תחרותיים,  ובמחירים  שונות  איכות  ברמות  הישראלי,  לצרכן 

המקומיים  במד היצרנים  את  לדרבן  עשויה  מהיבוא  התחרות  לצרכן;  רק  אינו  היתרון  מפותחות.  ינות 

 .להשקיע בייעול, לשפר את איכות המוצרים ולהאיץ תהליכי חדשנות, כדי לשמור על מעמדם בשוק

גדולות  קטן של מחלבות  גבוהה, כאשר מספר  בריכוזיות  בישראל מאופיין  ענף החלב  ברמה המבנית 

חלק משמעותי מן השוק. לצד זאת קיימים חסמי כניסה גבוהים הכוללים צורך בהשקעות הון שולט ב

מותגים  של  משמעותי  כוח  וכן  שיווק,  ובערוצי  אספקה  בשרשרת  שליטה  מחמירה,  רגולציה  גדולות, 

יבוא   ולכן  מצומצמת,  היא  מקומי  בפיתוח  חדשים  שחקנים  להכניס  האפשרות  כזו  במציאות  ותיקים. 

ליצירת תחרות אמיתיתתחרותי מה חיוני  מנגנון  שוויוניים של הפחתת  .ווה  הפועלים בתנאים  יבואנים 

רמות   על  ולהשפיע  המקומיים  למוצרים  אמיתית  חלופה  לצרכן  להציע  יכולים  חסמים  והסרת  מכסים 

המחיר, על מגוון המוצרים ועל רמת השירות כמעט באופן מידי. מהלך זה אינו רק צעד קצר טווח להוזלת  

לצד תרומתו  בנוסף,    .ירים, אלא שינוי מבני שיכול להשפיע על אופי הענף כולו בטווח הבינוני והארוךמח

הישירה להוזלת מחירים ולהגברת התחרות, ליבוא יש תפקיד מרכזי גם בשמירה על רציפות האספקה  

המקו בייצור  לתקלות  עונתית,  לתנודתיות  מטבעו  חשוף  הישראלי  החלב  ענף  החלב.  מוצרי  מי, של 

בשנים   שניכר  כפי  בביקוש,  לעמוד  מצליחות  אינן  המחלבות  שבהם  ולמצבים  גלם  בחומרי  למחסור 

סדיר   יבוא  נוספים.  ובמוצרים  ניגר  את  יהאחרונות במקרים של מחסור בחלב  לישראל להקטין  אפשר 

מעניקה   זו  אפשרות  להיצע.  הביקוש  בין  זמניים  פערים  על  ולגשר  המקומי  בייצור  המוחלטת  התלות 

יותר עם מצבי קיצון כמו תנודות  יעילה  ולשוק הפרטי, ומאפשרת התמודדות  גבוהה למדינה  גמישות 

אקלימיות, מחלות עדר, שיבושים בייצור או תקופות של רווחיות נמוכה בענף. בכך הופך היבוא לכלי  
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מש להיווצרות  הסיכון  את  ומקטין  ואמין,  רציף  באופן  חלב  מוצרי  אספקת  על  לשמירה  ברי אסטרטגי 

 .אספקה שפוגעים בצרכן ובתפקוד השוק

 במחיר ההגנה  חלב גולמי חיוב המחלבות לרכוש

מחלבה    –הגדלות ) מלבה גדולה    הוא קביעת חובה רגולטורית חדשה על המחלבותברפורמה    צעד נוסף

על   עולה  גולמי  היקף הצריכה הענפי של חלב  היסי בסך  כל מחלבה(10%שחלקה  שבוחרת   גדולה  : 

לרכוש חלב גולמי מייצור מקומי תחויב לרכוש תחילה את החלב המיוצר על ידי הרפתות הכלולות ברשת  

ף. רכישה  הביטחון, כלומר הרפתות שלא פדו את מכסתן במסגרת תוכנית הפדיון וממשיכות לפעול בענ

המינימלי   המחיר  שהוא  ההגנה,  ממחיר  יפחת  שלא  במחיר  תיעשה  האוצר  זו  שרי  ידי  על  שייקבע 

ועדת המחיריםו  והחקלאות .  המשותפת  על פי המתודולוגיה של חוק הפיקוח על המחירים ובהמלצת 

פק  רווחיות סבירה, ויסבתוספת שיעור  ממוצעת בענף  מחיר ההגנה ישקף את העלות הכלכלית של רפת  

חובת הרכישה תחול כל עוד המחלבות רוכשות חלב מגורמים    .יציבות כלכלית לרפתנים שנותרו בענף

מקומיים ותהווה תנאי מוקדם לרכישת חלב מיצרנים אחרים. היקף החלב שעליו תחול החובה יחושב  

שו  , בניכוי הכמות שיוצרה בעבר ברפתות שפר, ערב הרפורמהלפי הביקוש הכולל לחלב גולמי במשק

במסגרת הפדיון. כך נקבעת כמות מוגדרת של חלב המובטחת לרפתנים הכלולים ברשת הביטחון, בעוד 

הכמות שהתפנתה עם פרישת הרפתות תתנהל במסגרת שוק חופשי. רפתות חדשות או יצרנים שאינם  

שוק, ללא חובת רכישה  המשתייכים לרשת הביטחון יוכלו להציע את תוצרתם לכל מחלבה לפי תנאי  

שכבתי: שכבה מוגנת של רפתות ותיקות שנהנות מרכישה מובטחת    המודל יוצר מבנה דו  .מחיר ההגנהב

במחיר ההגנה, לצד שכבה תחרותית שבה יצרנים חדשים או יצרנים שאינם חלק מרשת הביטחון פועלים  

,  שקלביסוס רציפות האספקה למעל פי כללי שוק פתוח. כך נשמר בסיס הייצור המקומי בהיקף הנדרש  

הפיקוח, הניהול והתפעול של   .ובמקביל נוצר מרחב לצמיחה ויעילות כלכלית בקרב יצרנים מתקדמים

רשת הביטחון ושל מנגנון חובת הרכישה יבוצעו על ידי משרד החקלאות. המשרד יהיה אחראי לפקח על  

בפערים עמידת המחלבות בחובה, לוודא שהרפתנים הזכאים מקבלים את מחיר ההגנה במלואם, לטפל  

ומקצועית תפעולית  כתובת  ולשמש  היישום  במהלך  שיתעוררו  למשרד .  ובסוגיות  הסמכות  העברת 

למדיניות   תוך התאמה  מנגנון התמיכה הלאומי,  ואפקטיבי של  רציף  אחיד,  ניהול  החקלאות מבטיחה 

 .החקלאית הרחבה שמובילה הרפורמה

 חיזוק השחקנים הקטנים במקטע המחלבות 

ם של הרפורמה הוא ליצור תחרות אמיתית שתוריד מחירים לצרכן, תרחיב את מגוון  אחד היעדים המרכזיי

המוצרים ותשפר את היעילות לכל אורך שרשרת הייצור. פתיחה לייבוא היא כלי חשוב לקידום תחרות,  

אך היא אינה מספיקה לבדה בגלל רמת הריכוזיות הגבוהה בענף, שבו שלוש מחלבות גדולות מחזיקות 

תי מהשוק. לכן נדרש מערך צעדים משלים שיחזק את המחלבות הקטנות והבינוניות, יאפשר  חלק משמעו

 .להן לגדול ולהתפתח, ויהפוך אותן לשחקנים שיש ביכולתם להשפיע באמת על השוק והתחרות בו
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ובנוניות  (1 קטנות  במחלבות  לאומית  השקעות  במקטע    - תוכנית  אמיתי  תחרותי  בסיס  לייצר  כדי 

הרפורמה כוללת תוכנית השקעות לאומית המיועדת במיוחד למחלבות קטנות ובינוניות. המחלבות,  

תוכנית זו נבנית מתוך הבנה שמבנה הענף הנוכחי יוצר פערים עמוקים בין השחקנים הגדולים לבין  

שהולכים  ושיווקיים  טכנולוגיים  תפעוליים,  בתנאים  להתחרות  מתקשים  אשר  הקטנים,  המפעלים 

ם. מטרת התוכנית היא לגשר על הפער, לאפשר צמיחה ולפתוח את הדלת לשחקנים ונעשים מורכבי

התמיכה תאפשר למחלבות להשקיע בשדרוג קווי    .נוספים שיהוו אלטרנטיבה אמיתית בשוק המקומי

ייצור, להטמיע טכנולוגיות חדשות בתחום הבקרה, האיכות, האוטומציה וניהול שרשרת האספקה, 

ההתייעלות התפעולית. השקעות מסוג זה הן קריטיות במיוחד בענף החלב, שבו  ולשפר את רמת  

איכות המוצר, אמינות הייצור ויכולת התגובה לשינויים בביקוש מהווים תנאי בסיס לחדירה לשוק  

ולשמירה על נתח מתמשך. בנוסף, התוכנית תסייע למחלבות לפתח מוצרים חדשים, להרחיב את סל  

הן ברמת המחיר והן ברמת    ,שמתאים למגמות הצריכה המודרניות בישראל  המוצרים ולבנות מענה

התוכנית גם תשפר את היכולת של מחלבות קטנות להתמודד עם עיוותים מבניים הקיימים  .האיכות

כיום בענף, כגון שליטה של חברות גדולות במדפי רשתות השיווק ובערוצי ההפצה, וכן יתרון מובנה  

המחלבות הגדולות. השקעות אלו יאפשרו למחלבות הקטנות לייעל   לותבבעשל תשתיות מתקדמות  

את עלויות הייצור ולהתקרב לרמת התחרותיות של השוק הרחב, תוך יצירת תמריץ לרשתות השיווק  

על מדפיהן יותר  מגוונים  מוצרים  התוכנית מבקשת    .לשלב  הישירים,  במקביל למחוללי הצמיחה 

 ת הקטנות לגבי יכולתן להתבסס בענף לאורך זמן.  להעלות את רמת הוודאות של המחלבו

 

לרכוש חלב במחיר ההגנה ממחלבות קטנות (2 זה,    -הסרת החובה  קטנות הסדר      מאפשר למחלבות 

צריכת חלב גולמי סך  לפעול בתנאים תחרותיים יותר. על פי ההסדר, מחלבות שנתח השוק שלהן ב

ות ברשת הביטחון במחיר ההגנה. צעד לא יחויבו לרכוש חלב מרפתות הכלול   ,10%-מנמוך  בענף  

זה מסיר חסם רגולטורי כבד, ומאפשר למחלבות קטנות לרכוש חלב בתנאים גמישים המתאימים 

להיכנס  להן  לאפשר  עשויה  תחרותיים  במחירים  גלם  חומר  לרכוש  היכולת  שלהן.  העסקי  למודל 

ת ולהרחיב את מגוון  לקטגוריות מוצרים שבהן שלטו עד כה רק המחלבות הגדולות, לשפר יעילו

המוצרים המגיעים לצרכן. זהו צעד שמאזן בין הצורך לשמור על רשת הביטחון לבין היכולת לאפשר  

 .צמיחה של שחקנים קטנים שיוכלו בעתיד להגביר את התחרות בענף

 

 שלביות יישום הרפורמה  

מתוך   כשנתיים,  של  מעבר  תקופת  לאורך  מדורג  באופן  תיושם  החלב  בענף  שכלל הרפורמה  הבנה 

זקוקים לזמן    ומשרדי הממשלה,    רשתות השיווק,  הרפתנים, המחלבות, היבואניםלרבות    הגורמים בענף

הסתגלות אמיתי לשינויים המבניים המשמעותיים שהיא מביאה. יישום הדרגתי מאפשר לבצע התאמות 

למציאות  אחראית  בצורה  ולהיערך  חדשות  התקשרויות  להסדיר  השקעה,  החלטות  לקבל  תפעוליות, 

ון של  תחרותית חדשה. מטרת ממשלת ישראל היא להשלים את תקופת המעבר עד תחילת החציון הראש

, כך שהענף ייכנס למודל החדש כשהוא יציב, מוכן ומותאם למבנה השוק העתידי. מודל זה  2028שנת  
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ההתאמות  את  לבצע  השחקנים  לכלל  ומאפשר  אספקה,  רציפות  מבטיח  מיותרים,  זעזועים  מצמצם 

 .הדרושות באופן מסודר ומבוקר

 2026שנת  -שלב א 

הראשון של הרפורמה יבוטל הפיקוח הממשלתי   בשלב  -ביטול הפיקוח על מחיר החלב הגולמי   .1

על מחיר החלב הגולמי, שהיה במשך שנים ארוכות הכלי המרכזי לקביעת מחירו של חומר הגלם 

ייקבע  נועד לאפשר פתיחה מדורגת של השוק, שבה המחיר  זה  בענף. ביטול הפיקוח בשלב 

 .טורית אחת לכל הענףבהתקשרויות ישירות בין הרפתות למחלבות ולא באמצעות קביעה רגול

 "מחיר הגנה"במהלך תקופת המעבר יופעל    -מעבר מודל של רשת ביטחון ומחיר הגנה זמני   .2

זמני כחלק ממודל רשת הביטחון, והוא ייקבע לפי המתודולוגיה המשמשת כיום לקביעת מחיר 

יחול המטרה. מחיר הגנה זמני זה יעודכן באופן אוטומטי בהתאם לשינויים בעלויות הייצור, ו 

משקף את ההתאמה ההדרגתית למבנה השוק החדש. אשר    15%עליו מנגנון הפחתה בשיעור של  

ההכנות  כלל  את  לבצע  זמן  דרוש  המחירים  שלוועדת  מכך  נובע  זמני  הגנה  במחיר  הצורך 

המקצועיות הנדרשות לקביעת מחיר ההגנה הקבוע: איסוף נתונים, ביצוע סקרי עלויות, עדכון 

מלא ויישום  הזמני   מודלים  ההגנה  מחיר  ישמש  המעבר  בתקופת  החדשה.  המתודולוגיה  של 

הסמכות  תעבור  המעבר  תקופת  בתום  המטה.  עבודת  תושלם  שבו  ליום  עד  יציבות,  כמנגנון 

לקביעת מחיר ההגנה לוועדת המחירים, אשר תקבע ותעדכן את המחיר בהתאם למתודולוגיה 

 .המפורטת בנייר זה

יחד עם הבהרת המתודולוגיה -  של מודל מחיר ההגנה החדש  ההודעה על מועד כניסתו לתוקף  .3

חיונית לניהול הציפיות של הרפתנים בתקופת המעבר. פרסום מוקדם   ,שעל פיה ייקבע המחיר

של המועד ושל כללי החישוב מאפשר לרפתנים להבין מראש שהמחיר העתידי יתבסס על מודל 

ות בלבד, ולא על המנגנון ההיסטורי מקצועי חדש המשקף את עלויות הייצור של רפתות יעיל

ייקבע בעתיד ומבהירה  ודאות לגבי האופן שבו המחיר  יוצרת  זו  של מחיר המטרה. שקיפות 

לרפתנים שאינם עומדים ברמת היעילות הנדרשת כי תמיכת המדינה תקטן משמעותית במבנה 

 .השוק החדש

לדרך כבר בשלב הראשון של תקופת תוכנית פדיון המכסות חייבת לצאת    -תוכנית פדיון מכסות   .4

המעבר, משום שהיא תנאי לייצוב הענף עם תחילת הרפורמה. רק לאחר שרפתות שאינן יכולות 

לעמוד במבנה השוק החדש יוכלו לפרוש באופן מסודר, ניתן לקבוע את היקף הייצור שיישאר 

התוכנית מונעת בענף ולבנות רשת ביטחון מדויקת עבור הרפתות היעילות. השקה מוקדמת של  

רפתן לקבל  לכל  ומאפשרת  ומבוקר,  ודאות, מבטיחה מעבר חלק  וחוסר  תקופה של הפסדים 

 .החלטה אחראית בזמן לגבי המשך דרכו

תנאי ליצירת   הינן   תכוניות ההשקעה  -תוכנית ההשקעות ברפתות ובמחלבות הקטנות והבינוניות  .5

ברפתות, הפדיון.  שאחרי  ביום  יציבים  ותחרות  ייצור  מאפשרות   בסיס  מוקדמות  השקעות 

ליצרנים היעילים להגדיל תפוקה ולהחליף במהירות את כמות הייצור שתחדל להיווצר בעקבות 
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עלול  הדרך,  בתחילת  השקעה  ללא  החדש.  בשוק  להשתלב  יכולות  שאינן  הרפתות  פרישת 

במחלבות הקטנות והבינוניות, השקעה   .להיווצר מחסור זמני בחומר גלם ולחץ על המחלבות

להתרחב,  הרפורמה:  שמייצרת  ההזדמנות  חלון  את  לנצל  להן  לאפשר  כדי  חיונית  מוקדמת 

לשדרג ציוד, להיכנס לקטגוריות חדשות ולהפוך לשחקנים תחרותיים מול המחלבות הגדולות. 

אם ההשקעות יידחו לשלבים מאוחרים יותר, הסיכוי שלהן לבסס נוכחות בשוק יקטן והמבנה 

מח יתקבע  הקיים  בביקושים,   .דשהריכוזי  יעמוד  שהענף  מבטיחה  א'  בשלב  הפעלה  לכן, 

 .  שהתחרות תתרחב בזמן אמת, ושהרפורמה תייצר שינוי מבני אמיתי

 2027ת נש -שלב ב 

הייצור  .1 מגבלת  זה  -ביטול  צעד  על    במסגרת  הקבועה  המגבלה  שרפת   כמותתבוטל  הליטרים 

רשאית לייצר בשנה, כך שכל רפת תוכל להגדיל את תפוקתה לפי יכולתה הכלכלית והתפעולית. 

צעד זה מבוצע בשלב ב’ של הרפורמה, משום שהוא מחייב בסיס יציב בענף: רק לאחר השלמת 

ניתן להבטיח שהרפתות היעילות  תוכנית פדיון המכסות והפעלת תוכנית ההשקעות ברפתות 

 .להתרחב ולהחליף את הכמות שתצא מהענף יוכלו

, כך שמוצרים ל ייבוא מוצרי חלבע כלל המכסיםהוא צעד שבמסגרתו יבוטלו      -ביטול המכסים  .2

על   התחרותי  הלחץ  את  ולחזק  תחרותיים  במחירים  הישראלי  לשוק  להיכנס  יוכלו  מחו״ל 

המקומיות מחייב    .המחלבות  שהוא  משום  הרפורמה  של  ב’  בשלב  מבוצע  ייצור הצעד  ענף 

מקומי יציב ומוכן לתחרות מוגברת. רק לאחר ביצוע פדיון המכסות, חיזוק הרפתות היעילות 

ליבוא  רחבה  פתיחה  לאפשר  ניתן  והבינוניות,  הקטנות  במחלבות  ההשקעות  תוכנית  והשקת 

את המשכיות הייצור המקומי. יישום מוקדם מדי היה עלול ליצור זעזוע חד בענף,   זעזעמבלי ל

האספקה. פתיחה   רציפות ברפתות שעוד לא הספיקו להתאים את עצמן, ואף לסכן את  לפגוע  

 .בשלב ב’ מאפשרת תחרות בריאה מבלי לפגוע ביכולת הענף המקומי להתמודד עם השינוי 

 2028שנת  –שלב ג 

הוא צעד שבמסגרתו תועבר סמכות קביעת מחיר ההגנה   -מעבר קביעת מחיר ההגנה לוועדת המחירים  

המנגנון הזמני שפועל בתקופת המעבר אל ועדת המחירים, הגוף המקצועי האמון על קביעת מחירי מן  

סדורה כלכלית  מתודולוגיה  לפי  במשק  משום   .יסוד  הרפורמה  של  והאחרון  ג׳  בשלב  מבוצע  המהלך 

ביטול מגבלת  פדיון המכסות,  -שהוא דורש שענף החלב יתייצב לאחר השלמת שני השלבים הראשונים  

. רק כאשר מבנה העלויות בענף מתייצב,  ור ומוכנות הוועדה לקלוט את עבודת קביעת מחיר ההגנההייצ

וכאשר השחקנים היעילים הם אלו שנותרו בשוק, ניתן לקבוע מחיר הגנה קבוע ומחושב שמשקף בצורה 

אמיתית את תנאי השוק החדשים. העיתוי המאוחר מבטיח שהחלטת הוועדה תישען על נתונים מלאים  

 .ועדכניים ותספק לרפתנים בסיס יציב לטווח ארוך
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 תועלת משקית  

השינויים   שכן  הצרכני,  בצד  ובראשונה  בראש  מתמקדת  החלב  מרפורמת  הצפויה  המשקית  התועלת 

המבניים בענף נועדו להשפיע ישירות על יוקר המחיה, על זמינות המוצרים ועל מגוון הבחירה. הרפורמה  

יות ותחרותי  פתוח  שוק  הכספי  יוצרת  החיסכון  ממדים:  לשלושה  מתכנסות  המרכזיות  ותועלותיה  ר, 

למשקי הבית כתוצאה מירידת מחירים והגברת התחרות, חיזוק רציפות האספקה של מוצרי חלב בסיסיים 

ואסטרטגיים, והרחבת מגוון המוצרים המוצעים לציבור ברמות איכות ומחיר שונות. שלושה ממדים אלו  

ברווחת הצרכנים ובהתאמת שוק החלב הישראלי לסטנדרטים הנהוגים במדינות   יחד יוצרים שיפור ממשי

המפותחות. במסגרת הפרק הבא נבקש להתמקד בראש ובראשונה בחיסכון המשקי הכספי, מאחר שהוא  

 .המרכיב הניתן למדידה בצורה ברורה ומהווה את בסיס ההשפעה הישירה ביותר על יוקר המחיה

ליצירת  החיסכון המשקי הכספי הצפו  יחד  הפועלים  מנגנונים מרכזיים  על שלושה  נשען  י מהרפורמה 

ירידת מחירים מצטברת ומשמעותית לצרכן. הראשון הוא הפחתת מחיר החלב הגולמי באמצעות מחיר  

ישיר   בסיס  ומהווה  הגולמי המשווק למחלבות  עלות החלב  את  מיידי  באופן  ההגנה החדש, שמוזילה 

הוא פתיחת השוק לייבוא תחרותי, המאפשר כניסה של מוצרים מחו״ל להורדת מחירים לציבור. השני  

במחירים נמוכים מהמקובל בישראל ומקטין את כוח השוק של המחלבות הגדולות. השלישי הוא מעבר 

החלב למודל של שוק חופשי, שבו המחיר נקבע במו״מ  רפתות  של עד כשליש מהיקף הייצור במקטע  

לפ ולא  למחלבות  רפתות  בין  תחרותי  ישיר  לחץ  יוצר  המנגנונים  שלושת  של  שילוב  מפוקח.  מחיר  י 

לירידת מחירים שתורגש באופן ברור בסל   הייצור, ומשמש מנוע מרכזי  משמעותי לכל אורך שרשרת 

 .הצריכה של משקי הבית

הפחתת מחיר החלב הגולמי באמצעות מחיר ההגנה החדש היא אחד     -הפחתת מחיר החלב הגולמי   .א

הגלם  ומשמעותית בעלות חומר  מיידית  ירידה  ליצור  נועדה  והיא  ברפורמה  המרכיבים המרכזיים 

ממחיר    15%-כהמשמש את המחלבות. במסגרת הרפורמה ייקבע מחיר ההגנה ברמה הנמוכה בעד  

ף. מהלך זה מוביל להפחתה מיידית במחיר החלב המטרה ששימש עד היום בסיס לקביעת המחיר בענ

של   הייצור  בעלות  מרכזי  מרכיב  שהוא  גדולה  כלל  הגולמי  זה  צעד  של  חשיבותו  החלב.  מוצרי 

יישום הרפורמה, עוד לפני שיתר  במיוחד משום שהוא מספק הטבה ישירה לציבור כבר בתחילת 

נכנסים לתוקף מי מתגלגלת לצרכן דרך שני השפעת ההפחתה במחיר החלב הגול  .צעדי התחרות 

אפיקים. באפיק הראשון הנוגע למוצרים המצויים בפיקוח מחירים, קיימת התגלגלות ישירה ומלאה 

יחסית. על פי כללי הפיקוח הקיימים כל ירידה במחיר החלב הגולמי מתורגמת להפחתה בשיעור של  

מחירי הפחתת  היא  המשמעות  הסופי.  המוצר  במחיר  ההפחתה  מגובה  ושקופה  מחצית  ודאית  ם 

במדפי הסופר. באפיק השני הנוגע למוצרים שאינם מפוקחים, מידת ההתגלגלות לצרכן אינה מלאה  

בידי   עבודות מקצועיות שנערכו בעבר  זאת  עם  הגבוהה במקטע המחלבות.  הריכוזיות  בשל רמת 

משמעותית  חלקית  להתגלגלות  לצפות  שניתן  כך  על  מצביעות  התחרות  ורשות  המחירים  ועדת 

בכ ברורה   25%-20%-המוערכת  השפעה  מייצר  זה  שיעור  גם  הגולמי.  החלב  במחיר  מההפחתה 

מעבר להשפעה המיידית קיים גם אפקט ארוך טווח הנובע מהמבנה החדש    .ומוחשית על סל הצריכה
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יעילות  שאינן  רפתות  פדיון  ובהם  הרפורמה  שלבי  כלל  השלמת  לאחר  בענף.  יוצרת  שהרפורמה 

צפוי להיווצר מבנה    ,הייצור והפעלת תוכניות השקעה ברפתות ובמחלבות  ביטול מגבלת  מהענף,

עלויות חדש בענף. מבנה זה יתבסס על רפתות יעילות יותר ועל תשתיות משופרות. במועד זה תוכל  

לאחר  בענף  ייצור  ליטר  של  הממוצעת  העלות  על  המבוסס  הגנה   מחיר  לקבוע  המחירים  ועדת 

גבוהה להוזלה נוספת של מחיר החלב הגולמי שיובא בחשבון בעת  ההתייעלות. בכך נוצרת סבירות  

 .בטווח הארוךקביעת מחיר ההגנה 

פתיחת השוק לייבוא מהווה מנוע חיסכון מרכזי נוסף ברפורמה, והיא    -פתיחת השוק לייבוא תחרותי  .ב

שמנת  נשענת על מאפייני הסחירות הייחודיים של מוצרי החלב השונים. בעוד מוצרים כמו חלב ניגר ו

ליבוא   מתאימים  ואינם  כמעט  ולכן  קצרים,  מדף  חיי  ובעלי  לטמפרטורה  רגישים  , יבשתי-ביןהם 

גבוהה   מוצרים אחרים בעלי סחירות  ואבקות חלב. כגון  קיימים  חצי קשות  גבינות  גבינות קשות, 

מוצרים אלו יציבים לאחסון, קלים לשינוע למרחקים ארוכים ומהווים את עיקר המסחר הבינלאומי 

למרות זאת, דווקא במוצרים שעבורם נדרש יותר ממחצית מנפח החלב הגולמי במשק    .במוצרי חלב

מוטלים כיום מכסים גבוהים שמונעים יבוא תחרותי    - ובפרט גבינות קשות וחלב ניגר    ,הישראלי  

רחב. במציאות זו, חלק משמעותי מהשוק המקומי מוגן מפני תחרות חיצונית, גם במוצרים שבהם 

חסמי הסחר  הסחירות הגבוהה של המוצרים ובהתחשב ברמת    .קיים פוטנציאל יבוא ממשי ומוכח

כי עיקר הורדת המחירים לצרכן הקיימים ו גבוהה  ניתן להעריך בסבירות  מבנה הצריכה בישראל, 

החלב  צריכת  קרוב לשלושים אחוזים מסך    ה מוצרים אלו מהווייצור  תגיע מיבוא של גבינות קשות.  

, והם גם המוצרים שבהם שיעורי המיסוי הנוכחיים בעלי רמת סחירות גבוההישראל, הם  הגולמי ב

פתיחת השוק ליבוא מלא של גבינות קשות תאפשר כניסה של    .מהווים חסם מרכזי לכניסת תחרות

מגוון רחב של מוצרים הנמכרים במדינות המקור במחירים נמוכים באופן משמעותי. תחרות זו צפויה  

ה את  לצרכן, להוזיל  האפשרויות  מגוון  את  להרחיב  המקבילים,  המקומיים  המוצרים  של  מחירים 

 .וליצור הטבה ישירה ומשמעותית בסל המוצרים המרכזי של משקי הבית

גולמי    -מעבר מבוקר למודל שוק חופשי  .ג עד   ,המעבר המתוכנן של חלק מהייצור החקלאי לחלב 

חופשי הוא אחד השינויים החשובים ביותר   למודל של שוק  ,כשליש מסך הליטרים המיוצרים בענף

ההיסטורית  הכמות  על  רק  תחול  הביטחון  רשת  הארוך.  בטווח  המחירים  על  השפעתו  מבחינת 

שיוצרה על ידי כל רפת ערב הרפורמה, בעוד שכל ליטר נוסף שייוצר מעבר לכמות זו, יימכר במסגרת 

תמיכה ממשלתית וללא  לחלוטין  פתוח  שהחל  .שוק  היא  הענף  המשמעות  של  והדינמי  הצומח  ק 

יתנהל כולו במרחב תחרותי חופשי, שבו המחיר ייקבע במו״מ ישיר בין רפתות למחלבות. מודל זה  

יוצר לחץ תחרותי טבעי, שמוביל לעלייה ביעילות, להתייעלות תפעולית ולירידה הדרגתית במחירי 

הוא   והארוך,  הבינוני  בטווח  בעיקר  שיפעל  בתהליך  שמדובר  אף  תועלת  השוק.  מקור  מהווה 

המשמעות הכלכלית של    .משמעותי לצרכן ומבסס את הענף על מנגנוני שוק יציבים ובריאים יותר

 ,צעד זה היא כפולה. ראשית, מודל השוק החופשי צפוי לייצר ירידה נוספת במחיר החלב הגולמי

לים ברשת מעבר להפחתה הנובעת ממעבר למחיר ההגנה. מכיוון שהליטרים התוספתיים אינם כלו 

הביטחון, מחירם ייקבע במו״מ ישיר בין הרפתות לבין המחלבות. במציאות זו, רפתות המבקשות 
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יעילות יותר ולהציע למחלבות מחיר תחרותי,  ידרשו להיות  בייצור התוספתי  להתרחב ולהשתלב 

ץ כיוון שהמחלבות אינן מחויבות לשלם עבור ליטרים אלו את מחיר ההגנה. עובדה זו מייצרת לח

שנית, מודל הייצור החופשי משנה באופן מהותי   .כלפי מטה על המחיר הממוצע של החלב הגולמי

הליטרים שהתפנו בעקבות פרישת רפתות במסגרת תוכנית הפדיון יועברו    .את מבנה התמריצים בענף

לשוק חופשי, כך שרק רפתות יעילות שעלות הייצור שלהן נמוכה יוכלו לגדול ולהחליף את אותן  

וקות. לאורך זמן, המשמעות היא שככל שהליטרים שלא נכללים ברשת הביטחון יתפסו חלק גדול תפ

. ירידה זו תחלחל ישירות  ואיתו גם מחיר ההגנה  יותר מן הייצור, כך ירד ממוצע עלות הייצור הענפית 

 .למחיר המשולם למחלבות ותוביל להפחתה מצטברת של המחירים לצרכן

 סיכום 

החלב נועדה לשנות מן היסוד את האופן שבו השוק הישראלי מייצר, מתמחר ומספק הרפורמה בענף  

מוצרי חלב לציבור. במקום משטר ותיק של תכנון מרכזי, מכסות ייצור קבועות ומחיר מטרה אחיד, נבנית  

. הרפורמה אינה צעד  דתהגנה ממוק  שתמסגרת חדשה המבוססת על שילוב בין תחרות, יעילות כלכלית ור

י אלא מהלך רחב היקף, החוצה את כל שלבי השרשרת, מהרפת דרך המחלבה ועד מדף הסופר,  נקודת

במטרה להתמודד עם יוקר המחיה, עם רמת הריכוזיות הגבוהה ועם מגבלות מבניות שהצטברו במשך  

רשת   עיגון שלבמקטע הרפתות מונחת תשתית כפולה. מצד אחד, תוכנית פדיון המכסות ו   .עשרות שנים

מסלול פרישה מסודר לרפתות שאינן מסוגלות לעמוד במבנה החדש, ומעניקות ודאות    היוצרות  ביטחון

כלכלי   בענףומענה  לפעול  שימשכו  השקעות יצרנים  ותוכנית  הייצור  מגבלת  ביטול  האחר,  הצד  מן   .

היעילות לרפתות  מעניקים  פריון  ובתשתיות    והחזקות  תומכות  בציוד  להשקיע  להתרחב,  הכלים  את 

לליטרולהגדיל   יותר  נמוכה  ממוצעת  בעלות  הייצור  היקף  מיוצר  את  גולמי  מבנה  חלב  בכך משתנה   .

יעילים,  לא  יצרנים  של  מלאכותי  שימור  על  להישען  מפסיקה  הציבורית  התמיכה  בענף.  התמריצים 

ומופנית לחיזוק מי שמסוגל להמשיך לפעול בתנאי שוק תחרותיים, תוך שמירה על רמת ייצור מספקת  

 .ס רציפות האספקה של מוצרי חלב לאזרחי ישראל עבור ביסו

במקטע המחלבות משולבים שלושה נדבכים אשר נועדו יחד ליצור תחרות אמיתית על סל המוצרים של  

הצרכן. ביטול המכסים על מוצרי חלב סחירים ובפרט על גבינות קשות פותח את השוק ליבוא רחב של  

רות מפותחת. במקביל, החובה הרגולטורית לרכוש חלב  מוצרים זולים יותר ממדינות שבהן מתקיימת תח

גולמי במחיר ההגנה מן הרפתות הכלולות ברשת הביטחון מבטיחה כי פתיחת השוק לא תבוא על חשבון  

הייצור המקומי המוגן. לאחר מכן, תוכנית השקעות ייעודית במחלבות קטנות ובינוניות נועדה לצמצם  

בין המחלבות הגדולות, ולאפשר לגבש שכבה נוספת של שחקנים את הפער התפעולי והטכנולוגי בינן ל

המחירים רמת  ועל  המוצרים  מגוון  על  התחרות,  על  אמיתית  יכולת השפעה  ביישום    .בעלי  השלביות 

בענף   השחקנים  לכלל  מאפשרת  כשנתיים  בת  מעבר  תקופת  להצלחתה.  מרכזי  תנאי  היא  הרפורמה 

ות בנוגע לפדיון, להשקעות ולהתרחבות. מחלבות יכולות  להיערך. רפתנים יכולים לקבל החלטות מושכל

לתכנן היערכות לייבוא, לפיתוח מוצרים ולשינויים בשרשרת האספקה. המדינה יכולה להשלים עבודת 

שעבר   משוק  נתונים  בסיס  על  המחירים,  ועדת  במסגרת  הקבוע  ההגנה  מחיר  לקביעת  מקצועית  מטה 
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ות קביעת מחיר ההגנה לוועדת המחירים בשלב האחרון  התאמה והתייצבות. המעבר הפורמלי של סמכ

מבטיח שמחיר היסוד בענף ייקבע לפי מתודולוגיה סדורה, שקופה ומעודכנת, המתרגמת את ההתייעלות  

 .המבנית למחירי יסוד נמוכים יותר

מבחינת הציבור, תועלת הרפורמה מתבטאת בשלושה מישורים עיקריים. ראשית, ירידה מצטברת במחירי 

מוצרי החלב, הנובעת מהפחתת מחיר החלב הגולמי, מפתיחת השוק לייבוא תחרותי וממעבר הדרגתי   סל

של חלק מן הייצור למודל של שוק חופשי. שנית, חיזוק רציפות האספקה, באמצעות שילוב בין ייצור  

רחבת מקומי מוגן, רשת ביטחון לרפתות יעילות ויכולת להסתמך על יבוא סדיר בעת צורך. שלישית, ה

בקטגוריות  שיתבססו  ובינוניות  קטנות  מחלבות  מצד  והן  יבואנים  מצד  הן  והמותגים,  המוצרים  מגוון 

ולא פעלו בעבר  יותר, הרפורמה מגבירה את הפריון, מצמצמת    .שבהן כמעט  ברמה המשקית הרחבה 

שבו הוא  עיוותים רגולטוריים ותומכת בהקצאת משאבים יעילה יותר. ענף החלב יוצא מן המעמד החריג  

נהנה מהגנה מלאה כמעט בכל חוליה בשרשרת, ועובר למודל שבו המדינה מתמקדת בהגנה ממוקדת על  

ייצור ליבה חיוני, ובשאר התחומים נותנת לשוק ולתחרות לעשות את שלהם. אם ייושם המהלך באופן 

יכוזי, סגור  עקבי, מקצועי ומבוקר, צפוי ענף החלב הישראלי לעבור בשנים הקרובות ממצב של שוק ר

וחסום לייבוא, לשוק פתוח יותר, תחרותי ושקוף, המשרת טוב יותר את רווחת הצרכנים, את היצרנים  

 .היעילים ואת האינטרס הכלכלי של מדינת ישראל
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	   לארשיב ימלוג בלח רטיל רוציי לש תללוכה תולעהמ  רכינ קלח קפסמה ,חותפ הערמ לש לדומ גוהנ תובר תונידמבש דועב .תורפה תנזהב םרוקמט ןפואב תיחפמו רדעה לש ןוזמה תכירצמ  לע תססובמ הנזהה תיברמ לארשיב ,תויולעה תא יעב תובורעתה ינוכמ ידי לע רקיעב םיקפוסמ ולא תונוזמ .קושב םישכרנה סג ןוזמו תובורעת אופסמ תשיכר לע ןיטולחל טעמכ ךמתסהל םינתפרה תא בייחמ יעבט הערמ רדעיהו ,םילודגה םיצימחתובלחה רוציי לש הנתשמה תולעה תמר תא הלעמש המ ,
	. 



	2
	2
	2
	2
	.
	 
	הכ םויכ תולעופ לארשיב .תותפרה עטקמ אוה ינש-
	590
	  כ .תוליעפ תותפר-
	30%
	   תולעופ ןהמכ תורציימו יפותישה קשממה תרגסמב-
	60%
	   תולעופה תותפרהש דועב ,ימלוגה בלחהמכ תווהמ יתחפשמה קשמה תרגסמב-
	70%
	  כ תורציימו תותפרהמ-
	40%
	   תותפרה .ימלוגה בלחהמו ימלוגה בלחה תא רציימה םרוגה ןה רוצייהו דוביעה עצבתמ ןהבש ,תובלחמל ותוא תורכומ םומינימה ריחמ לע חוקיפו יזכרמ ןונכת לש רטשמ תחת לעופ תותפרה עטקמ .בלחה ירצומ לשכ עודיה ,ימלוג בלחל" ריחמ"הרטמה
	. 


	א.
	א.
	א.
	 
	 רוציי תוסכמ-   םיירוטלוגר םינונגנמ תועצמאב וכרוא לכל ןנכותמ לארשיב בלחה ףנע רש ,קוחה יפ לע .וחוכמ ועבקנש םיווצבו תונקתב ןכו ,בלחה קשמ ןונכת קוחב םינגועמה התקולח ןפוא תאו ימלוג בלח רוצייל תיצראה הסכמה ףקיה תא הנש ידמ עבוק תואלקחהגרל רשפאל הדעונ וז תוסכמ תטיש .םינרציה ןיב  קשמב רוצייה ףקיה לע הטילש רוטלוימוקמה קשמב שוקיבל עציהה ןיב המאתה חיטבהלו ,בלחה
	.
	    תפר לכל תיצקומה הסכמה  הרומתל תיאכז איה הניגב קרו ,הנשה ךלהמב רצייל תיאשר איהש בלחה תומכ תא הרידגמ  לש חישק ירוטסיה סחי לע תנעשנ תוסכמה תקולח .האלמ
	58%
	    )םיצוביק( יפותישה רזגמלו-
	42%
	  רכינ ןפואב תולודג תויצוביקה תותפרה ,לעופב .)םיבשומ( יתחפשמה רזגמל,   םעכ לש עצוממ-
	395
	  כ תמועל ,תפרל תורפ-
	155
	   רצוי הז הנבמ .יתחפשמה רזגמב דבלב תורפ שי םא םג ,ןתסכמל רבעמ רצייל תולוכי ןניא תותפר :הליעי םיבאשמ תאצקה לע הלבגמתילכלכ תוליעי לש תונורקע יפל לועפל ףנעהמ ענמנ ךכבו ,ילועפת וא יסחי ןורתי ןהל
	. 


	ב.
	ב.
	ב.
	 
	 הרטמ ריחמ-  ריחמה אוה הרטמה ריחמ חקופמהחה ינרציל תובלחמה תומלשמש  רובע בל דעונו בלחה קשמ ןונכת קוחב ןגועמ הז ריחמ .הסכמה תרגסמב רצוימה ימלוג בלח רטיל לכ ןוזמה תולע ןוגכ תוירקיע תומושת תוברל ,בלח רטיל רוצייל תעצוממה תולעה תא ףקשלתופסונ לועפת תויולעו ןוה לע תיביר ,תחפ ,הדובע רכש ,תורפל
	.
	   תחא ןכדעתמ ריחמה  תמרל םאתהב ןועברל  יתוכיא בלח תורציימה תותפרל םייפסכ םיצירמת םע ,'א תוכיאדגנמו ,דחוימב   תדעו ידי לע עצבתמ ריחמה בושיח .הכומנ תוכיאב בלח רוציי לע תוסנק יפל ינוציח קפס תועצמאב עצובמש בלח רקס לע ססבתהב ,תואלקחה דרשמ לש יוגיההב תעבקנש היגולודותמו בלחה קשמ ןונכית קוחל העשה תארוה רקס תדעו ידי לע תמשוימבלחה  תויולע םגו )ןוזמ תשיכר ןוגכ( םינתפר לש לעופב תויולע םג ללקשמ רקסה .תויביטמרונ,   יווש ןובשחב חקלנ ,ןכ ומכ .ריבס חוורו ,תיביטמרונ תיביר ,ןתפרה רכש ןהבתינשמה תרצותה,    ןועברב עמטומ ,האלמה תולעה בושיח רחאל .םירכז םילגעו רשבל תורפביכר  כ לש יתנש תולעייתה -
	2%
	םיעוציבב ידימת רופיש דדועל דעונה ,
	.
	   םינותנה יפ לעןוזמה תולע אוה בלחה רוציי תולעב יטננימודה ביכרה ,םינורחאה,    הלעמל הווהמהימלוג בלח רטילל תללוכה תולעהמ תיצחממ
	. 



	כ ןכש ,םיילכלכ םילוקישל םינתפרה לש תולגתסהה רשוכ תא ליבגמ ףנעב ןונכתה הנבמ תפר לךכל רבעמ אלו ,הל התצקוהש רוצייה תסכמ ףקיה דע קר רצייל תישרומ,   .רתוי הליעי איה םא םג
	וד רקס לע תססובמ הרטמה ריחמ תעיבק תטיש ,ףסונב- תופתתשהה ךא ,רוציי תויולע לש יתנש  .תבייחמ הניא רקסב   כ ,לעופב-20%   רושעב וכרענש םירקסב ףתתשהל ובריס ומגדנש תותפרהמןורחאה  לע ססובמ בשוחמה ריחמה ,ךכמ הרתי .םיטומ תויהל םילולע םילבקתמש םינותנהו , ההובג תולע ףקשל הטונ ןכ לעו ,תוליעי אלו תונטק תותפר תוברל ,םגדמב תותפרה ללכ עצוממ  ינותנ .ירשפאה םומינימהמ,ןורחאה בלחה רקס  ל לעמ יכ םיארמ-45%   לארשיב תותפרהממז ךרואל ילועפת דספה תוגיצמן,   תוויע ,הדידמ לשכ לע הארנה לככ דיעמה ריבס יתלב ןותנ יוגש םיצירמת הנבמ וא ,חוויד.  
	3
	3
	3
	3
	.
	 
	 רתויב תועיפשמהו תויזכרמה תוילוחה דחא אוהו ,תובלחמה עטקמ אוה ישילשה עטקמה  לארשיב תומייקש ףא .לארשיב בלחה לש קווישהו רוצייה תרשרשבכ-
	100
	  תוליעפ תובלחמ ,  דבלב תורבח שולש-הרטו סוארטש ,הבונת,    תוקיזחמכב -
	85%
	    קר הניא וז תויזוכיר .קושהמ  לעופב תבצעמ איה ;ינבמ ןותנ תסינכ ינפב םייתועמשמ םימסח תרציימו ףנעב תורחתה תמר תא  לע ןעשנה ,תובלחמל ימלוגה בלחה תאצקה ןפוא אוה הז םסחל יזכרמ רוקמ .םישדח םינקחש לש תלוכיה תא הרידגמ וז האצקהש רחאמ .תולודגה תורבחה לש םיירוטסיהה תוליעפה יחפנהנ םיקיתווה םינקחשה ,םירצומ קוושלו רצייל הבלחמ רושיגל ןתינ אלש יתועמשמ ןורתימ םינםינטק וא םישדח םילעפמ רובע
	.
	 ירצומ אובי לע לארשיב הגוהנה םיסכמה תוינידמ ,תאז דצל ירועיש .ץוחבמ תורחתה תמר תא תמצמצמו תוימוקמה תובלחמה לש ןדמעמ תא תקזחמ בלח  ףאו תורשעל עיגהל םילולעו ,קשמב םיהובגהמ םה בלחה ירצוממ קלח לע סכמה תואמל  תא ביחרהל םילוכיש ל״וחמ םירצומ לש תיתימא הסינכ ענומו אוביה תא רקיימש רבד ,םיזוחאןכרצל ריחמה תא ליזוהלו עציהה
	 .
	 ינקת ןהבו ,ףנעל תוידוחיי תויצלוגר תופסונ ולא לכ לע ,תומאתה םיבייחמ ולא םינקת .תישארה תונברה םעטמ תורשכ תושירדו םירימחמ היישעתומ ףא םיתיעלו איה תרבטצמה האצותה .םימיוסמ םירצומ אבייל תורשפאה תא ןיטולחל םיענ  דצמ ןהו םישדח םיימוקמ םינרצי דצמ ןה תורחתה תמר תא ליבגמ לעופבש ףנעםינאובי רציימו , םירצומ תונימז לעו ריחמ לע ,עציה לע יתועמשמ העפשה חוכ תולודגה תורבחל ובש קוש הנבמרוביצל
	. 
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	מה אוה יעיברה עטקמה ,יאנועמקה עטק בלחה ירצומ התועצמאבש ,תרשרשב הנורחאה הילוח תבחרה ךרד רקיעב ,ימוקמה רוצייב תורחת דדועל לוכיש םרוגכ ספתנ הז עטקמ .ןכרצל םיעיגמ םיריחמ תדרוהל ליבוהל היושע וז תורחת .רוביצל הבחרה םתשגנהו בלח ירצומ לש אובייהןכרצל תורישה רופישלו
	.
	  ופ ,לעופב ,תאז םע םיסכמ לש םמויק לשב לבגומ הז לאיצנט םייזכרמ הביל ירצומ תרוש לע םייביטקפא –  םיסכמ .בלח תקבאו רגינ בלח ,תושק תוניבג ןוגכ הנבומ ןורתי קינעהל םיכישממו ,םייתורחת םיריחמב תופולח עיצהל םינאובימ םיענומ ,ולאתימוקמה תרצותל
	.
	  ע תונשנו תורזוח תונעט תורמל יכ שיגדהל בושח תותשרב ההובג תויזוכיר ל( תורחתה תושר ועציבש תוקימעמ תוקידב ,קווישה
	2022
	ןיבה םיריחמה תדעוו )- תידרשמ(
	2023
	 עטקמב םינקחשה תויחוור יכו ,יאנועמקה עטקמב הגירח תויזוכיר האצמנ אל יכ ולעה )רעפה תיברמש ךכ לע םיעיבצמ ולא םינותנ .תוחתופמה תונידמב לבוקמהמ תגרוח הניא הז םי



	  תרשרשב םימדוקה םיבלשהמ אלא ,םיאנועמקה לש תויחוורהמ םיעבונ םניא םיריחמב –  דוביעהו רוצייה יעטקמב תויזוכירהו ןונכתה הנבממ דחוימב. תואנועמקה עטקמש ףא ,ןכל םילטומה םיירחסמהו םיירוטלוגרה םימסחה ,םיריחמ תדרוהו תורחתל ילאיצנטופ ץורע הווהמ ותעפשה תא םיליבגמ םויכהיחמה רקוי לעו קושה הנבמ לע לעופב. 
	  תרשרשב םימדוקה םיבלשהמ אלא ,םיאנועמקה לש תויחוורהמ םיעבונ םניא םיריחמב –  דוביעהו רוצייה יעטקמב תויזוכירהו ןונכתה הנבממ דחוימב. תואנועמקה עטקמש ףא ,ןכל םילטומה םיירחסמהו םיירוטלוגרה םימסחה ,םיריחמ תדרוהו תורחתל ילאיצנטופ ץורע הווהמ ותעפשה תא םיליבגמ םויכהיחמה רקוי לעו קושה הנבמ לע לעופב. 
	  תרשרשב םימדוקה םיבלשהמ אלא ,םיאנועמקה לש תויחוורהמ םיעבונ םניא םיריחמב –  דוביעהו רוצייה יעטקמב תויזוכירהו ןונכתה הנבממ דחוימב. תואנועמקה עטקמש ףא ,ןכל םילטומה םיירחסמהו םיירוטלוגרה םימסחה ,םיריחמ תדרוהו תורחתל ילאיצנטופ ץורע הווהמ ותעפשה תא םיליבגמ םויכהיחמה רקוי לעו קושה הנבמ לע לעופב. 


	אוללה םיעטקמה תעבר,  םיאנועמקהו תובלחמה ,תותפרה ,תורפל ןוזמה םוחת  ,  קוש ךותב םילעופ רצוי הז לולכמ .תוליעי רופישל םיישממ םיצירמת רדעהבו יזכרמ ןונכתב ,ההובג תויזוכירב ןייפואמה  לגתסהל השקתמה ,השקונו הרוגס תילכלכ תכרעמ  .ינכרצה שוקיבב תודונתלו קושה יאנתב םייונישל  ףא םיתיעלו םייסיסב םירצומב םירזוח םירוסחמל ,ןכרצל תוהובג םיריחמ תומרל הליבומ וז תואיצמרוצייה תרשרש ךרואל תילועפת תוביצי רסוחל
	אוללה םיעטקמה תעבר,  םיאנועמקהו תובלחמה ,תותפרה ,תורפל ןוזמה םוחת  ,  קוש ךותב םילעופ רצוי הז לולכמ .תוליעי רופישל םיישממ םיצירמת רדעהבו יזכרמ ןונכתב ,ההובג תויזוכירב ןייפואמה  לגתסהל השקתמה ,השקונו הרוגס תילכלכ תכרעמ  .ינכרצה שוקיבב תודונתלו קושה יאנתב םייונישל  ףא םיתיעלו םייסיסב םירצומב םירזוח םירוסחמל ,ןכרצל תוהובג םיריחמ תומרל הליבומ וז תואיצמרוצייה תרשרש ךרואל תילועפת תוביצי רסוחל
	.
	 

	  תויעבה תרדגהו היוצר יתלב העפות
	  תויעבה תרדגהו היוצר יתלב העפות
	 

	  התרטמש ,בלחה ףנעב תינבמ המרופר תגצהב קוסענ הז ריינב ,תורחתה תרבגה ,םיריחמ תתחפהל איבהל םרט ,תאז םע .ןכרצל בלח ירצומ לש הרידס הקפסא תחטבהו רוצייה תרשרש ךרואל תוליעיה רופיש תויזכרמה תויעבה תא רידגהלו םויכ תומייקה תויוצר יתלבה תועפותה תא תופמל שרדנ ,המרופרה תגצה .קומע ינבמ יוניש תוקידצמ רשא
	  התרטמש ,בלחה ףנעב תינבמ המרופר תגצהב קוסענ הז ריינב ,תורחתה תרבגה ,םיריחמ תתחפהל איבהל םרט ,תאז םע .ןכרצל בלח ירצומ לש הרידס הקפסא תחטבהו רוצייה תרשרש ךרואל תוליעיה רופיש תויזכרמה תויעבה תא רידגהלו םויכ תומייקה תויוצר יתלבה תועפותה תא תופמל שרדנ ,המרופרה תגצה .קומע ינבמ יוניש תוקידצמ רשא
	 

	1
	1
	1
	1
	.
	 
	 םיהובג םיריחמ-  צומ .לארשיב תיבה יקשמ לש תואצוהה לסב יתועמשמ ביכר םיווהמ בלחה יר  ןוגרא לש תיתאוושה הקידב
	 OECD 
	, ימלועה קנבהו לארשיב םיריחמה תמרש ךכ לע העיבצמכב ההובג וירצומו בלחה תיירוגטקב-
	50%
	  ןוגראה תונידמ עצוממ תמועל.
	 
	 רקס ותוא ינותנ לארשיב רגינ בלח רטיל ריחמ :םייסיסב םירצומ יריחמב דחוימב םייתועמשמ םירעפ םיטילבמב הובג-
	62%
	    עצוממה  תונידמתוחתופמהב תורקי לארשיב תושק תוניבג וליאו ,-
	108%
	 ,ףסונב .  ימלוגה בלחה ריחמ
	-
	םינתפרל תובלחמה תומלשמש ריחמה ,  כב לארשיב הובג-
	25%
	   עצוממהמידמביפוריאה דוחיאה תונ
	 .
	 רדעיהו תימוקמה רוצייה תכרעמ רקוי לע םידיעמ הלא םירעפהז םוחתב םלועב רתויב תורקיה תונידמה ןיב לארשי תא םיביצמו ,תיביטקפא תורחת
	. 
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	 הקפסאה תופיצרב םישוביש-   ירצומ תקפסא תופיצרב םירעפ בושו בוש וטלב תונורחאה םינש ומכ םייסיסב םירצומב אקווד םיקיר םיפדמב יוטיב ידיל אב רבדה .םיחקופמה רגינה בלחה רוקמ יכ הלוע םייעוצקמה םיחותינהמ .תיב לכב טעמכ םוי ידמ םיכרצנה ,תנמשו בלחבורב .עציהה דצב םילשכב אלא ,שוקיבב וניא םישובישה    לש תוטלחהב רבודמ םירקמה דצל ,חוקיפל ןותנ םריחמש םירצומב תילכלכ תויאדכ רדעיה לשב רוציי םצמצל תובלחמהתורשכ יצוליא לשב םיגחה תופוקתב םילעפמ תתבשהו רוציי יווקב תויתדוקנ תולקת
	.
	   ידכוכ רוצייה תרשרש תא ןוחבל שי ,ףנעב םיינבמה םילשכלו היחמה רקויל םימרוגה תא ןיבהלהל ,עטקממ לחה   ינשב םייוצמ היעבה ידקומ יכ הלעמ וז הניחב .קווישהו דוביעה בלש דעו תותפרה ירעפ ,יזכרמ ןונכת רטשמב ןייפאתמה ,תותפרה עטקמ אוה ןושארה .תרשרשב םייזכרמ םיקלח ינשה .החימצו תונשדח םיליבגמה ,תוינוציח תומושתב ההובג תולתו תונוש תותפר ןיב תוליעי  עטקמ אוה  ,םילודג םינקחש לש םצמוצמ רפסמ םילעופ ובש ,תובלחמה תויזוכירב ןייפואמו



	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	ההובג  ה טוריפ ןלהל .רוביצל םירצומה תונימז לעו תורחתה הנבמ לע תרכינ הדימב העיפשמםיעטקמה ןמ דחא לכב םיירקיעה םירגתאה
	.
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	 תותפרה עטקמ
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	  יזכרמה ןונכיתה רטשמ
	 



	  לארשי  תטלוב הגירח  תונידמ בורש דועב .בלחה ףנע לש הרדסהל עגונה לכב ברעמה תונידמ תמועלה-OECD    ,תורחתל קושה תחיתפו תורישי תוכימת לע םיססובמה םילדומ תונורחאה םינשב וצמיא  רוצייה תרשרש יבלש לכ לע שרפתמה יזוכיר הרדסא ךרעמ ליעפהל הכישממ לארשי -    דעו תפרהמ לע חוקיפ אלל ךא םיהובג םיסכמו רוציי תוסכמ לש רטשמ םייקתמ הבש ,הדנקל טרפ .הבלחמה  ךכ לכ ףיקמ יתלשממ ןונגנמ םייק הבש תחתופמ הנידמ דוע ןיאש טעמכ ,ןכרצל בלחה ירצומ יריחמהז ףנעב  .  ףנעל תילועפת תואדו רצייל ןוצרה לע הססבתה יזוכירה לדומל תירוטסיה הקדצה ,תותפרה  הדעונ וז תואדו .םיכורא העקשה ירוזחמלו םיימילקא םייונישל ,םיריחמב תויתדונתל 
	ה רטשמ  תוסכמףלחומ    תא בלחה ףנעל ריזחי ,םיעוציב לע םיססובמה םירישי הכימת ינונגנמב תשרדנה תינרציה הקימנידהוליעי חיטביותיפנע ת
	ה רטשמ  תוסכמףלחומ    תא בלחה ףנעל ריזחי ,םיעוציב לע םיססובמה םירישי הכימת ינונגנמב תשרדנה תינרציה הקימנידהוליעי חיטביותיפנע ת
	.
	 

	יגוסה תא שיחממש הרקמי  תנש דע .הפוריאב בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ לוטיב אוה ה
	יגוסה תא שיחממש הרקמי  תנש דע .הפוריאב בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ לוטיב אוה ה
	2015
	   לעפ  תוסכמה תרסה םע .הנידמ לכ תמרב רוצייה יפקיה תא הליבגהש ןונכת תכרעמ תחת יפוריאה דוחיאהדמב םינרציה .תוידיימ ויה חטשב תובוגתהו ,תומכ לש יתוכאלמ לובגל תופיפכמ ףנעה ררחתשה  תוני םינש ךותבו ,ריהמ בצקב רוצייה תא וביחרה ,ןילופו הינמרג ,דנלוה ,דנלריא ומכ ,יסחי ןורתי תולעב  םשרנ תונידמהמ קלחב .דוחיאב ורצונש ימלוגה בלחה יפקיהב תיתועמשמ היילע המשרנ תורופס  לש םתלוכילו תיאלקחה הביבסה יאנתל םאתהב ,רתוי ףאו םיזוחא םירשע דע הרשע לש לודיג תויביסנטניאו הערמ ,ריווא גזמ לש םייעבט תונורתי לצנלו תויגולונכט בלשל ,תוליעי רפשל םינרציה  םינרצי ובש ,חותפ קושל תיעבט הבוגת לש אלא תיתלשממ תוברעתה לש רצות 
	.
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	  הרטמה ריחמ תעיבק ןונגנמב םיתוויע
	 



	 ידוחיי ןונגנמ תרגסמב עבקנו יתלשממ חוקיפ תחת יוצמ ימלוגה בלחה ריחמ ,ילארשיה בלחה קשמב  ארקנה"הרטמ ריחמ. " תואקסעה יריחמ תא רידסהלו הביצי הסנכה םינתפרל חיטבהל דעונ הז ןונגנמחה רקס סיסב לע בשוחמ הרטמה ריחמ .תובלחמל תותפר ןיב,בל   עצבתמה ירטנולוו רקס  ידמםייתנש  רוצייה תדעו ידי לע,  תולע יביכר ללכ תא ןחוב רקסה .תוגציימ תותפר לש םגדמ ללוכורקסה יאצממ סיסב לע .תחפו הקוזחת ,למשח ,םימ ,הדובע רכש ,םייח ילעבל ןוזמ תוברל ,רוצייה, ולעב םייונישל םאתהב ןועבר ידמ הרטמה ריחמ תא תנכדעמ םושייה תדעותוי.   תימואלניב האוושהב
	  תנשל ןוכנ .יברעמה םלועב םיהובגהמ אוה לארשיב ימלוגה בלחה ריחמ יכ הלוע
	  תנשל ןוכנ .יברעמה םלועב םיהובגהמ אוה לארשיב ימלוגה בלחה ריחמ יכ הלוע
	2024
	 דמע וריחמ ,־כ לע
	66.4
	  ורוי  ל-
	100
	    לש עצוממ תמועל ,רטילל
	52.9
	   ל ורוי-
	100
	   .יפוריאה דוחיאה תונידמב רטיל  ,תונתשמ לועפת תומר ,ןנכותמ קוש הנבממ ,רתיה ןיב ,עבונ הז רעפ  תוימוקמ היצלוגר תויולערתוי םיילרביל םיקוושב םימייק םניאש םייתורחת םימסחו
	.
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	100
	   רטיל -  ורויב
	 
	 ,
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	שי  תולעב הפוריא תונידמל סחיב ימלוגה בלחה יריחמ תא םינחוב רשאכ גירח םוקימב תטלבתמ לאר  הסנכה תמר התוא ביבס תואצמנש תונידמה תצובקב .המוד שפנל רצות תמר-   ,דנלניפ ,הינמרג ,הירטסואתופסונ תונידמו הילטיא ,תפרצ ,הידווש ,    .לארשיב ריחמהמ םיזוחא תורשעב םיכומנ בלחה יריחמ  וליפא  תוחילצמ ,הידוושו קרמנד ןהבו ,לארשי לש וזמ תיתועמשמ ההובג שפנל רצותה תמר ןהבש תונידמרתוי םיכומנ ימלוג בלח יריחמ לע רומשל
	שי  תולעב הפוריא תונידמל סחיב ימלוגה בלחה יריחמ תא םינחוב רשאכ גירח םוקימב תטלבתמ לאר  הסנכה תמר התוא ביבס תואצמנש תונידמה תצובקב .המוד שפנל רצות תמר-   ,דנלניפ ,הינמרג ,הירטסואתופסונ תונידמו הילטיא ,תפרצ ,הידווש ,    .לארשיב ריחמהמ םיזוחא תורשעב םיכומנ בלחה יריחמ  וליפא  תוחילצמ ,הידוושו קרמנד ןהבו ,לארשי לש וזמ תיתועמשמ ההובג שפנל רצותה תמר ןהבש תונידמרתוי םיכומנ ימלוג בלח יריחמ לע רומשל
	.
	    יעבט רצות ןניא לארשיב תויולעהש ךכ לע עיבצמ הזה רעפהמייק םניאש םיידוחיי הרדסא ינונגנמו יפנע הנבממ תועבונ אלא ,ההובג הסנכה תמר לש  תיברמב םי  לע םיססובמו תורחתל רתוי םיחותפ רחסהו רוצייה ירטשמ הפוריאבש דועב .תוחתופמה תונידמה  לכ ךרואל תוהובג תויולע רציימש יזוכיר ןונכת הנבמ םייקתמ לארשיב ,תורישי תוכימת לש םילדומהחימצה תמרל סחיב דחוימב הובג ריחמ םלשמ לארשיב ןכרצה ,ךכמ האצותכ .רוצייה תרשרש   ןוירפהורתוי קזח ילכלכה םבצמש תונידמל סחיב ףאו ,תימוקמה הלכלכה לש
	.
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	  עבקנ ובש ןפואהמ הבר הדימב עבונ תובר תוחתופמ תונידמ ןיבל לארשיב ימלוגה בלחה ןיב ריחמה רעפ  רשא ,םייגולודותמו םיינונכת םיתוויע לש הרוש ללוכ ,תיחכונה ותנוכתמב ,הז ןונגנמ .הרטמה ריחמה האוושהה תלוכי תא םימצמצמ ולא םיתוויע .עבקנש ריחמה הבוג לע רישי ןפואב םיעיפשמ  תילכלכ  לאיצנטופ לש אלמ יוצימ רדעיה ךות ,תוהובג רוציי תויולע לש עוביקל םיליבומו תורחא תונידמ לומףנעב תולעייתהה :
	  עבקנ ובש ןפואהמ הבר הדימב עבונ תובר תוחתופמ תונידמ ןיבל לארשיב ימלוגה בלחה ןיב ריחמה רעפ  רשא ,םייגולודותמו םיינונכת םיתוויע לש הרוש ללוכ ,תיחכונה ותנוכתמב ,הז ןונגנמ .הרטמה ריחמה האוושהה תלוכי תא םימצמצמ ולא םיתוויע .עבקנש ריחמה הבוג לע רישי ןפואב םיעיפשמ  תילכלכ  לאיצנטופ לש אלמ יוצימ רדעיה ךות ,תוהובג רוציי תויולע לש עוביקל םיליבומו תורחא תונידמ לומףנעב תולעייתהה :
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	בלחה רקסב םגדמה תצובק   -   בלח רקס סיסב לע עבקנ ימלוג בלחל הרטמה ריחמש הדבועה הובג ריחמ תעיבקל לעופב הליבומ ,תוליעי ןניאש תותפר םג ללוכה םגדמ לע ססובמה  לש עצוממהמ רזגנ הרטמה ריחמש ןוויכמ .הליעיו תיחוור תפר םויקל יחרכהה םומינימהמצוהש תותפר םג ,םגדמב תוללכנש תותפרה ברקב רוצייה תויולע  תוהובג ןהיתוא –    ףא םיתיעלו  תויחוור ןניא–   ןונגנמש איה האצותה .קושה ללכ רובע ריחמה ףר תא תולעמו בושיחל תוסנכנ ינותנ רואל קזחתמ הז אצממ .תולעייתהל ץירמת רצייל םוקמב תופדוע תויולע רמשמ ריחמה  תנשל בלחה רקס
	2023
	־מ רתוי יכ הלוע ונממש ,
	40%
	  תותפר ויה םגדמב תותפרהמ    תוידספה –  ףנעה לש תיסיסבה ריחמה תיתשתב ךשמתמ תוויע לע דיעמה יתועמשמ ןותנ
	.
	   רקסה ,ךכ לע ףסונ  ירטנולוו רקס אוה ריחמה ססובמ וילעש–   .קוח יפ לע וב ףתתשהל תוביוחמ ןניא תותפר ,רמולכ תורחוב תוליעי תותפר םא דחוימב ,תויגוציי רסוחלו םגדמה תייטהל ששח הלעמ וז הדבועהל הנודנ וז היגוס .עובק ןפואב וב תופתתשמ אקווד רתוי תורקי תותפר וליאו תופתתשהמ ענמי ששחה ןויצ ךות ,רקסב תיללכ תופתתשה תבוח ליחהל הצילמהש ,ימדק תדעו ידי לע םגתופתתשמה תותפר דצמ "תויולע חופינל ץירמת"ל,   ינותנ לע ססובמ הרטמה ריחמש לככ ירהשע ךכ ,רתוי םיהובג תולעולוכ רזגמה לבקמש הרומתה לודגל היוש
	.
	    תדעורוצייה   תא הוולמה  ןיב הקולח תוברל ,םגדמה בכרה תעיבק לע יארחאה יטסיטטס החמומ הנש ידמ הנממ רקסה לעופב ךא ,םייטסיטטס תונורקע יפל תורחבנ תותפרה .תויתחפשמ תותפרל תויפותיש תותפרקעב תולספנ םירקמהמ קלחבו ,ףתתשהל ברסל תויאשר גוזימ וא הריגס ןוגכ ,ןדמעמב יוניש תוב ,תויפולח תותפר עיצהל החמומה שרדנ ,םגדמה לש תויגוצייה תעגפנ רשאכ .תורחא תותפר םע תופתתשמה תותפרה רפסמב תיתגרדה הדירי המשרנ ,םינשה ךרואל .ירשפא רבדה דימת אל ךא  רקסב–  רשיב תוליעפה תותפרה רפסמב תללוכה ןוטיקה תמגמ לש האצותלא  , תא קזחמש המתויטה לוטנו ,גציימ ,ביצי םגדמ רמשל ישוקה
	.
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	 ןוהה לע תיבירה ביכר-    הנקתל םאתהב
	5
	  תא החנמ יוגיהה תדעו ,בלח ריחמ ןוכדע תונקתל )ג( תטלחהב .ןוהה לע תיבירה בושיח ןפוא תעיבק תוברל ,בלחה רקס תא ךורעל דציכ רקוסה  תנשמ הדעווה
	2012
	  לע בושיח תרגסמב יכ עבקנ העובק תיביר בשוחת תותפר לש רוצייה תויו  לש רועישב
	6%
	  היה קשמב תיבירה הנבמ הבש הפוקתב ,רושעמ רתוי ינפל הלבקתה וז הטלחה .םויכ תוגוהנה תומרהמ תילכתב הנוש
	.
	   תילכלכה חוקיפה תוינידמב םייתוהמ םייוניש ולח זאמ  רבמטפסב .לארשיב
	2016
	   תינכדע היגולודותמ םיריחמה תדעו המסרפ   ,םיריחמ לע חוקיפל



	־ה לדומ לע תססבתמ וז הטיש .בלח ירצומ םג תללוכה WACC (Weighted Average Cost of Capital),     ףנע לכב עקשומה ןוהה לע הריבסה האושתה תא ימנידו םאתומ ןפואב ףקשל דעונשובק תיבירל דוגינב .ול םיידוחייה םייסנניפה םינייפאמהו ןוכיסה תומרל םאתהב ,ילכלכ ,הע ־ורקאמ םיאנתלו קושב םייונישל םאתהב תיבירה רועיש לש ףטוש ןוכדע רשפאמ הז לדומתטיש ,םויהל ןוכנ ,תאז םע .םיילכלכ WACC  ססובמ רתונ בושיחהו ,בלחה ףנעב תמשוימ הניא  לש העובק תיביר לע6%.    תנשל ןוכנ2025  לע תדמוע םיירפה תיביר ,6% האוושהב ,הארנה לככ .יה ,וז תיבירל  ה  ,הז רועישב תיבירה רועיש תא עובקל ןוכנ   דיחא תיביר רועיש לש ועוביק םלוא  הע
	־ה לדומ לע תססבתמ וז הטיש .בלח ירצומ םג תללוכה WACC (Weighted Average Cost of Capital),     ףנע לכב עקשומה ןוהה לע הריבסה האושתה תא ימנידו םאתומ ןפואב ףקשל דעונשובק תיבירל דוגינב .ול םיידוחייה םייסנניפה םינייפאמהו ןוכיסה תומרל םאתהב ,ילכלכ ,הע ־ורקאמ םיאנתלו קושב םייונישל םאתהב תיבירה רועיש לש ףטוש ןוכדע רשפאמ הז לדומתטיש ,םויהל ןוכנ ,תאז םע .םיילכלכ WACC  ססובמ רתונ בושיחהו ,בלחה ףנעב תמשוימ הניא  לש העובק תיביר לע6%.    תנשל ןוכנ2025  לע תדמוע םיירפה תיביר ,6% האוושהב ,הארנה לככ .יה ,וז תיבירל  ה  ,הז רועישב תיבירה רועיש תא עובקל ןוכנ   דיחא תיביר רועיש לש ועוביק םלוא  הע
	־ה לדומ לע תססבתמ וז הטיש .בלח ירצומ םג תללוכה WACC (Weighted Average Cost of Capital),     ףנע לכב עקשומה ןוהה לע הריבסה האושתה תא ימנידו םאתומ ןפואב ףקשל דעונשובק תיבירל דוגינב .ול םיידוחייה םייסנניפה םינייפאמהו ןוכיסה תומרל םאתהב ,ילכלכ ,הע ־ורקאמ םיאנתלו קושב םייונישל םאתהב תיבירה רועיש לש ףטוש ןוכדע רשפאמ הז לדומתטיש ,םויהל ןוכנ ,תאז םע .םיילכלכ WACC  ססובמ רתונ בושיחהו ,בלחה ףנעב תמשוימ הניא  לש העובק תיביר לע6%.    תנשל ןוכנ2025  לע תדמוע םיירפה תיביר ,6% האוושהב ,הארנה לככ .יה ,וז תיבירל  ה  ,הז רועישב תיבירה רועיש תא עובקל ןוכנ   דיחא תיביר רועיש לש ועוביק םלוא  הע
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	 רכשה ביכר-    הנקת יפ לע
	5
	 דציכ רקוסה תא החנמ יוגיהה תדעו ,בלח ריחמ ןוכדע תונקתל )ג(  תא םג תעבוק רתיה ןיבו ,בלחה רקס תא ךורעל  תימצעה הדובעה ביכר בושיח ןפוא –   ,רמולכ םאתהב .תויפותישה תותפרב םיצוביקה ירבחו תויבשומה תותפרה ילעב תדובע לש רוחמתה ,םילארשי םידבועל קשמב יללכה עצוממה רכשה לע ססבתמ הדובעה רכש בושיח ,וז היחנהלפרה תיברמ לעופב םיקסעומ ובש ,ומצע תואלקחה ףנעב גוהנה רכשה לע אלוםינת
	.
	  תנשל ןוכנ
	2024
	 רכשה .יתועמשמ רתונ תואלקחה ףנעבש הז ןיבל יללכה עצוממה רכשה ןיב רעפה ,־כ לע דמע יללכה עצוממה
	13,000
	   םכתסה תואלקחה ףנעב עצוממה רכשהש דועב ,שדוחל ח"ש־כב
	8,800
	    דבלב ח"ש –  ־כ לש רעפ
	47%
	 יפיעסמ דחא הווהמ תימצעה הדובעה ביכרש רחאמ .ייזכרמה תולעה שי ףנעב גוהנה רכשהמ תיתועמשמ הובג רכש יפל רוחמתל ,בלחה רקסב ם ללכל עבקנש הרטמה ריחמ לע אצוי לעופכו ,תעצוממה רוצייה תולע לע תינבומו הרישי העפשהקשמב םינתפרה
	.
	  םסרפש ח"ודב ץילמה הנידמה רקבמ דרשמ ,ךכל םאתהב    תנשב
	2023
	   תדעו יכבשוחמ ובש ןפואה תא שדחמ ןחבת יוגיהה   רובעל לוקשתו ,בלחה רקסב תימצעה הדובעה רכש  וזכ הניחב .ס"מלה ינותנל םאתהב ,תואלקחה ףנעב גוהנה רכשה תא ףקשמ רכשה ובש לדומל ריחמש חיטבהל ךרוצה חכונלו ,הרטמה ריחמ לע הז ביכר לש הרישיה העפשהה רואל תשרדניה תולע תא ילכלכו ןגוה ,קיודמ ןפואב ףקשמ עבקנש ימלוגה בלחהלעופב רוצי
	.
	   םושיי יכ ןיוציססובמ ילכלכ לדומ
	 WACC- 
	םיריחמה תדעו לש חוקיפה תייגולודותמב םויה רבכ םייק רשא , ןוהה לע האושת יפל למגותמ תפרה לעב ,הז לדומ יפ לע .וז היגוסל םג ףיקע הנעמ תתל יושעמה הלכלכה תונורקע תא תמאות וז השיג .ישדוח רכש לבקמה ריכשכ אלו ,עיקשהש ,תינרדו



	  ןוה תולע תכרעה לע ריחמה תא תססבמו ,רכשה ביכר לש ינטרפ חותינב ךרוצה תא התיחפמתיפנעו תללוכ.   
	  ןוה תולע תכרעה לע ריחמה תא תססבמו ,רכשה ביכר לש ינטרפ חותינב ךרוצה תא התיחפמתיפנעו תללוכ.   
	  ןוה תולע תכרעה לע ריחמה תא תססבמו ,רכשה ביכר לש ינטרפ חותינב ךרוצה תא התיחפמתיפנעו תללוכ.   
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	  ריווא גזמ
	 



	 םירקחמ .םילקאה יאנת םשארבו םייתביבס םימרוגמ הבר הדימב עפשומ תורפ לצא בלחה רוציי  ילאידיא תורוטרפמט חווט לש ומויק לע םיעיבצמ  ומרתה רוזאה הנוכמה ,תובלוח תורפ רובע  דוע לכ .סויזלצ תולעמ עשת הדוקנ שולשו םירשע דעו סויזלצ תולעמ שמח סונימ ןיב ענה ,ילרטינ יתועמשמ ןפואב תעפשומ הניאו הביצי תרתונ הלש בלחה תקופת ,הז חווט ךותב היוצמ הרפההז ףסל רבעמ תולוע תורוטרפמטה רשאכ .תינוציחה הרוטרפמטהמ  ההובג תוחל בולישב דחוימבו , תכרעמ תוליעיב תעגופה םוח תקע תחתפתמ ,לארשי לש ינוכית םיה םילקאב החיכש העפות איהש עוגפל הלולע ףאו בלחה תבונתב תרכינ הדיריל הליבומ ףוסבלו ןוזמה תכירצ תא התיחפמ ,לוכיעהםייח
	 םירקחמ .םילקאה יאנת םשארבו םייתביבס םימרוגמ הבר הדימב עפשומ תורפ לצא בלחה רוציי  ילאידיא תורוטרפמט חווט לש ומויק לע םיעיבצמ  ומרתה רוזאה הנוכמה ,תובלוח תורפ רובע  דוע לכ .סויזלצ תולעמ עשת הדוקנ שולשו םירשע דעו סויזלצ תולעמ שמח סונימ ןיב ענה ,ילרטינ יתועמשמ ןפואב תעפשומ הניאו הביצי תרתונ הלש בלחה תקופת ,הז חווט ךותב היוצמ הרפההז ףסל רבעמ תולוע תורוטרפמטה רשאכ .תינוציחה הרוטרפמטהמ  ההובג תוחל בולישב דחוימבו , תכרעמ תוליעיב תעגופה םוח תקע תחתפתמ ,לארשי לש ינוכית םיה םילקאב החיכש העפות איהש עוגפל הלולע ףאו בלחה תבונתב תרכינ הדיריל הליבומ ףוסבלו ןוזמה תכירצ תא התיחפמ ,לוכיעהםייח
	.
	  וכשמתמ תועקשהל תשרדנ תילארשיה תפרה ,ךכ םושמ םע תודדומתהב ת  ןיב עיקשמ ימוקמ ןרצי ,תויעוצקמ תוכרעה יפל .תוחלהו תומחה ץיקה תונועב רקיעב ,םוח יסמוע
	7-12
	    .ריוואה גזמ תועפשה םוצמצל םיכילהתבו תוכרעמב ימלוג בלח רטיל לכ רובע תורוגאתומדקתמ ןוניצ תוכרעמ ,םימ תזתהל תוכרעמ ,רורווא תוכרעמ תנקתה תוללוכ ולא תועקשה   יעצמאו .הדובעו הקוזחת ,למשח ,םימ תוללוכה תופטוש תוילועפת תואצוה דצל ,תמא ןמזב םוח רוטינ  יאנת לש ידוחיי ןייפאמ הווהמ איהו ,תיסיסבה רוצייה תולעל תפסוותמה תיתועמשמ תולעב רבודמרתוי רירק םילקא תולעב תונידמב המוד הדימב שרדנ וניאש לארשיב רוצייה
	.
	  ותינ ,ךכל ךשמהב  ח  ענ תשביב בלחה רוציי יכ הארמ יפוריאה דוחיאה ידי לע הרשע םיתשו םייפלא תנשב עצובש  המגמ .ימילקא ןורתי ןיא םהבש םירוזאב ץווכתמו ,םיינופצהו םייטנלטאה םירוזאה ןוויכל תויבקעב  יתורחת ןורתי קינעמ ,תורפה לש ילרטינ ומרתה רוזאל בורקה ,רירק םילקא יכ הנבהה תא תקזחמ וז תיתועמשמו תבחרנ העקשה תשרדנ לארשי ומכ םיחלו םימח םירוזאבש דועב ,בלח רוצייל יעבטתותואנ רוציי תומר לע רומשל ידכ
	.
	  
	 

	ןיוצי,   לע הרישי הרוצב העיפשמה ,ץראה יקלח ןיב תיתועמשמ תימילקא תונוש תמייק לארשיב יכ  יסחי ןורתי םירצויה ,רתוי םיחונ םילקא יאנת םימייקתמ םירוזאהמ קלחב .בלחל תורפ לודיג יאנתליעי ןפואב רצייל תלוכיה תא םיליבגמ הביבסה יאנת םירחא םירוזאבש דועב ,בלחה רוצייב
	ןיוצי,   לע הרישי הרוצב העיפשמה ,ץראה יקלח ןיב תיתועמשמ תימילקא תונוש תמייק לארשיב יכ  יסחי ןורתי םירצויה ,רתוי םיחונ םילקא יאנת םימייקתמ םירוזאהמ קלחב .בלחל תורפ לודיג יאנתליעי ןפואב רצייל תלוכיה תא םיליבגמ הביבסה יאנת םירחא םירוזאבש דועב ,בלחה רוצייב
	 

	 אג םייוניש  , יפוריאה דויאה ,רקב בלח רוציב םיפרגו
	 אג םייוניש  , יפוריאה דויאה ,רקב בלח רוציב םיפרגו
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	  םייחה ילעב תנזה
	 



	 לשב רקיעב ,בלח רוצייב קהבומ יעבט ןורתי םינקמ םניאש םילקא יאנתב תלעופ לארשי תנידמ בחרנ קלחו דנליז וינ ,דנלריא ומכ תורק תונידמש דועב .ימוקמה תונועה ףצרו הובגה םוחהעבט הערמ יאנתמ תונהנ הפוריא ןופצמ תנזהב קורי בשע לש יתועמשמ בוליש םירשפאמה םיי .ולוכ ףנעל בחר הנעמ קפסמה ןפואב אלו םירוזאהמ קלחב קר םייק יעבט הערמ לארשיב ,רדעה תוססובמה ,תוירחסמ תובורעתב הנזה לע רקיעב תנעשנ תילארשיה תפרהש ךכל איבמ הז בצמםיבכרומ הלבוהו רוציי יכילהת לעו םיאבוימ םלג ירמוח לע
	 לשב רקיעב ,בלח רוצייב קהבומ יעבט ןורתי םינקמ םניאש םילקא יאנתב תלעופ לארשי תנידמ בחרנ קלחו דנליז וינ ,דנלריא ומכ תורק תונידמש דועב .ימוקמה תונועה ףצרו הובגה םוחהעבט הערמ יאנתמ תונהנ הפוריא ןופצמ תנזהב קורי בשע לש יתועמשמ בוליש םירשפאמה םיי .ולוכ ףנעל בחר הנעמ קפסמה ןפואב אלו םירוזאהמ קלחב קר םייק יעבט הערמ לארשיב ,רדעה תוססובמה ,תוירחסמ תובורעתב הנזה לע רקיעב תנעשנ תילארשיה תפרהש ךכל איבמ הז בצמםיבכרומ הלבוהו רוציי יכילהת לעו םיאבוימ םלג ירמוח לע
	.
	   יזכרמ קלח הווהמ הנזהה ביכר תולעה לע רכינ ןפואב עיפשמ הז םוחתב ןוכסיח לכ ןכלו ,םיזוחא םישישכל דע ,רוצייה תולעמ קלח ,תורפה טירפתב יתועמשמ ביכרמ הווהמ יעבטה הערמה ןהבש תונידמב .תללוכהתאז םע דחי .רתוי הכומנ רוציי תולעל ליבומש המ ,יעבט ןפואב תחופ וזה האצוההמ בושח , הערמ לש םיוסמ בוליש םירשפאמ םילקאה יאנת םהבש םירוזא םימייק לארשיב םג יכ ןייצל תועצמאב ימילקאה רגתאה לע תוצפמ תוילארשי תותפר ,ףסונב .לבגומ ףקיהב יכ םא ,יעבט  רדעה תנוזת לש קיודמ לוהינו רורוואו רוריק תויתשת ,תומדקתמ תויגולונכט–   רשפאמש המ לע רומשל ןהלםייתביבסה םיאנתה תורמל תוהובג תוקופת
	.
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	 תובלחמה עטקמ
	 


	א .
	א .
	א .
	 
	  תויזוכיר
	 



	 תוינקחשה שולש רשאכ ,דואמ ההובג תויזוכירב ןייפאתמ לארשיב בלחה ףנעב תובלחמה עטקמ  תויזכרמה,הרטו סוארטש ,הבונת,    דחי תוקיזחמהלעמב  ־מ
	 תוינקחשה שולש רשאכ ,דואמ ההובג תויזוכירב ןייפאתמ לארשיב בלחה ףנעב תובלחמה עטקמ  תויזכרמה,הרטו סוארטש ,הבונת,    דחי תוקיזחמהלעמב  ־מ
	85%
	   ןהל הנקמ וז תויזוכיר .קושה חתנמ הטילש רשאכ .קווישה תותשר לומ תוחוכה יסחיו הצפהה ךרעמ ,םיריחמה הנבמ לע תרכינ העפשה  ןוכיסהו ,תחופ תיביטקפא תורחת לש המויקל יוכיסה ,םיפוג לש םצמוצמ רפסמ ידיב תזכורמ קושב קוש חוכ לש הערל לוצינל    ףדועיהל הלולע האצותה .רבוג  םינטקה םינקחשב הרישי העיגפ תוןכרצב םג ףיקע ןפואבו ,ףנעב םיינוניבהו
	.
	    ,ףסונב  תעגופ ההובגה תויזוכירה  םג תקפסא תופיצרבםירצומה  םירצומב תאש רתיבו    רשאכ .ךשמתמ וא יתדוקנ רוסחמל ןוכיסה תא הריבגמו ,םיחקופמהש םצמוצמ רפסמ ידיב זכורמ קשמל םיינויחה םירצומה רוציי רקיע תרשרשב הלקת לכ ,תובלחמ ל,הדובע ךוסכס וא ימינפ יקסע לוקיש ,תיטסיגול הלקת ,ילועפת סמוע ומכ,  לולעםי  ל איבהל םישובישתופיצרב ה .הקפסא
	 

	  , תובלחמה עטקמ ,ימלוג בלח ,רוצייה ףקיה חוליפ
	  , תובלחמה עטקמ ,ימלוג בלח ,רוצייה ףקיה חוליפ
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	 תובלחמה ןיב םיסחיה תכרעמב תאטבתמ וז תויזוכיר לש תוטלובה תוכלשהה ןמ תחא ,רחא ןוויכמ תנמש ,הנבל הניבג ,רגינ בלח ומכ ,םיריחמ חוקיפבש םירצומל עגונה לכב טרפבו ,םיאנועמקל  םייזכרמ םיטרמולגנוקכ תולעופה תורבח ידיב ןקלחב תוקזחומ תולודגה תובלחמה .הבוהצ הניבגומה ףנעב  הובגה שוקיבהו תוחכונהש םושמ ,בחר קוש חוכ ןהל הנקמ הז תולעב הנבמ .ילארשיה ןוז רכינ חוקימ חוכ םג ומעו ,תיאנועמק תשר לכב ףדמה לע םתעפוה תא םיחיטבמ םיחקופמ םירצומל םיפסונ םירצומ תסירפ יבגלםיטרמולגנוקהש  חרוכמ ,םיאנועמקה .םיליבקמ ןוזמ ימוחתב םיקוושמסעה תואיצמה  תולודגה תובלחמל ןכלו ,םיפדמה לע ולא םייסיסב םירצומ קיזחהל םיביוחמ
	 תובלחמה ןיב םיסחיה תכרעמב תאטבתמ וז תויזוכיר לש תוטלובה תוכלשהה ןמ תחא ,רחא ןוויכמ תנמש ,הנבל הניבג ,רגינ בלח ומכ ,םיריחמ חוקיפבש םירצומל עגונה לכב טרפבו ,םיאנועמקל  םייזכרמ םיטרמולגנוקכ תולעופה תורבח ידיב ןקלחב תוקזחומ תולודגה תובלחמה .הבוהצ הניבגומה ףנעב  הובגה שוקיבהו תוחכונהש םושמ ,בחר קוש חוכ ןהל הנקמ הז תולעב הנבמ .ילארשיה ןוז רכינ חוקימ חוכ םג ומעו ,תיאנועמק תשר לכב ףדמה לע םתעפוה תא םיחיטבמ םיחקופמ םירצומל םיפסונ םירצומ תסירפ יבגלםיטרמולגנוקהש  חרוכמ ,םיאנועמקה .םיליבקמ ןוזמ ימוחתב םיקוושמסעה תואיצמה  תולודגה תובלחמל ןכלו ,םיפדמה לע ולא םייסיסב םירצומ קיזחהל םיביוחמ
	.
	 

	 וקיזחמה תורבחה תוליעפ חותינת   םיליבקמ ןוזמ ימוחתב תולודגה תובלחמב
	 וקיזחמה תורבחה תוליעפ חותינת   םיליבקמ ןוזמ ימוחתב תולודגה תובלחמב
	 
	Span

	זוכיר דצל ,ןכ לע רתי  ףא הקומע העפות הלגמ םירצומ תוירוגטק יפל הניחב ,ותוללכב ףנעה תוי תיטננימוד הזיחא לעב דחא ןקחש לעופ בלחה ףנעב תיזכרמ רצומ תיירוגטק לכב טעמכ :רתוי  וא לעופב םואית ךותמ םא ,תוענמנ תולודגה תובלחמה יכ המדנ .דחוימב הובג קוש חתנ רועישו
	Figure
	גטקל סנכיהלמ ,םייקסע םילוקישמ האצותה .תויטננימודב הקיזחמ תרחא הרחתמ ןהבש רצומ תוירותתל לצופמ בלחה ףנע ובש בצמ איה-  ללכ ןיב תיבחור תורחת אלל ,”םיידעלב“ טעמכ םיקווש  השקמו ןכרצה תריחב תא ליבגמ ,תיתורחתה תוליעיב עגופ הז בצמ .ולוכ םירצומה לס לע תורבחהםישדח םינקחש תסינכ לע
	גטקל סנכיהלמ ,םייקסע םילוקישמ האצותה .תויטננימודב הקיזחמ תרחא הרחתמ ןהבש רצומ תוירותתל לצופמ בלחה ףנע ובש בצמ איה-  ללכ ןיב תיבחור תורחת אלל ,”םיידעלב“ טעמכ םיקווש  השקמו ןכרצה תריחב תא ליבגמ ,תיתורחתה תוליעיב עגופ הז בצמ .ולוכ םירצומה לס לע תורבחהםישדח םינקחש תסינכ לע
	.
	 

	  חותינ רתויב םילודגה קושה יחתנ ילעב םינקחשה ינש ,רצומ תיירוגטק ,תויזוכיר
	  חותינ רתויב םילודגה קושה יחתנ ילעב םינקחשה ינש ,רצומ תיירוגטק ,תויזוכיר
	 
	Span

	Figure
	לעפןורתי לשב תוכרעה י   ,בלוצ דוסבס תייגטרטסאב םיתיעל תוטקונ תולודגה תובלחמה ,הז ינבמ ריחמל תחתמ ףא םיתיעלו ,םיכומנ םיריחמב םיחקופמה םירצומה תא תורכומ ןה התרגסמבמאב זזקתמ דספההשכ ,חקופמה רובע .חוקיפב םניאש םירצומב רתוי ההובג תויחוור תועצ םירצומ רצייל תושרדנ ןה םג ,רוצייה ךילהת ינייפאמ לשב .דבכ רגתאב רבודמ ,תונטקה תובלחמהםיחקופמ,    שומיש םישרוד )תונמש תוניבג ןוגכ( חוקיפב םניאש םייחוור םירצומש םושמ רקיעבהזר בלח ןתושרב ראשנש דועב ,ןמושה ביכרב    תוניבג וא רגינ בלח ומכ םירצומ רוצייל שמשמה םיססובמ םיגתוממ תונהנ ןניא תונטקה תובלחמה תיברמ ,תולודגה תובלחמהמ הנושב .תוזר ,חוקיפב
	ודגה תובלחמה רשאכ ,ולא םיאנתב  תא תוקחוש ןה ,חוקיפה ריחמל תחתמ לא םיריחמ תודירומ תול  תא תישממ הנכסב תודימעמו תורחתהל ןתלוכי תא תוליבגמ ,תונטקה תובלחמה לש חוורה ילושתילכלכה ןתוביצי
	ודגה תובלחמה רשאכ ,ולא םיאנתב  תא תוקחוש ןה ,חוקיפה ריחמל תחתמ לא םיריחמ תודירומ תול  תא תישממ הנכסב תודימעמו תורחתהל ןתלוכי תא תוליבגמ ,תונטקה תובלחמה לש חוורה ילושתילכלכה ןתוביצי
	.
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	  םייסכמ רחס ימסח
	 



	  לודג קלח ,אוביל תיתגרדה החיתפ לש םיכילהת ןורחאה רושעב רבע ילארשיה בלחה קשמש תורמל  .ל״וחמ םינרצי דצמ תישממ תורחת תענומש תיביטקפא תיסכמ הנגהמ םינהנ ןיידע הבילה ירצוממ  םירגינ םירצומ םה אוביל םירוגס וראשנש םייזכרמה םירצומה ינש  )הייתשל בלח ןוגכ( תושק תוניבגו  כ()הבוהצ הניבג ןוג  דחיו ,הווהמ םהלש רוצייה ךילהת  כ-
	  לודג קלח ,אוביל תיתגרדה החיתפ לש םיכילהת ןורחאה רושעב רבע ילארשיה בלחה קשמש תורמל  .ל״וחמ םינרצי דצמ תישממ תורחת תענומש תיביטקפא תיסכמ הנגהמ םינהנ ןיידע הבילה ירצוממ  םירגינ םירצומ םה אוביל םירוגס וראשנש םייזכרמה םירצומה ינש  )הייתשל בלח ןוגכ( תושק תוניבגו  כ()הבוהצ הניבג ןוג  דחיו ,הווהמ םהלש רוצייה ךילהת  כ-
	55%
	   ימלוגה בלחה תכירצמ םיזוחא לארשיב ימלוג בלחב יתיישעתה שומישה רקיע תא םיווהמ ,בלח תקבא דצל ,ולא םירצומ .לארשיביתורחת אובי ינפמ םינגומ תויהל םיכישממו
	.
	 

	  יכ הלוע םייעוצקמה םינותנהמכ-
	  יכ הלוע םייעוצקמה םינותנהמכ-
	30%
	  ל הנפומ ימלוגה בלחהמ  ,םירגינ םירצומ רוצייכו-
	25%
	 שמשמםי  .תושק תוניבג רוצייל      תללוכ ימלוגה בלחה תרתיכ-
	42%
	   םיטרוגוי רוצייל םישמשמ  ,תוכר תוניבגוכו-
	3%
	   .ףנעה לש םיפדועה לוהינ ינונגנממ קלחכ בלח תקבא רוצייל םינפומ םיפסונקה תוניבגהו םירגינה םירצומה ,תוכר תוניבגו טרוגוי ירצוממ הנושב םילבגומ תויהל םיכישממ תושםיהובג םיסכמ לש בוליש בקע אובי תניחבמ  תורשכ תולבגמ םג םיתיעלו
	.
	   םא םגש איה תועמשמה  ולא ,הכירצה לסב רתויב תובושחה תוירוגטקה לעופב ,תימואלניב תורחתל חתפנ ףנעהש המדנ  ללכמ תיצחמ לעמ תווהמה  תכירצ תורחתל תומוסח תויהל תוכישממ ,ימלוגה בלחה    בצמ .תיתימא תא ענומו ילארשיה ןכרצל םינימזה םירצומה ןווגמ תא םצמצמ ,ההובג םיריחמ תמר רמשמ הז ,השעמל .תירבה תוצראו הפוריא תונידממ אוביל הפישח תובקעב שחרתהל תויושע ויהש תולזוההקשמ לש םייזכרמה הכירצה ימוחתב אקווד רוגס קוש הנבמ עבקל םיכישממ וללה הנגהה ינונגנמ לארשיב בלחה
	.
	   תושק תוניבגו םירגינ םירצומ לש טרפבו ,בלח ירצומ לש אוביל רתוי הבחר החיתפ  םג אלא םיריחמה תמר לע קר אל עיפשהל הלוכי ,םויכ םהילא ףשחנ וניאו טעמכ ילארשיה קושהש תויוכיאבו תונוש ריחמ תומרב םירצומ לש בחר ןווגמ עצומ ןכרצל רשאכ .ללוכה הכירצה ףקיה לעשמ  תלדגה יכ דמלמ םירחא ןוזמ יפנעב ןויסינ .יתועמשמ ןפואב הנתשמ הכירצה תוגהנתה ,תונת  רתוי םישיגנ םיכפוה םירצומהש רחאמ ,רתוי שוכרל רוביצה תא םידדועמ תושיגנב רופישהו ןווגמה  לע םירחתמ םינרציה ,הכירצ םסח וניא ריחמה םהבש םיאנת תרצוי תרבגומ תורחת .תילכלכ הניחבמתוכיא ןכרצהו ,תונשדחו ולש הכירצה ילגרהל םיאתמש רתוי בחר עציהמ חיוורמ
	.
	 

	  ,םיריחמ חוקיפל הנותנ התייה האמחה םינש ךשמב .האמחה ףנעב תוארל ןתינ ךכל הרורב המגוד חוקיפה לוטיב םע .יתורחת אובי ןיטולחל טעמכ ומסחש םיהובג םיסכמ הילע ולטוה ליבקמבו  ןכרצל ריחמה .תוידיימ ויה תואצותהו ,אלמ ןפואב אוביל קושה חתפנ םיסכמה לוטיבו  ראשנ םנמואהמר התואב  ב  וליא יופצ היהש ריחמל האוושהםיריחמה לע חוקיפה רטשמ תחת ראשנ היה ריחמה ,  לש היילע המשרנ ךכל רבעמוכ-35%  האמח לש הכירצה ףקיהב  תינחלוש    םימרוגה בוליש .לארשיב  הבש השדח תואיצמ רצי םירצומה ןווגמ תבחרהו קושל םירז םינרצי תכישמ ,ריחמה תלזוה לש  םלשמו רתוי ךרוצ רוביצה  .תוחפ  ןחבמ  הלוכי תימואלניב תורחתל הפישח דציכ םיגדמ האמחה  ק
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	  תושדח תובלחמל הסינכ םסחכ תוסכמה רטשמ
	 



	קמל םישדח םינקחש תסינכ ינפב יזכרמ םסח הווהמ בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ ,תובלחמה עט םיפקיהב לועפל תושקבמה תושדח תובלחמ יבגל דחוימב ןוכנ רבדה .ההובג תויזוכירמ לבוסה תיתנש הסכמ תאצקהל ףופכ לארשיב ימלוגה בלחה רוציי לכש ךכב הצוענ ךכל הביסה .םייתועמשמרדנ בחר ןפואב לועפלו ףנעל סנכיהל תניינועמה השדח הבלחמ .תואלקחה דרשמ ידי לע תעבקנה  תש יסיסב יאנת אוהש ,ימלוג בלח לש תולודג תויומכ לש תכשמתמו הרידס הקפסא המצעל חיטבהלהליעיו תילכלכ תיתיישעת הלעפהל
	קמל םישדח םינקחש תסינכ ינפב יזכרמ םסח הווהמ בלחה ףנעב תוסכמה רטשמ ,תובלחמה עט םיפקיהב לועפל תושקבמה תושדח תובלחמ יבגל דחוימב ןוכנ רבדה .ההובג תויזוכירמ לבוסה תיתנש הסכמ תאצקהל ףופכ לארשיב ימלוגה בלחה רוציי לכש ךכב הצוענ ךכל הביסה .םייתועמשמרדנ בחר ןפואב לועפלו ףנעל סנכיהל תניינועמה השדח הבלחמ .תואלקחה דרשמ ידי לע תעבקנה  תש יסיסב יאנת אוהש ,ימלוג בלח לש תולודג תויומכ לש תכשמתמו הרידס הקפסא המצעל חיטבהלהליעיו תילכלכ תיתיישעת הלעפהל
	.
	    רבכ תוסכמה רקיעש םושמ דואמ תלבגומ וז תלוכי ,לעופב תופסותה רמולכ ,תושדחה תוסכמה .תוירוטסיה תוקולחל םאתהב תומייקה תובלחמל הצקומ  ,תויתנשה שוקיבב היילע ףקשמה הייסולכואב יעבטה לודיגל םאתהב תואלקחה רש ידי לע תוקלוחמ  רתי .תוחפ ףא םיתיעלו הנשב םידדוב םיזוחא לש ףקיהב בורל תישענ וז הקולח .בלח תכירצל םינתפר ןיב תומכסה לע תוססובמ תכרעמב תואצקהה  תובלחמל    הנשב תוסכמה לש יוצימהמ תורזגנויה תועמשמה .המדקש  וא ,השדח הבלחמל ימלוג בלח לש תויתועמשמ תויומכ קפסל ידכש א  קשמב בלחה רוציי ךס תא לידגהל ךרוצ שי ,הנטק הבלחמ לש התוליעפ תא ישממ ןפואב ביחרהל תומאתהו םדא חוכ ,תויתשת ,ןוה 
	.
	  כונה ןונכתה רטשמ ךכ  וא ףנעל םישדח םירחתמ לש םתסינכ ינפב ינבמ םוסחמ רצוי יח םסוח ימלוג בלחל השימג וא תישפוח השיג רדעיה .םינטק םינקחש לש תיתימא תובחרתה ינפב  תמייקה תויזוכירה תא חיצנמו ןווגמהו תונשדחה לאיצנטופ תא םצמצמ ,תושדח תויתיישעת תומזויבלחה ףנעב
	.
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	 יפוריאה דוחיאה
	 



	 ןייפואמו ,םלועב םימדקתמהו םייתועמשמה םייאלקחה םיפנעה דחא אוה יפוריאה דוחיאב בלחה ףנע  תנשב .יתועמשמ ףקיהב אוציו ההובג םירצומ תוכיא ,ההובג הקופתב2024    דוחיאב רוצייה ףקיה םכתסהכב-155  רצ ,הינמרג ןה םוחתב תויטננימודה תונידמה רשאכ ,בלח ןוט ןוילימ ,הילטיאו ןילופ ,דנלוה ,תפ  תונייפאתמ ,הינמרגו דנלוה ומכ ,תוינופצה תונידמה .תיפוריאה הקופתה תיצחממ רתוי דחי תווהמה  תורחא תונידמ דועב ,הרפל בלח לש דחוימב תוהובג רוציי תומר םע ,תיסחי תולודגו תוינרדומ תותפרב  שגד םע רתוי םינווגמ םינייפאמ תוגיצמ הילטיאו תפרצ ומכ  .םוימירפ ירצומו תודחוימ תוניבג לע בר רקיעב ,םינווגמ בלח ירצומ רכינ ףקיהב אציימו ,ימל
	  תויתועמשמ תוכופהת רבע דוחיאב בלחה ףנע ,תירוטלוגרה המרב  םינשב .םינורחאה םירושעב
	  תויתועמשמ תוכופהת רבע דוחיאב בלחה ףנע ,תירוטלוגרה המרב  םינשב .םינורחאה םירושעב
	1984
	–
	2015
	  בלח תוסכמ רטשמ לעפוה
	 (Milk Quota Regime) 
	  הרטמב ,הנידמ לכב רוצייה תא ליבגהש םייפסכ תוסנק הררג ןהמ הגירחו ,תונדפקב ורמשנ תוסכמה .םיפדוע עונמלו םיריחמה תא בצייל תנשב .תימואלה הסכמהמ וגרחש תונידמל םייתועמשמ
	2015
	 ה דוחיאה טילחה  רטשמ תא לטבל יפוריא ימלוגה בלחה יריחמב תיתועמשמ הדיריב אטבתהש ,בלחה קושב ינמז עוזעזל איבהש ךלהמ ,תוסכמה  הכימת ינונגנמ ליעפהל ץלאנ דוחיאה ,ךכמ האצותכ .םיינוניבו םינטק םיקשמל םירכינ םיילכלכ םיישקבו  .שדחה בצמל לגתסהל םיאלקחל עייסלו קושה תא בצייל ידכ םיידועיי  תנש זאמ
	2020
	    דוחיאה לחהתמרופר םושייב
	 "Farm to Fork" 
	  תא קזחל הרטמב ,דוחיאה לש תללוכה הקוריה תוינידמהמ קלחכ  רוציי לע רתוי תורימחמ תושירד ולטוה וז תרגסמב .תוילילש תויתביבס תועפשה םצמצלו ףנעה תומייק  םיימיכ םינשדב שומישה תנטקה ,הממח יזג תוטילפ תתחפה ןוגכ ,בלח  לש םודיקו ,הקיטויביטנאובלחה יקשמ דצל םייתביבס םילודיג
	.
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	  הדנק
	 



	 רטשמ לע ססבתמה ,םלועב רתויב םינגרואמהו םיידוחייה םייאלקחה םיפנעה דחא אוה הדנקב בלחה ףנעהנוכמה דפקומ יתלשממ ןונכת
	 רטשמ לע ססבתמה ,םלועב רתויב םינגרואמהו םיידוחייה םייאלקחה םיפנעה דחא אוה הדנקב בלחה ףנעהנוכמה דפקומ יתלשממ ןונכת
	 "Supply Management" 
	 הטילשב ןייפואמ הז לדומ .)עציה לוהינ( יה לע הלשממה לש תטלחומ  תיתועמשמ הנגה ןכו ,םינרצילו םינכרצל םיריחמה לוהינ ,בלחה רוציי ףק  רקיעב דקוממ הז ףנעב יאלקחה רוצייה .דחוימב םיהובג םיסכמ תועצמאב הרחתמ אובי ינפמ רשאכ ,הנידמב בלחה בור תא תורציימה ,הטרבלאו היבמולוק שיטירב ,קביווק ,וירטנוא תויצניבורפבב דמאנ יתנשה רוצייה ףקיהכ -
	10
	  ינוניב לדוגב ןה תותפרה בור .הנשב בלח רטיל דראילימ -  לדומהו ,ןטקםיריחמב תויתדונת וא ריהמ לודיג לע אלו תכשמתמו הביצי תויחוור לע ססבתמ ףנעב ילכלכה
	.
	    תוינידמה  רוחמת ינונגנמ ךרד רקיעב ,בלחה ףנעב םילעופה םיאלקחב תבחרנ הכימת תללוכ הדנקב תיתלשממהה ריחמ .םינבומ ידועיי יתלשממ ףוג ידי לע עבקנ בלח
	 ("Canadian Dairy Commission"), 
	 תכוראו הביצי האושת םהל קפסמ ןכו רוצייה תויולע תא הסכמה ןגוה ריחמ ולבקי םיאלקחה יכ חיטבמהת תועצמאב הפיקעו הרישי הכימת הקינעמ הלשממה ,ךכ לע ףסונ .חווטו יאלקח חותיפל תוינכתחוור רופיש ,יגולונכטו   החיטבמ תידנקה תוינידמה .םדקתמ דויצ תשיכרל םיקנעמו ,םייחה ילעב  ךא ,ימלועה בלחה קושב םינוכיסל םהלש הפישחה תא התיחפמו ,תיתועמשמ תילכלכ תוביצי םינרצילתורחא תונידמ תמועל ימוקמה ןכרצל תיסחי םיהובג םיריחמ תררוג
	.
	    בלחה ףנע ,תירוטלוגרה המרבנש זאמ רקיעב בצוע ידנקהה תו-
	60
	  הו-
	70
	עציהה לוהינ לדומ תא המשיי הלשממה רשאכ ,
	 (Supply Management). 
	    הרטמב ,ףנעה תא בציילו םיריחמ תויתדונת עונמל הליחתכלמ דעונ הז לדומ  רוציי תוסכמ תועבקנ הז לדומ תחת .ימואלה ןוזמה ןוחטיב לע רומשלו םיאלקחל הביצי הסנרפ חיטבהל  הגירח לכו ,תוקיודמ תויתנש ךרואל .תויתועמשמ תוילכלכ תויצקנס רורגל הלולע וללה תוסכמהמ םיסכמ תועצמאב רקיעב ,וירצומו בלח אובי ינפמ תיתועמשמ הנגהב הנייפאתה היצלוגרה ,םינשה  הדנק הצלאנ תונורחאה םינשב ,תאז םע .הנידמל ץוחמ תורחת לכ יביטקפא ןפואב וליבגהש םיהובגימכסה תובקעב קושה תא טעמ חותפל  וקיסקמו ב"הרא םע םישדח רחס
	 (USMCA) 
	 דוחיאה םעויפוריאה
	 (CETA), 
	 המ ,סכמ אלל םיאבוימ בלח ירצומ לש תומצמוצמ תוסכמ תסינכ רשפאל םכסוה םהבידנקה ףנעה לע םישדח םייתורחת םיצחל רציש
	.
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	 תירבה תוצרא
	 



	  לעבו ימניד ,יתורחת קושב ןייפואמו ,םלועב םיעיפשמהו םילודגה דחא אוה תירבה תוצראב בלחה ףנעכ הנש ידמ תרציימ תירבה תוצרא .תקהבומ תיקסע היצטניירוא-103    תונידמהשכ ,בלח ןוט ןויליממ תויאקירמאה תותפרה .ססקטו קרוי וינ ,והדייא ,ןיסנוקסיו ,הינרופילק ןה רוצייב תוליבומה  תונווג לע תוססובמה ,דואמ תולודג תותפרל רבעמ לש הרורב המגמ תשחרתמ תונורחאה םינשב ךא ,ןלדוגב יתועמשמ ןאוצי הווהמ תירבה תוצרא .תומדקתמ תויגולונכטב בחרנ שומישו היצמוטוא ,ההובג תוליעיה דוחיאה םע תורישי הרחתמ איהשכ ,תוניבגו האמח ,בלח תוקבא לש רקיעב ,ימלועה קושב  וינ ,יפוריא
	  היסא חרזמב םייתועמשמ םיימואלניב םיקוושב הילרטסואו דנליזוהקירמא םורד
	  היסא חרזמב םייתועמשמ םיימואלניב םיקוושב הילרטסואו דנליזוהקירמא םורד
	.
	   תיתלשממה תוינידמה  ,ידנקה וא יפוריאה לדומל דוגינב .םיחותפ קוש ינונגנמו הרישי תוברעתה לש בולישב תנייפאתמ ב"הראב  ןפואב םיחקופמ םיריחמ וא יצרא רוציי תוסכמ רטשמ הליעפמ הניא ב"הרא  עויסה ,תאז םוקמב .בחרנ יגולונכט דויצב תועקשה דוסבס ,חוטיב תוינכות םהיניב ,םירישיו םיפיקע הכימת ילכב דקמתמ םיאלקחלתיאקירמאה תואלקחה תקיקח .םינוכיס לוהינ תוינכותו הביבסה תוכיא רופישל םיקנעמ ,םדקתמ
	 (Farm-  Bill), 
	  יזכרמה תרגסמה תא תללוכ ,םינש שמח לכ תנכדעתמה  םע ,בלחה ףנעב הכימתל תומכ תוינכות
	 "Dairy Margin Coverage (DMC)" 
	 תחינצ לש הרקמב הנגה םיאלקחל קפסל הדעונש בלח ירצומ תשיכר תועצמאב ףטוש ןפואב עייסמ ילרדפה לשממה ,ףסונב .רוציי תויולע תיילעו םיריחמה דעצ ,םילוח יתבו רפס יתב ,תושלחומ תויסולכואל הנזה תוינכת רובעקושב םיריחמב ךמות
	.
	    המרבה תונשב .הירוטסיהה ךרואל םייתועמשמ םייוניש רפסמ רבע ב"הראב בלחה ףנע ,תירוטלוגרה-
	30
	  , ,תירוזא המרב בלחה יריחמ לע חוקיפ תללוכה היצלוגר גיהנהל ב"הרא הלחה ,לודגה לפשה תובקעבתועצמאב
	 "Federal Milk Marketing Orders" (FMMOs). 
	  בקנ וז תרגסמב  בלחל יסיסב ריחמ ע םיריחמו םיאלקחל תילכלכ תוביצי חיטבהל איה תיזכרמה הרטמה רשאכ ,קווישו רוציי ירוזאל םאתהב תנעוטה תבחרנ תרוקיב תעמשנ תונורחאה םינשב יכ םא ,םויכ תמייק ןיידע וז תכרעמ .םינכרצל םיביציה תונשב .םינתשמה קושה יאנתל המיאתמ הניא איה יכ-
	90
	  יוניש שחרתה    לשממהשכ ,ףסונ יתועמשמ ףנעה לועייל ,תורחתב תיטמרד היילעל איבהש רבד ,םייתועמשמ םיירוטלוגר םימסח ריסהל לחה תושדח תושירדלו תרבוג תילבולג תורחתל ומצע םיאתהל ךישממ ףנעה ,םויכ .ןכרצל םיריחמ תדירילותומייק לש  ושב תורחת ןיב ןזאל הסנמ תילרדפה תוינידמה רשאכ ,תיתביבס תוביציב ךרוצה ןיבל חותפ קםיילכלכ םירבשמ ינפמ םינרציה לע הנגהבו
	.
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	 הילרטסוא
	 



	 תולת דצל ההובג תויתורחת בלשמה ,הבר תילכלכ תובישח לעב יאלקח ףנע אוה הילרטסואב בלחה ףנעכ לע דמוע הילרטסואב יתנשה רוצייה ףקיה .ילבולגה קושה תודונתבו ריוואה גזמ יאנתב תיתועמשמ -8.5    דע9  םורדב רקיעב םיאצמנ ףנעב םייזכרמה םירוזאה רשאכ ,הנשב רטיל דראילימ- ,הנידמה חרזמ  לעמ תרציימו ,ליבומה רוצייה זכרמ איה הירוטקיו .הינמסטו סלייו 'תואס וינ ,הירוטקיו תונידמב60%  תפרה רפסמב הדירי םע ,תולעייתה יכילהתב ןייפואמ ףנעה ,תונורחאה םינשב .הילרטסואב בלחה ךסמ תו יביסנטניא רוצייב תוחמתמה ,תויגולונכטו תוליעי ,רתוי תולודג תותפרל רבעמ דצל ללוכה.   הילרטסואב  וא רוציי תוסכמ אלל ,הרישי תוברעתה םומינימ לש השיגב תנייפוא
	םייתוכיא בלח ירצומל שוקיב.  ייפאתמ הילרטסואב בלחה ףנעב תירוטלוגרה הירוטסיהה  יונישב תנ  תנשב שחרתהש יטמרד2000הד לע הלשממה תטלחה םע ,-ףנעה לש תטלחומ היצלוגר ("Dairy  Deregulation")      םיחקופמ רוחמת ינונגנמ וליעפה הילרטסואב תונושה תונידמה תולשממ ,זא דעתהו תוסכמה רטשמ לוטיב .םיאלקחל תיתועמשמ תילכלכ הנגהו תוביצי וקפיס רשא ,רוציי תוסכמו רוחמ  םיצאומ תולעייתה יכילהתו ,רצקה חווטב םיריחמב הדח הדירי הללכש ,קושב תיתועמשמ הלטלטל איבה  רופישו ,הביבסה תנגה ,ןוזמה תוחיטב יטביהב רקיעב תדקמתמ םויכ היצלוגרה .ךוראה חווטב ףנעבףנעב ןיטולחל טעמכ תישפוח תורחת לע הרימש ךות ,םייח ילעב תחוור לש םיטרדנטס. 
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	 וינ-   דנליז
	 



	  לש ךוות דומע הווהמו ,הנידמב םייזכרמהו םיליבומה תואלקחה יפנעמ אוה דנליז וינב בלחה ףנעכ לש יתנש רוציי םע תימואלה הלכלכה-
	  לש ךוות דומע הווהמו ,הנידמב םייזכרמהו םיליבומה תואלקחה יפנעמ אוה דנליז וינב בלחה ףנעכ לש יתנש רוציי םע תימואלה הלכלכה-
	22
	   תולודגה תוינאוציה תחא איה דנליז וינ .בלח רטיל דראילימכ רשאכ ,םלועב בלח ירצומ לש רתויב-
	95%
	    ףנעה .אוצייל תינפומ הלש בלחה תרצותמ רקיעב זכרתמוטקיאוו ומכ םירוזאב ,הנידמה לש ינופצה יאב  ,יקאנרט
	 , 
	ירברטנקו
	. 
	    םינייפאתמ דנליז וינב םיקשמה  תויולע רשפאמש המ ,הנשה לכ ךרואל יעבט הערמ לע ןיטולחל טעמכ תססובמה תידוחיי לודיג תטישבוינה בלחה ירצומ לש בוצימו ,ההובג תויחוור ,דחוימב תוכומנ רוציי-  םייעבטו םייתוכיאכ םיידנליזםיימואלניבה םיקוושב
	.
	    תילרביל תילכלכ תוינידמ תחת להנתמ דנליז וינב בלחה ףנע ,תיתלשממ הניחבמ  תיתלשממה הכימתה .רוציי תלבגה וא תוסכמ ,רוחמתב הלשממה לש תיתועמשמ תוברעתה אלל ,רתויבתומייקו ,תונשדח ,פ"ומ דודיעב רקיעב תדקמתמ ,תילמינימ איה    םיאלקחל עויס תקנעהבו ,תיתביבס  לש חותיפבו רקחמב תכמות הלשממה .םיינוציק ריווא גזמ יאנת וא עבט תונוסא לש םיגירח םירקמב  תונתינ תופסונ תוכימת .היצמוטואו הקיטובור ,תקיודמ תואלקח תמגוד ,תומדקתמ תויאלקח תויגולונכט  לע הרימחמ הדפקהו ,תיתביבס תומייק יקנעמ ךרד רקיעב  תנגהו ,ןוזמ תוחיטב ,תוכיא לש םיטרדנטסהביבסה
	.
	  ה תונש ףוסמ לחה יתוהמ יוניש הרבע דנליז וינב בלחה ףנע לש תירוטלוגרה הירוטסיהה-
	80
	  .  תנש דע
	1984
	 תלבגה ,םיחטבומ םומינימ יריחמ םע ,הלשממה ידי לע דואמ דסבוסמו חקופמ היה ףנעה ,כ תומרופר תובקעב .תורישי תוידיסבוסו רוצייה תונש עצמאב דנליז וינ המשייש תובחר תוילכל-
	80
	 ,  ךכמ האצותכו ,בלחה ףנעב ללוכ ,תואלקחב הרישיה תיתלשממה הכימתה ןיטולחל טעמכ הקספוה  ,הז ךלהמ .ישפוח קוש יאנתל םמצע םיאתהלו םייתועמשמ תולעייתה יכילהת רובעל םיאלקחה וצלאנ אה חווטב איבה ,רצק ילכלכ רבשמ הליחתב רציש ףא  דחאל דנליז וינב בלחה ףנע תכיפהל ךור  םיהובג םיטרדנטס תחטבהב רקיעב דקמתמ ירוטלוגרה לדומה ,םויכ .םלועב רתויב םיליעיהו םייתורחתהוינה בלחה ירצומ לש ןיטינומה תרימשו תיתביבס תומייק ,םירצומה תוכיא לש-ילבולגה קושב םיידנליז
	.
	 

	  בלחה ףנעב תינבמ המרופר
	  בלחה ףנעב תינבמ המרופר
	 

	עקר
	עקר
	 

	בלחה תמרופר    ףנעב ורבצנש םייתורחתו םיילכלכ ,םיינבמ םירגתא לש הרוש םע דדומתהל תשקבמ תימוקמה הלכלכה לש םינתשמה םיאנתל ילארשיה בלחה קוש לש המאתה ךות ,םינשה ךרואלחיטבהל איה המרופרה תרטמ .תילבולגהו    ירצומ תקפסא תופיצר לע הרימש ךות ןכרצל םיריחמ תדרוהךות תאזו םיקוושל בלחה  ה  לע תססובמ המרופרה .אמייק רבו ליעי ,ימוקמ בלח רוציי לש ומויק ךשמ ינשב םיבלושמ םידעצ תללוכ ןכ לעו ,המלש תחא תרשרשכ בלחה ףנע תא האורה תיתכרעמ הסיפת  םייזכרמ םיעטקמ–    עצבתמ ובש ,תובלחמה עטקמו ,ימלוגה בלחה רוציי םייקתמ ובש ,תותפרה עטקמ הצפהו קוויש ,דוביע  רצומ לשםינושה בלחה י  רבעמ רשפאל דחי ודעונו ,הזב הז ם
	בלחה תמרופר    ףנעב ורבצנש םייתורחתו םיילכלכ ,םיינבמ םירגתא לש הרוש םע דדומתהל תשקבמ תימוקמה הלכלכה לש םינתשמה םיאנתל ילארשיה בלחה קוש לש המאתה ךות ,םינשה ךרואלחיטבהל איה המרופרה תרטמ .תילבולגהו    ירצומ תקפסא תופיצר לע הרימש ךות ןכרצל םיריחמ תדרוהךות תאזו םיקוושל בלחה  ה  לע תססובמ המרופרה .אמייק רבו ליעי ,ימוקמ בלח רוציי לש ומויק ךשמ ינשב םיבלושמ םידעצ תללוכ ןכ לעו ,המלש תחא תרשרשכ בלחה ףנע תא האורה תיתכרעמ הסיפת  םייזכרמ םיעטקמ–    עצבתמ ובש ,תובלחמה עטקמו ,ימלוגה בלחה רוציי םייקתמ ובש ,תותפרה עטקמ הצפהו קוויש ,דוביע  רצומ לשםינושה בלחה י  רבעמ רשפאל דחי ודעונו ,הזב הז ם
	.
	 

	  תותפרה עטקמב םידעצ
	  תותפרה עטקמב םידעצ
	 

	 רוצייה תלבגמ תרסה
	 רוצייה תלבגמ תרסה
	 

	  המרופרב םייזכרמה םיביכרמה דחא  ללכ לע םויכ הלח רשא רוצייה תלבגמ לוטיב אוה בלחה ףנעב  ףקיה תא שארמ תעבוק וז הלבגמ .תוישיא תוסכמ לע ססובמה ןונכת רטשמ תרגסמב לארשיב תותפרה תמדקתמ ,הליעי איה םא םג התקופת תא לידגהל הנממ תענומו הנש ידמ רצייל תיאשר תפר לכש בלחה  ,הז רדסה .רתוי רצייל תלוכי תלעבו תוביצי חיטבהלו ףדוע רוציי עונמל התייה תירוטסיהה ותרטמש יאנתל המאתהמ ותוא קיחרמו ףנעה תוחתפתה תא בכעמה םסחל םינשה םע ךפה ,םיאלקחה תוסנכהבםיינרדומ קוש.   תלוכיל תחתמ םויה תולעופ תובר תותפר ןכש ,הגירח העפותב רבודמ תילכלכ הניחבמלועפת תולבגמ לשב אל ,ןהלש רוצייה  תירוטלוגר הלבגמ לשב אלא ,תומושת
	  למגתל קושל רשפאמו תוליעי תוחפ תותפרל היומסה הפדעהה תא ריסמ אוהש םושמ ינבמ קדצ ףקשמקזחה םינרציה תאםיינשדחהו םי
	  למגתל קושל רשפאמו תוליעי תוחפ תותפרל היומסה הפדעהה תא ריסמ אוהש םושמ ינבמ קדצ ףקשמקזחה םינרציה תאםיינשדחהו םי
	.
	  ,הכומנ תילוש תולעב ורוציי תא ביחרהל לכוי ףנעהש לככ ,ךכמ הרתי רשפאי רבדה .הנידמה ידי לע םיעבקנש הבוח יריחמבו םייתלשממ הכימת ינונגנמב תולתה ןטקת ךכ  תחיתפ .חווט תורצק תועפשהל ןנוכתהל שי ,תאז םע דחי .רתוי יתורחתו חותפ קושל אירבו יתגרדה רבעמוצייה םושמ .םישלח םינרציב עוגפל הלולעש םיריחמ תדירי הז ללכבו ,קושב תודונתל םורגל הלולע ר  יכ קפס ןיא חווט תכורא טבמ תדוקנמ ךא .ךשמהב בחרוי םהילע הנגה ידעצ םג תללוכ המרופרה ךכ ,ןוירפ לש שדח ןדיעל םדקתהל ילארשיה בלחה ףנעל רשפאיש ינויח ךלהמ אוה רוצייה תלבגמ לוטיבדחיתועמשמ ילכלכ ןסוח לעבו ימניד ףנעל ןנכותמ ףנעמ ךופהלו תיתימא תורחת תלוכיו תונש
	.
	 

	  ימלוג בלח לע חקופמה ריחמה לוטיב
	  ימלוג בלח לע חקופמה ריחמה לוטיב
	 

	,ףסונ דעצ   בכרומו יזכרמ ןונגנמ ידי לע םינש ךשמב עבקנש ,ימלוג בלח לע חקופמה ריחמה לוטיב אוהה הז לדומ .בלח רטיל לכ רובעב עובק ריחמ םינתפרל רידגהש תורחת יאנתב ךא ,רקובמו רוגס קושל םיאת  קושה תלוכי תא ליבגמ ,תוליעי אלל תוליעי תותפר ןיב ןיחבמ וניא אוה :םיתוויע רצוי אוה םיחותפ  לוטיב .ןכרצל בלחה ירצומ יריחמ לע תורישי העיפשמה תפדוע תולע רציימו םינייטצמ םינרצי למגתלסיסב ילכלכ ןורקיעל רבעמ אטבמ חקופמה ריחמה  תוליעי ,םיעוציבמ רזגנ ימלוגה בלחה ריחמ ויפלש י ןניאש ולאכ ללוכ ,תותפרה ללכ לש עצוממ תפקשמה תחא תילהנמ הטלחהמ אלו ,תורחת תלוכיותויתורחת.   עבקנ ריחמה ובש ירחסמ ןונגנמל הגרדהב רובעי קושה ,
	  תוסכמ ןוידפ תינכות
	  תוסכמ ןוידפ תינכות
	 

	ה ףנעל יזכרמ ןונכת תרגסמב לעופה ףנעמ רדוסמ רבעמ רשפאל הדעונ תוסכמה ןוידפ תינכות יאנתב לעופ ,הנגהה ריחמו ןוחטיבה תשר לדומל רבעמהו רוחמתה ינונגנמ יוניש םע .רתוי םייתורחתו םיחותפ קוש  רוצייה תואצוהש םושמ ,שדחה הנבמל ןמצע תא םיאתהל תולוכי ןניאש תותפר לש הצובקל הנעמ שרדנ  תותפר ,ידועיי ןורתפ אלל .המרופרה רחאל ןהל חטבויש ריחמה ןמ תוהובג ןהלש עלקיהל תולולע ולאדבכמו ביצי ,רדוסמ השירפ לולסמ ןהל העיצמ תינכותה ןכלו ,הפירח תילכלכ הקוצמל.   עצובי ןוידפה  ססובמה ,עובק ריחמב ןוידפל ותושרבש רוצייה תסכמ תא עיצהל לכוי ןתפר לכ .הפוקשו תרדסומ הרוצב תצעומ לש יתנשה זרכמהמ רזגנ אוהש יפ
	  ללכבו ,תפרה יעוציב לע םידיעמה םיכמסמ גיצהל ןוידפב םיניינועמה םינרציה ושקבתי תינכותה תרגסמב  תותפר ףדעתת תינכותה .האושתהו תויולעה הנבמ ,תוליעיה תמר תא םיפקשמה םייסנניפ םינותנ הז  קושה יאנתב דורשל תולגוסמ ןניאש תותפרב ןוידפה תא זכרל הרטמ ךותמ ,םיכומנ םיעוציב תולעב  ואבוי םילוקישה ןיב .לועפל ךישמהל תלוכיה לע םיעיפשמה םיפסונ םירטמרפ תניחב ךות ,םישדחה  ךכב .קשמ לכ לש םיידוחייה םינייפאמהו תפרה לש יפרגואגה המוקימ ,ןתפרה לש וליג םג ןובשחבמ תיתועמשמה היהת תיתרבחהו תינבמה ותעפשה םהבש תומוקמל הנפוי ןוידפה יכ תינכותה החיטברתויב
	  ללכבו ,תפרה יעוציב לע םידיעמה םיכמסמ גיצהל ןוידפב םיניינועמה םינרציה ושקבתי תינכותה תרגסמב  תותפר ףדעתת תינכותה .האושתהו תויולעה הנבמ ,תוליעיה תמר תא םיפקשמה םייסנניפ םינותנ הז  קושה יאנתב דורשל תולגוסמ ןניאש תותפרב ןוידפה תא זכרל הרטמ ךותמ ,םיכומנ םיעוציב תולעב  ואבוי םילוקישה ןיב .לועפל ךישמהל תלוכיה לע םיעיפשמה םיפסונ םירטמרפ תניחב ךות ,םישדחה  ךכב .קשמ לכ לש םיידוחייה םינייפאמהו תפרה לש יפרגואגה המוקימ ,ןתפרה לש וליג םג ןובשחבמ תיתועמשמה היהת תיתרבחהו תינבמה ותעפשה םהבש תומוקמל הנפוי ןוידפה יכ תינכותה החיטברתויב
	.
	    .ליעיה וקלח קוזיחלו ףנעב תויולעה עצוממ תתחפהל םורתת ןונגנמה ןמ תותפר ןתוא תאצוה ףקיהמ םישילש ינשכ םהש ,הנשב ימלוג בלח רטיל דראילימכ וידחי תורציימה תותפר יכ איה תועמשמה  ףנעל םאתומה יתלשממה הנגהה לדוממ ונהייו השדחה ןוחטיבה תשר תחת לועפל וכישמי ,רוצייה לככ לועפל ךישמהל יאשר אוה .רצייל קיספהל ביוחמ וניא ןתפרה תוסכמה ןוידפ רחאל .רתוי יתורחת ותושרבש תויתשתהו ןוהה תא רוכמל וא ,ותוליעי תא רפשל ידכ תרחא תפר םע דחאתהל ,ךכב רחבישו  האלמ תושימג תרשפאמ אלא ,הריגס הפוכ הניא תינכותהו ,דבלב וידיב הנותנ הריחבה .ףנעה ןמ שורפלןתפר לכ לש תוילכלכהו תוישיאה ויתוביסנל םאתהב
	.
	    יקשמ .תקהבומ תיתרבח תובישח םג שי תינכותלמב תפרה תא קיזחהל לכויש ךישממ רוד ןיא םיתיעלו ,םיקיתו םייתחפשמ םיקשמ םה םיבר בלח הנב  ילכלכה ךרעה לע הרימש ךות ,הלוקשו תדבוכמ האיצי רשפאמ תוסכמה ןוידפ ,ולא םינתפר רובע .שדחה  תינכות ,רבד לש ופוסב .הייפכב תוליעפ םויס וא תילכלכ תורדרדיה ענומו ,תובר םינש ךרואל ורבצשציה יפלכ תוירחא ןיבל ףנעה הנבמ רופישל רורב ינבמ ךרוצ ןיב תבלשמ תוסכמה ןוידפ הקינעמו ,םינרתואבה םינשב בלחה ףנע דוקפתל ןזואמו ביצי סיסב
	.
	 

	  ףנעב םיראשנל ןוחטיב תשר
	  ףנעב םיראשנל ןוחטיב תשר
	 

	  וז תשר .תומכ תחטבהו ריחמ תחטבה לש הרוצתב ןוחטיב תשר םינתפרל תעצומ המרופרה תרגסמב ףנעה הבש ,תבכרומ רבעמ תפוקתב ימוקמה בלחה רוציי תויכשמה לע הרימשל יזכרמה ןגועה תא הווהמבוע רוציל איה ןוחטיבה תשר לש תירקיעה הרטמה .יתורחתו חותפ קושל םינש תורשע ןב יזכרמ ןונכתמ רעקרק    ימוקמה רוצייהש חיטבהלו ,תורחת יאנתב םג לועפל ךישמהל םיליעיה םינרציל רשפאתש הביצי  התואב ךא ,םינרציה לע ןגמש דעצב רבודמ .חווט ךורא יתנוזת ןוחטיבל שרדנש ףקיהל תחתמ לא דריי אלומ תונימז תחטבהבו ימואלה ןסוחב יזכרמ ביכרמ אוה ימוקמ רוצייש םושמ ,רוביצה לע םג הדימ  ירצבצמ לכב םייסיסבה בלחה.   הז ריחמ ."הנגהה ריחמ" ארקיי ןוחטיבה ת
	  ,ןוחטיבב רצייל ךישמהל    תותפרל םג תיקסע תופיצר רציימש ןונגנמב רבודמ .םיילכלכ םיעוזעז אלל  יונישהמ עתריהל תולולע ויה ןוחטיבה תשר אלל רשאו ,תופטוש תועקשהל תושרדנש תולודגו תוינוניבינבמה
	  ,ןוחטיבב רצייל ךישמהל    תותפרל םג תיקסע תופיצר רציימש ןונגנמב רבודמ .םיילכלכ םיעוזעז אלל  יונישהמ עתריהל תולולע ויה ןוחטיבה תשר אלל רשאו ,תופטוש תועקשהל תושרדנש תולודגו תוינוניבינבמה
	.
	  ב ללכיי אל תיסיסבה תומכל רבעמ רוצייה ףקיהב לודיג לכ ,תאז םע  רכמייו ןוחטיבה תשר תרגסמ תפלחומ רבעה לש תילכלכה תונלשרה ךכב .הבלחמל תפר ןיב םייטרפ םיירחסמ םיסחיב ,ישפוח קושב  תויתורחת לע תססובמ הניאש תובחרתה תדסבסמ הניא לבא ,םייקה רוצייה לע הניגמ הנידמה ובש לדומבינרצי :בושח ןוזיא ןונגנמ רצוי לדומה לש הז קלח .תוליעי לעו  םתוליעפ תא ביחרהל ולכוי םיליעי ם  עיקשהל יעבט ץירמת רצוי רבדהו ,תיתלשממ תוברעתה אלל ,דבלב קושה ידי לע םילמגותמ תויהלוילועפת רופישו היצמוטוא ,היגולונכטב
	.
	  לש תבלושמ תכרעמ איה האצותה  תוביציותויתורחת  ,דחא דצמ .ניאו ,םתסנכהמ יתועמשמ קלח יבגל תואדו םילבקמ םינתפר הלולעש תימואתפ ריחמ תסירקל םיפושח ם  קוש יללכ תחת דבוע ףנעה לש בחרתמהו שדחה קלחה לכ ,ינש דצמ .רקובמ יתלב ןפואב םיקשמ רוגסל תויברעמ תונידמב םילבוקמה םילדומה םע וק רשיימו ןוירפ ריבגמ ,תורחת רציימש רבד ,םיאלמקתמ .תומד
	 

	  תותפרה עטקמב ןוירפ תוכמות תועקשה תינכות
	  תותפרה עטקמב ןוירפ תוכמות תועקשה תינכות
	 

	  תלעפהב ךרוצה דדחתמ ,ףנעה ןמ תותפר לש המוזי האצוהלו תוסכמה ןוידפ תינכות םושייל ךשמהב  רשפאל איה תינכותה לש התילכת .לועפל וכישמיש תותפרה ןוירפב ךומתתש תיתלשממ תועקשה תינכותחל שוקיבה אולמ תא קפסל ולכויש ךכ ,ןוירפה תמר תאו ןתוליעפ ףקיה תא לידגהל תורתונה תותפרל בל ושרדיי שורפל ורחבש תותפרה ידי לע וקספויש םירטילהש ךכמ עבונ הבחרהב ךרוצה .קשמב ימלוג  ןוידפה עוציב רחאל יכ איה רבדה תועמשמ .ףנעב לועפל וכישמיש םינרציה ידי לע םאולמב טלקיהל תומייקה תותפרה לש רוצייה יפקיהב תישממ היילע שרדית.  בעמ ,תבכרומה תיקסעה תואיצמב םלוא  ר תפרה תוליעפ תבחרהב םנוה תא עיקשהל םא הלאשב םיטבחתמ םיבר םינתפר .וילא
	  תובלחמה עטקמב םידעצ
	  תובלחמה עטקמב םידעצ
	 

	  םיסכמ לוטיב
	  םיסכמ לוטיב
	 

	  אוה ןכרצה תחוור תא רפשלו קושב תורחתה תא ריבגהל ודעונש םייזכרמה םידעצה דחא טלחומ לוטיבבלחה ףנעב םיסכמה ללכ לש   בלחה ףנעב םימיוסמ םירצומ ויפלש יעוצקמ חותינ לע ססבתמ הז ךלהמ . תושק תוניבג רקיעבו-  דחוימב םימיאתמ םה ןכלו ,הטושפ עוניש תלוכיבו םיכורא ףדמ ייחב םינייפואמ תטלוב המגוד ןה ,תונוש םוימרפ תוניבגו היגוס לע הבוהצ הניבג ןהבו ,תושק תוניבג .יתורחת אובילינש םירצומלתוכיאב העיגפ אללו תיסחי תולקב לארשיל אבייל ןת.    ןונגנמ הלכלכה דרשמ ליעפמ םויכ העפשה תרכינ וז תלבגומ תרגסמב ףאו ,תושק תוניבג לש לבגומ אובי רשפאמ רשא אובי תוסכמ לש  םיזוחא תורשעב םיכומנה םיריחמב םיבר םירקמב םירכמנ םיאבוימ
	 תולודג תובלחמ לש ןטק רפסמ רשאכ ,ההובג תויזוכירב ןייפואמ לארשיב בלחה ףנע תינבמה המרבב טלוש ןוה תועקשהב ךרוצ םיללוכה םיהובג הסינכ ימסח םימייק תאז דצל .קושה ןמ יתועמשמ קלח םיגתומ לש יתועמשמ חוכ ןכו ,קוויש יצורעבו הקפסא תרשרשב הטילש ,הרימחמ היצלוגר ,תולודג  אובי ןכלו ,תמצמוצמ איה ימוקמ חותיפב םישדח םינקחש סינכהל תורשפאה וזכ תואיצמב .םיקיתוהמ יתורחתתיתימא תורחת תריציל ינויח ןונגנמ הוו.  תתחפה לש םיינויווש םיאנתב םילעופה םינאובי  תומר לע עיפשהלו םיימוקמה םירצומל תיתימא הפולח ןכרצל עיצהל םילוכי םימסח תרסהו םיסכמ  תלזוהל חווט רצק דעצ קר וניא הז ךלהמ .ידימ ןפואב טעמכ תורישה תמר לעו םירצומה ןווג
	שמ תורצוויהל ןוכיסה תא ןיטקמו ,ןימאו ףיצר ןפואב בלח ירצומ תקפסא לע הרימשל יגטרטסא ירבקושה דוקפתבו ןכרצב םיעגופש הקפסא. 
	שוכרל תובלחמה בויח ימלוג בלח  הנגהה ריחמב
	שוכרל תובלחמה בויח ימלוג בלח  הנגהה ריחמב
	 

	ףסונ דעצ    המרופרבתובלחמה לע השדח תירוטלוגר הבוח תעיבק אוה    הלודג הבלמ ( תולדגה–    הבלחמ  לע הלוע ימלוג בלח לש יפנעה הכירצה ףקיה ךסב יסיה הקלחש10%)הבלחמ לכ :  הלודג   תרחובש  תשרב תולולכה תותפרה ידי לע רצוימה בלחה תא הליחת שוכרל ביוחת ימוקמ רוציימ ימלוג בלח שוכרלנעב לועפל תוכישממו ןוידפה תינכות תרגסמב ןתסכמ תא ודפ אלש תותפרה רמולכ ,ןוחטיבה  השיכר .ף  ילמינימה ריחמה אוהש ,הנגהה ריחממ תחפי אלש ריחמב השעית וז  רצואה ירש ידי לע עבקיישתואלקחהו  וםיריחמה תדעו תצלמהבו םיריחמה לע חוקיפה קוח לש היגולודותמה יפ לע  תפתושמה  .  תפר לש תילכלכה תולעה תא ףקשי הנגהה ריחמ  ףנעב 
	 תובלחמה עטקמב םינטקה םינקחשה קוזיח 
	ייזכרמה םידעיה דחא  ןווגמ תא ביחרת ,ןכרצל םיריחמ דירותש תיתימא תורחת רוציל אוה המרופרה לש ם  ,תורחת םודיקל בושח ילכ איה אובייל החיתפ .רוצייה תרשרש ךרוא לכל תוליעיה תא רפשתו םירצומה תוקיזחמ תולודג תובלחמ שולש ובש ,ףנעב ההובגה תויזוכירה תמר ללגב הדבל הקיפסמ הניא איה ךאועמשמ קלח  רשפאי ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמה תא קזחיש םילשמ םידעצ ךרעמ שרדנ ןכל .קושהמ יתוב תורחתהו קושה לע תמאב עיפשהל םתלוכיב שיש םינקחשל ןתוא ךופהיו ,חתפתהלו לודגל ןהל. 
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	 תוינונבו תונטק תובלחמב תימואל תועקשה תינכות -    עטקמב יתימא יתורחת סיסב רצייל ידכ  ,תובלחמה .תוינוניבו תונטק תובלחמל דחוימב תדעוימה תימואל תועקשה תינכות תללוכ המרופרה  ןיבל םילודגה םינקחשה ןיב םיקומע םירעפ רצוי יחכונה ףנעה הנבמש הנבה ךותמ תינבנ וז תינכות םיכלוהש םייקווישו םייגולונכט ,םיילועפת םיאנתב תורחתהל םישקתמ רשא ,םינטקה םילעפמהיבכרומ םישענו םינקחשל תלדה תא חותפלו החימצ רשפאל ,רעפה לע רשגל איה תינכותה תרטמ .םימוקמה קושב תיתימא הביטנרטלא ווהיש םיפסונ
	.
	    יווק גורדשב עיקשהל תובלחמל רשפאת הכימתה ,הקפסאה תרשרש לוהינו היצמוטואה ,תוכיאה ,הרקבה םוחתב תושדח תויגולונכט עימטהל ,רוציי  תמר תא רפשלו  ובש ,בלחה ףנעב דחוימב תויטירק ןה הז גוסמ תועקשה .תילועפתה תולעייתהה  קושל הרידחל סיסב יאנת םיווהמ שוקיבב םייונישל הבוגתה תלוכיו רוצייה תונימא ,רצומה תוכיא  לס תא ביחרהל ,םישדח םירצומ חתפל תובלחמל עייסת תינכותה ,ףסונב .ךשמתמ חתנ לע הרימשלוהנעמ תונבלו םירצומה  לארשיב תוינרדומה הכירצה תומגמל םיאתמש,    תמרב ןהו ריחמה תמרב ןהתוכיאה
	.
	  םימייקה םיינבמ םיתוויע םע דדומתהל תונטק תובלחמ לש תלוכיה תא רפשת םג תינכותה  הנבומ ןורתי ןכו ,הצפהה יצורעבו קווישה תותשר יפדמב תולודג תורבח לש הטילש ןוגכ ,ףנעב םויכ  תומדקתמ תויתשת לשעבבתול
	 
	  לעייל תונטקה תובלחמל ורשפאי ולא תועקשה .תולודגה תובלחמה  קווישה תותשרל ץירמת תריצי ךות ,בחרה קושה לש תויתורחתה תמרל ברקתהלו רוצייה תויולע תאןהיפדמ לע רתוי םינווגמ םירצומ בלשל
	.
	    תשקבמ תינכותה ,םירישיה החימצה יללוחמל ליבקמבובלחמה לש תואדווה תמר תא תולעהל  .ןמז ךרואל ףנעב ססבתהל ןתלוכי יבגל תונטקה ת
	 



	2
	2
	2
	2
	)
	 
	תונטק תובלחממ הנגהה ריחמב בלח שוכרל הבוחה תרסה-    ,הז רדסה תונטק תובלחמל רשפאמ    ב ןהלש קושה חתנש תובלחמ ,רדסהה יפ לע .רתוי םייתורחת םיאנתב לועפל  ךס ימלוג בלח תכירצ  ףנעב  ךומנמ-
	10%
	,   לולכה תותפרמ בלח שוכרל וביוחי אל דעצ .הנגהה ריחמב ןוחטיבה תשרב תו םימיאתמה םישימג םיאנתב בלח שוכרל תונטק תובלחמל רשפאמו ,דבכ ירוטלוגר םסח ריסמ הז סנכיהל ןהל רשפאל היושע םייתורחת םיריחמב םלג רמוח שוכרל תלוכיה .ןהלש יקסעה לדומלוליעי רפשל ,תולודגה תובלחמה קר הכ דע וטלש ןהבש םירצומ תוירוגטקל  ןווגמ תא ביחרהלו ת  רשפאל תלוכיה ןיבל ןוחטיבה תשר לע רומשל ךרוצה ןיב ןזאמש דעצ והז .ןכרצל םיעיגמה םירצומהףנעב תורחתה תא ריבגהל דיתעב ולכויש םינטק םינקחש לש החימצ
	. 



	  המרופרה םושיי תויבלש
	  המרופרה םושיי תויבלש
	 

	  ךותמ ,םייתנשכ לש רבעמ תפוקת ךרואל גרודמ ןפואב םשוית בלחה ףנעב המרופרה ללכש הנבהףנעב םימרוגה    תוברלםינאוביה ,תובלחמה ,םינתפרה  ,קווישה תותשר    ,הלשממה ידרשמו    ןמזל םיקוקז תומאתה עצבל רשפאמ יתגרדה םושיי .האיבמ איהש םייתועמשמה םיינבמה םייונישל יתימא תולגתסה תואיצמל תיארחא הרוצב ךרעיהלו תושדח תויורשקתה רידסהל ,העקשה תוטלחה לבקל ,תוילועפתשארה ןויצחה תליחת דע רבעמה תפוקת תא םילשהל איה לארשי תלשממ תרטמ .השדח תיתורחת  לש ןו  תנש2028  הז לדומ .ידיתעה קושה הנבמל םאתומו ןכומ ,ביצי אוהשכ שדחה לדומל סנכיי ףנעהש ךכ ,
	 תומאתהה תא עצבל םינקחשה ללכל רשפאמו ,הקפסא תופיצר חיטבמ ,םירתוימ םיעוזעז םצמצמרקובמו רדוסמ ןפואב תושורדה
	 תומאתהה תא עצבל םינקחשה ללכל רשפאמו ,הקפסא תופיצר חיטבמ ,םירתוימ םיעוזעז םצמצמרקובמו רדוסמ ןפואב תושורדה
	.
	 

	 א בלש-  תנש
	 א בלש-  תנש
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	  ימלוגה בלחה ריחמ לע חוקיפה לוטיב-  בלשב   יתלשממה חוקיפה לטובי המרופרה לש ןושארה םלגה רמוח לש וריחמ תעיבקל יזכרמה ילכה תוכורא םינש ךשמב היהש ,ימלוגה בלחה ריחמ לע עבקיי ריחמה הבש ,קושה לש תגרודמ החיתפ רשפאל דעונ הז בלשב חוקיפה לוטיב .ףנעבלוגר העיבק תועצמאב אלו תובלחמל תותפרה ןיב תורישי תויורשקתהבףנעה לכל תחא תירוט
	.
	 


	2
	2
	2
	.
	 
	  ינמז הנגה ריחמו ןוחטיב תשר לש לדומ רבעמ-    לעפוי רבעמה תפוקת ךלהמב"הנגה ריחמ"  ריחמ תעיבקל םויכ תשמשמה היגולודותמה יפל עבקיי אוהו ,ןוחטיבה תשר לדוממ קלחכ ינמז ו ,רוצייה תויולעב םייונישל םאתהב יטמוטוא ןפואב ןכדועי הז ינמז הנגה ריחמ .הרטמה לוחי  לש רועישב התחפה ןונגנמ וילע
	15%
	    רשא .שדחה קושה הנבמל תיתגרדהה המאתהה תא ףקשמ תונכהה ללכ תא עצבל ןמז שורד םיריחמה תדעוולש ךכמ עבונ ינמז הנגה ריחמב ךרוצה ןוכדע ,תויולע ירקס עוציב ,םינותנ ףוסיא :עובקה הנגהה ריחמ תעיבקל תושרדנה תויעוצקמהאלמ םושייו םילדומ   ינמזה הנגהה ריחמ שמשי רבעמה תפוקתב .השדחה היגולודותמה לש תוכמסה רובעת רבעמה תפוקת םותב .הטמה תדובע םלשות ובש םויל דע ,תוביצי ןונגנמכ היגולודותמל םאתהב ריחמה תא ןכדעתו עבקת רשא ,םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבקלהז ריינב תטרופמה
	.
	 


	3
	3
	3
	.
	 
	 ףקותל ותסינכ דעומ לע העדוהה  שדחה הנגהה ריחמ לדומ לש  - היגולודותמה תרהבה םע דחיריחמה עבקיי היפ לעש,   םדקומ םוסרפ .רבעמה תפוקתב םינתפרה לש תויפיצה לוהינל תינויח לדומ לע ססבתי ידיתעה ריחמהש שארמ ןיבהל םינתפרל רשפאמ בושיחה יללכ לשו דעומה לשליעי תותפר לש רוצייה תויולע תא ףקשמה שדח יעוצקמ ירוטסיהה ןונגנמה לע אלו ,דבלב תו הריהבמו דיתעב עבקיי ריחמה ובש ןפואה יבגל תואדו תרצוי וז תופיקש .הרטמה ריחמ לש הנבמב תיתועמשמ ןטקת הנידמה תכימת יכ תשרדנה תוליעיה תמרב םידמוע םניאש םינתפרלשדחה קושה
	.
	 


	4
	4
	4
	.
	 
	  תוסכמ ןוידפ תינכות-    תאצל תבייח תוסכמה ןוידפ תינכות תפוקת לש ןושארה בלשב רבכ ךרדל תולוכי ןניאש תותפרש רחאל קר .המרופרה תליחת םע ףנעה בוצייל יאנת איהש םושמ ,רבעמה ראשייש רוצייה ףקיה תא עובקל ןתינ ,רדוסמ ןפואב שורפל ולכוי שדחה קושה הנבמב דומעל  לש תמדקומ הקשה .תוליעיה תותפרה רובע תקיודמ ןוחטיב תשר תונבלו ףנעב תענומ תינכותה לבקל ןתפר לכל תרשפאמו ,רקובמו קלח רבעמ החיטבמ ,תואדו רסוחו םידספה לש הפוקתוכרד ךשמה יבגל ןמזב תיארחא הטלחה
	.
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	 תוינוניבהו תונטקה תובלחמבו תותפרב תועקשהה תינכות-  העקשהה תוינוכת   ןניה   תריציל יאנת,תותפרב .ןוידפה ירחאש םויב םיביצי תורחתו רוציי סיסב   תורשפאמ תומדקומ תועקשה תובקעב רצוויהל לדחתש רוצייה תומכ תא תוריהמב ףילחהלו הקופת לידגהל םיליעיה םינרציל



	 לולע ,ךרדה תליחתב העקשה אלל .שדחה קושב בלתשהל תולוכי ןניאש תותפרה תשירפתובלחמה לע ץחלו םלג רמוחב ינמז רוסחמ רצוויהל.   העקשה ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב ,בחרתהל :המרופרה תרציימש תונמדזהה ןולח תא לצנל ןהל רשפאל ידכ תינויח תמדקומ .תולודגה תובלחמה לומ םייתורחת םינקחשל ךופהלו תושדח תוירוגטקל סנכיהל ,דויצ גרדשל הנבמהו ןטקי קושב תוחכונ ססבל ןהלש יוכיסה ,רתוי םירחואמ םיבלשל וחדיי תועקשהה םאחמ עבקתי םייקה יזוכירהשד.   ,םישוקיבב דומעי ףנעהש החיטבמ 'א בלשב הלעפה ,ןכליתימא ינבמ יוניש רציית המרופרהשו ,תמא ןמזב בחרתת תורחתהש  . 
	 לולע ,ךרדה תליחתב העקשה אלל .שדחה קושב בלתשהל תולוכי ןניאש תותפרה תשירפתובלחמה לע ץחלו םלג רמוחב ינמז רוסחמ רצוויהל.   העקשה ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב ,בחרתהל :המרופרה תרציימש תונמדזהה ןולח תא לצנל ןהל רשפאל ידכ תינויח תמדקומ .תולודגה תובלחמה לומ םייתורחת םינקחשל ךופהלו תושדח תוירוגטקל סנכיהל ,דויצ גרדשל הנבמהו ןטקי קושב תוחכונ ססבל ןהלש יוכיסה ,רתוי םירחואמ םיבלשל וחדיי תועקשהה םאחמ עבקתי םייקה יזוכירהשד.   ,םישוקיבב דומעי ףנעהש החיטבמ 'א בלשב הלעפה ,ןכליתימא ינבמ יוניש רציית המרופרהשו ,תמא ןמזב בחרתת תורחתהש  . 
	 לולע ,ךרדה תליחתב העקשה אלל .שדחה קושב בלתשהל תולוכי ןניאש תותפרה תשירפתובלחמה לע ץחלו םלג רמוחב ינמז רוסחמ רצוויהל.   העקשה ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב ,בחרתהל :המרופרה תרציימש תונמדזהה ןולח תא לצנל ןהל רשפאל ידכ תינויח תמדקומ .תולודגה תובלחמה לומ םייתורחת םינקחשל ךופהלו תושדח תוירוגטקל סנכיהל ,דויצ גרדשל הנבמהו ןטקי קושב תוחכונ ססבל ןהלש יוכיסה ,רתוי םירחואמ םיבלשל וחדיי תועקשהה םאחמ עבקתי םייקה יזוכירהשד.   ,םישוקיבב דומעי ףנעהש החיטבמ 'א בלשב הלעפה ,ןכליתימא ינבמ יוניש רציית המרופרהשו ,תמא ןמזב בחרתת תורחתהש  . 


	 ב בלש- שנ ת
	 ב בלש- שנ ת
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	 רוצייה תלבגמ לוטיב-  הז דעצ תרגסמב    לע העובקה הלבגמה לטובתתומכ   תפרש םירטילה .תילועפתהו תילכלכה התלוכי יפל התקופת תא לידגהל לכות תפר לכש ךכ ,הנשב רצייל תיאשר תמלשה רחאל קר :ףנעב ביצי סיסב בייחמ אוהש םושמ ,המרופרה לש ’ב בלשב עצובמ הז דעצ תוליעיה תותפרהש חיטבהל ןתינ תותפרב תועקשהה תינכות תלעפהו תוסכמה ןוידפ תינכותולכוי ףנעהמ אצתש תומכה תא ףילחהלו בחרתהל
	.
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	 םיסכמה לוטיב-      ולטובי ותרגסמבש דעצ אוהםיסכמה ללכ עבלח ירצומ אוביי ל םירצומש ךכ ,  לע יתורחתה ץחלה תא קזחלו םייתורחת םיריחמב ילארשיה קושל סנכיהל ולכוי ל״וחמתוימוקמה תובלחמה
	.
	    בייחמ אוהש םושמ המרופרה לש ’ב בלשב עצובמ דעצה רוציי ףנע תוליעיה תותפרה קוזיח ,תוסכמה ןוידפ עוציב רחאל קר .תרבגומ תורחתל ןכומו ביצי ימוקמ אוביל הבחר החיתפ רשפאל ןתינ ,תוינוניבהו תונטקה תובלחמב תועקשהה תינכות תקשהול ילבמעזעז   ,ףנעב דח עוזעז רוציל לולע היה ידמ םדקומ םושיי .ימוקמה רוצייה תויכשמה תא  עוגפל  תא ןכסל ףאו ,ןמצע תא םיאתהל וקיפסה אל דועש תותפרב תופיצר   החיתפ .הקפסאה יונישה םע דדומתהל ימוקמה ףנעה תלוכיב עוגפל ילבמ האירב תורחת תרשפאמ ’ב בלשב
	. 



	 ג בלש–  תנש
	 ג בלש–  תנש
	2028
	 

	  םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבק רבעמ-   הנגהה ריחמ תעיבק תוכמס רבעות ותרגסמבש דעצ אוה  ןמ יריחמ תעיבק לע ןומאה יעוצקמה ףוגה ,םיריחמה תדעו לא רבעמה תפוקתב לעופש ינמזה ןונגנמההרודס תילכלכ היגולודותמ יפל קשמב דוסי
	  םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבק רבעמ-   הנגהה ריחמ תעיבק תוכמס רבעות ותרגסמבש דעצ אוה  ןמ יריחמ תעיבק לע ןומאה יעוצקמה ףוגה ,םיריחמה תדעו לא רבעמה תפוקתב לעופש ינמזה ןונגנמההרודס תילכלכ היגולודותמ יפל קשמב דוסי
	.
	   םושמ המרופרה לש ןורחאהו ׳ג בלשב עצובמ ךלהמה  םינושארה םיבלשה ינש תמלשה רחאל בצייתי בלחה ףנעש שרוד אוהש-  ,תוסכמה ןוידפ  תלבגמ לוטיבצייההנגהה ריחמ תעיבק תדובע תא טולקל הדעווה תונכומו רו  ,בצייתמ ףנעב תויולעה הנבמ רשאכ קר . הרוצב ףקשמש בשוחמו עובק הנגה ריחמ עובקל ןתינ ,קושב ורתונש ולא םה םיליעיה םינקחשה רשאכו  םיאלמ םינותנ לע ןעשית הדעווה תטלחהש חיטבמ רחואמה יותיעה .םישדחה קושה יאנת תא תיתימאךורא חווטל ביצי סיסב םינתפרל קפסתו םיינכדעו
	.
	 

	  תיקשמ תלעות
	  תיקשמ תלעות
	 

	  םייונישה ןכש ,ינכרצה דצב הנושארבו שארב תדקמתמ בלחה תמרופרמ היופצה תיקשמה תלעותה  המרופרה .הריחבה ןווגמ לעו םירצומה תונימז לע ,היחמה רקוי לע תורישי עיפשהל ודעונ ףנעב םיינבמהתוי יתורחתו חותפ קוש תרצוי  יפסכה ןוכסיחה :םידממ השולשל תוסנכתמ תויזכרמה היתולעותו ,ר םייסיסב בלח ירצומ לש הקפסאה תופיצר קוזיח ,תורחתה תרבגהו םיריחמ תדירימ האצותכ תיבה יקשמל  ולא םידממ השולש .תונוש ריחמו תוכיא תומרב רוביצל םיעצומה םירצומה ןווגמ תבחרהו ,םייגטרטסאוישממ רופיש םירצוי דחי   תונידמב םיגוהנה םיטרדנטסל ילארשיה בלחה קוש תמאתהבו םינכרצה תחוורב  אוהש רחאמ ,יפסכה יקשמה ןוכסיחב הנושארבו שארב דקמתהל שקבנ 
	  םייונישה ןכש ,ינכרצה דצב הנושארבו שארב תדקמתמ בלחה תמרופרמ היופצה תיקשמה תלעותה  המרופרה .הריחבה ןווגמ לעו םירצומה תונימז לע ,היחמה רקוי לע תורישי עיפשהל ודעונ ףנעב םיינבמהתוי יתורחתו חותפ קוש תרצוי  יפסכה ןוכסיחה :םידממ השולשל תוסנכתמ תויזכרמה היתולעותו ,ר םייסיסב בלח ירצומ לש הקפסאה תופיצר קוזיח ,תורחתה תרבגהו םיריחמ תדירימ האצותכ תיבה יקשמל  ולא םידממ השולש .תונוש ריחמו תוכיא תומרב רוביצל םיעצומה םירצומה ןווגמ תבחרהו ,םייגטרטסאוישממ רופיש םירצוי דחי   תונידמב םיגוהנה םיטרדנטסל ילארשיה בלחה קוש תמאתהבו םינכרצה תחוורב  אוהש רחאמ ,יפסכה יקשמה ןוכסיחב הנושארבו שארב דקמתהל שקבנ 
	.
	 

	 ופצה יפסכה יקשמה ןוכסיחה  תריציל דחי םילעופה םייזכרמ םינונגנמ השולש לע ןעשנ המרופרהמ י  ריחמ תועצמאב ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה אוה ןושארה .ןכרצל תיתועמשמו תרבטצמ םיריחמ תדירי  רישי סיסב הווהמו תובלחמל קוושמה ימלוגה בלחה תולע תא ידיימ ןפואב הליזומש ,שדחה הנגהה  ינשה .רוביצל םיריחמ תדרוהל ל״וחמ םירצומ לש הסינכ רשפאמה ,יתורחת אובייל קושה תחיתפ אוה רבעמ אוה ישילשה .תולודגה תובלחמה לש קושה חוכ תא ןיטקמו לארשיב לבוקמהמ םיכומנ םיריחמב  עטקמב רוצייה ףקיהמ שילשכ דע לש  תותפר  מ״ומב עבקנ ריחמה ובש ,ישפוח קוש לש לדומל בלחהפל אלו תובלחמל תותפר ןיב רישי  יתורחת ץחל רצוי םינונגנמה תשולש ל
	 ופצה יפסכה יקשמה ןוכסיחה  תריציל דחי םילעופה םייזכרמ םינונגנמ השולש לע ןעשנ המרופרהמ י  ריחמ תועצמאב ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה אוה ןושארה .ןכרצל תיתועמשמו תרבטצמ םיריחמ תדירי  רישי סיסב הווהמו תובלחמל קוושמה ימלוגה בלחה תולע תא ידיימ ןפואב הליזומש ,שדחה הנגהה  ינשה .רוביצל םיריחמ תדרוהל ל״וחמ םירצומ לש הסינכ רשפאמה ,יתורחת אובייל קושה תחיתפ אוה רבעמ אוה ישילשה .תולודגה תובלחמה לש קושה חוכ תא ןיטקמו לארשיב לבוקמהמ םיכומנ םיריחמב  עטקמב רוצייה ףקיהמ שילשכ דע לש  תותפר  מ״ומב עבקנ ריחמה ובש ,ישפוח קוש לש לדומל בלחהפל אלו תובלחמל תותפר ןיב רישי  יתורחת ץחל רצוי םינונגנמה תשולש ל
	.
	 

	א.
	א.
	א.
	א.
	 
	  ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה-     דחא איה שדחה הנגהה ריחמ תועצמאב ימלוגה בלחה ריחמ תתחפה םלגה רמוח תולעב תיתועמשמו תידיימ הדירי רוציל הדעונ איהו המרופרב םייזכרמה םיביכרמה  דעב הכומנה המרב הנגהה ריחמ עבקיי המרופרה תרגסמב .תובלחמה תא שמשמהכ-
	15%
	    ריחממנעב ריחמה תעיבקל סיסב םויה דע שמישש הרטמה בלחה ריחמב תידיימ התחפהל ליבומ הז ךלהמ .ף  לש רוצייה תולעב יזכרמ ביכרמ אוהש ימלוגה  ללכ  הלודג הז דעצ לש ותובישח .בלחה ירצומ רתיש ינפל דוע ,המרופרה םושיי תליחתב רבכ רוביצל הרישי הבטה קפסמ אוהש םושמ דחוימבףקותל םיסנכנ תורחתה ידעצ
	.
	  לוגה בלחה ריחמב התחפהה תעפשה ינש ךרד ןכרצל תלגלגתמ ימ האלמו הרישי תולגלגתה תמייק ,םיריחמ חוקיפב םייוצמה םירצומל עגונה ןושארה קיפאב .םיקיפא  לש רועישב התחפהל תמגרותמ ימלוגה בלחה ריחמב הדירי לכ םימייקה חוקיפה יללכ יפ לע .תיסחייריחמ תתחפה איה תועמשמה .יפוסה רצומה ריחמב התחפהה הבוגמ תיצחמ  הפוקשו תיאדו ם  האלמ הניא ןכרצל תולגלגתהה תדימ ,םיחקופמ םניאש םירצומל עגונה ינשה קיפאב .רפוסה יפדמב  ידיב רבעב וכרענש תויעוצקמ תודובע תאז םע .תובלחמה עטקמב ההובגה תויזוכירה תמר לשב תיתועמשמ תיקלח תולגלגתהל תופצל ןתינש ךכ לע תועיבצמ תורחתה תושרו םיריחמה תדעוכב תכרעומה-
	20%
	-
	25%
	   הרורב העפשה רציימ הז רועיש םג .ימלוגה בלחה ריחמב התחפההמהכירצה לס לע תישחומו
	.
	    שדחה הנבמהמ עבונה חווט ךורא טקפא םג םייק תידיימה העפשהל רבעמ



	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	 תוליעי ןניאש תותפר ןוידפ םהבו המרופרה יבלש ללכ תמלשה רחאל .ףנעב תרצוי המרופרהש,ףנעהמ  תלבגמ לוטיב  תובלחמבו תותפרב העקשה תוינכות תלעפהו רוצייה,    הנבמ רצוויהל יופצ  לכות הז דעומב .תורפושמ תויתשת לעו רתוי תוליעי תותפר לע ססבתי הז הנבמ .ףנעב שדח תויולע רחאל ףנעב רוציי רטיל לש תעצוממה תולעה לע ססובמה  הנגה ריחמ עובקל םיריחמה תדעו  תוריבס תרצונ ךכב .תולעייתהה  תעב ןובשחב אבויש ימלוגה בלחה ריחמ לש תפסונ הלזוהל ההובג הנגהה ריחמ תעיבקךוראה חווטב
	.
	 


	ב.
	ב.
	ב.
	 
	 יתורחת אובייל קושה תחיתפ-    איהו ,המרופרב ףסונ יזכרמ ןוכסיח עונמ הווהמ אובייל קושה תחיתפו רגינ בלח ומכ םירצומ דועב .םינושה בלחה ירצומ לש םיידוחייה תוריחסה ינייפאמ לע תנעשנ  תנמש  אוביל םימיאתמ םניאו טעמכ ןכלו ,םירצק ףדמ ייח ילעבו הרוטרפמטל םישיגר םהןיב-יתשבי ,  ההובג תוריחס ילעב םירחא םירצומ םימייק  ןוגכ .בלח תוקבאו תושק יצח תוניבג ,תושק תוניבג ימואלניבה רחסמה רקיע תא םיווהמו םיכורא םיקחרמל עונישל םילק ,ןוסחאל םיביצי ולא םירצומבלח ירצומב
	.
	    קשמב ימלוגה בלחה חפנמ תיצחממ רתוי שרדנ םרובעש םירצומב אקווד ,תאז תורמל  ילארשיה,    רגינ בלחו תושק תוניבג טרפבו -    יתורחת אובי םיענומש םיהובג םיסכמ םויכ םילטומ םהבש םירצומב םג ,תינוציח תורחת ינפמ ןגומ ימוקמה קושהמ יתועמשמ קלח ,וז תואיצמב .בחרחכומו ישממ אובי לאיצנטופ םייק
	.
	    תמרב בשחתהבו םירצומה לש ההובגה תוריחסה  רחסה ימסחו םימייקה ןכרצל םיריחמה תדרוה רקיע יכ ההובג תוריבסב ךירעהל ןתינ ,לארשיב הכירצה הנבמ  .תושק תוניבג לש אובימ עיגת  רוצייווהמ ולא םירצומ ה    ךסמ םיזוחא םישולשל בורק  תכירצ  בלחהב ימלוגה  םה ,לארשיההובג תוריחס תמר ילעב םייחכונה יוסימה ירועיש םהבש םירצומה םג םהו ,תורחת תסינכל יזכרמ םסח םיווהמ
	.
	    לש הסינכ רשפאת תושק תוניבג לש אלמ אוביל קושה תחיתפ  היופצ וז תורחת .יתועמשמ ןפואב םיכומנ םיריחמב רוקמה תונידמב םירכמנה םירצומ לש בחר ןווגמה תא ליזוהל ,ןכרצל תויורשפאה ןווגמ תא ביחרהל ,םיליבקמה םיימוקמה םירצומה לש םיריחמתיבה יקשמ לש יזכרמה םירצומה לסב תיתועמשמו הרישי הבטה רוצילו
	. 


	ג.
	ג.
	ג.
	 
	 ישפוח קוש לדומל רקובמ רבעמ-    ימלוג בלחל יאלקחה רוצייהמ קלח לש ןנכותמה רבעמה,   דעףנעב םירצוימה םירטילה ךסמ שילשכ,  קוש לש לדומל   רתויב םיבושחה םייונישה דחא אוה ישפוח תירוטסיהה תומכה לע קר לוחת ןוחטיבה תשר .ךוראה חווטב םיריחמה לע ותעפשה תניחבמ תרגסמב רכמיי ,וז תומכל רבעמ רצוייש ףסונ רטיל לכש דועב ,המרופרה ברע תפר לכ ידי לע הרצוישתיתלשממ הכימת אללו ןיטולחל חותפ קוש
	.
	  לחהש איה תועמשמה  ףנעה לש ימנידהו חמוצה ק  הז לדומ .תובלחמל תותפר ןיב רישי מ״ומב עבקיי ריחמה ובש ,ישפוח יתורחת בחרמב ולוכ להנתי יריחמב תיתגרדה הדירילו תילועפת תולעייתהל ,תוליעיב היילעל ליבומש ,יעבט יתורחת ץחל רצוי  אוה ,ךוראהו ינוניבה חווטב רקיעב לעפיש ךילהתב רבודמש ףא .קושה  תלעות רוקמ הווהמרתוי םיאירבו םיביצי קוש ינונגנמ לע ףנעה תא ססבמו ןכרצל יתועמשמ
	.
	    לש תילכלכה תועמשמהימלוגה בלחה ריחמב תפסונ הדירי רצייל יופצ ישפוחה קושה לדומ ,תישאר .הלופכ איה הז דעצ
	, 
	 ולכ םניא םייתפסותה םירטילהש ןוויכמ .הנגהה ריחמל רבעממ תעבונה התחפהל רבעמ תשרב םיל תושקבמה תותפר ,וז תואיצמב .תובלחמה ןיבל תותפרה ןיב רישי מ״ומב עבקיי םריחמ ,ןוחטיבה



	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	 ,יתורחת ריחמ תובלחמל עיצהלו רתוי תוליעי תויהל ושרדי יתפסותה רוצייב בלתשהלו בחרתהלחל תרציימ וז הדבוע .הנגהה ריחמ תא ולא םירטיל רובע םלשל תוביוחמ ןניא תובלחמהש ןוויכ ץימלוגה בלחה לש עצוממה ריחמה לע הטמ יפלכ
	.
	   יתוהמ ןפואב הנשמ ישפוחה רוצייה לדומ ,תינשףנעב םיצירמתה הנבמ תא
	.
	    ורבעוי ןוידפה תינכות תרגסמב תותפר תשירפ תובקעב ונפתהש םירטילה  ןתוא תא ףילחהלו לודגל ולכוי הכומנ ןהלש רוצייה תולעש תוליעי תותפר קרש ךכ ,ישפוח קושלפת לודג קלח וספתי ןוחטיבה תשרב םיללכנ אלש םירטילהש לככש איה תועמשמה ,ןמז ךרואל .תוקו תיפנעה רוצייה תולע עצוממ דרי ךכ ,רוצייה ןמ רתוי  הנגהה ריחמ םג ותיאו  תורישי לחלחת וז הדירי .ןכרצל םיריחמה לש תרבטצמ התחפהל ליבותו תובלחמל םלושמה ריחמל
	.
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	  ףנעב המרופרה קפסמו רחמתמ ,רציימ ילארשיה קושה ובש ןפואה תא דוסיה ןמ תונשל הדעונ בלחה  תינבנ ,דיחא הרטמ ריחמו תועובק רוציי תוסכמ ,יזכרמ ןונכת לש קיתו רטשמ םוקמב .רוביצל בלח ירצומרו תילכלכ תוליעי ,תורחת ןיב בוליש לע תססובמה השדח תרגסמתש  קוממ הנגהתד  דעצ הניא המרופרה .תדוקנ  ,רפוסה ףדמ דעו הבלחמה ךרד תפרהמ ,תרשרשה יבלש לכ תא הצוחה ,ףקיה בחר ךלהמ אלא י  ךשמב ורבטצהש תוינבמ תולבגמ םעו ההובגה תויזוכירה תמר םע ,היחמה רקוי םע דדומתהל הרטמבםינש תורשע.   ו תוסכמה ןוידפ תינכות ,דחא דצמ .הלופכ תיתשת תחנומ תותפרה עטקמבלש ןוגיע   תשרןוחטיב  תורצויה    תואדו תוקינעמו ,שדחה 
	  לש םירצומה לס לע תיתימא תורחת רוציל דחי ודעונ רשא םיכבדנ השולש םיבלושמ תובלחמה עטקמב  לש בחר אוביל קושה תא חתופ תושק תוניבג לע טרפבו םיריחס בלח ירצומ לע םיסכמה לוטיב .ןכרצהחת תמייקתמ ןהבש תונידממ רתוי םילוז םירצומ  בלח שוכרל תירוטלוגרה הבוחה ,ליבקמב .תחתופמ תור  ןובשח לע אובת אל קושה תחיתפ יכ החיטבמ ןוחטיבה תשרב תולולכה תותפרה ןמ הנגהה ריחמב ימלוג  םצמצל הדעונ תוינוניבו תונטק תובלחמב תידועיי תועקשה תינכות ,ןכמ רחאל .ןגומה ימוקמה רוצייהל ןניב יגולונכטהו ילועפתה רעפה תא םינקחש לש תפסונ הבכש שבגל רשפאלו ,תולודגה תובלחמה ןיבםיריחמה תמר לעו םירצומה ןווגמ לע ,תורחתה לע תיתימ
	כמס לש ילמרופה רבעמה .תובצייתהו המאתה  ןורחאה בלשב םיריחמה תדעוול הנגהה ריחמ תעיבק תו  תולעייתהה תא תמגרתמה ,תנכדועמו הפוקש ,הרודס היגולודותמ יפל עבקיי ףנעב דוסיה ריחמש חיטבמרתוי םיכומנ דוסי יריחמל תינבמה. 
	 יריחמב תרבטצמ הדירי ,תישאר .םיירקיע םירושימ השולשב תאטבתמ המרופרה תלעות ,רוביצה תניחבמלס   יתגרדה רבעממו יתורחת אובייל קושה תחיתפמ ,ימלוגה בלחה ריחמ תתחפהמ תעבונה ,בלחה ירצומ  רוציי ןיב בוליש תועצמאב ,הקפסאה תופיצר קוזיח ,תינש .ישפוח קוש לש לדומל רוצייה ןמ קלח לשה ,תישילש .ךרוצ תעב רידס אובי לע ךמתסהל תלוכיו תוליעי תותפרל ןוחטיב תשר ,ןגומ ימוקמ תבחר תוירוגטקב וססבתיש תוינוניבו תונטק תובלחמ דצמ ןהו םינאובי דצמ ןה ,םיגתומהו םירצומה ןווגמ רבעב ולעפ אלו טעמכ ןהבש.    תמצמצמ ,ןוירפה תא הריבגמ המרופרה ,רתוי הבחרה תיקשמה המרב  גירחה דמעמה ןמ אצוי בלחה ףנע .רתוי הליעי םיבאשמ תאצק





