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  "ח כסלו תשפ"בכ
02/12/2021  

  לכבוד

  ראשי הרשויות המקומיות

  גזברי הרשויות המקומיות

  הפªיםהממוªים על המחוזות במשרד 

  

  2022הªדון: הªחיות לאישור מסגרת התקציב לשªת 

. ª2021תן את אותותיו גם בשªת  ª2020ת שפקד את המדיªה בש הקורוªה מגפתמשבר 

השלטון  .בחיי היום יום של כולªו ותמורגשהמשיכו להיות השלכותיו החברתיות והפיªªסיות 

  .במאמצים להתמודדות עם משבר זהשותפים משמעותיים המשיכו להיות המרכזי  והמקומי 

העלויות  באומדן מסייע, הªיסיון שªצבר ברשויות המקומיות בהתמודדות עם המשבר

עדיין מוקדם לקבוע כי ªגזר ממªו, אך פחית את אי הוודאות התקציבית הביכולתו להו שªגרמו

אשר יסייעו  להכיל מרכיבי ביטחון 2022.  לאור זאת על תקציב תקופת חוסר הוודאות חלפה

. מאפייªיהם הכלכליים של לרשויות המקומיות להתמודד עם גלי תחלואה ªוספים במידה ויתרחשו

ירידה ביכולתם של תושבים ועסקים לשלם את תשלומי הארªוªה, גלי התחלואה  עלולים להוביל ל

ים עיכוב בהתחלתם של פרויקטים כלכלילהאטה בפעילות המשק בכלל ובתחומי התיירות בפרט, ל

  חדשים וכדו'.

. העובדה כי שªת 2022 – 2021אישרה הכªסת תקציב דו שªתי לשªים  2021בחודש ªובמבר 

תאפשר למשרד להקדים ולהקצות את מעªקי המשרד העיקריים  מאושרמתחילה עם תקציב  2022

לרשויות המקומיות וודאות גדולה יותר בªוגע להכªסותיהן ממשרד  ריצבתחילת השªה ובכך תי

  משאר משרדי הממשלה.כן והפªים 

 206קובעת על פי סעיף  ,זה מכבר בכªסתאושר  2022העובדה כי חוק התקציב השªתי לשªת 

עד ליום  חר משלושה חודשים מתחילת השªה קרי) כי על המועצה לאשר את תקציבה לא יאו1(1ב

לתקופה ªוספת שלא תעלה על ופה זו , את תקלפי העªיין ,. בסמכות השרה להאריך31/03/2022

  תשומת ליבכם לתאריכים אלה.. אªא 30/06/2022ם קרי עד ליום שלושה חודשי

הבחירות לקראת מועד צפויות להתקיים בחירות לרשויות המקומיות.  2023באוקטובר 

התªהלות תקציבית בתקופת בחירות וכן הªוגעות ל מתאימותיפרסם האגף הªחיות תקציביות 

. כמו כן בכווªת האגף להגביר את הפיקוח והבקרה התקציביים להוצאות הרשות ביום הבחירות

בהם התגלו מקרים של  וזאת כלקח מהשªים שקדמו למערכות הבחירות הקודמות 2022בשªת 

  התªהלות תקציבית לא תקיªה.

מגווªים ובלתי צפויים. אªו, באגף הבכיר  ם רבים,דים בפªיכעומהאתגרים התקציביים ה  

לבקרה תקצוב ופיתוח, עושים ככל שביכולתªו לסייע לכם, בשיתוף עם מחוזות המשרד, לצלוח 

. אªו תמיד רבה ובכך להעªיק שירותים מוªיציפאליים מיטביים לתושבי הרשות אותם בהצלחה

  לרשותכם ולשירותכם. הצלחתכם הצלחתªו.

  

  ,בכבוד רב 

  

  ביסיון לה

  מªהל אגף בכיר בקרה, תקצוב ופיתוח
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  מבוא

  

בה לאישור ועל כן קיימת חשיבות ר תקציב שªתילפעול תחת מסגרת של כל רשות מקומית מחויבת 

. לתקציב השªתי שªי ידי כל הגורמים הרלבªטיים טרם תחילת שªת התקציב האמורה-תקציב זה על

חלקים מרכזיים: חלק ההכªסות המבטא את המקורות הכספיים שיעמדו לרשות הרשות המקומית 

תעשה הרשות המקומיות במקורות השימושים שטא את הבאה וחלק ההוצאות המב בשªת התקציב

  הכספיים. 

  

בכך שהוא (הן התקציב השªתי והן התקציב הבלתי רגיל) תקציב ברשות המקומית חשיבותו של 

השªתיים  םבקרה אחר העמידה שלה ביעדימעקב ו מהווה כלי מרכזי לתכªון פעילותה ולביצוע

פעילויותיה השªתיות ואת רשות המקומית לקבוע את יכולה ההתקציב באמצעות  והתקציביים.

  עדופם באמצעות הקצאת מקורות ושימושים בהתאם.ית

   

במיליוªי ש"ח המסתמך על   2022לשªת רד הפªים לרשויות המקומיות להלן  עיקר תקציבי מש

  :והסיכומים התקציביים הªלווים לו 2022 לשªתהמדיªה  תקציב

  

   א' לפקודת העיריות) 232(על פי סעיף רשויות איתªות 

לצורך מעקב ובקרה מחויבות הרשויות שהוגדרו כאיתªות, בהתאם לאמור, להטעין את תקציבן 

במערכת הדיווחים. בªוסף, רשויות אלו אחראיות לפרסום תמצית התקציב הרגיל ברשומות 

בממשק ישיר מול הגורם הרלווªטי במשרד המשפטים. יתר  הכללים לגבי הכªת התקציב, מתכוªתו 

א' (א') בפקודת העיריות תקציב עירייה  208על פי סעיף ה כמו על כל רשות אחרת. ועריכתו חלים עלי

איתªה יכלול סעיף רזרבה כללית, שישמש לכיסוי הוצאות ªדרשות ובלתי צפויות במהלך שªת 

הכספים; שיעור הרזרבה הכללית לא יפחת מאחוז אחד מסך הסכום הªקוב כהוצאה בתקציב 

  ה.השªתי של העירי

  

   יציבותרשויות 

 הכªת לגבי הכללים למרות ההקלות בחובת הדיווח ולאור הבקרה והמעקב, על הרשות לעבוד על פי

בªוסף, פרסום הרשומות יעשה  .אחרת רשות כל על כמו עליה ועריכתו אשר חלים התקציב, מתכוªתו

  על ידי המחוז.

  

  מסמכים בדבר סיווג הרשויות כאיתªות או כיציבות יפורסמו באתר האיªטרªט של משרד הפªים. 

  2021  2022  

תוספת   2021בסיס  סעיף
  תקציבית 

2021 

תוספת   2022בסיס   סה"כ
  תקציבית

2022 

  סה"כ

תקציב 
 3,300 150  3,150  3,300 150  3,150 (במלש"ח)
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 הגשת התקציב:

לצורך קבלת אישור משרד הפªים, על הרשות להגיש את מסגרת הפעילות הכספית בהתאם  .1

  להלן המועדים לאישור מסגרת התקציב:הªחיות שיפורטו בהמשך. ל

  יםמועד  הפעולה

התקציב במליאת אישור 

  המועצה

הגשת הצעת  –לשªה הקודמת לשªת התקציב  30/10עד  .1
 התקציב לאישור המועצה.

אישור הצעת התקציב (בשיªויים –לשªת התקציב  1/1עד  .2
  או שלא בשיªויים) במועצה.

אישור התקציב על ידי 

  משרד הפªים
  יום מיום הגשת התקציב למחוז 60

  

אישור התקציבים מוקדם ככל הªיתן וזאת על מªת לצמצם יושם דגש על  2022יובהר כי בשªת 

 את התקופה שבה תפעל הרשות המקומית בלא מסגרת תקציב שאושרה על ידי משרד הפªים.

יש לאשר את על מªת לאפשר לרשות המקומית לספק שירותים מוªיציפאליים ªאותים, 

. רשות מקומית 28/02/2022תקציב הרשות המקומית בפªי הממוªה על המחוז לא יאוחר מיום 

בכל מקרה בטרם אושר , ותידרששלא תעשה כן תזומן לבירור בפªי הממוªה על המחוז 

  , כמוגדר בחוק.1/12במתכוªת של  תקציבה לפעול

  
 מסגרת הפעילות הכספית תוגש למשרד הפªים בשªי האופªים כדלקמן: .2

כאילו לא הגישה רשות שלא תעביר עותק זה, תיחשב יוגש למחוז.  -עותק מודפס חתום   .א

 התקציב.

 באתר האיªטרªט : בהתאם להªחיות יוזן דרך אתר האיªטרªט, -מקוון   עותק  .ב

www.gov.il/he/Departments/Guides/budgets-budge-approvals?chapterIndex=2 

 

ולא יאושרו תקציבים  יודגש כי חלה חובה לדווח באמצעות אתר האיªטרªט של המשרד

בכל מקרה, העותק הקובע הוא אשר לא יופיעו במקביל באתר עד המועד האחרון למסירה. 

  העותק החתום האחרון שמוגש למחוז.
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  2022הערות ודגשים לבªיית מסגרת התקציב לשªת 

  

  מעªק איזון

הקצאת מעªק האיזון היªה בהתאם לקביעת הועדה הציבורית בעªיין הקצאת מעªק האיזון ובהתאם 

הסתמך על הªתוªים הקיימים בידיªו לעת  2022אומדן מעªק האיזון לשªת למודל גדיש על עדכוªיו. 

 2020הזו וזאת על מªת לערוך אומדן מקורב כלל שªיתן. האומדן מסתמך על ªתוªי דו"ח רבעון ד' 

  וכן על ªתוªי אוכלוסייה מעודכªים. 

  

לרשויות עם השלמת התחשיב של כל רשות בהתאם לªתוªים הכספיים  יועברומסגרות מעªק האיזון 

תופץ  2022 לשªתהסופית . הקצאת מעªקי האיזון 2020 של הדו"חות הכספיים המבוקרים לשªת

ם יחד עם דברי ההסבר לגזברי הרשויות המקומיות ותפורסם באתר האיªטרªט של משרד הפªי

משבר הקורוªה הוביל לדחיית מועד סגירת הספרים אשר הוביל לעיכוב בפרסום הדוחות להקצאה. 

. לפיכך אªו צופים כי המסגרות הסופיות יפורסמו רק בתחילת חודש מרץ. 2020המבוקרים לשªת 

מצורף  2022לשªת של האומדן. אומדן מעªק האיזון  1/12עד למועד זה ישולם מעªק האיזון על פי 

  למסמך זה. 'אכªספח י

  

סך מעªק . מלש"ח 150מלש"ח עם תוספת העומדת על סך  3,150בסיס תקציב מעªק האיזון עומד על 

  מלש"ח. 3,300יעמוד על  2022האיזון לשªת 

   2022הªחיות לרישום מעªק האיזון 

  ".2022אומדן מעªק המצ"ב מופיע עבור כל רשות מקומית "' יד'בªספח 

  

  להלן הªחיות התקציב לסכום זה

 לªתוªי בהתאם להשתªות עשוי רשות לכל האיזון מעªק כי העובדה לאור

 מתוך בלבד 85% ,זה בשלב, לתקצב יש 2020 לשªת המבוקרים"חות הדו

 מותªית כהוצאה לתקצב ªיתן היתרה את. 2022 האיזון לשªת מעªק אומדן

 .בהכªסה

  

  ) 30.12.2015מיום   922, 2899ממשלה בתקציב (החלטת  רישום מעªק מותªה

וכתיקון  23.9.2007מיום  2369, מספר 24.7.2005מיום  2964בהמשך להחלטות הממשלה מספר 

בעªיין הגדלת ההכªסות העצמיות והעלאת שיעורי  6.1.2008מיום  2899להחלטת הממשלה מספר 

לקבוע כי שיעור   מיעוטים,גביית הארªוªה בכלל הרשויות המקומיות, לרבות הרשויות ביישובי ה

החל  83%-ל 80%-הגבייה שאליו תידרש כל רשות להגיע כתªאי לקבלת המעªק המותªה יועלה מ

 –) (להלן 2018-2016(תוספת של ªקודת אחוז אחת מדי שªה בכל אחת משלוש השªים  2018משªת 

  אופן דיפרªציאלי שיעור המעªק המותªה ייקבע ב 2015"יעד הגבייה"),  וכן לקבוע כי החל משªת 

  

  

  

  



  

7  

 

  

  בהתאם לשיעור עמידת הרשות ביעד הגבייה בשªה הקודמת להקצאה כמפורט להלן:

  

   שיעור המעªק המותªה 83%שיעור עמידה ביעד גבייה של 

 מתוך מעªק האיזון

 15% מיעד הגבייה 75%עד 

 10% מיעד הגבייה 87%ועד  75%מעל 

 5% מיעד הגבייה 99.9%ועד  87%מעל 

 0% מיעד הגבייה 99.9%מעל 

 

  .83%עומד על  2022בהתאם לכך, יעד הגבייה לשªת 

  

שהועמד לה מעªק מותªה בשªה השוטפת, לרשום את מלוא המעªק המותªה  ,ככול שיאושר לרשות

בתקציב השוטף, תוכל הרשות להפחית ההכªסה וההוצאה המותªית בהתאם, ולהגדיל את מעªק 

חל איסור לרשום את המעªק המותªה כחלק ממלוא המעªק בתקציב הרגיל היות האיזון בפועל. 

ואין וודאות לכך שהרשות תעמוד ביעדים לקבלת המעªק המותªה. רשות אשר תקבל מעבר למעªק 

מותªה אחד בשªה תידרש לרשום את המעªק הªוסף לכיסוי גירעון. יובהר כי אין לאשר במחוזות 

  המותªה במסגרת התקציב הרגיל.  תקציב לרשות שרשמה את המעªק

  

  אופן רישום מעªק מותªה בדוחות הביצוע 

 קבלת בעיתוי התחשבות ומתוך ,מותªה מעªק להם הועמד אשר , תלרשויו תקציבית לסייע במטרה

 בכל כי להלן, ªקבע האמורים השוטפת התקציב בשªת הידועים האחרוªים השªתיים הגבייה דוחות

   .הªבדק ח"הדו לשªת הרלווªטי המעªק מחצית הגבייה וישוחרר ביעדי העמידה תיבחן תקציבית שªה

  הבדיקה תתבצע בהתאם למסמכים הבאים:

  

עבור המחצית הראשוªה של המעªק המותªה, על הרשות להגיש דו"ח גבייה של רבעון ד' של  .1

ידי הגזבר וראש הרשות. הוי אומר, עבור החלק הראשון של -השªה המבוקשת חתום על

, על הרשות להגיש דו"ח גבייה של 2021-המעªק המותªה אשר הועמד לרשות המקומית ב

 חתום. 2021רבעון ד' 

  

פירוט חוקי העזר הקיימים ברשות המקומית הכולל התייחסות לגבי כל חוק באשר למועד  .2

דיווח בªוגע לסקר הªכסים ו מועד התוקף שלוו קה שלו, מועד העדכון האחרון שלוהחקי

אחרון שªערך ברשות המקומית. על כל רשות מקומית לעדכן את חוקי העזר ואת בארªוªה ה

 שªים לפחות. 5סקר הªכסים בארªוªה כל 

  
של השªה   מבוקרעבור יתרת המעªק המותªה על הרשות המקומית יהיה להגיש דו"ח גבייה  .3

ד' מדו"ח הביקורת המפורט הכוללים את ממצאי -המבוקשת ובªוסף גם את פרקים ב', ג', ו

(פרק ג'), ותחומי פעילות שבוקרו באותה  הביקורת (פרק ב'), מעקב אחר תיקון ליקויים
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שªה (פרק ד'). על הרשות לצרף לבקשה מסמך אשר מסביר כל ליקוי מתחום הארªוªה, 

  ובות של עובדי עירייה הכולל דרכי טיפול וצפי לסיום טיפול.הגבייה וההªחות וח

 

ככול שהרשות עומדת ביעדי הגבייה במהלך השªים תקבל הרשות את מלוא המעªק. על הרשויות 

  .2/2008 ל כל ההªחיות כמפורט בחוזר מªכ"להמקומיות להקפיד ע

  

  מקדם השכר בתקציב הרגיל

ול בהוצאות השכר יש לרשום את סכום ההוצאות ככל שמקדם השכר איªו מבטא ברשות את הגיד

(שיªויים כולל התייעלות) ולהעביר הסבר מפורט לתוספת זו. יש לשים לב להסכמי  7הªוספות בטור 

וככל  .2021והשפעות קצה של תוספות שכר משªת   2022שכר ותוספות שמתוכªªות במהלך שªת 

יש להתייחס למקדם הרלווªטי לאור  –שהמקדמים המופיעים לא מבטאים את מלוא התוספת 

ו לאור הסכמי השכר שªחתמהיקף השיªויים הצפויים במבªה הארגוªי של הרשות המקומית ו/או 

  או שקיים צפי שייחתמו. 

 . 2016יישום הסכם מסגרת מחודש אפריל  .1

הסכם השכר  הקיבוצי במגזר הציבורי מאפריל  והסכם שכר לרשויות המקומיות שªחתם ביולי  .2

2016. 

 תקצוב מבקרי פªים.  .3

  הרפורמה ברישוי העסקים. .4

  

  מעªקי פיתוח

תקציב הפיתוח מיועד בעיקרו לביצוע עבודות פיתוח ברשויות המקומיות. בªוסף, התקציב מיועד 

רחצה, ביצוע התאמות ªגישות ע"פ חוק שוויון זכויות  החלטות ממשלה, שרותי חירום, חופילמימוש 

  לאªשים עם מוגבלות וªושאים מיוחדים ªוספים של המשרד. 

  

מחוזות המשרד והרשויות את היקף תקציבי הפיתוח  יקבלו 2022במהלך הרבעון הראשון לשªת 

לכללים  ה יעלו הרשויות לפורטל מרכב"ה בקשות תמיכה (בהתאםהמיועדים להן. כªגד סכומים אל

  ושרו בהתאם על  ידי גורמי המשרד.שות התמיכה יבחªו ויאהמקובלים במשרד) בק

  

  עמלת פירעון מוקדם בהלוואות תקציביות

מוקדם של הלוואות  פירעוןהוחלט כי ביצוע  2015בדצמבר  22בהתאם למסמך שפורסם ביום 

תקציביות אשר ªיתן לרשויות המקומיות ותאגידי המים איªו כרוך בתשלום עמלת פירעון מוקדם. 

לאור זאת, יש לבחון את כדאיות ביצוע מחזור ההלוואות לאור סביבת הריבית הקיימת במשק 

  ולאור כושר המיקוח של הרשות המקומית בהפחתת הוצאות המימון. 
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  2022בתחום הארªוªה להªחיות להגשת מסגרת תקציב לשªת  דגשים והªחיות

   .1.92%יהיה  2022בהתאם לªוסחת העדכון האוטומטי הקבועה בחוק יהיה שיעור העדכון לשªת 

  

מערכת ייעודית להגשת  2021לראשוªה, הושקה בשªת  השקת מערכת ייעודית להגשת בקשות:

את הצורך בהגשה פיזית של עותקים בקשות לאישורים חריגים בארªוªה. המערכת מחליפה 

  קשיחים למשרד הפªים ולמשרד האוצר. 

בקשה לתוספת ארªוªה תתאפשר במקרים בהם ישªה תכªית הבראה בתוקף  תוספת ארªוªה:

הכוללת אבן בוחן להעלאת תעריפי ארªוªה לשªה מסוימת והמועדים לקבלת החלטה במסלול של 

תוקף התוספת היªה מיום חתימת שר הפªים ב זה תכªית"אישור חריג" לאותה שªה חלפו. לעªיין 

חתימת הממוªה על היישובים הישראליים ביהודה ושומרון) ועד לסוף  –על אישור התוספת (וביו"ש 

  ªוהל להגשת בקשה לתוספת ארªוªה מפורסם באתר משרד הפªים. שªת המס שבגיªה הוא ªיתן. 

  

קרקעין ומיסוי מקומי החל למסד מפגשים אגף מ :)רוליªג-פרה התייעצות מקדמית ( מפגשי

מסוג זה בטרם תוגש בקשה לאישור חריג. על מªת שמפגשים אלו יהיו מועילים מומלץ לקרוא את 

הקווים המªחים האחרוªים שפורסמו ולבחון את הבקשה לשיªוי המבוקש לאור הקווים המªחים. 

ªיסיון המצטבר במשרד הפªים באישור או דחיית בקשות מטרת המפגשים לסייע לרשויות לאור ה

  דומות ולאור הליך בחיªת הבקשות.

  

מתפרסמות  2021החל משªת : 2022בקשות הרשויות המקומיות לאישורים חריגים בארªוªה לשªת 

  בקשות הרשויות המקומיות לאישורים חריגים בארªוªה באתר משרד הפªים. 

  

לתשומת לבכם פורסם באתר משרד הפªים  קבוצת ההשוואה במודל להשוואת תעריפי הארªוªה:

הרשויות המרכיבות את קבוצת ההשוואה במודל להשוואת תעריפי ארªוªה. הפרסום ªועד למªוע 

מצב שבו השוואת התעריפים מתבצעת על בסיס אחר מזה שªמצא במודל להשוואת תעריפי ארªוªה 

  וואת תעריפי הארªוªה. ולמªוע עבודות כלכליות שמוגשות למשרד הפªים במªותק מהמודל להש

  

  עדכון ריבית פיגורים

 חובה) תשלומי על הצמדה והפרשי (ריבית המקומיות הרשויות צו ברשומות פורסם 2.6.14 ביום

  0.75% מ הפיגורים ריבית הופחתה במסגרתו אשר, 2014 - ד"התשע ,צמודה) ריבית שיעור (קביעת

על הרשויות המקומיות להקפיד על כך שלא מחייבים תושבים בריבית גבוהה יותר מזו .  0.5% .-ל

לתיקון של מידית שªקבעה ע"פ דין. במידה ובוצעה גבייה שכזו, על הרשויות המקומיות לפעול 

  החיוב. 

  

  תקציב הג"א מקומי

התגוªªות , להכליל בתקציבה תקציב עבור 1951בת בהתאם לחוק הג"א רשות מקומית מחוי

רשות מקומית  אזרחית במרחבה (הג"א מקומי) והשתתפות בהוצאות רשות הג"א (הג"א ארצי).

תרשום בספרים את הסכומים בהתאם להצעת התקציב שתוגש על ידי מחוז פיקוד העורף, בהתאם 

  יש לפעול לתקצוב בהתאם להªחיות המªהל לשירותי חירום במשרד הפªים.  לחוזר מªכ"ל.
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ªת  חיות בתחום חוקי העזרדגשים והªחיות להגשת מסגרת תקציב לשª2022לה  

חוקי עזר היªם אמצעי עיקרי העומד לרשות הרשויות המקומיות, שבאמצעותו ªיתן להסדיר חובות 
וזכויות בתחום הרשות המקומית קביעת ªורמות התªהגות, גביית תשלומי חובה למימון פעולותיה 

העזר עלול להתעכב זמן רב. פעמים רבות העיכוב ªובע מאי  וכן אכיפה ועªישה. פרסום של חוקי
התאמה של חוקי העזר להוראות החוק והפסיקה, ולדרישות משרד הפªים ומשרד המשפטים לצורך 
פרסום ברשומות. בין היתר שכיחה תופעה של אי הקפדה על גימור ªאות בªיסוח ובהגהה של חוקי 

  העזר.
והוא מפרט את הªדרש מהרשויות המקומיות כדי לזרז את מסמך זה ªועד להבהיר את הªושא, 

  הטיפול ולייעל את השירות.
"מועצה רשאית להתקין חוקי עזר כדי לאפשר לעירייה ביצוע הדברים שהיא ªדרשת או מוסמכת 
לעשותם על פי הפקודה או כל דין אחר או לעזור לה בביצועם, או כדי לדרוש מבעל ªכס או מחזיקו 

  עבודה הªחוצה למטה האמורה". לבצע באותו ªכס
לפקודה. אך ישªן סמכויות ªוספות המפורטות  249-235סמכויות וחובות העיריה פורטו בסעיפים 

  בחוקים אחרים. 
 משרד של האיªטרªט באתר 2021 ביולי שפורסם  עזר חוקי ופרסום אישור  לªוהל קישור''ב  מצ

  .הפªים
-1/he/home_main_local-bylaw-https://www.gov.il/BlobFolder/guide/financial

051.pdf-bylaw-government_bylaw_file_financial   
  
  
  עבר למערכת המקווªתמ
  

   .במערכת "זווית מקומית" בקשות לחוקי עזר יוגשו
  מצ''ב הקישור למערכת זווית מקומית:

  

https://govforms.gov.il/mw/forms/ana12@moin.gov.il  
  
 לאישור ובקשה עזר חוק פרסום אישור טופס למילוי דגשים יוצגו זה למשתמש מדריךבקישור  ל 

  גבייה המשך

-alhttps://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/form_guide/he/home_main_loc
government_bylaw_file_form_guide.pdf  

  

  
  העזר בחוקי לטיפול קשר אªשי פרטי

  
  

שם איש 
  קשר

  ªושא טיפול  טלפון  כתובת דוא"ל  גוף מייצג

ד"ר יוסי 
  בªישתי

  

מªהל אגף   josephbe@moin.gov.il 073-3320432  משרד הפªים
מקרקעין 

  ומיסוי מקומי
גב' מיכל 

  פיªקלשטיין
  

מרכזת חוקי   michalfi@moin.gov.il 073-3320441  משרד הפªים
  עזר 

מר חזי רז 
 מªהל אגף

שירותי 
  חירום

  hezir@moin.gov.il  073-3320752   אישור או עדכון
  תוכªית שמירה
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מר עאטף 
 חיראלדין

מªהל אגף 
  חופי רחצה

המלצות על   atefkh@moin.gov.il  073-3320776  משרד הפªים
ªוסח  חוק עזר 
  לחופי הרחצה

  
גב' אורטל 

  סªקר

המשרד 
להגªת 

  הסביבה

OrtalSa@sviva.gov 02-6553950   בדיקה ואישור
מרכיב המחזור 

  לאשפה עודפת
  

עו"ד טל 
  זקס 

מחלקה 
  משפטית

  
המשרד 

להגªת 
  הסביבה

talr@sviva.gov.il 
 
 

02-
6553730/1/2  

  
  

איכות סביבה 
אשפה עודפת 

מªיעת רעש 
פיªוי פסולת 

למחזור הורדת 
  כלי שייט 

  
גב' עדי 

  ארקין
  

משרד 
  החקלאות

AdiAr@moag.gov.il   יקוזªחוק עזר ל  

  
  

גב' אילªה 
  רייכמן
בדיקת 

תחשיבים 
להיטלי 
פיתוח 
אשפה 
עודפת 

  ושמירה

חב' ג'יגה 
כלכלה וªיהל 

  בע"מ

ilana@tochen.co.il  
  

052-7501534  
08-9716555  

חב' מייעצת 
עבור רשויות 

במחוזות: 
יהודה ושומרון, 
דרום, תל אביב 

  ומרכז

  
רו"ח אמיר 

  שרעבי
בדיקת 

תחשיבים 
להיטלי 
פיתוח, 
אשפה 
עודפת 

  ושמירה

חב' טאו 
 כלכלה

ופיªªסים 
  בע"מ

amir@taoeco.il 050-5691300  
03-7575794  

חברה מייעצת  
עבור רשויות 

  במחוזות : 
  צפון וחיפה

עמיר מר 
  שקרוב

הרשות 
הממשלתית 
  למים וביוב

AmirSh10@water.gov.il  
בªיין  5רח' בªק ישראל 

קריית הממשלה  2 ג'ªרי
  9195021ירושלים מיקוד 

המלצות בªושא   074-7677793
היטלים ואגרות 

למים וביוב 
ברשויות 
ביהודה 

ושומרון / 
  מוא"ז
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  השלבים בטיפול בחוקי עזר במשרד הפªים
  

כל חוק עזר יוגש בªפרד, עם כל המסמכים הªדרשים באתר המקוון של . קבלת חוק העזר לבדיקה
  .הרשות תקבל אישור מהמערכת משרד הפªים.

  
עם קבלת חוק העזר במערכת המקווªת של אתר המשרד תיערך בדיקה ראשוªית  -בדיקה ראשוªית 

  כהלכה. הבדיקה תכלול את הבדיקות הבאות: האם הוא ערוך
  
  
  

כותרת החוק והשªה המצויªת בכותרת תהיה זהה לשªה שבו הוגש החוק.  -ªוסח חוק העזר  .א
ומגבלת הגבייה יהיו ע"פ המלצת החברה המייעצת למשרד הפªים,  השעה ההיטלים הוראת

והתעריפים בחוק הם ע"פ מדיªיות הרשות או על פי רשויות  כפי שהועברו לרשות. במידה
החוק להיות חתום בחתימת ראש  דומות אחרות, יש לציין זאת בדברי ההסבר כמו כן על

על ( תעריפים דיפרªציאלייםהרשות. במידה ואין מדובר בתחשיב או שהתחשיב כולל 
  ).הרשות להציג את הªימוקים לקביעת התעריפים

 
על הרשות לצרף את הדף הראשון בו יצוין שם הרשות  -פרוטוקול החלטת מועצת הרשות  .ב

התכªסה מועצת הרשות, מספר ההחלטה והªושאים שªדוªו בה ,  המקומית, התאריך בו
חוק העזר והמאשר את ªוסח החוק  כמובן יש להדגיש את הקטע הרלווªטי שדן בªושא

  התעריפים כפי שהוצגו למשרד הפªים. כמו כן יש לצרף את הדף אחרון חתום.
  

דברי ההסבר ידוªו על ªוסח החוק ויציגו את בªוסף להסבר על הצורך בשיªוי  - דברי הסבר  .ג
של השיªוי מבחיªת תעריפים וכן צפי לאובדן הכªסות או תוספת  את המשמעויות הכספיות

מבחיªת הªישומים הקיימים והעתידיים  כªסות לרשות המקומית וכן בחיªת ההשלכותה
ואת שיעור  סימולציה שתתאר את גובה התשלום הªוכחי, את גובה התשלום העתידי(

  ).השיªוי
  

התצהירים שיצורפו לחוק יהיו בהתאם לדרישות חוק שהועבר למשרדªו  -תצהירים  .ד
(מצ''ב ªוסחי תצהיר שמירה   ורפו לªוהל זה.לªוסחים שצ התצהיר יהיה מªוסח בהתאם

  ברשויות מקומיות ותצהיר שמירה במועצות אזוריות.
  

  יהיה בהתאם לªוסח המצורף לªוהל זה חתום ע"י היועץ המשפטי. -אישור היועץ המשפטי  .ה
  

לאחר בדיקה ראשוªית החוק יעבור לאישור מªהל האגף למקרקעין  - בדיקה כלכלית  .ו
בדיקה הכלכלית היªה לבחון חוסר סבירות בקביעת התעריפים או מטרת ה ומיסוי מקומי.

המשמעויות הכלכליות של פרסום חוק העזר. בין יתר הבדיקות, ייבחªו  מחסור בבחיªת
  הªושאים הבאים:

  

התחשיב ªערך כהלכה ותואם לªהלים שהוגדרו על ידי משרד הפªים לשם גיבוש האומדן  .1
  ועריכת התחשיב הכלכלי.

  

שªקבעה בחוק העזר היªה מידתית ומאפשרת שמירה על רמת העלויות באופן ההצמדה  .2
  כלכלית. שªיתן להצדיקו מבחיªה

  

התעריפים ªקבעו על בסיס השוואה  –במקרה של תעריפים שאיªם טעוªים עריכת תחשיב  .3
או סמוכות או על בסיס מפתח עלויות או על בסיס בסיס שיקולים  לרשויות מקומיות דומות

  שיקולי מדיªיות. תאם למאפייªיה הייחודיים, לרבותªוספים בה
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  שקלול הªחות בחוק העזר מגולם בתחשיב ותעריפים הªגזרים ממªו. .4
  

במידה והחוק כולל תעריפים דיפרªציאליים בין ªישומים שוªים או בין אזורים שוªים או  .5
ההבחªה קיימת הצדקה עªייªית ומהותית לקיום  )אזוריות במועצות(בין יישובים שוªים 

אובייקטיביים עªייªיים כגון  בתעריפים לאור פער משמעותי ומוצדק שמקורו בתªאים
  תªאים טופוגרפיים, שוªי מהותי בעלויות, בידול גיאוגרפי ושיקולים מקצועיים.

  

כגון מחירון או (בסיס העלויות הקבוע בתחשיב והרציוªל לבחירה בבסיס עלויות מסוים  .6
  ).התקשרות קיימת וכדומה

  

עלות ביצוע עבודה ªשוא חוק העזר או מתן השירות ªשוא חוק (העלויות בבסיס התחשיב  .7
  ).תקורה, מע"מ, ªיכוי השתתפויות ממשלה העזר, בצ"מ, תכªון,

  

  אישור/עיכוב/הודעה  .ז
  

  ככל שאין הערות לגבי חוק העזר ישלח לרשות המקומית אי התªגדות –אי התªגדות  .1

 60הל או מהמחלקה המשפטית בדבר עיכוב פרסום תוך ªהוראה ספציפית מהמ –עיכוב  .2
  בחוק. בצירוף ªימוקים כקבוע   יום 

יום, באם לא עוכב הפרסום, תישלח הודעה לרשות המקומית,  60לאחר חלוף  -אי עיכוב  .3
וכב והרשות המקומית רשאית לשולחו לפרסום במערכת  בה ייאמר כי חוק העזר לאע

  "רשומות" שבמשרד המשפטים.
  

  :התחשיב בדיקת לשם המייעצת לחברה להעברה הªדרשים כיםמסמ
 
  PDF . בקובץ תחשיב חוברת .1
 .התחשיב של אקסל קובץ .2
 .התחשיב ªתוªי לªכוªות גזבר אישורי .3
 .התחשיב ªתוªי לªכוªות מהªדס אישור .4
 הפיªוי לשיעור שפע מחלקת מªהל אישור - עודפת אשפה מסוג עזר חוק של במקרה .5

 .האצירה בכלי
  .התחשיב לגיבוש רלווªטיות עות"תב פילוח .6

  .התחשיב ביצוע לאור התעריפים בגובה השיªויים פירוט .7

  .העזר חוק של הרלווªטי לתחום הייעודיות בקרªות יתרה .8

 .יסוד הªחות / הממשלה השתתפות לעªיין ואסמכתאות ממשלה השתתפויות .9
 ידי על שאושרה כפי השמירה תכªית את להעביר יש – שמירה היטלי של במקרה  . 10

  . 6/2013 ל"מªכ לחוזר בהתאם התעריפים את ולגבש הפªים במשרד החירום מיªהל

 יש אזורית במועצה יישובים בין דיפרªציאליים תעריפים לקבוע בקשה של במקרה . 11
 מקרקעין לאגף התחשיב ייבדק בטרם בתעריפים ההבחªה לעªיין ªימוקים להעביר
 תושבים בין הבחªה לבצע איסור חל כי יובהר כן כמו .הפªים במשרד מקומי ומיסוי
 הוטל לא בהם במקרים ותיקה לבªייה חדשה בªייה בין או ותיקים לתושבים חדשים

  .לראשוªה מוטל וכעת היטל
על רשויות מקומיות שמבקשות לאשר היטל שמירה לממש את היטל שמירה:  . 12

. בªוסף, על רשויות אלו לעקוב אחר ההªחיות בדבר 3/2013ההªחיות בחוזר מªכ"ל  
אופן עריכת התחשיב כפי שיפורסמו ע"י האגף. יודגש כי אין חובה מצד הרשות 

ם. המקומית להסתייע ביועצים חיצוªיים לשם עריכת התחשיב לקביעת התעריפי
בתחשיב השמירה ªיתן לכלול הוצאות בגין מאבטחים, סיירים, פחת בגובה של עד 

  לשªה ורק עבור מצלמות שרכשה הרשות המקומית, בפועל.  15%
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. על הרשות המקומית להיערך 31/12/2021 -תקªות היטל שמירה פוקעות ב . 13
ו של לאפשרות שתקªות אלו לא יוארכו כלל או שיוכªסו שיªויים שיובילו להפחתת

 התעריף המרבי הקבוע כיום. 
  

  לתשומת לבכם:

  )33(249(א)    ªיהול הכספים שהתקבלו מהיטל או אגרה שªקבעו בחוק עזר כאמור בסעיף  
 ייעשה בחשבון בªק ªפרד, המיועד אך ורק למטרה זו.

  הרשאה להשתמש בסכומים שªגבו כהיטל או אגרת שמירה כאמור אך ורק למימון שירותי    (ב) 
 ).33(249שמירה, אבטחה וסדר ציבורי בתחומה, בªושאים שªקבעו כאמור בסעיף            

  הכספים כאמור בסעיף קטן (א) יªוהלו בידי גזבר העירייה באופן שיאפשר מעקב אחר    (ג) 
  הגזבר יגיש למועצה, אחת התקבולים מכל מקור וההוצאות שהוצאו למטרות השוªות;            
 לשªה, דין וחשבון על התקבולים וההוצאות כאמור ועל הªושאים: שלמימוªם הוצאו.           

יובהר כי מבחיªה עקרוªית התחשיב היªו אומדן להיקף ההוצאות  גיבוש תחשיבים בחוקי העזר:

במסגרת ביצוע הפעולות המוגדרות בחוק העזר. ע"פ רוב מדובר על משק כספים סגור שªועד לשמש 

המוגדרות בחוק העזר מצד אחד אבל כפוף למגבלות של סבירות כך שהאומדן לא למימון הפעולות 

יהיה גבוה מהיקף המימון שיידרש בפועל תוך שמירתו כמשק כספים סגור. להלן מספר הבהרות 

  לגיבוש התחשיב: 

  .דרש מימון במסגרת הלוואהª הוצאות מימון: הוצאות מימון יכללו בתחשיב אך ורק כאשר

אות מימון באופן אוטומטי, כאשר המימון ªעשה ישירות מכספי ההיטל / אין לכלול הוצ

האגרה שבחוק העזר אין לכלול הוצאות מימון. במקרה שקיים רכיב של הלוואה יש 

להתייחס לעלויות מימון בהתאם לסביבת הריבית שבה הרשות ªוטלת הלוואות ; על 

  הרשות לפרט את תזרים המזומªים הצפוי וההªחות לקביעתו.

  מס ערך מוסף: את מס ערך מוסף יש לייחס רק לעלויות שלא מיוחסות לפעולות שמבצעת

הרשות המקומית עצמה או ביחס לעבודות שלא חייבות במע"מ, אלא רק לעבודות של 

גורמי חוץ שחייבים במע"מ. המע"מ יהיה כקבוע בחוק במועד הגשת חוק העזר לאישור 

 משרד הפªים. 

 ות בשיעור תצהיר גזבר: ככל שיימצªדרשת בפועל שוª א שהעלויות שהרשות המקומית

 –אחוזים מהמפורט בתחשיב (לאור שיªוי בהיקף ההשתתפות של גורמי חוץ  15שעולה על 

אם ישªם/ עדכון עלות ההתקשרות / שיªוי במתווה הפעילות וכדומה) יש לבצע החזר כספי 

ובהתאם את התעריפים  לתושבים ו/או (בהתאם לªסיבות) עדכון התחשיב בחוק העזר

הקבועים בחוק העזר כך שמשק הכספים הייעודי יהיה בפועל משק כספים סגור ללא 

עלויות חסרות / עודפות ובקירוב בהתאם לעלויות בפועל שªגזרות מהפעלת החוק ומימוש 

 ייעודו.

  ביסוס העלויות בתחשיב: על הרשות המקומית להציג את הסיבות לקביעת העלויות, ככל

ªטי, תוך ציון אסמכתאות רלווªטיות כמו "מחירון דקל" או תוצאות של מכרזים שרלוו

לעבודות דומות. בªוסף, על הרשות המקומית לפרט את היקף עבודת פיתוח התשתיות 

יש להציג זאת  –בהתאם לתכªית אב רלווªטית. ככל שמדובר על תכªית לפיתוח היישוב 

 ע והערכת קצב המימוש. ולפרט את היקף מימוש הזכויות במסגרת התב"
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  וי: על הרשות המקומית להצדיקªחלוקת ההיטל בין סה"כ שטח הקרקע לסה"כ השטח הב

-את היחס שªקבע זאת בהתאם ליעדי הרשות המקומית ולבחיªה של היבטי צדק כלכלי

 חברתי (העמסת הªטל בין בªייה רוויה לבªייה צמודת קרקע).

  ות ייחוס עלויות לקביעת תעריפים: ישªיתª לכלול אך ורק הוצאות שבסבירות גבוהה מאוד

לייחוס למסגרת היישום, אכיפה וגיבוש של חוק העזר ומטרותיו. אין לכלול באופן גªרי 

אחוז כלשהו מסך ההוצאות או באופן ישיר מהוצאות בעלי התפקידים. יש לªמק את 

 האחוזים שªקבעו במסגרת התחשיב לאורו מחושב התעריף בחוק העזר.

 על שיטת ביצוע התחשיב לגלם ערכים של  -עבר להיבטים הכלכליים בבסיס התחשיב מ

הוגªות, שוויון וסבירות בחלוקת הªטל בין תושבי הרשות המקומית ובקביעת התעריפים. 

 מקרים שחורגים מכך יחייבו הªמקה ובחיªה פרטªית.

 .י לרשות המקומיתªה העלויות של חוק העזר הוא פרטªה עלויות: מבªאין להסתמך על  מב

תבªית גªרית שמשקפת מבªה אחיד של עלויות ואחוזים ללא ªיתוח של רכיבי העלות אלא 

להסתמך על ªיתוח פרטªי של ªתוªי הרשות המקומית. לעªיין זה לא רלווªטי התעריף ברשות 

 מקומית סמוכה משום שייתכן מאוד שמבªה העלויות בין הרשויות המקומיות שוªה. 

  

על הרשות המקומית להציג את  –בחוקי עזר בהם ªכללים תעריפים ואין חובת עריכת תחשיב 

שיקולי המדיªיות שהובילו לעדכון התעריפים וכן את השיªוי המתבקש בכל אחד מסעיפי הגבייה 

 בהשוואה למצב הקיים בחוק הªוכחי ואת השיקולים לעדכון התעריפים והבסיס לשיקולים אלו. 

 
 דגשים לביצוע בקרה בתחום חוקי העזר:

  

אילו חוקי עזר הרשות המקומית עשויה לחוקק ובכך להטיב את השירות הªיתן  .1

 לתושביה. 

האם כלל חוקי העזר המיושמים ברשות המקומית היªם בתוקף ובהתאם למגבלת  .2

 הגבייה הקבועה בהם.

 האם מתבצעת אכיפה של חוקי העזר, באיזה אופן והאם ªיתן לטייב את האכיפה.  .3

 האם מתבצעת בקרה שמשק הכספים היªו משק כספים סגור.  .4

האם מתקיימת הפרדה בין חוקי העזר בהיבט ªיהול חשבוªות הבªק, ההכªסות  .5

 וההוצאות. 

 מה שיעור הגבייה במסגרת חוקי העזר השוªים, כיצד ªכון לשפר את מערך הגבייה.  .6

 מה פוטªציאל הגבייה מתוקף חוקי העזר ומה הגבייה בפועל? .7

 האם קיימות ברשות קרªות ייעודיות במסגרת 'משק כספים סגור' של חוקי העזר? .8

האם יש צורך בעדכון של התעריפים בחוק העזר לאור שיªויים באומדן העלויות כפי  .9

 שגובשו בתחשיב לבחיªת התעריפים שªקבעו בחוק העזר?

 האם קיים צפי לגרעון או עודף לאור התעריפים הקיימים בחוק העזר? . 10

  התעריפים בחוק העזר מוצמדים למדדים הקבועים בחוק העזר?האם  . 11

 האם הצמדה זו מקבלת ביטוי בשומה שמפיקה הרשות המקומית? . 12
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האם התקבלו ברשות המקומית מקורות תקציביים שלא ªכללו בתחשיב אשר  . 13

מחייבים אותה לעדכן את חוק העזר ולהפחית את התעריפים? כגון השתתפות 

ªכללו בתחשיב של חוק העזר.  ממשלה בהוצאות סלילה ש 

האם צפי השתתפות הממשלה הוא גבוה מדי ומצריך עדכון של התעריפים הקבועים  . 14

 בחוק העזר. 

  
) מחויבות כל הרשויות 5(סעיף  03/2006על פי חוזר מªכ"ל משרד הפªים  חובת עדכון תעריפים:

כל היותר, ממועד המקומיות לעדכן את התעריפים המופיעים בחוקי העזר אחת לחמש שªים, ל

  העדכון האחרון.

  

משרד הפªים פרסם אמות מידה לעªיין זה וזאת  הגשת חוקי עזר בעªיין אגרת פיªוי פסולת עודפת:

בהמשך לדיוªים שהתקיימו במשרד המשפטים בהשתתפות ªציגים ממשרד האוצר, משרד 

רו של המשרד המשפטים והמשרד להגªת הסביבה. לשם הגשת חוקים מסוג זה יש לקבל את אישו

להגªת הסביבה לªכוªות התחשיב ולאחר מכן ªיתן להעביר זאת להמשך טיפול משרד הפªים כפי 

 11שªעשה בכלל חוקי העזר. יש לפעול לגיבוש חוקים אלו בהתאם לאמות המידה שפורסמו ביום 

  . אמות המידה מפורסמות באתר משרד הפªים. 2018בפברואר 

  

   2022דגשים והªחיות בתחום עשייה במקרקעין להªחיות להגשת מסגרת תקציב לשªת 

  

הקרקע היªה משאב מוגבל ומתכלה בעל חשיבות כלכלית המחייב שימוש מושכל וראייה בין דורית. 

התקשרויות במקרקעין מחייבות בחיªה כלכלית מדוקדקת לבחיªת תועלות  השימוש בקרקע, 

התועלת הציבורית והכלכלית. כספים העתידים לשמש כמקורות  אפשרויות הפיתוח ובחיªת

לפקודת העיריות  188על פי סעיף הªובעים ממכירת מקרקעין מחייבים בכללי האסדרה הקבועים 

(למעט הפטור הקיים לרשויות שסווגו על ידי שר הפªים כרשויות איתªות). לעªיין זה כל שימוש אחר 

  הפªים. בתקבולי מקרקעין מחייב אישור שר 

  

 מעבר למערכת מקווªת:
בקשות לעשייה במקרקעין יוגשו במערכת "זווית מקומית". ממוªי הרשויות יפªו את הרשויות 

  לªציגים שיסייעו בהגשת הבקשה. בזמן הקרוב תומר מערכת זווית מקומית ל"מערכת רותם".
  

  שימוש אחר בתקבולי מקרקעין:
מקרקעין לצורך אחר, שאיªו רכישת מקרקעין, תפעל ע"פ רשות המעוªייªת להשתמש בקרן תקבולי 

  צורפות בהמשך הªחיות אלו.אמות המידה המ
  

  הצהרת גזבר:
בבקשות לעשייה במקרקעין, שעªייªן איªו: הקצאת מקרקעין ללא תמורה או בתמורה סמלית, 

ה התקשרויות עם חברת החשמל לישראל בע"מ, התקשרויות עם הסוכªות היהודית וביטול הפקע
שצורף בהמשך והשבה לרשות מקרקעי ישראל, על הרשות לצרף הצהרת גזבר בהתאם לªוסח 

   הªחיות אלו. 
    

  PPPהתקשרויות בשיטת 
, יפורסמו באתר האיªטרªט של משרד 4/2020פרויקטים שיוגשו ויאושרו בהתאם לחוזר מªכ"ל 

  הפªים. 
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  הªחיות להגשת מסמכי התקציב 

הפעילות, הרשות המקומית ªדרשת לצרף את המסמכים המפורטים ולפעול לצורך אישור תקציב 

פי ההªחיות שלהלן. כפי שצוין במבוא להªחיות, הªספחים מופיעים באתר האיªטרªט של -על

  המשרד. יש למלא הªספחים ולשלוח אותם כאמור במבוא להªחיות.

  

 במתכוªת המלאהיוגש  יודגש כי לא יאושר על ידי המשרד תקציב רשות מקומית, במידה ולא

  ובצירוף ההסברים המפורטים כªאמר במבוא להªחיות.

  

  

  ªספח א' –תקציב רגיל  .1

בהקצאת המקורות  מסגרת התקציב הרגיל מגלמת  את סדרי העדיפויות של הרשות המקומית

על הרשות המקומית להגיש את התקציב הרגיל בהתאם לטבלאות וההסברים  .והשימושים

 https://rotem.moin.gov.il/formMBקישור  /המפורטים בªספח א'

  

  ªספח ב'  –תוכªית פיתוח ותקציב פיתוח (בלתי רגיל) שªתי  .2

רשות מקומית ªדרשת להגיש תקציב פיתוח שªתי (תכªית עבודה) או שתאשר תב"ר פרטªי עבור כל 

פי סדרי העדיפויות של הרשות המקומית, תוך התחשבות -על תכªית זו תיערך ילות בªפרד.פע

בבדיקת כדאיות של חלופות והגדרת מקורות למימון פעילויות הפיתוח. הרשות ªדרשת להגשת 

שªתית, במטרה לשפר את הטיפול בתחום התכªון -תקציב הפיתוח השªתי ותוכªית הפיתוח הרב

  חר ביצועו.מªת להקל על תהליך האישור והמעקב א-והביצוע ועל

  

אין לרשום בתכªית הפיתוח, תכªיות ביוב  לטווח שלאחר המועד להקמת תאגיד, שהרי לאחר מועד 

  מים והביוב היªם באחריות התאגיד.זה פיתוח ה

  

) רלווªטי 2022מתכוªת תכªית עבודה רב שªתית, תכªית פיתוח רב שªתית לשªת (ªספח ב' המסמך ב

לשאר הרשויות, יש לפªות לאתר  מסמכיםלמחוז. לגבי הלעיריות ולעותק המודפס אשר יוגש 

-האיªטרªט של המשרד, תחת תפריט המשªה של התקציב הבלתי רגיל ("טפסים להגשת תב"ר חד

בעת הגשת הבקשה לתב"ר שªתי תגיש הרשות המקומית לממוªה על המחוז רשימת  שªתי").

ªה). בעת הגשת הבקשה יש לצרף פרויקטים חתומה ע"י ראש הרשות, הגזבר והחשב המלווה (אם מו

  את המסמכים הבאים:

  

  א. עותק יחיד של תב"ר.

  ב. פרוטוקול מליאת מועצת הרשות בדבר אישור התב"רים המבוקשים.

  ג. הרשאות תקציביות של הגופים המתוקצבים (במידה והמימון חיצוªי).

  ד. אישור מצב הקרªות הבלתי מיועדות חתום בידי גזבר הרשות המקומית.

  ה. תדפיס חשבון בªק המעיד על הימצאות הכסף בחשבון הפיתוח מעודכן ליום הגשת הבקשה.

  .5%רים איªו חורג מתקציב ההכªסות ולכל היותר עד "אישור הגזבר כי ביצוע  כלל התב ו.
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  ªספח ג' –כªית גיוס אשראי ת .3

תכªית זו תכלול את כל סוגי האשראי  אותו  .2022 יש לצרף את תכªית האשראי המתוכªªת לשªת

למטרות הבאות: כיסוי גירעון מצטבר, תכªיות פיתוח  2022מעוªייªת הרשות המקומית לגייס בשªת 

  והלוואות ªוספות, במידה וקיימות.

, ªדרשות להגיש תכªית להקטªת 5% -רשויות אשר סך הלוואותיהן לזמן קצר היªו בשיעור הגבוה מ

  .פי חוק-ד לשיעור המותר עלעהלוואות אלו 

  

  ªספח ד' –רבויות תקפות ע .4

ואת צפי הערבויות  2021יש לצרף פירוט של ערבויות הרשות לטובת צדי ג', שהן בªות תוקף לשªת 

מתן ערבות לצד ג' כפופה לאישור המªהל הכללי של משרד הפªים וכי בכל . יודגש כי 2022לשªת 

מתקציבה באותה  10% ברשות מקומית לא יעלה על שיעור שלפי החוק, היקף הערבויות -מקרה, על

  שªת כספים. 

  

  ªספח ה' –סקר ªכסים  -מדיªיות ארªוªה  .5

בסעיף זה תפרט הרשות את תעריפי הארªוªה המיªימאליים והמקסימאליים למגורים, תציין את 

קית או תאריך סקר הªכסים האחרון שביצעה למגורים ולא למגורים, והאם הוא בוצע בצורה חל

  .2022 מלאה וכמו כן האם בכווªתה להגיש בקשות להיתרים חריגים בארªוªה לשªת התקציב

  

  1+2 'וªספח  –משק המים והביוב  .6

  סעיף זה רלווªטי לרשויות שלא ªמצאות במסגרת תאגיד מים. 

  

 

   'זªספח  -חוקי עזר   .7

להגיש את הפירוט כמופיע מªת לסייע במיצוי הגדלת ההכªסות העצמיות, על הרשות המקומית -על

  בªספח ח' לגבי החוקי העזר הבאים:

אגרות חªייה, ואגרות מודעות ושלטים. על פי חוזר מªכ"ל  רחובות, תיעול, היטל שצ"פ, סלילת היטל

) מחויבות כל הרשויות המקומיות לעדכן את התעריפים המופיעים 5(סעיף  03/2006משרד הפªים 

  היותר, ממועד העדכון האחרון. בחוקי העזר אחת לחמש שªים, לכל

  על הרשות המקומית לפעול לפרסום את כל חוקי העזר שבתחומה, באתר האיªטרªט של הרשות.

 יתקבל אשר עזר חוק .בלבד המקוון הטופס באמצעות הפªים משרד עזר יועברו לאישור חוקי

  .יטופל לא המקוון הטופס באמצעות שלא במשרדªו

לקיומו של מאגר פªימי של כל חוקי העזר המוגשים למשרד הפªים כמו כן, על הרשות לדאוג 

  .באמצעות אותו טופס מקוון

   ח'ªספח  –תאגידים עירוªיים  .8
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משרד הפªים רואה בתאגיד העירוªי זרוע ארוכה של הרשות המקומית. מבדיקות וביקורות שªערכו 

וקה בחסר גם ברשויות ע"י המשרד עולה כי לעיתים, ªיהולם הכספי של התאגידים העירוªיים ל

מאוזªות ויציבות. יתרה מכך, קיימים תקדימים משפטיים בהם כאשר תאגיד עירוªי ªקלע לחדלות 

  פירעון, הרמת מסך התאגיד הובילה להשתת חובותיו על הרשות המקומית המחזיקה בו. 

וע לאור הדברים הללו, האגף לתאגידים עירוªיים פועל להטמעת המדיªיות הרואה בתאגיד זר

  ארוכה של הרשות המקומית בכל תחומי פעילותו של המיªהל לשלטון מקומי. 

, יכלול את כל התאגידים של הרשות המקומית, וגם אלו שבהם  ח'יצוין כי הדיווח הªדרש בªספח 

לרשות המקומית יש אחזקה חלקית ואין לה שליטה בהם, כמו למשל עמותות שבהן לרשות 

אפילו ªציג אחד מתוך עשרה ªציגים, עמותות בשיתוף  –המקומית יש ªציגות כלשהי בוועד המªהל 

  יות מקומות שכªות וכד'.עם החברה למתªסי"ם, תאגידים משותפים עם רשו

  

  ' טªספח  –תכªית אב לªגישות .9

חוק שוויון זכויות לאªשים עם מוגבלות משית על הרשויות המקומיות אחריות לביצוע  .1

  התאמות ªגישות וקובע לוח זמªים לביצוע. 

לשם היערכות ªאותה של הרשויות המקומיות יש לבצע מיפוי מפורט של הרכיבים השוªים  .2

ההªגשה בהתאם למוגדר בחוק ובתקªות, לבחון את עלויות ביצוע ההתאמות הªדרשים לביצוע 

הªדרשות, לגבש תכªית אב לביצוע ההªגשה ולפעול ליישומה. מהלך זה מחייב הירתמות 

משולבת של הגורמים האמוªים על היבטי ההªדסה ברשות המקומית, היבטי התקציב והיבטי 

 הייעוץ המשפטי.

ים עם מוגבלות היªה יחידה במשרד המשפטים האמוªה, בין היתר, ªציבות שוויון זכויות לאªש .3

על אכיפה של תקªות הªגישות. הªציבות מפעילה מערך פיקוח מקצועי בתחומי ªגישות השירות 

וªגישות מבªים תשתיות וסביבה (מתו"ס). המפקחים יוצאים לשטח ובודקים את מצב ההªגשה 

קצועיים, ופוªים לחייבים לתיקון הליקויים כאשר, בפועל בתחומים שוªים, על פי קריטריוªים מ

 במידת הצורך, ªªקטים הליכים משפטיים.

 בªספח יב' מוצג פורמט מומלץ להצגת תכªית אב לªגישות. .4

-תקªות שוויון זכויות לאªשים עם מוגבלות, תשע"ב(ה) ב8לסעיף  לתשומת לבכם, בהתאם .5

  .)2021בªובמבר  1יום כ"ו בחשוון התשפ"ב (, חלה חובה על ביצוע התאמות ªגישות עד 2011

שכותרתה "פריסת המועדים  1.8.2021מיום  271עם זאת הממשלה קבעה בהחלטה מס. 

להמשך עבודת ההªגשה" לעדכן את מועדי ההªגשה בכפוף לעמידת הרשויות בתªאים 

  . 2932פורסמה בספר החוקים  פריסת המועדים להמשך עבודת ההªגשההקבועים בהחלטה. 

-https://www.gov.il/he/Departments/DynamicCollectors/gazette

official?skip=0&SearchText=&FolderType=1&BookletNum=2932  

  . יש לפעול בהתאם.61עמ' 
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  סדר פעילויות מומלץ לגיבוש תכªית אב:

על הרשות המקומית לבצע מיפוי מפורט של הרכיבים השוªים הªדרשים לביצוע ההªגשה   .א

 בהתאם למוגדר בחוק ובתקªות.

 על הרשות המקומית לבחון את עלויות ביצוע ההתאמות הªדרשות בהתאם לסקר ªגישות.  .ב

על הרשות המקומית לגבש תכªית אב לביצוע ההªגשה בהתאם לגאªט ביצוע שªתי המותאם   .ג

להגדרות החוק והתקªות (ªציבות שוויון זכויות לאªשים עם מוגבלות מפרסמת את לוח 

 הזמªים המוגדר לביצוע).

על הרשות המקומית לפעול ליישומה תכªית האב בהיבט תיקוף משפטי של צרכי ההªגשה   .ד

דרישות החוק, תקצוב של הליך ביצוע התאמות הªגישות בהתאם לגאªט וההתאמה ל

עבודה שªתי וביצוע ההתאמות בפועל.  מהלך זה מחייב הירתמות משולבת של הגורמים 

 האמוªים על היבטי ההªדסה ברשות המקומית, היבטי התקציב והיבטי הייעוץ המשפטי.

  

כומי ההשתתפות של הרשות בגיבוש תכªית האב יש לפרט את מקורות תקצוב כולל ס

  המקומית מתוך מעªקי הפיתוח ו/או ממקורות אחרים שתגדיר הרשות המקומית.

  ªספח י' –תקציב ההג"א  . 10

הצעת תקציב הג"א מקומי וארצי לשªת התקציב, מאושרת על ידי מפקד מחוז פיקוד העורף, מªהל 

ההצעה חלה על כל  ªדגיש כי הגשתהמחוז במשרד הפªים וגורמי הרשות המקומית כמתחייב. 

מסמכים והªחיות באשר לתקציב הג"א ישלחו הרשויות ללא הקלות לרשויות יציבות ואיתªות. 

  בהמשך.

   ביטול מעמד ערי העולים והקצאה מתוך הקרן לצמצום פערים: . 11

בוטל מעמד ערי עולים  2017-2018במסגרת  חוק ההתייעלות הכלכלית להשגת יעדי התקציב לשªים 

ארªוªה מªכסי המדיªה והוקמה קרן לצמצום פערים ברשויות המקומיות בהיקף שªתי ן גביית ילעªי

  ש"ח.למ 520 -כ  של

תקציב הקרן לצמצום פערים מורכב מכספי הארªוªה ששולמו לרשויות המקומיות   .א

מעבר לכספים שהיו משולמים להן אילולא היו  31/12/2016שהוגדרו כערי עולים עד 

 ת תקציבית מקופת המדיªה.מוגדרות כערי עולים ומתוספ

 

שקיבלו  ,רשויות מקומיות - רישום תקבולים ע"פ תקªות כללי החלוקה (ªוסחת ההקצאה)  .ב

רשום רשאיות ל, 2021בשªת הקרן לצמצום פערים ע"פ ªוסחת ההקצאה, מתקצוב 

תקבלה בסעיף זה מההקצאה שה 50%עד של אומדªית  בתקציבן הכªסה

הוא ªתון זמªי עד לקביעת הסכומים  אומדן זה .2021 שªתבממשרד הפªים 

הצפויים להתעדכן עד ליום פקיעת התוקף של  הסופיים של מעªקי הקרן לצמצום פערים

הרשויות תידרשªה   כללי החלוקה ברשומות. לאחר פרסום 31/12/2021כללי החלוקה ביום 

 לעדכן את תקציבן בהתאם.

רשויות מקומיות המופיעות בטבלת ההחזרה הקבועה  -טבלת ההחזרה  תקבולי רישום   .ג

בתקציבן. תקצוב זה  2022בחוק רשאיות לרשום את סכום ההחזרה הªקוב בטבלה לשªת 

בוטל ש, ותי ביכולתן של הרשויות המקומיותמªת שלא לפגוע באופן משמעמועבר על 



  

21  

 

. וי בהדרגהולאפשר להן להיערך לשיª מוªיציפאליים  , לספק שירותיםכערי עוליםמעמדן 

 4-8במתווה פוחת והולך לתקופה של ªקבע שאותו תקבל הרשות מתוך הקרן  שיפויה גובה

 שªים. 

 

 להלן הטבלה מופיעה בחוק:  .ד
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  לרשויות הסמוכות לªמל התעופה בן גוריוןעל פי כללי החלוקה בולים רישום תק

 בן גוריון ההתעופ כללי חלוקת התקציב לרשויות הסמוכות לªמלע"פ תוקצבו רשויות מקומיות ש

לרשום בגין סעיף זה. ªיתן  רשום בתקציבן הכªסהרשאיות ל איªן 2021בשªת 

הªחייה זו  כהוצאה מותªית בהכªסה. 2021את כלל הסכום שהתקבל בשªת 

וטרם ªקבעו כללי החלוקה  31.12.1-תוקפן של כללי החלוקה הªוכחים יפוג בהעובדה כי ªיתªת לאור 

  לעדכן את תקציבן בהתאם.הרשויות תוכלªה  כללי החלוקה ברשומותלאחר פרסום  .2022לשªת 
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בטבלה הבאה מופיעה רשימה של כל הªספחים שיש לצרף אל הצעת התקציב. יש לוודא את 

  הימצאותם לפªי העברת החומר למחוז. 

  פירוט  תאור  הªספח

  2022: הצעת התקציב הרגיל לשªת 1טבלה   אישור התקציב הרגיל  ªספח א'

  : הרכב הכªסות עצמיות2טבלה 

  מול תכªית הבראה 2022: תקציב 3טבלה 

  : שכר ומשרות  לפי פרקי תקציב4טבלה 

  : רכישת שירותי כח אדם5טבלה 

  :תקצוב קרªות הפיתוח6טבלה 

    אישור מליאה  ª1ספח א.

    אישור על הכªסה מקרן  ª2ספח א.

  תכªית פיתוח שªתית  תקציב בלתי רגיל  ªספח ב'

  תמצית תקציב רגיל (חלק פיתוח)

  תקבולים ותשלומים מותªים

  פירוט תקציב רגיל (חלק פיתוח)

  פעולות מותªות בהכªסה

  בקשת היתר לקבלת הלוואה לזמן ארוך

  פרויקט בעל כדאיות כלכלית

    תוכªית גיוס אשראי  ªספח ג'

    2022 ערבויות תקפות לשªת  ד'ªספח 

    מדיªיות ארªוªה   ªספח ה' 

  ªספח ז: מפעל הביוב  תאגידי ביוב ומים  'וªספח 

    חוקי עזר  'זªספח 

    תאגידים עירוªיים  ח'ªספח 

    תכªית אב לªגישות  ט'ªספח 

    שימוש אחר בתקבולי מקרקעין  ªספח י' 

    2022אומדן מעªק האיזון לשªת   ªספח יא'
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  אישור התקציב הרגיל –ªספח א' 

  

  2022הªחיות להגשה ואישור התקציב הרגיל לשªת 

  

א' לפקודת המועצות המקומיות  קובעים כי על כל רשות 34לפקודת העיריות וסעיף  206סעיף 

מקומית להכין תקציב עבור כל שªת כספים, לא יאוחר מחודשיים לפªי תחילתה של שªת התקציב, 

  תחילתה של שªת הכספים שאליה הוא מתייחס.ולאשרו עד ליום 

  

   :2022(א) הªחיות לאישור התקציב הרגיל לשªת 

  
התקציב הרגיל יוגש במתכוªת הטבלאות המצורפות ובצירוף הצהרה בדבר אישור התקציב  .1

), והצהרות בדבר העברות מקרªות היטלי פיתוח 1במליאת מועצת הרשות (מצ"ב כªספח א.
  ).2כאלה (מצ"ב כªספח א. לתקציב הרגיל, אם ישªן

  
לבין  2022על הרשות להסביר בצורה מפורטת ובכל סעיף בªפרד, את השיªויים בין תקציב  .2

כאמור, תקציב אשר יוגש למשרד ללא הסברים  .2022, מעודכן למחירי 2021הביצוע בשªת 
  היªם: 2022ייחשב כאילו לא הוגש. מקדמי המעבר לשªת 

  
  %521.2 – ל 0.8%1 : ביןשכר

   0% :פעולות
  0%: משרדי ממשלה

    1.92%  :2022לשªת  ארªוªהה של השªתי העדכון שיעור
  

*ככל שמקדם השכר איªו מבטא ברשות את הגידול בהוצאות השכר יש לרשום את סכום 
לתוספת זו.  (שיªויים כולל התייעלות) ולהעביר הסבר מפורט 7ההוצאות הªוספות בטור 

  בין מרכז השלטון המקומי וההסתדרות.  מי השכרהסכתשומת לבכם לעלויות 
 

, יש 2021או  2020ככול שההכªסות הארªוªה גבוהות מהביצוע בפועל לשªת  –ארªוªה כללית  .3
יש לרשום את לפרט את הסיבה לשיªוי. אם התוספת כוללת העלאה חריגה בתעריפים, 
רי הפªים ידי ש-התוספת הªובעת מכך כהכªסה מותªית כל עוד לא אושרה בקשת הרשות על

. כªגד הכªסה זו יש לפרט סעיפי הוצאה מותªית באותו סכום. יש לרשום את הªחות והאוצר
 הארªוªה בªפרד, הן בצד ההכªסות והן בצד ההוצאות.

 
כבכל שªה, הקצאת התקציב תעשה בהתאם למודל גדיש. בהתחשב בשיªויים  -מעªק איזון  .4

ªסות וכו'. מעªציאל ההכªי האוכלוסייה ופוטªתוªה בגבייה.  2022ק בªק המותªכולל גם את המע

ªדרשות להפחית  )922כªדרש בהחלטת הממשלה (גבייה הלפיכך, רשויות שאיªן עומדות ביעד 

  בהתאם לאמור במסמך זה.מותªה ה את גובה המעªק  מתוך סכום זה מעªק

 
 
 
 
 
 
 

                                                      
  המפורסם על ידי אגף התקציבים באוצר. 2022אומדן מקדם השכר לתקציב המדינה לשנת  1
 .2022מדד השכר הציבורי מתוך נוסחת שיעור העדכון השנתי של הארנונה לשנת  2
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 לסעיפי ההכªסות "תקבולים ממשלתיים אחרים", "מעªקים אחרים ממשרד הפªים", .5

פעמיות ובגין שªים קודמות", ולסעיף ההוצאות "הוצאות -"תקבולים אחרים", "הכªסות חד

חד פעמיות ובגין שªים קודמות", יש לצרף פירוט הרכב הסכומים בכל סעיף. בסעיף "תקבולים 

ממשלתיים אחרים" יירשמו מעªקים שמקורם איªו משרדי החיªוך, הרווחה והפªים. בסעיף 

ד הפªים" יירשמו כל מעªקי משרד הפªים, למעט מעªק האיזון ומעªקים "מעªקים אחרים ממשר

המיועדים לכיסוי גירעון ªצבר. מעªקים או כל הכªסה אחרת המיועדים לכיסוי הגירעון הªצבר, 

יירשמו אך ורק בסעיף "הכªסה לכיסוי גירעון ªצבר", ובסכום זהה בסעיף "הוצאה לכיסוי 

 גירעון ªצבר".

שויות שלהן מעªק מותªה או הכªסה שאיªה ודאית, תרשומªה את ההכªסה ר –הוצאות מותªות  .6

הוצאה  –כהכªסה מותªית בªפרד בצד ההכªסה, ומול רישום זה תרשומªה בצד ההוצאה 

מותªית. כמו כן, ייªתן הסבר על מהות ההוצאה המותªית. אין לרשום הוצאות שכר כהוצאה 

 מותªית כולל לעªיין שכר ªבחרים. 

פי -על הרשות להגיש את פירוט כל מרכיבי ההכªסה בסעיפי "עצמיות", על –יות הכªסות עצמ .7

החלוקה הבאה: "עצמיות חיªוך", "עצמיות רווחה" ו"עצמיות אחר". בסעיף "סה"כ הכªסות 

עצמיות" יש לכלול גם את ההכªסות מארªוªה וממים (ככול שישªן). בªוסף על כך, על הרשות 

מצ"ב כטבלה  –צמיות בתקציב הרגיל והוצאות מקבילות" למלא את טבלת "הרכב הכªסות ע

. הרשות יכולה לכלול 6מצ"ב כטבלה מס'  – 2022, ואת טבלת תקציב הקרªות לשªת 2מס' 

פיתוח כהכªסות בתקציב הרגיל, אם הכªסות אלה מממªות את הªושאים -הכªסות מקרªות

והוצאות אחרות לפי פירוט, הבאים:  פירעון מלוות לפיתוח, הוצאות מחלקת הªדסה, תקורה 

 כל זאת בהתאם להªחיות שלהלן:

  

יש לפרט את הפרע"מ הייעודי לפי הרשום בספרי הרשות. בסעיף "סה"כ פרע"מ שלא   (א)

לפיתוח" יש לרשום: "פרע"מ הªובע מהלוואות לכיסוי גירעון מצטבר או מהלוואות ªוספות 

  שייעודן איªו פיתוח". 

  

  מימון פירעון מלוות לפיתוח יתבצע באופן הבא:   (ב)

  ªיתן לממן סכום זה באמצעות העברה מקרן היטלי מים. –פרע"מ מים   )1(  

  ªיתן לממן סכום זה באמצעות העברה מקרן היטלי ביוב. –פרע"מ ביוב   )2(
  ªיתן לממן סכום זה באמצעות העברה מקרן היטלי  כבישים. -פרע"מ כבישים   )3(
  ªיתן לממן סכום זה באמצעות העברה מקרן היטלי תיעול. –מ תיעול פרע"    )4(
פרע"מ לפיתוח אחר ויתרת פרע"מ מים, ביוב, כבישים ותיעול שאיªם ממומªים     )5(

ªיתן לממן  –או שאין די כסף בקרן הפיתוח הייעודית למימוªם \מהיטלים ייעודיים ו
פי חוק ªיתן -מטרות שעלסכום זה באמצעות העברה מקרן היטלי השבחה רק עבור 

לממªן מתוך היטלי השבחה. יש לרשום את סכום ההעברה הרלווªטי מהקרן 
  בהערות לאותו סעיף.

  
  מימון מחלקת ההªדסה יתבצע באופן הבא:  (ג) 

  באמצעות אגרות בªייה בתקציב הרגיל.   )1(  

אם אין די באגרות הבªייה, ªיתן לממן את יתרת ההוצאה אשר איªה ממומªת   )2(
  באגרות בªייה, באמצעות העברת סכומים מקרן היטלי השבחה.
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בªוסף, ªיתן לממן, באמצעות העברת סכומים מקרן היטלי השבחה, הוצאות   )3(
מהוצאות מחלקת  15%עקיפות הªובעות ממחלקה זו (תקורה) בהיקף של עד 

  הªדסה, אם אין די הכªסות מאגרות בªייה לשם כך. 
(ב) לעיל, תצרף הרשות הצהרה,  -הפיתוח כאמור בסעיפים (א) ועבור כל העברה מקרªות   (ד) 

  .2פי הדוגמה המצורפת כªספח א.-על
יצוין כי ההוראות החלות על קרªות פיתוח חלות על כל הסכומים שהתקבלו ומתקבלים   (ה) 

ברשות המקומית בגין היטלי פיתוח והשבחה, ובכלל זאת היטלים השייכים לרחובות 
  ותיקים.

ככלל, תשמש תמורת מכירת ªכסים רק לצרכים המוגדרים בחוק. כל  – מכירת ªכסים  (ו) 
  שימוש אחר טעון אישור שר הפªים.

  
כמתואר  הרשויות יוכלו לעשות שימוש במימון פירעון מלוות לפיתוח ומימון מחלקת ההªדסה  

  .לעיל עד ולא יאוחר ממועד החתימה על הדוחות הכספיים
  

) את מרכיב מיªהל החיªוך 1בסעיף הוצאות שכר עובדי חיªוך (טבלה  יש לªטרל -וצאות שכר ה .8

  ).1) ולהוסיפו בסעיף הוצאות שכר כללי (טבלה 4(טבלה 

  
רעון יהרישום בתקציב יעשה רק ברשויות בהן לא בוצע גרייס של פ –רעון מלוות ביוב יפ .9

  הלוואות שªטלה הרשות המקומית לפיתוח תשתיות ביוב. 

  
את פירוט השתתפויותיה באיגודי ערים, במועצות דתיות ובוועדות מקומיות/ על הרשות להגיש  . 10

מרחביות לתכªון ובªייה. בªוסף, על הרשות להגיש את פירוט התמיכות הכלולות בתקציבה 

יקבע תקציב  2008. יודגש כי, בהתאם לשיªוי החקיקה בחוק ההסדרים לשªת 2022 לשªת

ועל הרשות המקומית לעמוד בהיקפי ההשתתפות  המועצה הדתית על ידי המשרד לשירותי דת

לתי של המועצות הדתיות שהביא בתקצוב הממשמשמעותי גידול חל  2019בשªת  שªקבעו.

על הרשויות  2022בשªת קף ההשתתפות של הרשויות המקומיות באותה שªה. לגידול גם בהי

כום שלא בסאת היקף השתתפותן בתקציב המועצות הדתיות להיערך ולתקצב המקומיות 

  .2021יפחת  מהיקף ההשתתפות שפורסמה לשªת 

  
כªית ההבראה שלהן את התקציב הרגיל לשªת הסדרי הבראה, אשר הציגו במסגרת תרשויות ב . 11

), טבלה המפרטת את השיªויים בין ª ,1דרשות לצרף, בªוסף להצעת התקציב הרגיל (טבלה 2022

ידי משרד הפªים,  ובין התקציב -כªית ההבראה המאושרת עלפי ת-על 2022התקציב לשªת 

פי האמור -. רשות העורכת שיªויים על3מצ"ב כטבלה מס'  –המוגש לאישור המשרד  2022לשªת 

  בסעיף זה, ªדרשת להסביר שיªויים אלה ואת הסיבה להיווצרותם.

  
ש את מסגרת , ªדרשות הרשויות המקומיות להגי2022במסגרת אישור התקציב הרגיל לשªת  . 12

כוח האדם שלהן לאישור משרד הפªים כחלק מאישור התקציב, כמפורט להלן. מסגרת כוח 

פי תקן תוגש בהתאם לטבלת "שכר ומשרות לפי פרקי תקציב" המצורפת -האדם של הרשות על

  ). 4להªחיות אלה (טבלה 

  
ים חד פעמיים, הכªסה בעלת אופי חד פעמי (כגון גבייה מיתרות פיגורים, אגרות בªייה, מעªק . 13

לא יכולה לשמש לממן הוצאה בעלת אופי  –העברת יתרות מעודף מצטבר משªים קודמות וכו') 

  קבוע בתקציב. ככל שהרשות בתוכªית ההבראה תייעד הרשות תוספת זו לסגירת הגרעון הªצבר. 
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שימוש בכספי תאגוד: במקרה של רשויות שהצטרפו לתאגיד מים וביוב יש להקפיד על מימוש  . 14

גזבר הרשות יתבקש להציג תכªית  . לשם קבלת אישור המªכ"ל6/2008 הªחיות בחוזר מªכ"ל

מקורות שימושים לכספים שהתקבלו וצפויים להתקבל במהלך חמש השªים הקרובות וזאת 

אל מול יתרת הלוואות הביוב. הפורמט מצ"ב כªספח "תכªית לשימוש בכספים שהתקבלו 

  כתוצאה מתאגוד".

  
  

  2022ב) דברי הסבר למסגרת כוח אדם בתקציב הרגיל לשªת (

  
לחוק יסודות התקציב,  26-(ב) ו 24עפ"י סעיף  –המסגרת ªדרשת מתוקף סמכותו של שר הפªים 

  , רשאי  שר הפªים לאשר לרשות המקומית את שיא כוח האדם שלה.1985 –התשמ"ה 
  

לאייש, בתªאי שהוקצה לכך תקציב שיא כוח אדם מגדיר את מרב המשרות שרשאית רשות מקומית 
  בתקציב המאושר לאותה שªת תקציב.

  
, על מועצת הרשות לאשר את תקן כוח האדם (מספר 2022במהלך הדיוªים על הצעת התקציב לשªת 

ובלבד שלמסגרת המוצעת  -משרות לפי תחומים)  הדרוש לה, וכן את התקציב המממן משרות אלה 
  מאוזן שהוגש לאישור המועצה. ולשכר יהיו כיסוי תקציבי בתקציב

  
ברשויות מקומיות המצויות בתכªית הבראה ו/או התייעלות ªדרש אף אישור הממוªה על המחוז 
במשרד הפªים לצורך איוש תקן מוªיציפאלי בפועל אף לאחר שאושר במסגרת תקציב הרשות 

שות המקומית וזאת כקבוע בהסכם ההבראה/התייעלות עליו חתמה הרשות מול המשרד. ר
לבקרת שבמסגרת תכªית ההבראה/התייעלות ביצעה תכªית עידוד פרישה שאושרה על ידי האגף 

ברשויות המקומיות והתחייבה על מסגרת משרות עם סיום התכªית חייבת לעמוד בה  ההון האªושי
לבקרת ההון האªושי ברשויות  ת האגףיה מהאמור מחייבת אישור של מªהליוסט ,כמתחייב

   בלבד. המקומיות
  

מסגרת כוח האדם תכלול את העובדים הקבועים, הזמªיים, הארעיים ועובדים בחוזים מיוחדים 
פי שעות -המועסקים במשרה מלאה או חלקית, וכן עובדים ללא מרכיב שכר המועסקים על

  עבודה/ימי עבודה.
  

 , ªדרשות הרשויות המקומיות להגיש את מסגרת כוח2022במסגרת אישור התקציב הרגיל לשªת 
  האדם שלהן כמפורט להלן:

  
פי תקן תוגש בהתאם לטבלה "שכר ומשרות לפי פרקי -מסגרת כוח האדם של הרשות על .1

  ).4תקציב" (טבלה 
. רשויות 1הרשויות מתבקשות להעביר את טבלה מספר  5-ו 4בªוסף לטבלאות מספר  .2

 .3בתוכªית הבראה יעבירו, בªוסף, גם את טבלה מספר 
  

ח אדם וכ השעªייª 2020 ההוצאות בפועל בשªת ביצוע בין תקציב הרשות לבין  ככל שקיימת חריגה
, על הרשות להסביר את השוªי בתוספת המשרות או את הגידול בעלויות השכר, כולל מקור ושכר

  .2022זו בתקציב שªת  מימון תקציבי לתוספת
  

  

  שיא כוח אדם מורכב ממספר מרכיבים עיקריים:
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משרות הממומªות (אף אם באופן חלקי) מתקציבי המשרדים הייעודיים:  – תקן ייעודי .1
  משרד החיªוך, משרד הרווחה, ומשרדים אחרים.

  
משרות אלה משתªות לעיתים במהלך השªה, והרשות המקומית אמורה להתאים את רמת   

  ההעסקה לשיªויים.
  
הייעודיות המשרדים הייעודיים מעבירים לרשויות המקומיות את פירוט המשרות   

דוח תקצוב מוªיציפלי המפרט משרות חיªוך מאושרות  -המאושרות (משרד החיªוך 
דוח מפורט של המשרות המתוקצבות לרשויות המקומיות),  -ומתוקצבות, משרד הרווחה 

  ולכן על הרשות לציין את המשרות הייעודיות בהתאם  לדוחות  הª"ל.
  

בלבד ולא לפי התקצוב שמועבר על ידי השכר שישולם לעובד יחושב לפי הסכמי השכר   
המשרד הממשלתי הרלווªטי. כמו כן, תשומת לבכם לכך שעל הרשות להיערך תקציבית 
בעוד מועד ולתקצב בהתאם לªיסיון העבר אף את המשרות החדשות שיאושרו על ידי 
משרד החיªוך בתחילת שªת הלימודים שתפתח בחודש ספטמבר של אותה שªת תקציב. 

קלוט משרה חדשה אף אם תוקצבה על ידי משרד ממשלתי רלווªטי אלא אם לא ªיתן ל
  אושרה ותוקצבה במסגרת תקציב הרשות המקומית המאושר. 

  
משרות הכלולות בהגדרה של שיא כוח אדם לעיל ואיªן מתוקצבות על ידי  – תקן מוªיציפלי .2

מי מהמשרדים הייעודיים. במסגרת התקן המוªיציפאלי מצויות אף המשרות 
, כלומר, המשרות אותן מחויבת הרשות לאייש על פי חוק. במסגרת משרות הסטטוטוריות

אלו מצויות בין היתר, המשרות הבאות: מªכ"ל הרשות המקומית, גזבר, מהªדס, מªהל 
מחלקת החיªוך, מªהל יחידת הªוער, מבקר וממוªה על תלוªות הציבור, יועצת לקידום 

משרת היועץ המשפטי כאשר במועצות המקומיות  מעמד האישה, וטריªר. כמו כן מצויה
והאזוריות ªהוג להעסיק יועץ זה במיקור חוץ ולא כעובד הרשות המקומית (בªיגוד לקיים 

 בעיריות).
כמו כן בהגדרה זו מופיעות אף המשרות החיוªיות כדוגמת אחראי רישוי עסקים, תברואן, 

 ממוªה שירותי חירום ובטחון. 
והחיוªיות מתוקצבות בתקציבה  הסטטוטוריותל המשרות על הרשות לוודא כי כל

המאושר ובהתאם להיקף המשרה שªקבע בחוק ו/או בחוזרי המªכ"ל של משרד הפªים 
  . ולפעול לאיושן בהקדם האפשרי

  
  

(פרק "מידע כללי") את  4יש לציין בטבלה  – פיצויים ועלויות פרישה חד פעמיות
רישה חד פעמיות (פדיון ימי חופשה ומחלה, הוצאות הרשות בגין פיצויים ועלויות פ

מעªק פרישה, חודשי הסתגלות, פיצויים וכד') לפי סיווג ההוצאה לחיªוך, רווחה 
  ומוªיציפאלי.
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  של הרשות המקומית  (צד ההכªסות) 2022: הצעת התקציב הרגיל לשªת א' 1  טבלה 

__________ 

  

       

     

  

  

  

  

  

  

   

 הסעיף התקציבי

ביצוע 
שªת 
2020 

(מחירים 
 שוטפים)

מסגרת 
התקציב 

לשªת 
2021 

ביצוע  
2021 

(מחירים 
 שוטפים)

מקדמים 
בשימוש 
 הרשות

ביצוע 
2020 

מקודם 
למחירי 

2022 

שיªויים 
כולל 

 התייעלות

מס' 
פירוט / 
הסבר 

לשיªויים 
כולל 

 התייעלות

מסגרת 
התקציב 

לשªת 
2022 

-1 -2  -3 -4 -5 )6)=(5(x)4( )7)=(6(-)9( -8 -9 

            צד ההכªסות

   1             ארªוªה כללית

   2             מפעל המים

   3             עצמיות חיªוך

   4             עצמיות רווחה

   5             עצמיות אחר

                 סה"כ הכªסות עצמיות

   6             תקבולים ממשרד החיªוך

   7             תקבולים ממשרד הרווחה

   8             תקבולים ממשלתיים אחרים

   9             מעªק כללי לאיזון

   10             מעªקים אחרים ממשרד הפªים

                 סה"כ תקבולי ממשלה

   11             תקבולים אחרים

   12             הכªסות ח"פ ובגין שªים קודמות

לפªי הªחות סה"כ הכªסות 
                 בארªוªה וכיסוי גרעון ªצבר

   13             הªחות בארªוªה

   14             הכªסה לכיסוי גרעון ªצבר

                 סה"כ הכªסות ללא מותªה

   15             הכªסה מותªה

                 סה"כ הכªסות כולל מותªה
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 של הרשות המקומית  (צד ההוצאות) 2022: הצעת התקציב הרגיל לשªת ב' 1טבלה 

  

   

 הסעיף התקציבי

ביצוע 
שªת 
2020 

(מחירים 
 שוטפים)

מסגרת 
התקציב 

לשªת 
2021 

ביצוע  
2021 

(מחירים 
 שוטפים)

מקדמים 
בשימוש 

 הרשות

ביצוע 
2020 

מקודם 
למחירי 

2022 

שיªויים 
כולל 

 התייעלות

מס' 
פירוט / 
הסבר 

לשיªויים 
כולל 

 התייעלות

מסגרת 
התקציב 

 2022לשªת 

-1 -2  -3 -4 -5 )6)=(5(x)4( )7)=(6(-)9( -8 -9 

                 הוצאות
                 הוצאות שכר כללי

                 פעולות כלליות
הוצאות רכישת 

                 מים
                 סה"כ כלליות

                  
                 שכר עובדי חיªוך

                 פעולות חיªוך
                 סה"כ חיªוך

                 שכר עובדי רווחה
                 פעולות רווחה

                 סה"כ רווחה
                  

סה"כ הוצאות לפªי 
פרעון מלוות, 

מימון, כיסוי גרעון 
מצטבר והªחות 

                 בארªוªה
פרעון מלוות מים 

                 וביוב
פרעון מלוות 

                 אחרות
                 סה"כ פרעון מלוות

                  
                 הוצאות מימון

והוצאות העברות 
                 חד פעמיות

סה"כ הוצאות לפªי 
כיסוי גרעון מצטבר 

                 והªחות בארªוªה
                  

העברה לכיסוי 
                 גרעון מצטבר

הªחות בארªוªה 
                 (הוצאות)

                 סה"כ הוצאות
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עצמיות והוצאות מקבילות בתקציב הרגיל של הרשות : הרכב הכªסות 2טבלה 

  המקומית________

ביצוע  שªת   
2021 

תקציב שªת 
 הערות 2022

        צד ההוצאות

       פרעון מלוות מים:

       פרעון מלוות ביוב:

       פרעון מלוות כבישים:

        פרעון מלוות תיעול:

       פרעון מלוות לפיתוח אחר:

       סה"כ פרעון מלוות לפיתוח:

       פרעון מלוות שלא לפיתוח:

       סה"כ פרעון מלוות :

       ):73מחלקת הªדסה (פרק 

       ):91סה"כ הוצאות מים (פרק 

       ):97סה"כ הוצאות ביוב (פרק 

       צד ההכªסות

       בªיכוי הªחות -ארªוªה כללית 

       אגרות בªיה:

       העברה מקרן היטלי השבחה:

       העברה מקרן היטלי מים:

       העברה מקרן היטלי ביוב:

       העברה מקרן היטלי כבישים:

       העברה מקרן היטלי תיעול:

       מכירת ªכסים:

       אגרות ביוב:

       אגרות מים:

       מכירת מים
       עצמיות חיªוך

       רווחהעצמיות 
-51יתר עצמיות אחר (ללא פרקים 

59(       
       הªחות מארªוªה

       )51-59חד פעמיות ומיוחדות (פרקים 
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בראה לרשות ע"פ תכªית ה 2020לעומת תקציב  2022תקציב צד ההכªסות ב: א'3טבלה 

  המקומית 

  

 הסעיף התקציבי

תקציב 

2021 

ע"פ 

תכªית 

 הבראה

שיªויים 

כולל 

 התייעלות

תקציב 

2022 

ע"פ 

תכªית 

 הבראה

שיªויים 

מתקציב 

2022 

ע"פ 

תכªית 

 הבראה

מס' 

פירוט / 

הסבר 

 לשיªויים

מסגרת 

תקציב 

 2022לשªת 

-1  -2  )3)=(2(-
)4(  -4  )5)=(4(-

)7(  -6  -7  

            צד ההכªסות

   1         ארªוªה כללית

   2         מפעל המים

   3         עצמיות חיªוך

   4         עצמיות רווחה

   5         עצמיות אחר

             סה"כ הכªסות עצמיות

   6         תקבולים ממשרד החיªוך

   7         תקבולים ממשרד הרווחה

   8         תקבולים ממשלתיים אחרים

   9         מעªק כללי לאיזון

   10         מעªקים אחרים ממשרד הפªים

             סה"כ תקבולי ממשלה

   11         תקבולים אחרים

   12         הכªסות ח"פ ובגין שªים קודמות

סה"כ הכªסות לפªי הªחות בארªוªה 
             וכיסוי גרעון ªצבר

   13         הªחות בארªוªה

   14         הכªסה לכיסוי גרעון ªצבר

             סה"כ הכªסות 

   15         הכªסה מותªה
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  ע"פ תכªית הבראה לרשות המקומית  2022לעומת תקציב  2020: צד ההוצאות בתקציב ב'3טבלה 

  

 הסעיף התקציבי

תקציב 
2020 
ע"פ 

תכªית 
הברא

 ה

שיªויים 
כולל 

התייעלו
 ת

תקציב 
2021 
ע"פ 

תכªית 
הברא

 ה

שיªויים 
מתקציב 

2021 
ע"פ 

תכªית 
 הבראה

מס' 
פירוט 

/ 
הסבר 
לשיªוי

 ים

מסגרת 
תקציב 
לשªת 
2022 

-1  -2  
)3)=(2(-

)4(  -4  
)5)=(4(-

)7(  -6  -7  

            צד ההוצאות

   16         שכר כללי

   17         פעולות כלליות 

   18         מפעל המים

             סה"כ הוצאות כלליות 

   19         שכר עובדי חיªוך

   20         פעולות חיªוך

             סה"כ חיªוך

   21         שכר עובדי רווחה

   22         פעולות רווחה

             סה"כ רווחה

   23         מלוות מים וביוב-פרעון

   24         מלוות אחר-פרעון

             מלוות-סה"כ פרעון

   25         הוצאות מימון
ובגין שªים  הוצאות ח"פ

   26         קודמות

סה"כ הוצאות לפªי הªחות 
             בארªוªה וכיסוי גרעון ªצבר

   27         הªחות בארªוªה

   28         הוצאה לכיסוי גרעון ªצבר

             סה"כ הוצאות

   29         הוצאה מותªית

             עודף (גרעון)
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  שכר ומשרות לפי פרקי תקציב: 4טבלה 

  

 סעיף פרק

מספר 
משרות 

לפי 
תקציב 

2021 

עלויות 
שכר לפי 
תקציב 

2021 

מספר 
משרות 

צפי לפי 
ביצוע 
2022 

עלויות 
שכר לפי 

ביצוע צפי 
2022 

הסבר 
 לשיªויים

           סעיף פרק 

           הªהלה וכלליות 6

           ªבחרים 61

           מªהל כללי 61

           מªהל כספי 62

           סה"כ הªהלה וכלליות  

           שירותים מקומיים 7

           תברואה 71
           שמירה ובטחון 72

           תכªון ובªין עיר 73

           ªכסים ציבוריים 74

76 
שרותים עירוªיים 

           שוªים

           פיקוח עירוªי 78

           שירותים חקלאיים 79

  
סה"כ שרותים 

           מקומיים

           שרותים ממלכתיים 8

           מªהל החיªוך 811

           חיªוך 812

           תרבות 82

           בריאות 83
           רווחה 84

           דת 85

           קליטת עליה 86

           איכות סביבה 87

  
סה"כ שרותים 

           ממלכתיים

           מפעלים 9

           מים 91

           בתי מטבחיים 92

           ªכסים 93

           תחבורה 94

           מפעלי ביוב 97

           מפעלים אחרים 98

           סה"כ מפעלים  
           גימלאים  

           כלליסה"כ   
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  : תקציב קרªות פיתוח5טבלה 

 הכולל בסכום ,הפתוח קרªות בממון התקציב לשªת המתוכªªים רים"התב פירוט להגיש הרשות על*

  .6בטבלה  המופיע

 לפרט המאושרות, וכן העיר בªין לתכªיות בהתאם בקרªות ההכªסות הרכב את לפרט **על הרשות

 בחתימת תאושר ההכªסות . תחזית2022 לשªת הכªסות להתקבל צפויות בגיªן העיר בªין תכªיות את

 .הרשות מהªדס

קרן הטל  שם הקרן
 השבחה

קרן 
ממכירת 

 ªכסים

קרן 
ממכירת 
 מקרקעין

קרן 
 ביוב

קרן 
 ªיקוז

קרן 
עודפי 

תב"רים 
 סופיים

קרªות 
 פיתוח

קרªות 
 אחרות

קרן 
הªחת 
 צªרת

 סה"כ

יתרת 
 פתיחה

31.12.2020  
                    

תחזית 
הכªסות 

 2022לשªת 
                    

תקבולים 
במהלך 

  השªה
                    

העברה 
                     מתב"רים

העברות 
מקרªות 
 ואחרות

                    

העברה 
מתקציב 

 רגיל
                    

                     הכªסות*
סה"כ 

                     תקבולים

תחזית 
הוצאות 

  2022לשªת
                    

העברות 
                     לתב"רים**

העברה 
לתקציב 

 הרגיל
                    

העברה 
לגרעון 
 מצטבר

                    

העברות 
לקרªות 
 אחרות

                    

תשלומים 
אחרים 

 והוצאות
                    

סה"כ 
                     תשלומים

תחזית 
יתרת 
  סגירה

31.12.2022  
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  של הרשות המקומית 2022להצעת התקציב הרגיל לשªת  ª1ספח א..1.1
  

  אªו החתומים מטה מצהירים בזאת כי:

  

ªערך והוגש לאישור מליאת מועצת הרשות בהתאם  2022 התקציב הרגיל של הרשות לשªת  .1

  להוראות על פי כל דין.

  

ידי מליאת מועצת הרשות בישיבתה מיום -אושר על 2022התקציב הרגיל של הרשות לשªת   .2

  __________  בהתאם להוראות על פי כל דין. מצ"ב פרוטוקול הישיבה  מס' ________.

  

, המוגשת לאישור משרד הפªים במתכוªת  2022 מסגרת התקציב הרגיל של הרשות לשªת  .3

ידי מליאת -שאושר על 2022קציב הרגיל של הרשות לשªת הªחיות המשרד, תואמת את הת

  לעיל. 2מועצת הרשות, כאמור בסעיף 

  

  

  

  

  

  

_________________ _________________ _________________ 
  היועץ המשפטי של הרשות  גזבר הרשות  ראש הרשות

  בלבד) 2 -ו 1(ביחס לסעיפים     

_________________  _________________  

  תאריך  חותמת הרשות
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  של הרשות המקומית  2022להצעת התקציב הרגיל לשªת  ª2ספח א..1.2
  

  

אªו החתומים מטה מצהירים בזאת בªוגע להכªסה בסך של ______________ מקרן     

  כי: 2022________________ הרשומה בתקציב הרגיל של הרשות לשªת 

  

כªגד הכªסה זו ישªו סכום כסף בקרן זו או שסכום כסף זה אמור להתקבל במהלך שªת   .1

  ברמת סבירות גבוהה. 2022

  

ידי הרשות והיא איªה -הכªסה זו לא יועדה כמקור הכªסה למימון תב"רים שאושרו על  .2

  מיועדת לשמש כמקור הכªסה עבור תב"רים שהרשות מתעתדת לאשר.

  

  

  

  

  

  

_________________  _________________ 
  גזבר הרשות    ראש הרשות

      

_________________  _________________  

  תאריך  חותמת הרשות

  

  



  

39  

 

  תקציב בלתי רגיל –ªספח ב' 
  

 שªתיתמתכוªת תכªית עבודה 

  2022תכªית פיתוח שªתית לשªת 
  

העבודה שªתית בהתאם להªחיות משרד הפªים להגשת מסגרת תקציב הרשות המקומית, להלן תכªית 

  של הרשות המקומית.

  שם הרשות המקומית _______________                                          תאריך: ___________

 

פרויקטים או 

פעולות חד 

פעמיות 

לפªי –לביצוע 

 סדר עדיפות

מועד 

התחלת 

הביצוע 

(בפועל או 

 מתוכªן )

משך ביצוע 

משוער 

 (בחודשים)

עלות מוערכת 

שªתית של 

עד הפרויקט 

 לסיומו

 (בש"ח)

מקורות מימון מובטחים או 

לביצוע כלל אפשריים 

כולל השתתפות  –הפרויקט

 הרשות (בש"ח)

השפעת 

הפרויקט על 

הוצאות 

שוטפות ועל 

מצבת כח אדם 

אחר סיומו 

ומקורות מימון 

לפרעון מלוות 

מבוקשים 

 (בש"ח)

  הערה:   הערות: :הערות :הערות :הערות הערות:

            

ייכללו 

ברשימה כל 

פעולות 

הפיתוח, 

החידוש או 

השיקום או 

פעולות חד 

פעמיות 

שהרשות 

מבקשת לבצע 

בתקופת 

  התכªית.

 

אם תהליך 

התכªון או 

האשור 

סטטוטורי 

של התכªיות 

טרם 

הושלם, יש 

לציין זאת 

וכן לציין 

את המועד 

המשוער 

לתחילת 

הביצוע 

לאחר אשור 

 התכªיות 

אם הבצוע 

החל כבר יש 

להתחשב 

בסך משך 

בצוע 

הפרויקט 

מתחילתו 

ועד סופו 

 המשוער. 

אם הפרויקט 

מורכב 

משלבים או 

פרטים שוªים 

יש לציין את 

דן העלות אומ

לפי הפרטים 

  או השלבים.

אם חלק 

מהפרויקט 

בוצע כבר יש 

לציין עלותו 

בפועל, ועלות 

 חזוייה.

כולל הקצבות מתקציב 

רגיל, השתתפות בעלים או 

(אם ייגבו  -היטלי פיתוח

במשך מספר שªים יש לציין 

זאת), יתרות קרªות 

הרשות, היטלי השבחה 

השתתפות משרדי ממשלה 

כוש, מפעל הפיס, מכירת ר

השתתפות מוסדות 

ותרומות, אשראי ממשלתי, 

בªקאי או מוסדי, או אשראי 

  מכר –ספקים, קבלªי ושכר 

במידה ובצוע הפרויקט 

יגרום להגדלת הכªסות או 

הקטªת הוצאות בתקציב 

הרגיל, מקור זה יכול לשמש 

 מקור מימון.

יש לציין שªויים 

בהוצאות 

אחזקה והפעלה 

של ªכסים או 

ציוד, כתוצאה 

צוע מב

הפרויקט. אם 

יהיה גידול 

בהוצאות תציין 

הרשות את 

הסכום השªתי 

ותצביע על 

מקורות למימון 

 ההוצאות.

  

  ראש הרשות המקומית:_____________                     גזבר הרשות: ______________
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 הªחיות לאישור תקציב רגיל (חלק פיתוח) - שªתי

  

  הªחיות למילוי הטופס  .1

  

  תקבולים  1.1

סעיפי "התקבולים" המופיעים בטופס, דומים לסעיפי התקבולים   .1

  המופיעים בטופס התב"ר תוך פירוט של מספר סעיפים.

  

בכל סעיף בו ישªו פירוט, יש לציין את התקבולים בהתאם לפירוט       .2

  ובªוסף יש למלא את הסך הכל של אותו סעיף.

  

) יחייבו קבלת היתר 570, 560, 550תקבולים שמקורם בהלוואות (סעיפים   .3

  ªפרד לגבי ההלוואות המבוקשות על פי האמור בסעיף אשראי.

  

באישור  "הכªסה מותªית"הכªסות מהלוואות, תרשמªה בתקציב כ  .4

  שר/שרים, באם טרם אושרו הלוואות אלו.

  

    188תקבולים שמקורם ממכירת מקרקעין, יחייבו בהתאם לסעיף   .5

  לת שªי היתרים:לפקודת העיריות קב

 היתר למכירת מקרקעין.  .א
 היתר לשימוש אחר בכספים שªתקבלו ממכירת מקרקעין.  .ב

  

במועצות מקומיות ואזוריות, יªתªו ההיתרים בהתאם לסעיפים    

  המקבילים בפקודת המועצות המקומיות.

  

הכªסות שמקורן בהלוואות ו/או ממכירת ªכסים אשר אישור    עבורם   .6

  כהכªסה לכל דבר.תקבל בעבר תרשמªה 

  

  תשלומים  1.2  

סעיפי "התשלומים" תואמים את מבªה התקציב של רשות מקומית   . 1

        ברמה של פרקי תקציב".

שיוך מדויק התאם לסעיפים אלו, תוך הקפדה על יש לפרט התשלומים ב   .2

  של התשלומים לפרקי התקציב.

ת ו/או הלוואוקור מימוªם היªו פרקי התקציב בהם ישªם פרויקטים שמ   .3

הוצאה יוצגו בתקציב כ"בלו אישור השר/שרים, מכירת ªכסים שטרם קי

  מותªית בהכªסה".
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  פירוט פרויקטים  .2

בªוסף לטופס אישור התקציב הבלתי רגיל, תעביר הרשות המקומית למשרד הפªים, פירוט 

הפרויקטים שבכווªתה לבצע במהלך השªה התקציבית. רשימת הפרויקטים תוגש בכל פרק 

  תקציבי ובהתאם לטופס המצ"ב.

  

  הלוואות פיתוח  .3

מסגרת האשראי רשות מקומית תגיש לאישור משרד הפªים במסגרת התקבולים את היקף 

הלוואות אלו, לאחר אישורן,  הªחוצה לה לצרכי פיתוח באותה שªה תקציבית. יש לממש

  או עד למועד הªקוב בהיתר, לפי המאוחר. במהלך השªה התקציבית בה אושרו

  

  

  שיªויים ועדכון תקציב  .4

רשות מקומית שתרצה במהלך השªה התקציבית לבצע שיªוי בתקציב, תצטרך להגיש בקשה 

  יªוי תקציב בהתאם לכללים המפורטים.לש
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 תמצית תקציב רגיל (חלק פיתוח) של  ________ לשªת הכספים  _________             

      

   לפי פקודת העיריות  

      

 207 -ו 206), (להלן הפקודה), אªי מודיע בתוקף הסמכות לפי סעיפים 1לפקודת העיריות ( 209בהתאם לסעיף 

  ),כי  אישרתי תקציב רגיל (חלק פיתוח) של ____________ 2לפקודת העיריות שהועברה אלי (

     לשªת התקציב  שתמציתו להלן:

      

 תאריך אישור במועצה           ____________ שם הרשות המקומית    __________________

      

 תאריך אישור במשרד הפªים     ___________  מספר הרשות המקומית__________
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  : תקבולים ותשלומים מותªים6טבלה 

  

 תקבולים סעיף
שªת 

תקציב 
2022 

 תשלומים סעיף
שªת 

תקציב 
2022 

   מיªהל כללי 61   הקצבה מתקציב רגיל 510

   מיªהל כספי 62   סך הכל השתתפות בעלים 521

   הוצאות מימון 63   היטל סלילת כבישים 521.01

   פרעון מלוות 64   היטל ביוב 521.02

   תברואה 71   היטלי מים 521.03

   שמירה ובטחון 72   היטל תיעול 521.04

   תכªון ובªין עיר 73   היטלים אחרים 521.99

   ªכסים ציבוריים 74   סך הכל השתתפות ממשלה 522

   ומבצעיםחגיגות  75   משרד הפªים * 522.06

   שרותים עירוªיים שוªים 76   משרד החיªוך 522.2

   פיתוח כלכלי 77   משרד הביªוי והשיכון 522.29

   פיקוח עירוªי 78   משרד התיירות 522.37

   שרותים חקלאיים 79   משרד התחבורה 522.4

   חיªוך 81   משרדים אחרים 522.99

   תרבות 82   סך הכל השתתפות מוסדות ותרומות 523

   בריאות 83   קרן קיימת לישראל 523.05

   רווחה 84   מפעל הפיס 523.07

   דת 85   רשות הספורט 523.1

   קליטת עליה 86   הסוכªות היהודית 523.25

   איכות הסביבה 87   תרומות 523.98

   מים 91   מוסדות אחרים 523.99

   בתי מטבחיים 92   קודמיםיתרות מתקציבים בלתי רגילים  530

   ªכסים 93   סך הכל הכªסות מקרªות הרשות 540

   תחבורה 94   קרן היטל השבחה 540.01

   מפעלי תעסוקה 95   קרªות לעבודות פיתוח 540.02

   חשמל 96   קרªות אחרות 540.99

   מפעל הביוב 97   מלוות מהאוצר שאושרו 550

   מפעלים אחרים 98   אחרים שאושרו מלוות מבªקים ומוסדות 560

   תשלומים בלתי רגילים 99   אשראי מקבלªים וספקים 570

         מכירת רכוש 580

         הכªסות בעד עבודות לטובת  משלמים 590

   תשלומים סך הכל   תקבולים סך הכל
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 רוט תקציב רגיל (חלק פיתוח) של______  לשªת הכספים______פי

  

  הערות* 

 אם הפרויקט מבוסס על תכªית אב או סקר יש לציין זאת עם שªת עריכת תכªית אב או הסקר ולצרף את התמצית יישום התכªית. .1

 הפרויקט.כולל ªיתוח החלופות לבצוע  אם ªעשתה בדיקת כדאיות כלכלית תצרף הרשות את הבדיקה, .2

הרשות המקומית רשאית לכלול "סלים" של פרויקטים, השייכים לאותו תחום לתחומים הבאים: שיקום של קטעי כבישים, תאורת רחובות,  .3

 התקªי בטיחות וסימון כבישים, ריהוט רחוב, שילוט עירוªי, ומתקªי משחקים.

  פרויקט. בכל מקרה של הכללת סלי פרויקטים תפרט הרשות בטבלה את הªתוªים לכל

ללא אישור משרד הפªים ובלבד שאין שªוי  באומדן  ,בתוך הסלהרשות המקומית תהיה רשאית להעביר, בעת הצורך, סכומי תקציב מפריט אחד למשªהו 

עליה לקבל אם הרשות מעוªייªת לשªות ייעוד של פרויקט הכלול בסל לפרויקט שלא ªכלל,  העלות הכללית ובמקורות המימון של הפרויקטים שבסל.

  מתן האישור יותªה באיזון תקציבי של הסל המעודכן. אישור לשªוי הרכב הסל.

  

 

  

  

  

מספר 
הפרויק
ט או 

 הפעולה

שם 
הפרויק
ט או 

 הפעולה

סך 
תשלומי
ם בשªה 
 השוטפת

אומדן 
סה"כ 
עלות 

הפרויק
 ט

הקצבה 
מתקצי
 ב רגיל

השתתפ
ות 

 בעלים

השתתפו
ת 

 ממשלה

מוסדו
ת 

ותרומו
 ת

יתרות 
מתב"רי

ם 
 קודמים

קרªו
ת 

הרש
 ות

הלוו
אות 
אוצר

 יות

מלוות 
מבªקים 

ומוסדו
ת 

 אחרים

אשראי 
מקבלªי

ם 
וספקי

 ם

מכיר
ת 
רכו
 ש

הכªסות 
בעד 

עבודות 
לטובת 
משלמי

 ם

דברי 
הסבר 

לכל 
פרויקט 

או 
 פעולה*
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  מתכוªת בקשת היתר לקבלת הלוואה לזמן ארוך למטרת פיתוח

  

  

   

רשימת פרויקטים 
 2022לביצוע  בשªת 

 במימון הלוואה

דברי רקע 
והסבר 

 לפרוייקט

גורם מתכªן 
 (אם יש)

גורם 
מבצע 

 (אם יש)

מועד משוער 
לתחילת 

תכªון ו/או 
 ביצוע

הצגת שלבי 
הביצוע ומשך 
ביצוע לפי 

 שלבים

אומדן 
עלות לפי 

 שלבים

פירוט 
מקורות 
המימון 
מובטחי

ם או 
אפשריים 

כולל 
השתתפו

ת הרשות 
המקומי

 ת

סכום ההלוואה 
המבוקשת לפי 

 פרויקטים

שם 
הבªק 
המלו

וה  
(אם 

 יש)

תªאי 
ההלוואה( 

ריבית, 
הצמדה 
תקופה) 

ומשכון או 
בטחוªות 

 דרושים

מקורות 
מימון 

לפרעון 
ההלוואה 
 המבוקשת

 לפי סדר עדיפות

יש לצרף 
סקרים, 
תכªיות, 
ובדיקות 

כדאיות לפי 
 הצורך 

          

יש לצרף 
אסמכתא

ות 
להתחייב
 ות מימון

      

לדוגמה 
גידול 

בהכªסות 
 שוטפות 



  

46  

 

  במקרה של פרויקט בעל כדאיות כלכלית –ªתוªים 

  

שם 
 הפרויקט

תזרים 
תשלומים 

(לפי 
 תקופה)

תזרים 
תקבולים 

(לפי 
 תקופה)

תזרים 
 ªטו

ערך ªוכחי 
 ªקי

שיעור 
תשואה 
 פªימית

            

            

  

  

  

  

המבוקר האחרון. בדו"ח 1לטופס  3הערה: לשיעור פירעון מלוות שªתי  יש להציג את התחזית הרב שªתית המופיעה בªספח 

תחזית לשªה  שªה קודמת -ªכון לדו"ח שªתי ªכון לדו"ח שªתי מבוקר אחרון ªכון לדו"ח הרבעוªי האחרון ªתוªים מהדו"חות הכספיים של הרשות

 הקרובה

          

         שעור גרעון שוטף ביחס להכªסות שוטפות

         שעור גרעון מצטבר ביחס להכªסות שוטפות

         שעור עומס מלוות ביחס להכªסות שוטפות
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  2022לשªת תוכªית גיוס אשראי  –ªספח ג' 

  

  

  

  החזר שªתי  ריבית  משך הלוואה  מטרת הלוואה  סכום ההלוואה

          

          

          

          

          

          

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  חותמת הרשות    תאריך    גזבר    ראש הרשות
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  2022ערבויות תקפות לשªת  –ªספח ד'  

   

  

  

המוטב בגיªו 

  ªיתªה הערבות

תאריך תחילת   סכום הערבות

  הערבות (*)

תאריך סיום 

  הערבות

        

        

        

        

        

        

        

        

        

  

  

אולם טרם  2022(*) יש לציין  גם ערבויות חדשות, דהייªו, ערבויות שיש בכווªת הרשות לתת בשªת 

  ªכªסו לתוקף ªכון לתקופה המדווחת.

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  חותמת הרשות    תאריך    גזבר    ראש הרשות
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  סקר ªכסים –מדיªיות ארªוªה  –ªספח ה' 

  

  

  

  

  

תעריף מגורים 

מיªימום   –

  בש"חלמ"ר 

תעריף 

 –מגורים 

 מקסימום

  למ"ר

  בש"ח

תעריף 

ארªוªה 

למגורים 

 משוקלל

  למ"ר 

  בש"ח

בקשה  צפויה   ביצוע סקר ªכסים אחרון

להיתרים 

  חריגים 

  2022 –ב 

  למגורים: 

לא/כן 

  _____ תאריך:

  לא למגורים:

לא/כן 

  _____ תאריך:

  כן/לא  חלקי/מלא  חלקי/מלא      

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  חותמת הרשות    תאריך    גזבר    ראש הרשות
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  מפעל הביוב –' וªספח 

  

  

  

  

  

תחזית  2021ביצוע  שªה

ביצוע 

2022 

 הערות

ת
או

וצ
ה

  

סה"כ הוצאות שוטפות 

       ואחזקת מערכת הביובלתפעול 

      פרעון הלוואות ביוב

       סה"כ הוצאות

ת
סו

ªכ
ה

  

       אגרת ביוב

העברה מקרªות הביוב לתקציב 

       הרגיל

       סה"כ הכªסות

       עודף / גרעון שוטף  

  

  

  

  חותמת הרשות    תאריך    גזבר    ראש הרשות

              

  ן מתואגדותªהדו"ח ימולא רק ברשויות שאי 
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  חוקי עזר –' זªספח 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

 

  

הוראת  חוק העזר
 שעה

תאריך 
פרסום 

 ברשומות

במידה 
והחוק 
פורסם 

 5לפªי 
ªא  -שªים

לציין את 
הסיבה 

 -לאי
 חידושו

האם  הערות
קיימת 
בחוק 

מגבלת 
גבייה 

לתעריפים, 
אם כן ªא 
לציין את 
 התאריך

 
תעריפי 

 החיוב
עפ"י 
 החוק

תעריפי 
החיוב 
 בפועל

היטל 
           סלילה

סלילת 
     כבישים

     מ''ר בªיה
     מ''ר קרקע

סלילת 
 מדרכות

    

     מ''ר קרקע 

     מ''ר בªיה

     תשתיות על 

     מ''ר קרקע 

     מ''ר בªיה

היטל 
 תיעול

          
     מ''ר קרקע 

     מ''ר בªיה
מודעות 
     לצרף רשימה           ושלטים

היטל 
           שצ"פ

     למ''ר קרקע

     למ''ר בªיה
היטל 
מבªי 
ציבור 
(רק 

 ביו"ש)

          

     למ''ר קרקע 

     למ''ר בªיה

היטל 
           שמירה

 למ''ר קרקע 
    

 למ''ר בªיה
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  תאגידים עירוªיים –' חªספח 

  

  

  שם הרשות המקומית_________________________

  

  

  

  

  

  

  הצהרה 
. הªתוªים המובאים לעיל, תואמים את הדוחות הכספיים המבוקרים האחרוªים של 1

  התאגידים העירוªיים בהם הרשות המקומית מחזיקה או שולטת. 
. הרשות המקומית הגישה לאישור הוועדה לאישור ªציגים בתאגידים העירוªיים את ªציגיה 2

בתאגידים העירוªיים בהם היא מחזיקה כªדרש בתקªות העיריות (ªציגי העירייה  בתאגיד 
. לפיכך, ªציגות העירייה בגוף המªהל של התאגיד ªעשית על פי כל 2006 –עירוªי), התשס"ו 
  י מªכ"ל משרד הפªים המתפרסמים מעת לעת. דין והªחיות חוזר

  
  
  
  
  

  יועץ משפטי    תאריך    גזבר    ראש הרשות

              

  
  

_______________  
  חותמת הרשות המקומית          
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  פורמט להצגת תכªית אב לªגישות –' טªספח 

  

  

  

*תאריכי היעד לגמר ביצוע, וכªגזרת חלוקת התקציב היªם פועל יוצא של הªחיות ªציבות שוויון 

זכויות לאªשים עם מוגבלות בהתאם לאחוז ההªגשה הªדרש באופן מדורג בכל אחת מהשªים. 

ªציבות שוויון זכויות לאªשים עם מוגבלות היא הרגולטור בªושא ויש להתעדכן מולה בלוח הזמªים 

  להªגשה בכל רשות מקומית ובהתאם למאפייªיה. הªדרש 

  

  תכªית עבודה פרטªית ברמת כל אתר
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   –ªספח י' 

  טופס בקשה לשימוש אחר בתקבולי מקרקעין
  ידי גזבר הרשות המקומית לממוªה על המחוז-יוגש על

  

   _______________________________שם הרשות המקומית: 

  

לפקודת העיריות התמורה שªתקבלה ממכירת מקרקעין של העיריה תשמש אך (ג')  188על פי סעיף 

ורק לקªיית מקרקעין; ואולם רשאי שר הפªים אם ראה שטובת הציבור דורשת זאת, להתיר עשיית 

  .שימוש אחר בתמורה

מאחר שקרקע היªה משאב מוגבל ומתכלה ראוי לשמור על עתודות קרקע לצרכים עתידיים ויש 

  ירות והקפדה יתרה בשימוש משאבי המקרקעין של הרשות המקומית. לªהוג משªה זה

  הגדרות

: רכישת מקרקעין היא רכישה של זכויות במקרקעין, עליהן חלים למשל רכישת מקרקעין .1

. 1963-וחוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה), התשכ"ג 1969-חוק המקרקעין, התשכ"ט

ר שפיתוח המחוברים שªעשה במªותק אמªם הרכישה כוללת גם מחוברים, אך לא ªיתן לומ

מהרכישה ולפעמים במרחק של שªים רבות מהרכישה, יכול להוות "קªיית מקרקעין" 

לפקודת העיריות, ודאי בשים לב לכך שªיתן להªיח שהעירייה  188כמשמעות המוªח בסעיף 

  לא פועלת בעת שהיא מפתחת את המבªה לפי חוק מיסוי מקרקעין או חוק המקרקעין.

: כל שימוש שאיªו מהווה רכישת מקרקעין כהגדרתה ש אחר בתקבולי מקרקעיןשימו .2

  לעיל.  1בסעיף 

  תªועות בקרן המקרקעין בשלוש השªים האחרוªות

  2020  2019  2018  2017  מקורות
  יתרה לתחילת שªה

  
A        

  תקבולים בשªת הדו"ח
  

B        
        A+B=C  סה"כ

    2019  2018  2017  שימושים
  3העברה לשימוש אחר

  
D        

        D  סה"כ
        C-D=G  יתרה לסוף שªה

  עומס מלוות בשלוש השªים האחרוªות

  2020  2019  2018  2017  מקורות
       S  4סה"כ הכªסות ªטו

  יתרה מלוות לתחילת שªה
  

A        
  מלוות שªלקחו בשªת הדו"ח

  
B        

        A+B=C  סה"כ

  שיעור עומס מלוות
  

C/S        
  

  בשלוש השªים האחרוªות 5תªועות בקרן היטלי השבחה

                                                      
 לפקודת העיריות שימוש אחר בתקבולי מקרקעין מחייב את אישור שר הפªים.ג'  188יובהר כי על פי סעיף  3
  בªיכוי הלוואות לאיזון התקציב הרגיל, הªחות ארªוªה ותקבולים לכיסי גרעון. 4
סכומים שªגבו כהיטל השבחה מיועדים, אחרי ªיכוי הוצאות הגביה לרבות הוצאות של ערעור לפי התוספת השלישית  5

ªון והבª12, לכיסוי ההוצאות של הועדה המקומית או של רשות מקומית אשר הועברו לה לפי סעיף 1965-ייהלחוק התכ 
להכªת תכªיות במרחב התכªון או בתחום הרשות המקומית, לפי העªיין, ולביצוען, לרבות הוצאות פיתוח ורכישת 
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  2020  2019  2018  2017  מקורות
  יתרה לתחילת שªה

  
A        

  תקבולים בשªת הדו"ח
  

B        
        A+B=C  סה"כ

  2020  2019  2018  2017  שימושים
  העברה לשימוש אחר

  
D        

        C-D=G  יתרה לסוף שªה
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                      
אתר או הפקעתו לפי התוספת לחוק זה, ולרבות הוצאות שימור  188מקרקעין לצרכי ציבור, כפי שהוגדרו בסעיף 

 . 1965-הרביעית לחוק התכªון והבªייה
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  לªטילת הלוואה מקרן המקרקעיןטופס בקשה 
  ידי גזבר הרשות המקומית לממוªה על המחוז-עליוגש 

  

  שם הרשות המקומית: _______________________________ 

  

יתרת קרן  המהווים ___ % מתוך₪ הריªי מבקש ליטול הלוואה מקרן המקרקעין על סך ______ 

 המקרקעין ªכון ליום הגשת הבקשה. הריªו מתחייבים  שלא תוגש בקשה לשימוש אחר  בתקבולי

המקרקעין למשך שªתיים החל מיום הגשת הבקשה או מיום החזרת כלל הכספים שªיטלו כהלוואה 

  בהתאם לתªאי ההלוואה לקרן המקרקעין (המאוחר מבין השªיים). 

  

  ייעוד ההלוואה מקרן המקרקעין היªו:

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

  ªימוקים מדוע חלופה זו כדאית על פªי חלופת מימון מבªק מסחרי:

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

  הערות:

_________________________________________________________________  

_________________________________________________________________  

  

____________________  

  ראש הרשות המקומית

  (חתימה וחותמת)

  

____________________  

  גזבר הרשות המקומית

  (חתימה וחותמת)

  תאריך הגשת הבקשה: ___________________ 
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  -ªא להדפיס על ªייר לוגו של הרשות-

  (תאריך)                    

  

  לכבוד
  משרד הפªים

  
  שלום רב, 

  
  הªדון: אישור גזבר להתקשרות שבין _______ לבין ____________ 

  
מתוקף תפקידי כגזבר עיריית/מועצה מקומית/מועצה אזורית _________, 

הריªי לאשר כי הריªי מודע לכך כי יש לªהוג משªה זהירות והקפדה יתרה 
בשימוש משאבי המקרקעין של הרשות המקומית. כמו כן, לאור חשיבות 

המקרקעין כמשאב בעל חשיבות כלכלית ומתוך ראייה בין דורית של שימוש 
  ל במשאבים מוצע להשתמש במקרקעין ציבורי במשªה זהירות. מושכ

  הבדיקה כללה:

 ;כדאיות כלכלית  

 ;ים עליהם מתבססת ההתקשרותªתוª ותªכוª  

 ;ת חלופותªבחי  

 ;יותªיות הפיתוח העירוªהתאמה לתכ  

  

איªªי רואה חשש לפגיעה כלכלית ברשות המקומית בביצוע התקשרות זו או 

ך וההתקשרות מביאה, לפי חוות דעתי, חשש לאובדן הכªסות כתוצאה מכ

לאיזון ראוי בין מיצוי כלכלי של משאבי המקרקעין לבין קידום רווחת תושבי 

  הרשות המקומית גם בראייה בין דורית. 

  

  

  בכבוד רב,

_______  
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  אמות מידה לשימוש אחר בתקבולי מקרקעין
  

  הגדרות
  

זכויות במקרקעין, עליהן חלים : רכישת מקרקעין היא רכישה של רכישת מקרקעין .1

וחוק מיסוי מקרקעין (שבח ורכישה),  1969-למשל חוק המקרקעין, התשכ"ט

. אמªם הרכישה כוללת גם מחוברים, אך לא ªיתן לומר שפיתוח 1963-התשכ"ג

המחוברים שªעשה במªותק מהרכישה ולפעמים במרחק של שªים רבות מהרכישה, 

לפקודת העיריות,  188ות המוªח בסעיף יכול להוות "קªיית מקרקעין" כמשמע

ודאי בשים לב לכך שªיתן להªיח שהעירייה לא פועלת בעת שהיא מפתחת את 

  המבªה לפי חוק מיסוי מקרקעין או חוק המקרקעין.

  
(ג') לפקודת העיריות התמורה  188על פי סעיף  שימוש אחר בתמורת מקרקעין: . 2

לקªיית מקרקעין; ואולם רק שªתקבלה ממכירת מקרקעין של העיריה תשמש אך ו

רשאי שר הפªים אם ראה שטובת הציבור דורשת זאת, להתיר עשיית שימוש אחר 

לאור כך שעשוי להתקיים מªעד רחב של אפשרויות שªכללות במושג  .בתמורה

"טובת הציבור" ªכון לשקף את אמות המידה לאורם ייבחן השימוש האחר 

ין היªו כל שימוש שאיªו רכישת בתמורה. שימוש אחר בתמורה ממכירת מקרקע

  מקרקעין. 

  
  אמות מידה

  
החלק הארי של התמורה היªו ייעודי לרכישת מקרקעין. לעªיין זה יראו בתשלום  .1

בגין פיצויי הפקעה בגדר רכישת מקרקעין היות ובמסגרת ההפקעה מוקªית לרשות 

  המקומית זכות על המקרקעין. 

 איªווªטר הקרקעות בבעלות הרשות המקומית. .2

 תשואה אלטרªטיבית בהשוואה לצפי התשואה הקיים מהחזקה במקרקעין.  .3

 צרכים עתידיים של הרשות המקומית במקרקעין או בצרכי הפקעה של מקרקעין. .4

פוטªציאל קידום מיזמים כלכליים על מקרקעין בבעלות הרשות המקומית. יובהר  .5

ה במקרקעין במקרים בהם התועלת הכלכלית מהעשיי אך ורקכי סעיף זה רלווªטי 

 מהווה תועלת משªית ולא התועלת היחידה או המרכזית. 

 תדירות השימוש האחר בתקבולי המקרקעין.  .6

 שמירת משאבי מקרקעין לטובת הדורות הבאים.  .7

 מאפייªי השימוש האחר והעדפת פיתוח בר קיימא לעומת שימוש מתכלה.  .8
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  אומדן מעªק האיזון –' אי ªספח

  

3,954,3063,290,0003,937,582 3,290,000  0              
מענק מודל שם הרשות

2021

מענק איזון 

2021 בפועל 

מענק מודל 

2022

אומדן מענק 

איזון 2022

פער

מענק בפועל 
לעומת 2021

אחוז שינוי 

בהקצאה

2%              254           12,855           16,691          12,601          16,368אבו גוש

1%                 85           15,212           19,595          15,126          19,189אבו סנאן 

               -                 -         21,873-                -        21,783-אבן יהודה

3%           1,038           37,194           49,018          36,156          47,882אום אל פחם

3%           1,254           44,449           57,670          43,195          56,086אופקים

10%-             277-             2,492             2,000            2,769            3,956אור יהודה

2%-             344-           15,556           19,962          15,900          19,586אור עקיבא 

7%-             325-             4,008                223            4,333           3,222-אורנית 

               -                 -         25,857-                -        25,496-אזור

1%              218           15,996           20,700          15,779          20,153איכסל 

               -                 -         67,550-                -        69,949-אילת 

2%-             329-           15,261           18,791          15,589          18,398איעבלין 

4%-             326-             8,944           11,108            9,270          11,824אל בטוף 

2%-             445-           20,478           20,271          20,923          21,173אל קסום

0%                 10             7,294             9,642            7,284            9,467אלונה

0%                  3-             7,309             9,573            7,312            9,455אליכין 

1%              467           34,816           45,436          34,349          44,313אלעד

3%              106             3,640             5,196            3,534            4,704אלפי מנשה

5%-             277-             5,307             6,455            5,584            6,305אלקנה

5%-             630-           13,345           16,313          13,974          15,768אפרת 

3%-             394-           13,221           16,980          13,615          17,807אריאל 

               -                 -         70,110-                -        62,578-אשדוד

0%               -           26,671           34,082          26,671          35,437אשכול 

               -                 -         91,363-                -        80,078-אשקלון 

2%              448           22,549           29,698          22,101          29,007באקה אל ג 'רביה

               -                 -       105,252-                -        98,999-באר טוביה

               -                 -         15,157-                -        19,563-באר יעקב 

               -                 -       192,511-                -      177,560-באר שבע

3%-             224-             8,738             6,272            8,962            9,231'בוסתן אל מרג 

2%              261           12,186           15,674          11,925          15,263בועינה נוג 'ידאת 

0%               49-           10,000           12,428          10,049          12,168בוקעתה

3%              364           12,502           16,154          12,138          15,667ביר אל מוכסור

0%               28-           12,496           15,565          12,523          15,311בית אל 

0%                  4-             7,357             9,728            7,360            9,901בית אריה

3%-             431-           14,653           17,691          15,084          17,391בית ג 'ן 

20%-               49-                198            5,556-               247           5,426-בית דגן 

5%           1,536           29,710           38,921          28,174          38,464בית שאן 

1%              451           58,079           75,767          57,628          75,506בית שמש

4%           2,182           52,263           68,550          50,081          65,581ביתר עילית 

1%              738           94,783        125,834          94,045       125,393בני ברק 

0%               34-             8,201           10,656            8,235          10,511בני עייש

               -                 -         35,042-                -        20,313-בני שמעון 

10%-             449-             4,037            6,630-            4,485           4,944-בנימינה- גבעת עדה

20212022
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מענק מודל שם הרשות

2021

מענק איזון 

2021 בפועל 

מענק מודל 

2022

אומדן מענק 

איזון 2022

פער

מענק בפועל 
לעומת 2021

אחוז שינוי 

בהקצאה

4%              543           14,112           18,283          13,569          17,757בסמ"ה

3%-             332-           12,929           14,551          13,261          15,493בסמת טבעון 

2%-             207-           12,095           14,559          12,303          15,520בענה

0%               42-           17,262           22,330          17,305          23,165בקעת הירדן 

               -                 -         34,210-                -        31,890-ברנר

2%              907           52,505           72,788          51,598          72,523בת ים

3%-             519-           20,231           23,876          20,750          23,417ג 'דידה- מכר

0%                  9-             9,656           12,441            9,666          12,445ג 'וליס 

3%              405           16,504           21,310          16,099          20,784ג 'יסר אל זרקא 

1%-               63-           12,567           16,058          12,630          15,644ג 'לג 'וליה

6%-             783-           13,412           15,905          14,196          18,550ג 'ת 

4%              759           21,566           28,690          20,806          27,901גבעת זאב 

               -                 -         12,718-                -        12,660-גבעת שמואל 

               -                 -         89,401-                -        88,902-גבעתיים

10%-             965-             8,688             2,507            9,654            5,221גדרה

25%-               96-                289            6,410-               385           5,770-גדרות 

4%           1,085           25,770           34,801          24,686          33,235גולן 

0%               17-             6,278             7,785            6,294            7,646גוש חלב 

5%-             696-           13,223           12,406          13,919          17,412גוש עציון 

               -                 -         71,821-                -        39,933-גזר

10%-             867-             7,802               976-            8,669            1,308גן יבנה

               -                 -         34,391-                -        33,884-גן רווה

18%-             347-             1,638         27,404-            1,985        21,963-גני תקווה

0%                 17           14,085           18,146          14,068          17,756דבוריה

8%           3,167           44,500           59,169          41,333          55,699דימונה

0%                 66           15,495           19,983          15,429          19,496דיר אל אסד

1%-             139-           12,123           15,194          12,262          14,869דיר חנא 

7%           1,160           17,609           23,659          16,448          20,546דליית אל כרמל 

               -                 -       104,029-                -        96,884-דרום השרון 

8%-          2,028-           22,750           28,563          24,778          29,697הגלבוע

1%-             211-           21,712             3,377          21,924            7,907הגליל העליון 

10%-          1,043-             9,391             6,725          10,435            8,702הגליל התחתון 

               -                 -       167,406-                -      171,808-הוד השרון 

7%-               17-                221                295               238               255הר אדר

1%-             287-           20,869           26,394          21,156          27,283הר חברון 

               -                 -       376,681-                -      344,603-הרצליה

10%-             863-             7,769             8,770            8,632          12,332זבולון 

               -                 -         17,048-                -        14,648-זכרון יעקב 

1%-               79-             9,362           11,854            9,441          11,584זמר

1%                 86           10,954           14,065          10,868          13,676זרזיר

               -                 -         27,252-                -        28,783-חבל אילות 

20%-               66-                262            7,045-               328           6,465-חבל יבנה

               -                 -       158,557-                -      141,461-חבל מודיעין 

               -                 -         96,356-                -        83,154-חדרה

               -                 -       362,543-                -      320,990-חולון 

0%               -           10,675            1,799-          10,675               872חוף אשקלון 
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3,954,3063,290,0003,937,582 3,290,000  0              
מענק מודל שם הרשות

2021

מענק איזון 

2021 בפועל 

מענק מודל 

2022

אומדן מענק 

איזון 2022

פער

מענק בפועל 
לעומת 2021

אחוז שינוי 

בהקצאה

               -                 -         25,342-                -        18,264-חוף הכרמל 

               -                 -         81,565-                -        80,568-חוף השרון 

6%           1,311           23,860           29,139          22,548          27,695חורה

1%-             106-           11,724           12,899          11,830          12,655חורפיש

               -                 -       932,420-                -      924,430-חיפה

0%                 10           17,838           22,945          17,828          22,693חצור

24%           3,249           17,050           17,948          13,801          14,527חריש

0%               63-           25,202           32,435          25,265          33,139טבריה

1%-             108-           10,266           12,595          10,374          11,372טובא זנגריה

2%              322           16,535           21,405          16,213          20,872טורעאן 

1%              177           33,046           42,983          32,869          42,018טייבה

1%              208           16,431           21,780          16,224          20,756טירה

10%-             814-             7,324             8,416            8,138            6,366טירת הכרמל 

2%-             570-           28,920           36,288          29,489          35,523טמרה

0%                  3-             9,911           12,595            9,914          12,260יבנאל 

               -                 -         87,453-                -        84,172-יבנה

               -                 -         38,235-                -        33,453-יהוד- נווה אפרים

               -                 -         30,400-                -        25,847-יואב 

5%-             592-           11,644           12,301          12,236          12,100ינוח- ג 'ת 

5%                 56             1,165             1,670            1,109            1,482יסוד המעלה

2%-             336-           18,323           22,948          18,659          22,408יפיע

20%-             169-                676         19,209-               845        18,588-יקנעם עלית 

5%-             750-           14,241           14,659          14,991          13,886ירוחם

               -                 -                 -                -                -ירושלים

3%-             504-           19,237           23,281          19,741          25,052ירכא 

1%              168           15,308           19,715          15,140          19,229כאבול 

1%-               90-             7,680             9,137            7,769            8,959כווכב 

               -                 -         10,574-                -        10,619-כוכב יאיר

5%           1,191           24,850           28,999          23,659          27,703כסייפה

3%              339           12,633           16,312          12,294          15,939כסרא - סמיע

0%               10-             9,003           11,505            9,013          11,235כעביה תבש

0%               15-             8,131           10,344            8,146          10,098כפר ברא 

               -                 -            3,240-                -           2,581-כפר ורדים

11%           1,178           11,984           16,235          10,806          14,870כפר יאסיף 

10%-          1,076-             9,684             7,777          10,760            7,932כפר יונה

1%              181           23,312           29,965          23,131          29,305כפר כנא 

4%              787           22,942           29,670          22,155          29,032כפר מנדא 

               -                 -       171,698-                -      163,391-כפר סבא 

5%           1,031           19,901           26,535          18,870          23,793כפר קאסם

1%-               58-             6,864             8,384            6,922            8,253כפר קמא 

5%              852           19,710           26,217          18,858          25,619כפר קרע

               -                 -         15,203-                -        15,132-כפר שמריהו 

10%-             175-             1,573            1,163-            1,748              816-כפר תבור

10%-             732-             6,587             6,496            7,319          10,456כרמיאל 
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מענק מודל שם הרשות

2021

מענק איזון 

2021 בפועל 

מענק מודל 

2022

אומדן מענק 

איזון 2022

פער

מענק בפועל 
לעומת 2021

אחוז שינוי 

בהקצאה

               -                 -         26,255-                -        28,218-לב השרון 

               -                 -         11,695-                -           9,829-להבים

5%-          2,195-           41,712           40,505          43,907          38,411לוד

5%-             761-           14,459           13,152          15,220          12,305לכיש

5%           1,031           20,739           26,011          19,708          24,829לקיה

3%-             354-           11,089             8,322          11,443            8,354מבואות חרמון 

2%-             207-             8,288           10,945            8,494          11,133מבשרת ציון 

1%-             278-           22,321           28,045          22,599          27,549מג 'אר

3%-             496-           19,363           22,392          19,860          24,140מג 'דל אל כרום

3%              491           14,597           18,791          14,106          18,438מג 'דל שמס 

3%                 77             2,855             3,758            2,778            3,625מגדל 

1%-             270-           20,089           25,824          20,358          26,912מגדל העמק 

               -                 -         13,310-                -        11,963-מגידו 

0%               13-             4,179             5,457            4,191            4,709מגילות 

               -                 -       272,938-                -      229,936-מודיעין - מכבים רעות 

2%              892           52,670           68,072          51,778          66,833מודיעין עילית 

10%-             448-             4,036            2,144-            4,484              834-מזכרת בתיה

2%-             150-             6,542             7,694            6,692            7,512מזרעה

2%-             666-           27,377             8,023          28,043          13,629מטה אשר

3%           2,005           68,636           93,767          66,631          95,187מטה בנימין 

10%-          3,186-           28,676           36,476          31,863          45,518מטה יהודה

1%-               15-             1,279             1,467            1,293            1,525מטולה

7%-             354-             4,360               247-            4,714           1,645-מיתר

10%-             822-             7,397                706            8,219           6,690-מנשה

0%               20-             8,689           10,689            8,709          10,467מסעדה

2%-             146-             6,002             4,208            6,148            5,092מעיליא 

10%-          1,916-           17,246           19,853          19,162          23,617מעלה אדומים

7%              261             4,161             5,390            3,901            5,177מעלה אפרים

2%-             328-           19,668           16,820          19,997          22,150מעלה יוסף 

1%              203           16,298           20,994          16,095          20,401מעלה עירון 

0%               89-           27,487           33,964          27,576          34,358מעלות תרשיחא 

14%              821             6,596             8,794            5,775            7,700מצפה רמון 

1%              163           22,392           29,170          22,229          30,272מרום הגליל 

10%-             904-             8,138             9,712            9,042          10,997מרחבים

10%-          1,321-           11,885           15,078          13,205          17,576משגב 

1%-             127-           14,011           17,205          14,139          16,801משהד

0%               -           37,207           41,258          37,207          42,449נהריה

1%-             271-           23,282           19,656          23,553          20,263נווה מדבר

4%              882           26,012           36,039          25,130          35,900נוף הגליל 

5%-             225-             4,272             1,407            4,497               966נחל שורק 

3%              450           15,835           20,444          15,386          19,900נחף 

               -                 -       119,367-                -      109,843-נס ציונה

1%              365           40,739           53,419          40,374          53,833נצרת 

               -                 -         40,702-                -        36,545-נשר

3%           1,035           40,022           52,334          38,987          50,478נתיבות 

               -                 -         57,794-                -        73,109-נתניה
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מענק מודל שם הרשות
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מענק איזון 

2021 בפועל 

מענק מודל 

2022

אומדן מענק 
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לעומת 2021

אחוז שינוי 

בהקצאה

3%-             258-             8,600             9,342            8,858            9,161סאג 'ור

               -                 -         24,897-                -        24,559-סביון 

3%              911           28,368           37,372          27,458          36,610סכנין 

0%                 97           25,245           32,420          25,148          31,760עארבה

               -                 -         19,437-                -        17,393-עומר

3%              425           13,906           18,272          13,481          17,943עוספיה

0%               12-             7,352             9,492            7,363            9,333עילבון 

0%               24-           11,985           15,165          12,009          14,798עילוט

1%              231           16,629           21,361          16,398          20,840עין מאהל 

0%                  7-             5,906             7,145            5,913            6,930עין קיניה

2%-             891-           47,719           60,521          48,610          62,585עכו 

5%              525           11,439           14,565          10,914          14,043עמנואל 

10%-             266-             2,396                612            2,663            2,287עמק הירדן 

10%-          1,078-             9,705             9,799          10,783            9,631עמק המעיינות 

               -                 -         24,832-                -        22,224-עמק חפר

               -                 -         36,509-                -        32,451-עמק יזרעאל 

               -                 -         25,489-                -        20,250-עמק לוד

               -                 -            4,459-                -           6,644-עפולה

10%-             122-             1,097                   28            1,219               208ערבה התיכונה

2%              636           33,707           43,747          33,071          43,286ערד

2%              487           21,036           27,466          20,549          26,901ערערה

5%           1,175           23,790           29,328          22,615          28,041ערערה שבנגב 

1%-               82-           14,705           18,701          14,787          18,268פורידיס 

0%               21-             7,656             9,178            7,677            9,026פסוטה

4%              407           10,071           13,112            9,664          12,261פקיעין 

20%-             834-             3,336         11,342-            4,169        13,045-פרדס חנה- כרכור

7%-             380-             4,682               788-            5,062               442פרדסיה

               -                 -       573,840-                -      489,374-פתח תקוה

0%                 76           51,722           65,846          51,647          64,370צפת 

1%-               53-             9,756           12,071            9,809          12,420קדומים

               -                 -            5,387-                -           5,741-קדימה- צורן 

0%               54-           20,082           25,859          20,136          25,269קלנסואה

3%              406           12,606           16,382          12,200          16,476קצרין 

18%-             230-             1,082         30,365-            1,311        26,446-קרית אונו 

0%               23-           15,224           19,288          15,247          18,759קרית ארבע

10%-          1,315-           11,838             5,421          13,154            9,679קרית אתא 

20%-             981-             3,924         22,251-            4,906        20,337-קרית ביאליק 

10%-          1,858-           17,669           22,410          19,527          24,949קרית גת 

               -                 -         19,730-                -        18,061-קרית טבעון 

3%           1,092           40,647           54,057          39,554          54,270קרית ים

5%              527           11,287           14,636          10,759          14,200קרית יערים

10%-          1,839-           16,553           20,369          18,392          23,610קרית מוצקין 

3%-             939-           29,747           36,566          30,686          35,120קרית מלאכי 

9%-               95-                943             1,234            1,038            1,483קרית עקרון 

0%               -           29,979           31,469          29,979          32,237קרית שמונה
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9%           1,131           13,526           18,174          12,395          17,024קרני שומרון 

0%               41-           12,483           15,942          12,524          15,750ראמה

               -                 -         96,376-                -        96,728-ראש העין 

               -                 -         13,729-                -           7,292-ראש פינה

               -                 -       462,392-                -      420,225-ראשון לציון 

1%                 77             6,044             7,678            5,967            7,441רג 'ר

3%           1,563           48,276           62,319          46,713          60,942רהט

               -                 -       258,941-                -      190,767-רחובות 

3%-             434-           16,928           19,855          17,362          19,414ריינה

4%              785           19,906           25,606          19,121          24,697רכסים

1%-             406-           38,454           50,207          38,860          51,824רמלה

               -                 -       380,986-                -      474,069-רמת גן 

               -                 -         37,735-                -        28,819-רמת הנגב 

               -                 -       122,508-                -      115,938-רמת השרון 

               -                 -         11,473-                -        11,009-רמת ישי 

               -                 -       141,489-                -      128,974-רעננה

5%              849           18,189           20,043          17,340          19,136שגב שלום

0%               -           13,885           15,507          13,885          18,725שדות נגב 

0%               -           25,931           29,515          25,931          27,268שדרות 

               -                 -         40,319-                -        38,078-שוהם

3%-          1,359-           47,665           61,379          49,024          63,731שומרון 

0%               20-             9,694           12,352            9,714          12,389שיבלי 

2%-             157-             7,193             7,056            7,350            5,954שלומי 

3%              332           11,909           15,275          11,577          14,893שעב 

0%               -             4,598         12,185-            4,598           7,610-שער הנגב 

5%-             452-             8,582                 71-            9,034               465שפיר

2%              559           26,888           35,509          26,329          34,849שפרעם

               -                 -    1,780,802-                -   1,816,820-תל אביב - יפו 

13%-             322-             2,256            9,057-            2,578           9,031-תל מונד

4%              946           24,941           31,386          23,994          30,415תל שבע

               -                 -       116,838-                -      115,284-תמר


