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מבוא , 1

1 

חדעתחןותמסגרת 1.1

אתלחוות,~המדינה/'}, ,.(להלןישראלמדינתכ 11ב 1אוריווגילך 11עןי"יידיעלהתבקשנו

חברת ,)',ה"ימ"י(להלןמ 11בעהמלחיםמפעלילביןבינההמתקייםבוררותבהליךדעתנו

ובקשרבתמלוגיםהחבותבנושא } 11ל 11"כי •(להלןמ 11בעלישראלכימיקליםשלבת

וזאתוישראללמדינתלשלםה 11מןשעלהתמלוגיםלחישובהנכונההכלכליתלמתודולוגיה

התמלוגיםכינקבע(בהםלהלן)שיפורט(כפוהמשנהזיכיוןושטרהזיכיוןשטרפיעל

התבקשנוזה,בהקשר .) 11ad valorem11 {התפוקהמערךאחוזים 5שלקבועכשיעוריחושבו

סבירות(הנחותפיעלחושבולמדינהמוז~הששילמההתמלוגיםהאםלשאלה,להתייחס

כלכלית.מבחינה

קיבלהאשדפרטיתחברההארצישראלית~האשלגחכרתשל 11הרןךשת 11היאמי"ה

בכפוףאשלג,ובפרטהמלח(יםאוצרותלניצולהזיכיוןאתהבריטיהמנדטמשלטונות

ממשלתיתכחברהה, 11מיאתהמדינהקימה ii ; 1952בשנתלשלטונות.תמלוגיםלתשלום

מכןלאחרושנתיים 1חארצישראליתהאשלגחברתמידיוהזיכיוןהכנסיםאתרכשהאשר

לההמקנהזיכיון n11למ,המדינההעניקה 11961בשנת 1האשלג.הפקתפעילותחודשה

כחברהכי"לקונצרןאתתוגרינההקיr.נהבה1:נשו1לח. Pהמיםכימיקליםבהפקתבלעדיות

הפכה 1975ובשנתממשלתיות!חברותשלרבמספרתחתיהשתאגדמנתעלממשלתית,

 ~כיי~ל.שלבתלחברתנוספות,ממשלתיותחברותעםיחד , n11מו

L :הבוךךןתבהליך 2011יולי 31מיוםמכייהשלההגנהכבתךאהp ל(הלןמר"הגנדישראלממשלת-ישראלדונת• 
א.וכן: .-2ט• , 1992בפברואר 19מתאריךישראלמדינתעל-יךומכךהצעתתשקיףוכן, . 20עמ•ההגנה"},,~נתב
 , 78קתדרה,שרא!:ו<ת,-1ארץ nר,אש!:וגחברתרןק 1פ J9'i8 1בשנת 7י-שרא yארקת 17-חוקר, 7חש?קרבו ,) 1995 (טרואן

 . 172-146עמ'
l :2000אפריללחודשעד .-1ף 1עמ , 1992בפבךואך 19מתאריוישראלמדינתעל-וךומכךהצעתתשקוףךאה , j ל"ל

מי"ח nהפכובכך n11מושלהמניותיתראתמהציבוררכשהכי"למכן,לאחרמי"ח.שלמההוןאחוזים-89בכהחזיקה
 .}! 1עמ , 2000לשנתמרו1חשלדירקטוריוןדו"ח ,(ראהל 11כישלמלאחבבעלותבתלחברת
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 !בחמשןבה.השליטהגרעיןנמכר-1995ןבל 11כושלהפרטתהתהליךהחל 1992בשנת

בלב.ד' 11זהבמניית 11בידיהוהותירהל 1בכ1ומניותיהיתרתאתהממשלהמכרה

עד 2000בשנים . 2000משנתהחלהתמלוגיםלתשלומילהתייחסהתבקשנוזודעתבחוות

כ-שולמוהאשלגבגיןדולר.מיליון-323כשלבסךתמלוגיםלמדינהה 11מישילמה 12009

ל, 11כושלבתחברת 1הברום")"חברת ..(להלןבע"מהגרוםוחברתדולהמיליון 252

דולרמיליון-13כ n11מושילמהבנוסףדולר.מיליון-53כשלבסכוםתמלוגיםשילמה

 5וכ-ומלחים,מגנזיוםוכדוריותפתיתיבעיקרהכימית~החטיבהמוצריעבורתמלוגים

יםמגנזיוםחברתל, 11כןשלאחרתבתחברתשיצרההמתכתיהמגנזיוםבגיןדולרמיליון

 .) 1(לוחהמגנזיום")''חברת •(להלןבע''מהמלח

 1לוח
 2009 • 2000תמלוגים,תשלומי
דולריםמיליונישוטפ,ם,מחירים

תמלוגיםתשלומי
בסךמשקל

התמלוגים

 o/100.0° 323.0תמלוגיםהכולסך

 77.9o/o 251.7אשלג

 o/16.5° 53.4ברום

 4/4.0° 13.0הכימיתהחטיבה

 1.5% 4.9מגנזיום

 , zoo9-zoboלשניםהמגנזיוםוחכרתחברוםחברתמי"ה,שלהמלחיםזיכיון~ביעלתמלוגיםד,,,חותמקור,
 , BSAו" ERCGועיבודי Z009"ZOOOלשביםכימיםמלצריםמכירותת 1ח 11ךן

חישוביםבעריכתעוסקתאינהזודעתחוות 12012מרץ 5מיוםהבורריםלהחלטתבהתאם

בגיןלמדינהכלכלית,מבחינהלשלם~צריכה n11שמולסכוםבקשרמפורטלםחשבונאים

הכלכלייםבעקרונותעוסקתאלא lהמךינהלטענתבחסרשולמואשךהתמלוגים

 , 15 1עמ , 2005שלנתל 11כישלתקופתי ח"( l ,ראה '
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בניגודמשולמיםלהיותצריכיםשהיוהתמלוגיםלחישובהנכונהובמתודולוגיה

התמלוגים.בחישובבפועליישמהה 11שמילמתודולוגית

 16ביוםרקהאשלג.למגזרהנוגעתבמתודולוגיהעוסקתאיננהזודעתחוותוערהזאת

העבירה 1לאלשגבנוגעחומרהתבקשבחםשנו1:כ)(ואףארוכיםחודשיםלאחר 12012אפריל

כוחמבאידרשו n11מיכוחבאי 1זאתעםהחומר.מןחלקהמדינהכוחבאילידיה 11מו

 :במכתבצוירכךהדעת,חוותלעורכיזהחומךלהעבירשלאהמדינה

או.למטר,.להראות,א<ןחאש.לגבענ«ן?נתזנ<ס t:Jהמת"fוחtוומרוואת

 Jעד"שהןלכםועות rח<מהס,בןתב.לסר 11?דתוכנועל.לדווח

 11אקטוא?וןת,
4 

לפיהה, 11מושלטענתההיכןהידועות!!י'הסיבותכינציירההנמקה,לתוכךלהתייחסמבלי

 1n11מולביןבע"מכימיקליםחיפהחברתשביןאחרתבבוררותמייעץבלסשפרופ~כיוון

עדויותיסתיימובטרםלאשלגהנוגעיםלמסמכיםבחשיפתובעיהלהיווצרשיכולההרי

בוררות.באותההמומחים

רקעוחומרנתונים 1.2

ועיינוהמקצועי,שיפוטנולמיטבלהם,שנזקקנונתוניםשאבנוהדעת,חוותהכנתלצורך

זודעתחוותלענייוברשותנו){ושהוןדרושיםהיוהמקצועיתהגנתנומיטבשלפיבמסמכים

 5ולמסקנותיה.

 . BSAן- ERCGשלהדגשות , 7סעיף , 2012אפריל 16מיוםהמדינהלבי'כמיגrהביינמכתב ,'ראה
J גרסהלמסורלאואףמשפטייםהיבטיםלבחרןכרעדהולאמשפטירתבשאלותעוסקתאינהלהלןחדעתחוות

הכלכלילניתוחמעבראחראיםאיכםמטעמםמיאו . BSAרכן ERCGחברתאו tוזהמסמןעלהחתומיםעובדתית.
זה.מסמךעלבהסתמךכלשהםמסחרייםארשיפוטייםגורמיםשללהחלטותבמסמ,ןהמפורט
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ונשנות!החוזרותבקשותינואףעליכזקקנולהסהנתוניםכלאתלקבלהצלחנולאכי Iנצייר

האשלגמנושאבנפרדידינו,עלשנתבקשורביסמסמכיםלידינומלהעבירנמנעהמי"ה

החטיבההמגנזיום~הברוס~ובתוכםהדעתחוותפרקילכלמתייחסתזוהערהלעיל,הנזכר

זמןלפנולידינוהגיעהחומרמןחלקכי lגםלצייוחייבים ((אלהפחתה,(ההוצאותהכימית

המפורשות,בקשותינואףעל Iכןכמןהמעמיקה.בחינתואתלמעשהשמנעדברמאהקצר

גביעלהנתוניםאתמלהעביר n11מיכמנעהלידינושהועברומסמכיםלגבישגםהרי

לאמהמקריםובחלקהנתונים/בדיקתעלשהקשתהעובדהכמקובל/אלקטרונייםגיליונות

המסמכיםלבעייתנתייחסאנו ,) lאבספחראה lזה(לענייוכללהבדיקהאתאפשרה

הבאים.בפרקיםפרטניבאופןוהנתונים

ישראללמדינתהמגיעיםהתמלוגיםלחישובנוגעיםידינועלשנתבקשוהנתוניםכינדגיש,

השותפהשהיאלמדינה!ומדויקיםבהיריםנתוניםהעברתשלהחשיבותזיכיון.פיעל

המדינהרגילה.משפטיתבמחלוקתהקיימתמהחשיבותחורגתמי"ה,שלהעסקית

שולטת n11מידברים,שלמטבעםביותר.גבוהכלכליערךבעלזיכיוןח 11למוהעניקה

לפעילותההנוגעיםהרלבנטיםוהחשבונאייםהכלכלייםהמסחריים,המידעבמקורות

החלקיתוההעברההחומרשלמהותיחלקבמסירתהעיכוביםבפרט.ולתמלוגיםבכלל,

שללרעהלניצולסבירחששמעלהרב,באיחורנמסראשר Iאחרחומךשלוהסלקטיבית

מן !כךומשוםחרלננטיתהכלכלית'בספרותומוצגמוכראףזהחששבמידע.שליטתה

זכאיתהציבו~רוכנציגתכריבוןהזיכיוןאתהמעניקהשהמזינה,היאבעולםהמוסכמות

עיכוביםללאומדוייקת,בהורהבמתכונתהנדרשהמידעמלואאתלקבלומחויבת

 6כלשחם.

 .'בכבספחמצורףהמקצועיניסיוננופירוט

,האר'
Thc Wor!d B~nk {2006), Mi11i11g Rסyalוies: A G{סba/ S111d;• ס[T/וe/1· /11,pacf nס /11ves1סrs, G1ס'e111111e111, a11d Ct,•i/ Sסcle/)', pp. 241• 
255, 
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העיקרייםהממצאים 1.3

חושבולפיההמתודולוגוהנוהיא,מסקנתנווהמסמכים,הנתוניםאתשבחנולאחר

שהעבירהדולרמיליון 323בסךהתמלוגיםמכהוכתוצאהשגויהה 11מיידיעלהתמלוגים

משולמים.להיותצריכיםשהיומאלובהרבהנמוכים , 2009עד 2000השניםבמשךה 1fמי

הברןםתרכובותרובבגיןתמלוגיםשולמולאא.

אינהאולםהבררם,בחברתהמיוצרותברוםתרכובותעלתמלוגיםמשלמתאמנםמי',ה

הוקמהחשכיםבמהלךהבנות.החברותידיעלהמיוצרותתרכובותעלתמלוגיםמשלמת

מחזיקההיאשאף Iברוםתרכובותחברתובתוכןבנות,חברותשלמורכבתמערכת

עלשונים.מסוגיםברוםתרכובותדרכןומשווקתמייצרתוהיאמשלה,בנותבחברות

התרכובותייצורהיקףירדתקופהבאותהתמלוגים,משלמתאיכהמי"תאלהתרכובות

יחסית.ופחתוהלכובגונןשהתמלוגיםכךהנדום,בחברת

הברוםאתהמפיקותהחברותבלומהאנכית,באינטגרציהמאופייוהעולמיהנדוםשוק

גםמתבטאתהאנכיתהאינטגרציהתרכובות.ממנומייצרותאשראלוגםהןהאלמנטרי

(ל jמנכעםאחתניהוליתמטריחתחתמנוהלותברוםתרכובותוחברתהנדוםשחברתבכך

משותף.דירקטוריוןועםאחדכספיםומנהלאחד

 lלהבוא(ושאלאלמעשה!סחיראינןתכלכלי,במובןהאלמנטרי,מהגרוםחלקבנוסף,

ולמוכרן.סחירלעשותוכדיתרכובתשללמצבככלל,

תשלםלאה 1rשמימוצדקזהאין 12בפרקשנציגנוספותמסיבותוכןאלה,מסיבות

לאבהךהשניםבגוןהחסראתלהשלוםועליתהגרוסתרכובותבגיןלמדינהתמלוגים

בררם.תרכובותעלתמלוגיםשילמה
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בחסרשולמוהאלמנטריהברוםבגיןהמחיריםב.

הנדוםמחיריאתמפליגהבצורה n11מוהפחיתההאלמנטריהנדוםעלהתמלוגיםבחישוב

קשרילהישעמםחיצונייםמלקוחותרכןשלההבנותמחברותגבתהשהיאהאלמנטרי

מסועפים.מסחר

התמלוגיםמכ,ךוכתוצאהשוקיימחירי 11היולאהאלההקבוצותלשתיהמחיריםלפיכה

צריכיםשהיומאלהאחוזיםבעשרותנמוכיםהאלמנטריהגרוםבגיןבפועלששולמו

משולמים.להיות

אשראלמנטרי,ברוםשללמכירהמורכביםהסכמיםנערכוהחיצוניותמהחברותחלקעם

מייזמיםואףאחרותתמורות Iהאלמנטריהנדוםעבורהנמוךלתשלוםבנוסף Iכללו

הגרוםבגירעקיפותבתמורותה 11במיהברןםקבוצתזכתהמכהכתוצאהמשותפים.

עלהורשעההנדוםחברתכי(בצייותמלוגיםשולמולאהכלכליערכןשבעורהאלמנטרי,

מהחברותחלקעםיחדוחוקיבלתיבקרטלבהשתתפותהאמריקאיהמשפטיםמשרדידי

בחוות 2.2,3.1סעיף(ראה 1998-1995נשניםהבריתבארצותמחיריםכתיאוםהחיצוניות/

הדעת).

 :הןהנדוםלמוצריבהקשרהמסקנות

שלהבנותבחברותשיוצרוברוםהמכילותהתרכובותכלעלתמלוגיםלחשביש . 1

 iבפרטהגרוםחברתשלהבנותובחברותבכללמי"ה

עלהתמלוגיםאתלחשבישחיצוניותלחברותאלמנטריברוםשלבמכירותגם . 2

להלך. 2בפרקוננמקשנציגכפיהתרכובות,שלהשוקמחיריבסיס

• 9 • 





עלומצביעיםשקופיםאינםהכימיתהחטיבהלמכירותביחסמי"השלהדיווחיםה,

בחסרשולמזשהתמלוגיםביותרסבירהאפשרות

בגיןהתמלוגיםחישובאתהשניםלאורךלמדינההמבוקריםבדיווחיםמפרודהאינהה r1מו

איכםמי!/הדיווחימכהכתוצאההאשלג.מוצריבגיןמהחישובהכימיתהחטיבהמוצרי

הכימיתהחטיבהשלהשוניםהמוצריםבגיןוההוצאותההכנסותאתבשקיפותמציגים

ה 1מ1ישלהתמלוגיםחות 1rךואתוכלכליחשבונאיבאופןלבקןאפשרותכלאיןולכן

בלב.דחלקייםממצאיםלהציגנאלציםאנו lזהבשלבלפינהזה,בתחום

 1הבאותהאינדוקציותעולותהחלקיים~בנתוניםמעיון

אףהכימית~החטיבהממוצריחלקשלמכירותעלתמלוגיםמשלמתאינהת 1מונ . 1

 iהמלחיםבמחצבישמקורם

הקשורות,החברותידיעלהמיוצרותתרכובותעלתמלוגיםמשלמתאינהה 11מי . 2

 iכתשומותהכימיתהחטיבהבמוצריהמשתמשות

ללקוחותמופחתיםמכירחבמחיריבוצעוהכימיתהחטיבהשלמהמכירותחלק . 3

בחלקמורכבת.יחסיםבמערכתמי'~העםהקשוריםחיצונייםוללקוחותפנימיים

מכירותיהמסךנוכואשךהכימית~לחטיבההפסדיםנוצרוכינראהמהמכירות

למדינה.המגיעיםהתמלוגיםלהקטנתוגרמו

הזיכיוןכלליפיעללהפחתההמותרותהוצאות .ן

סעיפיהתמלוגיםחישובלצורךהמכירהממחירילהפחיתח 11מואמורההזיכיוןכלליפיעל

בזיכיון.המפורטיםמסויימיםהוצאה

מההוצאותכחורגותהנרא(תהפחתותמוצאיםאנושבידינוהמוגבלמהחומר lבךם

סימניהמעורריםהוצאותנתונימוצאיםאנוכןכמוהזיכיון'שטרכלליפיעלהמותרות

גובהן.סבירותלגבישאלה

-11 -



הנתוניםבסיסעללבצעהיהמשניתןמפורטתיותרעומקבדיקתמחייביםאלהכל

שקיבלנו.המוגבלים

שלהמניותבעלישללחלקםבהשוואההמדינהשקיבלהבתמלוגיםתלולפיחותלחז.

ברווחיםכי"ל

בעלישללחלקםבהשוואההמדינהשקיבלהבתמלוגיםתלולפיחותעלמצביעיםהנתונים

על , 2005עד 2000שנשניםבעודהמלח.יםשלהטבעממשאביברווחיםל 11כישלהמניות

עד 3.0בסךדיבידנדיםל 11כןשלהמניותבעליקיבלולמדינה,ששולמותמלוגים lill 1,0כל

4.5 lfi!J 11ל 1כוזשלהמניותנעליקיבלו 2007משנתהחל.S 17.4עד Jובrכלעלבדיבידנדים

1.0 w למדינה.ששולמותמלוגים

הלך-המלחיםאוצרותשלהבעלים-המדינהשלשחלקההיא,משמעיתהחדהמסקנה

כי"ל.שלהמניותבעלילעומתוקטן

שעולהכפיבמונ~היחסיתהנמוכיםהתמלוגיםתשלומישלתולדההיאזותוצאה

מהנתונים.

בגיןהמשולםמהשיעוובמוךהינוהאשלגבגוןשולמהשמי"ההתמלוגיםשיעורח.

בעולם)הגדולההאשלג(יצרניתבקנדההאשלג

התמלוגיםשיעורילהשוואתמקוםישלפיכךבעולם.הגדולההאשלגיצרניתחינהקנדה

בקנדה.אלו,הנהוגיםעםהאשלגמכירותבגין n11מושמשלמת

ה. 11במוהמקבילמהשיעורויותר 3פיגבוהבקנדההתמלוגיםשיעורכימגלה!זוהשוואה

האחרונות.בשניםעלוהאשלגשמחיריככלוגדלההלכהזהפערשלהכספיתהמשמעות
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מאדקטןהינו ) GT "ה(ה 11מישל;,כלקלייtוברווחיםהממשלהשלחלקה ,ט

הממשלהשמקבלתהתשלומיםסךתינו ) 11GT «ה"-ולהלן Gover11ment l'akeה-

הממשלהתקבולושלהאחוזהוא GTה-שועורנוספים.ומתקבוליםמיסוםמתמלוגים,

("הרווחההוןועלויותתפעוליותעלויותפחותהמיזםשלההכנסותסךמתוךלעיל,כמוגדר

 ,) 11הכלכלי

 :ביותרנמוךהונוה 11במן GTה-שיעורכימראים,הממצאים

בשניםכקנדה Gl '-הששיעורבעודכימצאנו,האשלגבתחוםקנדהעםבהשוואה . 1

אחוזים-19מלפחותהמקבילהשיעורהגיעה 11במואחוזים! 46היה 2009-2007

 iבלבד

הןה 11במולשיעורבקנדה GTה-שיעורביןאחוזנקודות-27כשללפערהסיבות . 2

החברותמסושיעורהפער)כמחצית(מסביר n11במוהכמוךהתמלוגיםשיעור

 iהשני)החציאתכמסבירבמי'~ההנמוךהאפקטיבי

 G'l '-השיעורהיההמנדטבתקופתיותך.הרבהגבוהחיהבעברבמיזם GTה-שיעור . 3

האשלגמפעלהרחבתאת-70חבשנותשתיככנההועדהבחישוביאחוזים.-57כ

ה 11מיששילמההממוצע GTה-זאתלעומתאחוזים.-40לכ GTה-הגיעהמלחבים

 iאחוזים 23,8עלעמד 2009-2000בשניםהאשלגבגין

 1האשלגבגיןה 11מושל GTה-בשיעורתלולהירידהחלההאחרוןהעשורבמחלך , 4

-2009בשנ'םבממוצעאחוזיס-18.6ל ZOOO-2006כשכוסבממוצעאחוזים-32.6מכ

i2007 

 GTה-שיעורעמדהנדוםבחברתלאשלג.בהשוואהאףנמוךתינובכרום GTה- . 5

אחוזים 11.2כ-עלנתונים)בידינוישנםעליהן(שרק 2006-2000בשניםהממוצע

אחוזים.-15להגיע 01 ·-השוערוברוםתרכובתחברתובתוספתבלבד
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הדעתחוותמבנה 1.4

 :כדלהלןהואהעבודהמבכה

התמלוגים.לחישובבפועלמיישמתה 11שמיבשיטהדנים 6עד 2פרקיםא.

שעושההנדוםתמלוגישלבפועלבחישוביםהכשליםעלנצביע t2בפרק , 1

האלמנטריהגרוםבמחירימפליגותלהגחותבכרגעבמיוחדה, 11מן

המתודולוגיהאתנציגבהמשךהנדום.תרכובותשלממכירותובהתעלמות

 iאלותמלוגיםלחישובהנכונה

לאחרכאמור! tייכתבחאשלגזבגיןהתמלוגוסאתלבחוןשנועד 13פרק , 2

 jהדעתחוותלעורכיהאשלגנתונימלואשיימסרו

הממשלההחלטתעלהתבססותתו-ך , oהמגנ.זיולתמלוגינתייחס 14בפרק . 3

בגובהביותרמשמעותיתלהפחתההביאהאשר , 1993מספטמבר

לנוכחאף n11מינקטהשבההחישובבשיטתהליקויעלונצביעהתמלוגים

פוגעםהזכירןנוסחתאתליישםישמדוענסבירכןכמוהממשלה.החלטת

 ;הממשלההחלטתשלתוקפה

בגיןהתמלוגיםחישובשיטתשלעקרוניתמתודולוגיתבחינתנבצע 15בפרק . 4

בשיטתשקיימיםהעקרונייםהכשליםעלשנצביעלאחדהכימיתהחטיבה

 ; n11מישלבפועלהחישוב

ההוצאותחישובשללמתודולוגיההעקרוניתברמהנתייחס , 6בפרק . 5

זניחה.אינההתמלוגיםגובהעלשהשפעתןלהפחתה!הראויות

 , ·n ~ 01שיעוראתכלומרהמזיגה,שלוחלקההתמלוגיםשיעוריאתנציגקבפרקכ.

שקיבלולדיבידנדיםביחסוכןזמןולאורךשוניםהשוואתייםבמבחניםהמיזםברווחי

ל. 11בכ,תמניותבעלי
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הנדוםתמלוגילחישובהמתודולוגיה . 2

העולמיהנדוםשוקשלהעיקרייםהכלכלייםהמאפייניםאתתחילהנסקורזהבפרק

בסיסי//''ברום-(להלןיםובמיבבארותשמקורורעילקורוזבינוזלייסודברום,הכולל

ה rמו~מחשבתניצןנךאהמכן,לאחר ,) 2,1{סעיףבךןסןתךכןבךת ) 11אלמנטריברום 11או

נציגלבסוף .) 2,2(סעיףברוםותרכובותבסיסיברוםעבורמשלמתשהיאהתמלוגיםאת

ותרכובותבסיסיברוםעכורתמלוגיםלחישובכלכלית~מכחינההנכונה,המתודולוגיהאת

 .) 2.3(סעיף ) 11בררםמוצרי 11-להלן(יחדברום

1 • z העולמיהברוםשוק

המייצרת 1n11מו :עולמיותחברותשלושידיעלמיוצרבעולםהבסיסיהגרוםשלרובורוב

בתחוםאמריקאיותציבוריותחברותשתיוכןהנדום,חברתבאמצעותבסיסיברום

 •{להלן Chemtura Corporation 1הכימיה
7 

(11Chemtura11 -וAlbemarle Corporation להלן}" 

Albemarle11 "( שתי)אלהחברותשלרש .) 11"המתחרזם-להלןיחדהאמריקאיות,החברות

אשךבסין,חבךותקיימותבנוסף! Bהתךכןבות,בשןקןכןהאלמנטרי Oהבר(בשוקשולטות

9ו-ל 11כיידיעלמסועפיםרוםבקשנשלטותחלקן
1Albemarle ידיעלהנשלטת ,בירדןוחברה

 AlbemarJe.10חברת

בסיסיברוםמפיקותהןכלומראנכית,באינטגרציהמאופיינתחחברותמשלושאחתכל

 Q_ 11בךןתרכובותשלמגווןמייצרותוכן

.ראה,

ב•ולי Chemtumלחברתהתמזגו cGrea! Lakc Chז nicals Cם rpomtion-1 Crompton & Knowles Cם rpomtionהחברותשתר '
2005 . 

, 8 . g (2009), B1·0111f11e ,Wa1·keting Resea1·c/1 Repo1·1. p 8חulli חםSRI C 
והחברהכי"ל,בבעלותאחוזים} 50 (מוחזקת Sino-Bro1n Cornpounds Co. J,tdהסיניתהייצורחברתלדוגמא,כן 0
. Ltd ,,ס micals C ~cדi arle Bromine גShnndong Sinobrom Alben ידיעלאחוזים) 75 (מוחזקתrle חAlbem . 

ראה,

 SR[Consulti1ו rg (2009), Brנ 111i1זkk eג ke1i11g Resear,:/1 Repo1·1, p·1.ןו 27 , 29 . .
 . 4עמי , Zסגסלשכת Albemar!eשלשתני n1ךן, ,ראה • 0

ראה, 11

. 27-28 , 11g Reoea1·,:J1 Repo1·1, pp 111/וi11e Marke שs11lting (2009), B1 חסSRI C 
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ייצרההברוםחברתגםלדלק.תוסףהמשמש EDBמסוגהיובעולםהתרכובותרובבעבר~

בתקופתוגםתמלוגים}עליהן{ושילמהיחסיתמשמעותיותבכמויותזותרכובתבעבר

אולם 12הארצישראלית.האשלגבחברת EDBמסוגהתרכובתאתייצרוהבריטיהמנדט

שלח-משקלופחת 1הדלקיסבתמהילשחלווהשינויוםלסביבהגורם EDBשה-הנזקבשל

EDB הבחברתשמיוצרi זותרכובתשלצורבוובעולםהדרמיטתלהפחתהבמקבילרום. 

מכךוכתוצאהלגרוםחדשיםשימושיםפותחו 1EDBה-שלהעולמיהייצורהפחתתעם

הנפוצותהגרוםתרכובותהאחרונותכשניםכהגדלה.אחרותתרכובותשלחשיבותן

בשנתבעולםשיוצרהאלמנטרימהגרוםאחזוים 48 (בעירהמעכביהיתר~ביוכוללות,

מהגרוםאחוזים 11 (ונפטגזבקידוחילשימושתמיסותזה)!לצורךשימש 2008

במוםטיפולהאלמנטרי),מהגרוםאחוזים 4 {הפלסטיתלתעשייהקטליסטיםהאלמנטרי),

הנתוניםהאלמנטרי).מהגרוםאחוזים 3 (הדברהוחומריהאלמנטרי)מהגרוםאחוזים 4 (

משמעותי.הואהעיקרייםהגרוםתרכובותבמוצריהאלמנטריתגרוםשמשקלמלמדים,

חברתשלהתרכובותבמוצריחאלנ~נטרוהגרוסאחוזשלהמשוקללהממוצע lלמשלכך

13בשנים o/79.30עלעמדהברום''}קבוצת 11 •(להלןשלההבנותוחברותהגרום
.2009-2006 

הגרוםחברתידיעלהמיוצרהאלמנטריהנדוםשלרובוכי Iמלמדיםבענףהנתונים

מכךוכתוצאהידם,עלברוםתרכובותבייצורכתשומהעצמיתלצריכהמשמשוחמתחדים

חראבתרכובותשהמסחרב.עודביותר~דלילהואאלמנטריבבררםהבינלאומיהמסחר

 14יחסית.מ"שמעותי

ראה, 1 ,

r>duc/; /11 t/1e ;e1,,lce afpeop/e," 1999, Weizman ו/. P ~ 1111dsj)v111 tl1e Deod Sea, lt,-o םp111i11e ca111 יסKesner, M. "Bro111/11e 011d b1 
. 20-27 . e, pp ~ fScicn טstitute תl 

המשקלבסך{בטונות}האלמנטריתגרוםתשומותשלהמשקלסךלפיהמשוקללהממוצעמחישובמתקבלזחנתון 13
בשנים(בטונות)תנורםקבוצתשלהתרברבותממכירות B0%ל~מעלהמחוות(בטונות},התרכובות 17שלהנמכר

2009-2006 . 
בכ-בממוצעהסתכם Iבעולםביותרהגדולההיצרניתחברית~מארצותאלמנטריברוםשלהשנתיהיצואלמשל,כן 1 ;

דומת,תופעהעלמצניעיםהייבואנתוניגםהייצור.מסןאחוזים-12נפחותשחם , 2oos-2004בשניםטונותאלפי 4.4
ראה,

Mcrchant Resenזch & Consu1ting (2010), Bro111i11c ,\1a1·ke1 Re1•ie11•, pp. 8-12. 
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וחברותבנותחברותידיעלמבוצעותהתרכובותשלהמכירות Jהברוםחברתשלבמקרה

ברום'').תרכובות"חברת-(להלןבע~ומברוםתרכובותחברתובתוכןאחרות,קשורות

 Jהברוםחברת(דיעלהמיוצרהאלמנטרימהנדוםאחוזים 80עד 70כימלמדים~הנתונים

תרכובותלחברתובפרטהבנות,לחברותידהעלנמכרים" 11ועצמית"צריכה 11למשמשים

 1615הברום"),."קבוצתלהלןיכונוובנותיההברום(חברתברום

הבנותלחברותהכורםחברתביוזואנכיתאינטגרציהשלהכלכליותהמשמעויות

לתלן, 2.3בסעיףיידונותרכובותהמייצרות

הברוםלמוצריבקשרה 11מיחישובי 2.2

שיטתהנדום.קבוצתעבורהתמלוגיםאתמזוזתמחשבתלפיההשיטהאתנתארזהבסעיף

 1הבאיםהעקרונותעלמבוססתה 11מו

אךבחישוביהמתייחסתה 11מוהמלח.יםבמחצבישמקורןהתרכובותמרובהתעלמותא.

ללאהנדוםחברתשלהכספייםחות 11חדופיעלהנדוםחברתשללמכירותורק

מתעלמתהיאולפיכךסולו")~הברום,~חברתאו 11סולן"ברום .,(להלןהבנותהחברות

המוכרותוהקשורותהבנותהחברותכלשלמהמכירותהתמלוגים!חישובלצורך

 ; ) 2.2.1בסעיף(דיוןאלמנטריברוםהמשווקותאו rברוםתרכובות '

במחצבישמקורםאףברום,מוצרישאינםהברוםחברתמוצרישלמכירותהחסרתב.

שמתקבלותההכנסותאתהברוםחברתשלהמכירותמסךמחסירהמי"תהמלח.ים

המפעלשלמהמכירותהתכנסותאתוכךלוואי"!!מוצרימכנההברוםשחברתממה

מגנזיהומוצרימגנזיהושיווקבייצורהעוסק 1"פריקלאס"\ ,.(להלןפדיקלאסלייצור

חומריםושיווקבייצורהעוסק ,)''.ר,פ.מ'/ ,.(להלןמ.פ.ר.המפעלושלמיוחדים!

 . 1ועמי , zוססלשנתשלכי"לתקופתיזוייחראה, 1 ,
 . Dקשוריבלתילצדדיםכמכירותלהיחשביכולאיונבנותלחברותשלאהמכירותשלחלקגסש,ן lבהכשרנאה"כפי
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אלההכנסותהסתכמודיווחיה,לפיהידרוקסי.דמגנזיוםעלהמבוססיםבעירהמעכבי

 ; ) 2.2.2בסעיף(דיון 172009-2005בשניםהברוםחברתשלהמכירותמסךאחוזים-23ב

חיצונייםללקוחותוגםהבנותלחברותבעיקרמופחתיםמכירהבמחירישימושג.

האלמנטריהגרוםשמחיריהיא,הגרוםחברתשלהתמחורמדיניות"קשורים".

ברוםתרכובותולחברתבכלל~הבנותלחברות 11נמכר 11ואשרעצמית,לצריכההמשמש

משמעותיתהפחתההיאהתוצאההשוק.למחיריביחסמשמעותיתנמוכיםהם rבפרט

סךגםולפיכךהמכירות~סךשלגםועימתהאלמנטריהנדוםשלהממוצעהמחירשל

חיצונייםגורמיםכלפיהתמחורמדיניותגםמשמעותי.באופןיורדהתמלוגיםתשלומי

בסעיף(דיוןהתמלוגיםתשלומילהפחתתמביאהבהמשך)שיוסבר(כפי 11קשררים 11

2.2.J ( ; 

עםנמנהאינושחלקןהתמלוגים,חישובלצורךעלויותמפחיתהמ"'העלויות.הפחתתד.

 ,) 2.2.4(סעיףהזיכיוןשטרכלליפיעללהפחתתהמותרותאלה

ה. 11מושלבשיטתהאלהמאפייניםעלפירוטביתרעתהנעמוד

המלחיםבמחצבישמקורןהתרכובותמרובהתעלמות z.zג.

שהן(כפיהגרוםחברתשללמכירותרקלהתייחסיש ,המי,~לשיטתכומביניםאנו

בקבוצתאחרותלחברותולאהבכרת)החברותללא Jסולותברוםחברתבספרינרשמות

מוצריהמשווקותברום,תרכובותחברתוראשונהבראש 1כי")לבקבוצת(אוהגרום

שלהמכירותרובהנדום/חברתספריפיעל 18המלח.וםבמחצבישמקורןברום{תרכובות)

הנדוםחברתמוכרתאותואלמנטרי,ברוםשלהןאחוזים,-90כשלה,הנדוםמוצרי

1
 . Z005·2009לשנוםמחברוחברתשלהתמלוגיםחות 11ךן ,ראה 7
 Brס mine ,ICL IP Europe BV ,בע"מ,ופיתוחלמחקרמכון(אימי)תמיאתכוללותאלחחברותכרום,לתרכובותמבער 11
, CL 1P Japan Ltd. 1Landkem Ltd. ,ICL !P America lnc. ,a11d Cbemicals Ltd ,ו. on Netherlands BV זaEuro Clc , טטךאברום

נובוטייזבעז'מ,אשלגןלחנקתהחברהבע"מ,שיווקכרוםתרכובותבע"מ,עדיניםכימיקליםכימדעכע"מ,טכנולוגיות
 , L,Y.G.D.S.B. ,Bromisa lndustries and Trade Ltd. ,Broonנ c11eו nie Holding,J BV. ,Trnital SA., !CL 1P Ter1ו euze11 BV .כע"מ,

. Transbrom (Europe) BV , השןrsal en Esp וbrom suct ו<Co. Ltd. 1Eiur ~ n Compound סוnfert Negev BV. ,Sinobr וHy-Yield ,Rotem A 

. Rotem B.K,G. LLC. ,Hy,Yield Bromins Jnc, ,Jnc . 3 ~באןר , 2009לשנתהגרוםחברתשלכספיח 11,זוראה . 
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 10כ·רקבדום.תרכובותלייצרכדישלההבנותהחברותשלעצמיתלצריכהבעיקר

 19בדום.תרכובותהןהבךןםחברתשלהכורםמוצרימכירותשלאחוזים

בחישובנכללאינוהברוםקבוצתשלהתרכובותמכירותשלהאריהחלקלפיכך,

הנדוםהואאלהבתרכובותהעיקריהרכיבשכאמור,למרותמי"ה,שלהתמלוגים

 2cתמלח.מיםשמתקבל

 :נקודותשתילהדגישישלכךבקשר

 ,הבךוםחברתידיעלהמיוצרותברוםתרכובותעלתמלוגים Iכאמון lמשלמתמי''הא,

היה,סולוהגרוםחברתידעלהתרכובותמכירותכשמשקלבעבר~גםועו,דזאת

היאזאת,עם 21אלה.תרכובותעלתמלוגיםשילמההיאמשמעותי,באופןגבוהכאמור,

גםהבנות,החכרותבאמצעותהמיוצרותברוםתרכובותעלתמלוגיםמלשלםנמנעת

בתשלוםלשיטתה,ומחויבת,הנדוםבחברתמיוצרתבדיוקתרכובתאותהכאשר

המשך"מןצרי 11ביןמבדילהאיכהמי"השלבפועלהמתודולוגיהכלומר, 22תמלוגים.

מוצריםלביןהגרוםבחברתשמיוצריםברוםמוצריביואלאהבסיסי,החומרלבין

 iהנדוסחברתשלהבכותכחברותהמיוצרים

החברותבאמצעותהמיוצרותהנרדםתרכובותעלתמלוגיםמשלמתהייתהה 11מנאילוב,

האלמנטריהגרוםבגיןגםתמלוגיםלשלםנדרשתהייתהלאהיאכיברורהכנות,

לתרכובותבקשרכפוליםתמלוגיםמשלמתאיבהשהיאכפיתרכובות,באותןהכלול

בקשרלטענותבסיסכלאיולפיכ,ךהבררם.חברתידיעלישירותהמיוצרותהגרום

 zהתרכובות.נבגיןתמלוגיםשולמואילו 111oתמלוגנכפל 11שלמצבלתיווצרובך

בעודחסתכמהאלמנטריהברוםשלהמכירות , 2009עד 2006בשניםלמשל,"כן
ככ·בממוצעהסתכמוהכנות)החכרותבאמצעות(שלאחברוםחכרתשל } EDBז· HBr lOOOk (-ם

 .כלנד.
לשמשכדיהשאר,נירהכנות,לחברותחןאףמועברותהגרוםחברתידיעלהמיוצרותמהתרכובותקחגםבינעי,ר
אחרות,ברוםתרכובותבייצורגלםחרמו

חברת 1964בשנתכימצוין, 1970משנתבע"מהמלחיםבררםבחברתהביקורתעלהמדיהנמבקרנדו"חלמשל,כן 11
טןך, 5,120 •האלמנטריהגרוםייצורלהיקףכהשוואהאחוזים-60כשחם , EDBטון 3,016ווצרההגרום
 84 •סעיפים , 2012פברואר 26ביוםהבורריםלחובבמי"חשהגישה 119.2,2012מיוםהחלטהנעקב\תהודעח 11"ראה,

 , 1אלנספח 87

' 
ההגנה.לכתב 73'סעיףראה 1
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1 1 

המלחיםבמחצבישמקורםאףברוםמוצרישאינםהברוםחברתמכירותהחסרת 2.2,2

הבךךםחברתשללמכירות ,) Z.Z . 1{סעיףכאמורהתמלוגים;תחולתאתמצמצמתמוי~ה

הבךןםחברתשלהמכורותכללעלתמלוגיםמשלמתאינהה rמןזבנוסף,סןלן),(בךןם

שארכםהברוםחברתשלהמוצריםממכירותמבוטללאחלקתמלוגיםמתשלוםופוטרת

המלח.ביםשמקורםאףברום,מוצרי

ז'מוצרומגדירהשהיאמהשלהמכירותאתהתמלוגיםבחישוביכוללתאיננה n11מו 1בפךט

בסךמשקלםאשרומימו~קאוסטיתסודהבעיקרהייצור,בתהליךשמופקים 11לוואו

לגופיםנמכריםאלהלוואימוצרי 2514אחוזים.-11.5לכ-2.5כביןנעהנדוסחברתמכירות

חיצוניים.וללקוחותל 11כובקבר:::~תאחרותלחברותחבךוס,בחברתפנימיים

אשרומ.פ,ר.,פריקלאסשלהמכירותאתהתמלוגיםבחישובוכוללתאינהמי''הכן,כמו

עודגדולהמכירותבסךושמשקלןהמלח,·ביםהמופקותתימלחותכאמצעותמיוצרים

דולר,מיליוני 60.6סךעלומ,פ.ר.פויקלאסמכירותעמדו 12009בשנתלמשלכךיותר.

 l6סןלן,הבךוםחברתשלהפחתה)(לפניהמכירותמסךאחוזים 23היוואשך

איולפיהבגישההתומכתאחרת,אוכלכלית 1אמיתיתהצדקהכלראינולאכי tנציין

המלח.יםבמחצבישמקורםאלומוצריםעלתמלוגיםלשלם

3 • Z,Z קשוריםחיצונייםללקוחותוהןבנותלחברותהןמופתחיםמכירהבמחירישימוש

ידיעלהאלמנטריהנדוםשל 11ימכירות 1הבגיןהתמלוגיםרובאתמשלמת n11שמומכיוון

קבוצתידיעלברוםתרכובותשלהמכירותבגיןולאבנות),לחברותובעיקרהברוםחברת

הנדוםשלהמכירהשמחירי 1ה 11מושללשיטתהדווקאכלכלית,חשיבותקיימתהנדום! '

 . 2009 ~ 2000לשניסהנדוסחברתשלתמלוגים,דוייחותראה "
 . 1.2סעיף , 2012אפריל 5נ!יוםמי"חלמכתבאינספח ,"ראה
 . 2009לשנתחבך(םחברתשלתמלוגיםדוייחות"'דאה'
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1 

מחיריאתישקפובהמשך}(כמפורטקשוריםחיצונייםוללקוחותהבנותלחברותהבסיסי

שישנס.ככלהשוק,

מחיריאתמפליגהבמודההפחיתהה 11מוכימלמדים,לכךבקשרה 11מושלהנתונים Jאולס

חיצונייםלקוחותשמשלמיםלמחיריםביחסאלוללקוחותהאלמנטריהנדוםשלהמנידה

למכירותבקשרהןככוכהזומסקנה , 11שןקמחירי 11משקפיםאינםשהםכןקשורים,בלתי

בקשרוחןהקשורים")החיצוניים"הלקוחות ..(להלןמסויימיםחיצונייםללקוחות

מכןולאחרהקשוריםהחיצונייםללקוחותתחילהנתייחסבנות.לחברותלמכירות

הבנות.לחברות

2,3,1 , Z הקשוריםהחיצונייםהלקוחות

הקשורים!החיצונייםללקוחותאלמנטריברוםמוכרתהגרוםחברתכימלמדים,הנתונים

ברוםלתרכובותהעברהמחיריחישובלמטרתלמשל/כךבמיוח.דנמוכיםמכירהבמחירי

לשכתהכינהשהיאהתקציבפיעלתכננה,הנדוםחברת , 2007שנתשלהראשוןברבעון

בניירותהושחרו(ששמותיהם 11חיצוניים 11קוחות 1118כ ז)" 2007"תקציב ..(להלן 2007

 (c.i.f).27לטוןולדשלממוצעבמחיראלמנטריברוםירכשואלונן)~העבירהה 11שמו

 ...כיחדהרוכשים 2007בתקציבהתכנוןפיעלזאת,לעומת
' 

נובלבד'י8ולרשלממוצעמחירלשלםהיואמוריםמהכמות,אחוז

 tהאחריםהחיצונייםללקוחותביחסחוזיםשלחכתהאיפוא

קונהביושוקבעסקתשל~חוזיםמחירהנחתלהעניקכלכלי~תמבחינהסביר,זהאיו

שקיבלנומהמידעאחרים.גומליןקשריבינתםשאיואנונימיים(מרצוןומוכרמרצון

במכירותמדוברכיעולה/ה 11ממו

זחרבעוןלמדוכה,ל 11כרשחעכירתהנתוניםשכיומכיוון , 2007שלהראשוןלרבעוןהחישוביםאתכאןמציגיםאנו 27
המתוכננותלמכירותביטויכרתןוכךשלמחלשנהמכירותתקצובבסיסעלמחושבההעברהמחירעבורוהיחידחוא
דומה.תמונהמעלחנתונים,לנוישבעורם , 2009-2006בשניםאחריםרבעוניםשלבדיקתהגרום.חכרתלקרחותלכלל
צוינוחאחר•ם,חח•שוביםמןבשונהבו' , 2010שכתשלהאחרוןהרבעוןעבורחישובהמכילהמצגתקיבלנו Iכןכמו

 . 2010אוק1כוכר 4מיוםהגרוםחברתשלתמלוגים"חבות"בזיקתלמצגת 10 1מסשקף :ראההלקוחות.שמות
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הלקוחותשארשללמחירבממוצעהזההמחירמשלמיםהייאםכה

שלממוצעממחיר(עלייהאחוזום-8בעולההיהלחיצונייםהממוצעהמחירהחיצוניים,

 .) 2(לוחלטון)של~ולרממוצעלמחוךלטוןולד

 zלוח
 Z007"תקציבחיצונייםללקוחותהבסיסיהברוםמחירי

כמות

(טון}

ממוצעמחיר

 } c,i.fלטון(דולר

-מכירו
מכירות

-מכירותסך  , BSAן• ERCGועיבדוי " Ql / 2007הע-ברהמחירלקביעתששימשהממוצע"פירוטמסמךמקור:

לגרוםצריכיםאינםתקשוריםהחיצונייםהלקוחותעסאלוהסכמיםכלכלית,מבחונה

פיעללחשבםוישמחיר~בהנחתהנמכרהמחצבבגיןהמשולמיםהתמלוגיםלהפחתת

שוק,מחירי

ו;אוהקשוריםהחיצונייםהלקוחותעםהחוזיםאתלקבלהמדינהכ 1בילבקשתבהמשך

ביןחוזיםעשרה~ה rממוקיבלנוהמפליגים~המחירתנאיסוכמושבמסגרתםהמתחרים,
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', 1 

1 1 

! 

הושחרו)!(ששמותיהןאחרותחברותלבין 28שלה/הבנותוחברותהברוםחברת

ברום.מוצרילרכישתהתנאיםהשא,רביןסוכמו,שבמסגרתם

 !לומרניתןבחוזיםמעיון

חחוזיםחיקף\אתמייצגיםהםמההמסבירפירוטאולדאימכתבללאמושחריםחןזוםעשרתממי"חקונלנו "
יחנ ,. 
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z.z.3.z הבכותהחברות

ובפרט 7האלמנטרי)הגרוםמהפקתאחוזים-80-70כצורכות(שכאמורהבנותלחברות ?tג

מפליגות.מחירהנחותהגרוסחברתהעניקהברום,תרכובותלחברת

שחברת , 2007תקציבפיעלהנדום!חברתקבעה 2007שנתשלהראשוןברבעוןלמשל,כך

 רלודוC1111111לשמתוקצבמח<ךלעומתלטון,ולךשלמחירתשלםברוםתרכובות

הגיעההנדוסחברת ,} 1עמודה ! 3(לוחקשוריםחבלתיהחיצונייםהלקוחותעבורלטון

כללששילמההממוצעהמחירהיאהמוצאנקודתשבוחישוב!שביצעהלאחרזולתוצאה

משקףאינוזהמחיר .} 2(לוחלטוןדולד 11111כלומרהחיצוניים~הלקוחותאוכלוסיית

הנמוךמחירשילמו Jכאמור Iהקשוריםהחיצונייםהלקוחותשכןשוק,מחירי

-8בהמסתכמיםעלותרכיביהפחיתההגרוםחברתמכן,לאחרהשוק.ממחיראחוזים
כולליםאלהעצמית.לצריכהבמכירותמדוברכאשרנחסכיםשלשיטתה Jלטוןדולר

 32כמות.הנחתוכןהתמלוגיםעלותוהנהלה,מכירחואחזקה,הוןעלויותהובלה~עלויות

ולוהואברוםלתרכובותשהמחירלתוצאה,הנדוםחברתהגיעההחישוב!בגמר

קשורים/הבלתיהחיצונייםשהלקוחות ! 200 ~תקציבפיעלעולה,זהמחישובכלבד.לטון

 1מהמחירבז-18כחוזיםהגבוהמחיר Jלטון~ולדשלמחירלשלםהיואמורים

 ,) 1עמודה , 3(לוחפרוםתרכובותלחברתשתוקצב Iלטוןדולר

"B~ginning in Ju1y, t 995 and cסntiחuiחg unti! Apri1, 1998, [ .. ,} the defcndant lDcad S1m Bromiחe Company] and 
co...:oח~pinitors entered intס and psrticipated in a cסmbinatiסn and cסnspiזacy !o suppress and ~1(minate 
oompetiti11ס by al1סcating custסmers and ti1וiחg pricc fסr TBBA, DECA, and 100% mcthy1 brסmide so1d in thc 
United States." 

ראה:רכן

f Effects and סn סuntries: A Discussi סping C 1ס Pricc-Fi:-ing Cartels and Devel r1;ו d V. Suslo,v, 'lnt1,-rnatio ~ח( rgare ~ Levens1ein, M 
. 50 . 11 f,1;1!1u1e, p ;ס,Jics", 1he IV//liu111 Da1•id ~ licy Rem סP 

. 111 . t", p חticarte1 Enforcemc תA(l.':S, Welfare, and חna! Cartels: Effecti\'e סivate Intemati Pז" , r, M. John סConn 
אתגםהתמלוגים,אתחמשבתהיאעליוהדנום,מערןהחסירהשחיאבכןלשעותחגדילחאףהנדוםחברת 32

שלהשוויכילמשל,נניחןאת,להדגיסכדיכלכלית.הצדקחאיוןןלפעולהגסחברוס.בגיןמשלמתשהיאהתמלוגים
ח 11מוחיצוני,ללקוחהאלמנטריהכורםאתמוכרתחברוםכשחברתאחרות.עלויותאוןוכרדולר 2000הואהכורם
לבחרתכתשומהמשמשכשחבורםאולםדולר. 100כלומר,דולר,-2000מים 1אחו 5שלבסךתמלוגיםתשלם

דולר-2000מהמחיראתלהפחיתהיאח 11מישלחחשיובשיטתאחרות,הפחתותשוםהיולאאםוגםכרום,תרכובות
חישרבלשוטתאדן.דולר).-100לביחסאחוןום 5של(הפחתהדולר 95כלומרדולר,-1900מים tאחו 5ולשלם 190Crל
כלכלו.הגיוןכלזו
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לוח,
ראשוןרבעון , 200זתקציבברום~תרכובותלחברתאלמנטריברוםשלההעברהמחיר

לטוןדולר

המתוקנתהשיטהמי"השיטת
) 1 ( /)( 

-ממוצעמחירג. -ברוםתרכובותלחברתלהעברהמחירלקביעתממוצעמחיר . 2 --ניכוייםהכולסך ., --{פחותהיעדבנמליסוככיםועמלותהפצההוצאותא. ברום)לתרכובותהובלההוצאות

-והנהלהמכירהאחזקה,הון,הוצאותב. -למדינהבתמלוגיםחסכוןג.  •כמותהנחתד.
מיו'הלשיטתברוםתרכובותלחברתהעברהמחירהכולסך ••

s . המתוקנתבשיטההבעהרהמחירהכולסך

11 [/ 2007העברה(ל h/נלקבועתששימשהממןצע"פירוטה 11מימאתמסמכים Iמקןר Q תרכובותלחברתחברוםשלהעברהמחורחזשןברןט 1פ 11ן
 , BSA·! ERCG 1ועובדוברום"

צריךשהואבהנחה ) 2עמודה 13(לוחברוםתרכובותחברתעבורהמחיראתנחשבכעת

זושיטההמתוקנת"),/והשיטה ..(להלןהחיצונייםללקוחותהמחיריםמתוךלiריגזר

ולאלטון'ולךקשורים,חבלתיהחיצונייםללקוחותהרלבנטיהמחירעלמתבססת

רקזה,תחשיבפיעלכןכמותנורם.חברת mשהניחכפילטון,ולושלהמחירעל

- 2007תקציבפיעללטון---ולוהחיצונייםהלקוחותשלהועדלנמליההובלהעלויות

שהחסירההנוספותהעלויותאתלהחסירואיו !להחסירישאותןרקולכןבאמת,נחסכות

צריךברוםתרכובותחברתעבורהמחירשבההמתוקנתבשיטהלפינההנדום.חברת

המחירהיההנדום,חברתשלקשוריםהבלתיהחיצונייםללקוחותמהמחיריםלהיגזר

מ-ב-א8חוזיםהגבוהמחירכלומר ,) 2עמודה , 3(לוחלטוןולדעללעמודאמור

חברתהבת,חברתעבורהנדוםחברתשקבעההמחירכאמורשהוא Jלטוןולד

ברום.תרכובות
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שלמשמעותילצמצוםמביאההקשורות}לחברותההנחותתופעת(רכןזותופעה

מוצרימכירותרקלפיה 1ה lמי!שיטתלפיאפילווזאתלמדינה,שמשולמיםהתמלוגים

בכךמודהאף n11מובתמלוגים.מחויבותסולוהנדוםחברתשלותרכובות)(בסיסיהנדום

תמלוגיםקיבלההמדינהלפוו 1חישוב~ה rמןמציגה 12003שכתשלהתמלוגיםח 11;בךןבגלוי

בלתי(חיצונייםחיצונילגורםנמכרזהכשברום Iאלמנטריברוםלטוןשד8כולרבסך

כשהנדוס (בלבדלטוןש-tן8לולרבסךתמלוגיםלעומתקשורים)/וחיצונייםקשורים

 33ברום.תרכובותלחברתנמכרהאלמנטרי

לחברותהנדוםחברתשמוכרת 1HBrתרכובותשלהמכירהמחיריגםכי Iנעירלבסוף

גברהלהיותאמורתרכובתמחירשוק.מחירימייצגיםואינםמטהכלפימוטיםהבנות,

ברוםטון-0.99כמכיל HBrתרכובתשלטוןכלבתוכה.המוכלהבסיסיהברוסמעדך

(כפולאלמנטריברוםשלטוןממחירגבוהלהיותאמור HBrה-מחירלפיכךאלמנטרי.

מכרה 2006בשנתאולםהנוספות.התשומותבעלויותלהתחשבמבליאףוזאת ,) 99%

אף 1לטוןולר 8,שלממוצעבמחירברוםתרכובותלחברת HBrתרכובותהנדוםחברת

בשנת .לטוןדולר f.111עלזרבשנהעמדתלוייםבלתיחיצונייםללקוחותברוםהשמחיר

 811שלממוצעבמחירברוםתרכובותלחברת I-fBrתרכובתהנדוםחברתמכרה 2010
עלו81iזובשנהעמדתלוייםלבתיחיצונייםללקוחותהגרוםשמחיר!אףלטוןדולר

כמחירוםברוםתרכובותלחברת I-IB1 ·תרכובותגםמוכרתהברוםשחברתאיפואעולה

סבירה.בלתיבr.נידהנמוכים

עלויותהפחתת 2.2.4

שורהמפחיתההיאלעיל,שפורטוההנחותפיעלהמכירותסךאתמחשבתה 11שמנלאחר

הגלםחומריעלויותוביטוחזהובלהמכירות!עמלתאריזה,תוצאותובתוכןעלויות!של

מהיתרה,אחוזים-10ן lאחוזיס) 15(בתוספתהמלחביםאינושמקורם

 . 2.003לשנתחמלחיםברוםשלחתמלוגיםח 11לדונספח!(ראה:
 • 2010-200 &לשניםופנימייםלחיצונייםחברוםחברתשלי"ח, lמנשקיבלנושנתיות,מבירותנתונינ 4
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נמנותשאינןהוצאותלהפחתתנקשרהשארנין 1מתודולוגיםקשייםכמהמתעורריםכאן

 . 6נפרקנדוןזהבענייו .הזכירןשטרלפילהפחתההמותרותאלהעל

3 • Z תרכובותבסיסעלהיאתמלוגיםלחישובהנכונההמתדוולוגיה

תחילההתמלוגים.לחישובכלכליתמבחינההנכונההמתודולוגיהאתנציגזהבסעיף

עלהתמלוגיםחישובהיאהנכונההמתודולוגיהכימלמדים,בענףהתנאיםמדוענסביר

חברתשלהמכירותבסיסעלולאבקונצרןהמיוצרותהתרכובותשלהכלכליהערךבסיס

35כסעיףסולוהנדום .{2.3.l דוגמאבאמצעותהמתודוולגיהאתנמחישמכן,לאחר

לשלםישכיהמדינה)לעמדת(בניגודיוחלטאםשגםנראה~לבסוף ,) 2.3.2(סעיףמספרית

כפועלייקבעהברוםשעךרמחייבים,הענףתנאיבלבההאלמנטריהנדוםעלתמלוגים

 .) 2.3.3(סעיףהתרכובותערךשליוצא

ברוםתרכובותעלתמלוגיםלשלםישכימלמדיםהברוםבשוקהתנאים 2.3.1

מוביליםזהבשוקהשורריםהתנאיםכיונראה,הברוסשוקאתנסקורזהבסעיף

בהקשרהבנות.החברותידיעלהמיוצרותהתרכובותעלגסתמלוגיםלשלםשישלמסקנה,

נפרדתמשפטיתבושותמיוצרותשהתרכובותלכךכלכליתנפקותשוםאיןכינראה,זה

בת).(חברת

שמפיקותהחברותשככלל,כךאנכית,באינטגרציהכאמור/מאופיין,העולמיהנדוסשוק

אללהתייחסישלפיכ,ךתרכובות.ממנומייצרותאשראלוהךהאלמנטריהברוםאת

מחוק Iשקיבלנומשפטוייעוץפיעלערלה,שגםכפי Jאחדכקונצרןובנותיההנדרסחברת

מוצרי 11 (והתרכובותהבסיסיהחומר-התחומיםשנישביולשילובביטויהכותן Iהזיכיון

 .) 11ההמשך

פריקלאסמכירותוכןלוואי""מוצרימכירותהלל((חנרום,חברתממכירותחלקעלגםכיום, , 2.2.2בסעיף"·כאמור
כלכלית,הצדקהלכךאיוכאמור,תמלוגים.משולמיםלאומ.פ.ן.,
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ברוםתרכובותוחברתהגרוםשחברתבכךגםמתבטאתאשדהאנכית,תאינטדגרציח

עםוכןמשותפיםכספיםומנהלל 11מנכעםאחת,ניהוליתמטריתתחתמנוהלות

וחןהבסיסיהגרוםהפקתשלחןהעסקיותהתוצאותלשיפורתורמתמשותף,דירקטוריון

לשיפורמכךוכתוצאההפרדה},קיימתהייתהשבוחלופימצב(לעומתהתרכובותייצורשל

כולה'הקבוצהשלהעסקיותהתוצאות

מדיניותלקבועהגרוםקבוצתיכולההבינלאומיים,השוקובתנאיזהניהוליבמבנה

תרכובותחברתאילוזאת,לעומתכולה.הקבוצהשלמבטהמנקודתאופטימליתתמחור

הנדוםחברתקשורה,בלתיעצמאיתכחברהופועלתהנדוםמחברתנפרדתהייתהברום

אםגםרווחיה~אתלהשיאכדיהאלמנטריהגרוסשלהמחיריםאתלהעלותעשויתהייתה

שלהגישהשבוזה,במצב 36כרום.תרכובותלחברתיותרעוזגדולנזקגורםהיההדבר

איורווחיותה,עלקרדינליבאופןמשליכההמלחביםהמופקלמחצבברוםתרכובותחברת

למדינה.המגיעיםהתמלוגיםחישובלצורןברוםתרכובותמחברתלהתעלםסבירזה

ברוםתרכובותלחברתמאפשרתבכל)לל 11(ולכובפרטהגרוםלחברתהזיקה !כןעליתר

שבובמצבכיהמסקנה,עולהמכאןגםפ. 11והמוהשיווקההפצה,בתחומיסינרגיותלנצל

להתעלם!איובדוםתרכובותחברתשלעסקיתעלחיוביבאופןמשליכההמחצבאלהזיקה

הזיכיון.פיעלהתמלוגיםבחישובבדוםתרכובותמחברת

התקייםכאשר , 6~ס nבשנותכברהוכרוברוםתרכובותחברתעלאלהחיוניותהשלכות

ברוםתרכובותמחברתנוסףתשלוםעלברוםתרכובותלחברתהנדוםחברתביודיון

 :המדינהמבקרבדו"חהוצגתוכנואשרהברום,לחברת

במטבענקנב Jבסכסומחנךע?חןסכס-1961כ Jתרבןס?ש?הקמתהעם 11

?תבועזכותה 7עשמרחחברוםחברתנ, 7נשראבמטבעם 7שושו yחו

·"ראה:
C~rlton, D, and J. Perloff, ,\1odern lnd11s11·!a/ 01-ga11iw1;a11, 4"" Bdition, 2005, Wiley, pp. 4 J4.420, 

.םורב תובוכרת תרבחל הנווכה )1 
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 .3811המנוצאןתכתרכובותtובlרם'מדכ'בענו 11פזמ,בגן;תןסתפמתרבוס

המבקר)דו''חבמקוראינה(ההדגשה

התוצאותלשיפור-ההפוךבכיווןגםחיוביבאופןלהשליךעשוייההאנכיתהאינטגרציה

הגישהללאכי 1היא n11מישלהמוצהרתעמדתההאלמנטרי.הנדוםהפקתשלהעסקיות

זועמדהכיכעיר,הבסיסי,הנדוםאתלשווקהיהניתןלאחתרכובותזשלהייצורלמתקני

כאלהנדוםלקבוצתלהתייחסישכיבמסקנהכלכלית,מבחינה Jךןןקאתומכתה 1מ'ישל

ברוםתרכובותחברתשכןההפרהבכיווןפועלתהתלותכיברורמקרה/ובכלקונצרן,

בסיסיברוםשלסדירהאספקהללאלהתקייםיכולותהיולאהאחרות,הבכותוהחברות

הגרום.מחברת

הבסיסיהגרוםהפקתאתלנתקאפשרשאיולמסקנההאנכיתלאינטגרציהנוסףביטוי ' '

מצוו !וההיפןהתרכובותמייצור

לבצעסבירזהאיוזה,דבריםבמצב

תרכובות.המייצרותהבנותהחברותלביןהגרוםחברתביומלאכותיתהפרדה

 40התמלוגים/חישובלצורןהמוזזשעושתלבנותיההגרוםחברתביוההפרדה Iכןעליתר

חברתשלהפעילותלפיהןהעסקית,התנהלותהעם(לאהצהרותיהעםלאעקביתאינה
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n אתלנצללהןמאפשרתאשרנפרדת~בלתיאחתכמקשהנעשיתהבנותוהחברותברוס

הקונצרן.מבחינתאופטימאלובאופןבשוקכוחן

בתשקיףהמשקיעיםלציבורמוצגתאחת,כחברההקבוצהפועלתלפיההעמדה!למשל,כך

 : 1992משנתל 1כ'ישלההנפקה
1 ~ 

n11 תרכ{בחברת 1חבךןםברתl ברחברת 1מ 1ב1עבךןסתJ >וחברותב,ן,מכ<מ

מחבמסגרתאחתכחברהארגונות,<ת 7נ<חומבח<נחות 7פועהש,ןןק

במקור}אינה(ההדגשה , 1111חברנם,~קבוצתפורמא?<א 7באופ(שמכונה

תרכובות(כוללתגרוםחברתשלהמכירותלפיהמיו!ה,שלשיטתהאלה!מסיבות

בעודבתמלוגים,מחויבותלוואי)ומוצריפריקלאסמכירותלמעטאךידה!לעהמיוצרות

סבירהאינהמחויבות,אינןבררם!תרכובותחברתובעיקרהבנות,החברותשלשהמכירות

 42כלכלית,מבחינה

לשלםישלפיח Iזושנחבפברוארשהועלתהמי"השלחדשתלטענהבקצרהנתייחסלבסוף/

בעובהדתומךשלשיטתהדבר 4311סחור,הואהחומרשנההראשונה~~בנקודהתמלוגים

התנהגותה"עםעקביתאינה j n11מושלגישתהכי Iכצייותרכובות.עלתמלוגיםלשלםשאיו

עלתמלוגיםמשלמת n11מימדועאזלשיווק,מוכןשהחומרמהרגעתמלוגיםלשלםישאם

המשמשהאלמנטריהברוםעלרקולאהבררסחברתידיעלהמיוצרותברוםתרכובות

הגרוםשלרובורובכימלמדת,בפועלההתנהלותבנוסף, Jאלהלתרכובותכתשומה

אינההנדוםמוצרימופקיםשממנההתמלחתוכיהכלכלי,במובןסחי,ראינוהאלמנטרי

אתלהביאישאלאאלמנטרי,לנדוםהחמצון.רהזיקוקתהליךסיוםעםלסחירההופכת

 ,-10ט,עמי , l99Zבבפרואר 19מתאריךלשראלמזינתעל-ידלמכרהצעתתשקיף ' 1
שמחויכת , HBr-החברותלשתימשותפתאחתתרכובתלפחותשקיימתהעובדה,רקעעלמחתדדתרק 11מסקנת "

תרכובותבחברתמיוצרתהיאכאשרבתמלוגיםמחויבתאינהאולםהגרום,כחברתמיוצרתחיאכאשרבתמלוגים
סעוף , ZOlZפברואר 26כיוםהבורריםלהרכבמיייחשהגישה • 19.2,2012מיוםהחלטהבעקבות"הודהעראה,כרום.

 • 1אלנספח 84

 156סעיף , ZOlZפברואר Z6ביוםהבורריםלהרכבמו'יהשהגישה " 9.2.2012מיוםהחלטהבעקבות"הודעה"ראה,
 ,•אלנספח
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כלכלית!מבחינה Jלכן .ולמוכרוסחירלעשותוכדיתרכובתשללמצבהאלמנטריהברום

בתרכובת.מצויהגרוםבובשלבהיאסחירנהיההגרוםרובשבחהראשונההנקודהככללן

סחירהואהחומרשבההראשונההנקודהלפיה 1ח 11מועמדתכיצדברורלאכי 1גםנעיר

הזכירן,לשוןעםעקביתבכל)ל!רלוונטיתזוששאלה{ככלהאלמנטריהנדוםבשלבהיא

מתהליךשלהבדילמשום lזאתהמלח,מיםשלאקנוייםכימיקליםלהחסירושלפיו

בכימיקליםשימושהאלמנטרי Qהבך(שלהייצורבתהליךאיו lהתרכובותשלהייצור

קנויים.

ובנוסף, lתרכובותבמכירתמתבטאהמחצבבהפקתהגלוםהמוסףהערךכאשר lלסיכום

אתלחשבישכיברורמעשית,אינההבסיסיתבצורתםהגרוםמוצריכלשלשיווקםכאשר

קשוריםבלתיחיצונייםלגופיםהבנותהחברותשמוכרותהגרוםתרכובותעלהתמלוגים

לגופיםבסיסיברוםנמכרכאשררקהגרום.חברתשמוכרתהאלמנטריהגרוםעלולא

החישוב(אופןהבסיסיהמחירפיעלהתמלוגיםאתלחשבניתןמלא!במחירחיצוניים

להלן). 2.3.3בסעיףיפורט

2,3,Z תרכובותעלהתמלוגיםלחישובדוגמא

 ) 2 ()א{ 15בסעיףכנאמרהתרכובות!מערךהתמלוגיםייגזרוהמדינה,עמדתתתקבלאם

(אריזה,י rמוכדותוצאות n11החסרתתוךהמשנה,זיכיוןלשטר 17ובסעיףהזיכיוןלשטר

תוךוכןהמלח,ביםאינושמקורםהגלםחומריעלויותוביטוח)~הובלהמכירות,עמלת

שתימהיתרה.אחוזים 1ן~סהגלםחומרימעלותאחוזים 15-נוספותמנותשתיהחסרת

ישהזכירןשטרפישעלאחדותעלויותכלכלית,מבחינהלשקף,יכולותאלהנוספותמנות

בהן.להתחשב
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כדי 11הנהךמררד 11בהסופיהמוצרשלממחירמובררתעלויותמחסיריםשבה ,זרשיטה

אתביטוילידימביאהזושיטה nctback ~ q.ה-שיטתמכונה 111הנהךומעלה 1בלערךלהגיע

למיטבבתרכובת,מוכלשהואהעובדהלאורשישנה,ככלהבסיסי,הגרוםעלהפרמיה

הזיכיון,בחוקשאומצההשיטהזוהכלכלית,הבנתנו

ברוםתרכובתמוכרתהנדוםשקבוצתנניחהחישוב.אופןאתתמחישהבאההדוגמא

האריזה/עלויותכינניחכר~כמו ,) 4(לוחהיעדבנמלטון 1דולר 3 ! 200שלבמחירמסויימת

שלבטוןמהמשקלאחוזים 75כינניחדולןךטרן. 280הןוהביטוחההובלההמכירות,עמלת

שלבטוןהכלוליםהאחריםהכימיקליםשלהעלותוכיאלמנטריברוםהואהתרכובת

דולך. 800היאהתרכובת

 :כדלהלןיהיההמדינהלשיטתהחישובאופן

המכירותעמלתההובלה,האריזה,עלויותאתמחסיריםדולר/טון 3 ! 200שלמהמחירא.

-האחריםהכימיקליםשלהעלותאתמחסיריםמכן,לאחרדולר; 280בסךוהביטוח

 iדולר 920מחסיריםכלומראחוזים! 15בתוספתדולר 800

 iדולר 21000הואהבינייםסכום Iאלוהחסרותשתילאחרב.

 iדולר-200בכלומרנוספים,אחוזים-10בהבינייםסכוםאתמפחיתיםהזיכיוןפיעלג.

דולר) 90 (אחוז 5משולםזהומסכוםדולר, 1,800היאבתמלוגיםהמחויבתהיתרהד.

שעומדהמכירהממחיראחוזים-2.8כמהוויםאלהתמלוגיםתרכובת.לטוןכתמלוגים

 4sלטןן,דןלך 31200עלכאמןך

'האר .. 
The Wo1זd Bank (2006), Af/111/וg R<>)'a/1/es: A Glabal S111dy af111eir l1npacl 011 l111•esta1'S, Gaver11111e111. a11d Civi/ Sac/e/J', pp, 89-
90. 
lnt~rn~tiona1 Mining for Development Ccntre (2012), ,Wl11e1·al IVJ'f1111es 011d 01l1r1· 111f11f11g-specific 1aג:es, p. )2, 

.90/3,200"' 0,028 •1 
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 4לוח
"דזגמאברוםתרכובותעלתמלוגיםחישוב

לטוןדולר

מכירהמחיר

וביטוחמכירותעמלת lח(נלה:ארוזה!פחות

אחוזים 15בתוספתקנויים:כימיקליםפחות

3,200 

בינייםסכרם

נוספיםאחוזים 10 :פחות

תמלוגיםלחישובבסיס

 ) U*l/5° , 800 = 90 (בררםתרכובתלטוןתמלוגים

- 280 

- 920 

2,000 

- 200 

1,800 

90 

 , BSAר- ERCGשלביחימקור:

ת etbackה•היאהחישובושיטתהתרכובותהיאהמוצאנקודת 2,3,3

לחשבישהכלכליים,לעקרונותובהתאםהזיכיוןכללילפימדוע,הבהרנו 2.3.1בסעיף

לשלםישכי Jלעמדתנובניגודייקבע,אםאףברם,הנדום.תרכובותעבורתמלוגים

הנדוםמחיריאתלחשבצורןיהיהאזגם ,האלמנטריהגרוםעבוררקתמלוגים

זה.ענייןכעתנסבירהתרכובות.היאהמוצאכשנקודת , netbackה-בשיטתהאלמנטרי

ידיעלהנמכרותתרכובותעליחולולאהתמלוגיםאםגםכיברור, 2.2בסעיףמהדיון

בשיטתהנדוםחברתשלהנדוםמכירותערךאתלחשבלהמשיךאיוהבנות,החברות

וללקוחותהבנותלחברותאלהובפרטהאלמנטרי,הנדוםשלהמכירותרובלפיהה, 11מי

הקשורים,החיצוניים

הבאות:מהסיבותסבירהאינהזןשיטח 418

מחיריםעללהסתמךאיוכלכלית,מבחינההקשורים,החיצונייםללקוחותבאשרא.

 ;לעילשתיארנוכפינוספותתמורותשלמורכבמערךעםבהסכמיםשנקבעו

הבנות,לחברותההעברהמחיריאתמשמעותיתלהפחיתישלפיהמי''ה,שלההנחהב.

החיצונייםהצדדיםשלהממוצעלמחירמתחתאלאף
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היאסבירה.אינה

מחירמהטבותליהנותצריכותהתרכובותשלהייצורחברותלפיההגישהעלמבוססת

בעייתיתכעמדהמוכרתכי"לשלזועמדהלמדינה.שמגיעיםהתמלוגיםחשבוןעלגם

 :העולמיהבנקידיעלגס

"If value is defiתed simply as i·eveתue received fr01וד a sa1e (gross va1ue, iתvoice 

value, billed value), tlוe calculatio11 is straig!וtforward. However, some 

governments a1·e concerned that the vווluc received from a sale may be less 

than the market value. Tl1is suspicion may a1·ise f1·om expe1יiences with "t1·t1nsfer 

pricing" tax avoidance situations, sales to veו·tically integ1·ated affi!iates at 

abnonוזa11y ]ס\V pו·ice!>, pooו· guessing ,vitlו ו·egard to ftזtures contracts, [ong-te1·1ח 

sales ag1·eements wlוere prices are out of sync with tlוe market, and so tOו·th." 46 

במקור)אינה(ההדגשה

הגלומיםהיתרונותכלאתהכלכליים,לעקרונותבהתאםשלאמייחסת,ה 1מ!ןשיטתג.

הצהרותיה,פיעלגסכשבפועל, Jהייצורשרשרתבקצהלחברותהאנכיתבאינטגרציה

מהזיכיון.נגזריםהיתרונות

פיעלהתמלוגיםאתלגזורישלפיההעמדהתתקבלאםשגסהיא,הכלכליתהמסקנה

בספריהרשומיםהמחיריםעללהסתמךלחמשירניתןלא Jהאלמנטריברוםהמכירות

 .סולוהנדוסחברת

שלתכסיסיהגרוםמכירותכללעבורהתמלוגיםאתלגזורשניתךלטעוןניתןלכאורה/

במעטביטוילידבאשהואכפיתכסיסי,תגרוםמערךעצמית,צריכהכולל 10חבךוחברת

קשורים.בלתיצדדיםלביןמו~~השביוהמזדמנותהעסקאות

האר : 16 

The Wor1d 13ank (2006), 11};fi,1i"g Raכ'altie~: A G/obal St1וdJ' סf1het1· J111pac1 on /111•es101-s. Go1•e1111חc111 aחd Ci1יi/ Sסciety," p. 52. 
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ערךלפיתמלוגיםלחשביוחלטשבובמקרההיסו.דמןשגויהתהיהכזומסקנהאולם

צדדיםלביןמוו~השביוהעסקאותמעטעללהתבסססבירזהיהיהלאהבסיס~יהנדום

 :סיבותמשלושוזאתקשורים~בלתי

גםהסתמכותכלכלית,מבחינההמונעת,קשורים/הלאהצדדיםבקרבהמסחרדלילותא.

 iקשוריםבלתילקוחותעםהמועטותהעסקאותעל

ללקוחותמכירותשלקטנהכמותלפיתמלוגיםתשלםח 11מיאם , " gaming "~חתופעתב.

אתלהפחיתתמריץלחיהיההמכירות,כללשלקטןמיעוטהמהוותקשורים,בלתי

 lסחר)חברות(ובתוכןהבכותלחברותהמכירותהפנייתידיעלהאלההמכירותכמות

עלמשמעותיכשיעורהמחיראתלהפחיתובמקבילקשורים!חיצונייםוללקוחות

הפחתתתהיההתוצאהקשורים.חבלתיללקוחותהמכירותשלהקטנההיתרה

העסקאותבסוסעלתמלוגיםלצורכיייקבעושמחיריהןהמכירות!עיקרעלהתמלוגים

 iקשוריםהבלתיהלקוחותעםהמועטות

מבחינהולבקר~לבדוקתוכלהמדינהאם.רבספקהמדינה.לכיו'ל lכיביומידעפעריג.

המורכבותבגללוזאת Iקשורבלתיצדאכןהואהחיצונייםהלקוחותמביןמיכלכלית,

השונים.הלקוחותעםהעסקייםהיחסייםמערכותשלוהסיבוך

הנדוםמכירותפיעלהתמלוגיםאתלגזורישלפיההעמדה/תתקבלאםגםלפינה

הנדוםשלהנכוןהכלכליהערךאתלחשבכלכלית~מבחינה 1ישבלבההאלמנטרי

עלכהתבסס , netbackה-בשיטת 11רובות nא 11 1בתרכובןתמשמעותינךכתשומההאלמנטרי

אתתשקףהתוצאה Iזובשוטההמתאימות.העלויותוהחסרתהתרכובותשלהמחיר

שוקקייםהיהאי<נמרצוןומוכרקונחביוהאלמנטריהגרוםנמכרחיהשבוהמחיר

סחיר.

שלערכןלפיהתמלוגיםאתלחשבישלפית Iהעמדהמתקבלת·אםגסאחרות!במילים

הנדוםשלערכולפילחשבםישלפיההעמדה!מתקבלתאםוגםהנדוםתרכובות

הבינלאומיים.בשווקיםהתרכובותמחירייהיההחישובבסיסהמקריםכשני-האלמנטרי
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לפי :התרכובותממחיריהעלויותאתלהפחיתישכיצדתהיההיחידההרלבנטיתהשאלה

 ? netbackשלאחרתנוסחהלפיאו 1לעילשהדגמנוכפיהזיכיוןבחוקהנוסחה

שלאחרתנוסחהיתרונה.ומכאן 1יחסיתפשוטה netbackנוסחתהיאהזיכיוןננסחת

netback נוסחהבמסגרתאולםנוספות,בעלויותולהתחשביותרמורכבתלהיותעלולה

אחוזים-10והכימיקליםמעלותנוספיםאחוזים 15להחסירה 11למייתאפשרלאשכזר
' . 

הזיכיון'בשטרהקיימתהנוסחהפיעללעשותוכולהשהיאכפיהביניים,מסכוםנוספים

ידיעלהמיוצרותהגרוםלתרכובותבקשרשכיםעשרותמופעלתהזיכיוןנוסחתכינוסיף,

תרכובותעלגםזונוסחהלהחילכלכלית,מבחינהיהיה~נכוןאןלפינההגרום.חברת

 netbackה-לחישובאחרתשיטהשלאימוץועו,דזאתהשנים.עםשפותחוהנוספותחברום

מחויבותלהיות-ומשוכוחברוםבחברתהמיוצרותהתרכובותלפיואבסורדי,למצביביא

הבנותבחברותמיוצרותהןכאשרתרכובות,אותןואילוהזיכיון,נוסחתפיעלבתמלוגים

אחרת.נוסחהלפיבתמלוגיםתחוייבנהוהקשורות,

ספרישללמדיומסובכתמורכבתביקורתיחייבאחרתבנוסחהשימושכיברור 1לכןמעבר

ככלהאחרות,ההוצאותנאותותלבדיקתבקשרוהקשורונךהבנותהחברותוספרימי'וה

למנוע.מאפשרהזיכיוןאותוביקורת,שלכבדנטלשיטילדבריר' iiשי

הנדוםשלערכולפיהתמלוגיםאתלחשבישכילעמדתנו,בניגודיוחלט/אםגםלפינה

ה-שיטתתהיההתמלוגיםאתלחשבכלכלית~מבחיבההמועדפת!השיטההאלמנטרי,

1netback בחוקכאמורעלויותלהחסרתהכלליםולפימהתרכובות, 11אחורנית 11כלומר

הזיכיון,

שנבחרהזוהיאהזכירךחוקשל netbackה-נוסחתכימאליו,המובןאתלהעיריש 1ולבסוף

פיח.עללפעוליש !שקיבלנומשפטייעוץולפיומשכךהמחוקק,ידעל
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האשלגתמלוגילחישובהמתודולוגיה , 3

הנתונים.שיומצאולאחרייכתב
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המתכתיהמגזניוםתמלוגילחישוב~.המתודלווגיה

המתכתי.המגנזיוםייצורבגיןהתמלוגיםאתכיוםמחשבתמי"הכיצדנציגזהבפרק

בקשרהזיכיוןשטרפיעלהנהוגהמהשיטהשוכההמגנזיוםבגירהתמלוגיםחישובשיטת

למגנזיום/באשרמהמכירות.כאחוזתמלוגיםמשולמיםעבורםאחרים~למחצבים

 1הממשלה")"החלטת ..ולהלן 1993ספטמבר sב~שהתקבלהבהחלטהקבעההממשלה

שלהשוליתהתפוקהערך 11מתוךיחושבוהתמלוגיםכי , 2006שנתלסוףעדיפהשכוחה

למדינה!המאפשרהזיכיוןלשטר )ב( 15סעיףמתוקףזאתכל . 11אשלגבייצורהקרנליט

לעיהםמוצריםעלהמשולמיםהתמלוגיםאתלהפחיתהכנסתןשלהכספיםועדתנאושרר

 ".) 2 ()א( 15סע<ףחל

ביותר,משמעותייםתמלוגיםעלהממשלהוויתרהזו,בהחלטהכינראהזהבפרק

קודמות.שניםעבורדולריםמיליוניבעשרותשהסתכמו

בתוקף.חייתההיאשבההרלבנטיותהשניםעוברהממשלההחלטתאתלכבדכמובןיש

ההמשך,לגבילעדכנהוישסבירהאינהזושיטהכלכלית!מבחינהכינראה,אולם

ה 11מושלהתחשיבהממשלה,מהחלטתהנובעיםהכלליםבמסגרתגםכינראה/כןכמו

פיעלממילא,ושהיוהמגזניוםבגירשולמואשרהתמלרגיםילהחפתתגרםוהואסביראינו

ביותר.נמוכיםהממשלה(החלטת

זהבשוקמי'~השלוחלקההעולמיהמתכתיהמגנזיוםשוקאתתחילהנתארזהבפרק

 ,) .q , 2(סעיףהתמלוגיםאתמחשבתה 11מולפיההשיטהאתנתארמכןלאחר ,) 1.-1/(סעיף

 .) 4,3(סעיףהתמלוגיםלחישובכלכלית,מבחינההנכונה,הדרןאתנציגלבסוף

 .)כ( lSסעיף , 1961מא• 30מיוסלמיייההזכירןשטןראה, 47
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1 i 
בארץבמפעלוהייצורהמתכתיהמגנזיוםשוק 4,1

ןכן Jאלומיניזםבעיקראחרות,למתכותכתוסףהואמתכתילמגנזיוםהעיקריהשימוש

העולמייםמהביקושיםאיפוא,נגז,רמתכתילמגנזיוםהביקושוברזל.פלדהבייצור

טוןאלף 700עלמתכתימגנזיוםשלהשנתיהעולמיהייצורעמד 2008בשנתאלה.למתכות

אחוזים-80בכהמחזיקה Iסיןהיאהעולמיהמגנזיוםבשוקהעיקריתהיצרנית .לערן

בשוקנתחעםבסדוםהפועלתהמגנזיוםחברתבולטתלסין,מחוץהיצרניםמביומהשוק,

 48הברית.לארצותמיוצאמהייצורניכרכשחלק , 2008בשנתאחוזים-4.5כשלהעולמי

גדולהיהההשקעההיקף . 1994בשנתבסדוםהמגנזיוםמפעלשלבהקמתוהחלהה 11מי

 49הון.השקעותלעידודהחוקבמסגרתמשמעותייםתוכייםמענקיםקיבלהומי"היחסית

בזכויותאחוזים-33ובהוןאחוזים 35 (כשותפהפולקסווגןחברתהצטרפה 1996בשנת

המגנזיוםחברתוהיוםבמיזםחלקהאתפןלקסווגןחברתמכרה 12009בשנת soההצבעה).

 51ל. 11כושלמלאהבבעלותבתחברתהיא

בתהליךממיי!ה, 11קןנה 11המגנזיוםשחברתמקרנליטמופקבסדוםהמתכתיהמגנזיום

המגנזיוםמופרךשבמסגרתהואלקטרוליזההיתוך lוובושתהליכיהקרנליטעוברהןוצוה

וכלורסילבניטלוואי:מוצרישניפולטהאלקטרוליזהתהליךלמגנזיום,בנוסף s2המתכת,.

ואילואלמנטריברוםלייצורמשמשהואשס Jהברוסלחברתמועברהכלורמרביתגזי.

חברתלאחרונה,עדבנוסף, 53האשלג.לייצורומשמשלמי"החזרה"נמכר"הסילבניט

לצורןהנדוסלחברתהועברולאאשרשלה/הכלורעודפיאתלהעבירנהגההמגנזיום

 54כלורי.דאלומיניוםהמייצרלמפעלבסיסי,ברוםייצור

ראה, 11\,

. 2010 , al Survey ~ !s Ycarbwk, U.S Creo!ogi ~ esium Miner מMag 
 .-105-103ן ,-20ו ,-18ו 1עמ , 1998נובמבר 20מיוםבייילשלרכשהצעת,תשקףי~'ראח
 16סעוף , lOllפברואר 26בינםהבורריםלהרכבמי"חשהגישה 119.2.2012מווםהחלטהבעקבות"חוזעח"ואת,
 ,,אלנספח

, i 11-10עמ, , 2009לשנתכייילשלכספי,דו"חראה , 
ii ,11+--1>1עמ , 8"199נובמבר 30מיןםשלכי"לרכשהצעתתשקיףראה . 

 .-72ן 8עמ• , 2010לשכתל 11כישלכספי"ח 11"ואח,
 . 3 ~·-33ועב~, , 1998נ(במבן 30מיוםל 11כישלרכשהצעת:תשקיף"ראה
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נתונים),קיבלנועבורןהאחרונות(השנים-2005ו 2004בשניםכיעולהזהחברהחות 11מדו

בהתאמה, Iדולרמיליון 103Rוכ-88כעלהמגנזיוםחברתשלהכנסותיהעמדו

4,Z המתכתילמגנזיוםבקשרה 11מיחישובי

ו- ) Z ()א( lSסעיפיםפיעלהמתכתיהמגנזיוםעבורתמלוגיםמשלמת n11מיכי 1מביניםאנו

J1s (מושקיבלנו,המידעלפי 1בפרטהזיכיון.לשטרבn11 פיעלבפועלתמלוגיםמשלמת

ערך 11מתוךיחושבוהתמלוגיםכיכאמור,נקבע~ובההממשלהמהחלטתשנגזרתחשיב

 • 11אשלגבייצורהקרנליטשלהשוליתהתפוקה

להבדילכי 1עולהמי~~הידיעלהתמלוגיםבתחשיביבפועלומיישומההממשלהמהחלטת

חריג!באופןכאן,התפוקה/ערךשלכנגזרתתמלוגיםמשולמיםבהן lהברוםוחברת n11ממן

מיםמפיקהשמי"ההקרנלוטתשומתשלערכהפיעלמשולמיםלהיותהתמלוגיםאמורים

שלהאלטרנטיבימערכולהיגזראמרר-זהערךהמגנזיום,בייצורכצרבתואשרהמלח

אשלג.הפקתשלהחלופיבשימושהקרכליט

ה 11מןבפניכיההנחה!על Iהשארגיר Iנסמךזהחישובשיטתמאחודיתעומדההיגיון

מגנזיום,הפקתלצורךבושימושוביואשלגלייצורבקרנליטשימושביןהבחירהעומדת

שוניס,מרצריסשנילייצורמסויםמשאבלהקצותההחלטהעומדתיצרןבפכככאשר

בומהשימושחשוליותהתפוקותשערך Iכךהמשאבאתלהקצותלומורההכלכליההיגיון

המוצרים.שניעבורמשתווה

שימושוביןאשלגליצורבקרנליטשימושביוהבחירהעומדתה 11מןבפכיכיההנחה,אולם

חשבוןעלבאהאינההקרנליטמןהמגנזיוםהפקתלמעשה,שגויה.תינהמגנזיום,ליצורבו

בהה 1למי,בחזרההסולבניטאתהמגנזיוםחברתמוכרתשבהמשךמשוםהאשלג!הפקת
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נטולתהיאמגנזיוםתמלוגילחישובהקיימתהנךסחהלפיכך 55האשלג,לייצורמשמשהוא

כלכלית.סבירות

-90כעלויתורהיאהממשלההחלטתשלהכספיתמשמעותה Iלכךמעברכיכעתנראה

קיבלנועבורך , 2005-2000בשנים ,הזיכיוןפיעללהמגיעיםשהיומהתמלוגיםאחוזים

עלמגנזיוםטוןשלהממוצעהמכירהמחירעמדהמגנזיום,חברתשלכספייםחות 11ךן

שלסךעלהכספיים,חות 11בךןמזורחותשהןכפומוכרונך,הוצאותובניכוילטוןדולר 2,720

עומדהיההממוצעהתמלוגהתפוקה,ערךפיעלתמלוגיםשולמואילו 56לטון.דולר 2,587

החלטתלולאאחרות~במיליםלטון.דולר 9עלעמדהואבפועל 57לטון.דולר 116על

 ssבפועל.ששולמומהתמלוגיםאחוזים-11200בכגדוליםהמגנזיוםתמלוגיחיוהממשלה,

בממוצעדולרמיליון-0.5לכהמגזניוםבגיןהתמלוגיםהגיעו , 2009-2000שבשניםמאחר

במשךבממוצעלשנהדולרמיליון-6כשלתמלוגיםעלויתרהשהממשלההרילשנה,

 59חעשוך,

החישובשיטתאתלשנותהמדינהשלבדרישתהתכלכליהטעםאתממחישיםאלונתונים

הממשלה.החלטתשלתוקפהתוםעםהמגנזיוםבגיןהתמלוגיםשל

 Cumallite and Sy!vaniteל- Rxhibits 'A" and "B " 11996מאי 16מיוםחמגנזנוםוחברתמנייחביןחסנםראה, 15
Agreement . 

המגנזיוםייצורנתוני , ZOOO-2007לשנים U.S Geological Surveyח-שלהשנתיים Com1nodiliesת-חות 11דוראה, "
כטונות.בישראל

,; 116 = 87 ~, /Q•Z 4ט.S . 
JI מרשכתב 1993מרץ, 23מוןםכמכתבהןצגהממשלהכהחלטתהטמוןהתמלוגיםעלהוויתורגלךןלנוסףא(מדן

מפעלתמלוגיכענייודאן,האוצרמשרדמנכ"לפוגל,אחרוןלמרדאז,כיייליו"רמדינה"),"מר-(להלןמזינהויקטור
המגנזיוםמחירפיעלתמלוגיםלשלםהמלחיםמפעלישעל]יוחלט ... [ייאסכימדינה,מרמצייובמכתבוהמגנזיום,
ממכתבואחרות,במילים$לטון)".-2כ(במקוםמגנןיום$לטון b 135לשלצורןשיהיהכןלידיחדנוא 1ונהמתכתי,

חיואילומשולמיםשהיואלולניןכמגנזיוםנפןעלשמשולמיםהתמלוגיםביוהיחסלפיוהאומדן,עולהמזיגהמרשל
כיצדלנוברורלאכינעיר,זאתעם , 67.5פיעלעומדהסופי,ללקוחהמתכתיהמגכןיוםלמכירותביחסנוםמחושתם
האשלגשלהחלופזהמחירהנוסחה,לפישנקבעה.הנוסחהעלפ-ילטוןדולר-2ניסתכמושהתמלוגיםחושבמדינהמר
ןהגמזניוםחקרנליטוניןמחדחקרנליטלביןהאשלגביותפוקת 1חתשומתיחסיוכהונתךלטוןדולר-64.5מיפחתלא

מחירלפינקבעהחלופיהערךשכחןנשניםואמנםלטון.זולו-6.5למתחתאללרדתיכולאינוחתמלוגמאיד.ן
מגנזיום.לטוןדולר 7-8עלעמדהתמלוגהמינימום
שלהיחסייםהמחיריםכימניחהחישובהוויתור.לולאזוכהחייתההיאלחאחוזכם 1,200שלספת 1התעל"כלומר
הרלכנטית.התקופהכולעכורנשמרים zס zoo ~ osסכשניםשהופחתןת 1חעלוישלוכןוהמגנזיוםהאשלג
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עדייוהממשלה,בהחלטתהטמוןהקודמותבשניםהתמלוגיםעלהעצוםהוויתורלמרות

ה 11מןשיישמההתמלוגיםחישובשיטתשלהסוגייתאלהלשניםבקשרהפרקעלעומדת

הממשלה.החלטתבהינתן

שלהשוליתהתפוקה"ערךלפיהתמלוגיםאתלחשבישכיקובעת,הממשלההחלטת

הייצורעלויותאתזהמערךלהחסירישכיקבעהלאההחלטה , 1אשלג,בייצורחקרנליט

הייצורעלויותאתהאשלגממחירהפחיתהכאשרח, 11מןנהגהכךאולםהאשלג.של

הגדילהאף n11מו 60כלכלית.מבחינהסבירהאיכהזושיטתלאשלג.בקשראחרותועלויות

גםאשלג,בגיןמשלמתשהיאהתמלוגיםאתגםהתפוקהמערךהחסירהשהיאבכךלעשות

 61כלכלית,הצדקהאיוזולפעולה

בפועלהתמלוגיםה, 1מ1נשלהחישובשיטתאתמתקניםשכאשרמראים!החישובים

 .אחוזיםבכ~ס.ן.לגדולאמורים

תמלוגיםלחישובהנכונההמתודולוגיה 4.3

המתכתילמגנזיוםכיחסהמיוחדההסדרכינקבע,הממשלהבהחלטת rלנלשנמסרכפי

ביחסמחדשדיוןלתבועהממשלהתוכל 20Q7משנתהחלוכי r2006שנתלסוףעזוחול

כפילבוררות.תענייןיימסרהסכמהובהיעדרמתכתי,מגנזיוםעלהתמלוגיםחישובלאופן

זה,בענייומחדשדיוןהמדינהדרשתלבוררותשהוגשהתביעהבכתב lלנושנמסר

מתכתי.מגנזיוםבגירהתמלוגיםלחישובהנכונההדרךמהיאיפוא,נסכיה

וככלחנתוגים},חמצאתלאיבקשרהערותינוזהבענייו(וראחנכוו,חואמציגהשהיאהאשלגשמחירככלוזאת, ;1,/
בדיקח.טעוניםאלונושאיםנכונים.חםהשנתייםהייצורשמקדמי

משמשכשחקרנליטאחרות.עלויותאיווכרדולר 100הואהאשלגשלחשוויכילמשל,נניחזאת,להדגים·~כזי
משמשכשהקרנליטאולםדולר, Sכולמ,רדולר, lOOמ·אחוזים 5שלבסךתמלוגיםתשלםמי"הלאשלג,כתשומה
דולר,-95מאחוזים 5ולשלם-95לדולר lOOמ·המחיראתלהפחיתהואמי"השלהחישובשיטתבמגנזיום,כתשומה
דולר).-5לביחסאחוזים 5של(חפחתחדולר 4,75כלומר
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פיעלשהונהגההחריגההנוסחהלכיושבזיכיוןהנוסחהביוובבחירההנושאבבחינת

הכלכלייםהתנאיםביןהמהותיההבדלאתבחשבוןלהביאישהממשלה,החלטת

הקמתעלההחלטהשהתקבלהשעההתשעים,שנותשלאלולכיוכיוםהעסקיתוהסביבה

שללזרבהשוואהנמוכההייתהנל 1כישלהרווחיותהתשעיםבשנותראשית,המפעל.

בעבר,נצפושלאבשיעוריםמדיבידנדיםנהניםכיוםהמניותבעלישנית~האחרונות.השנים

להלן). 7בפרקונתונ<םד<ון(ראהונשחקהלךבמ<זםהמד<נתשלחלקתבמקב<ל,כאשר

המגנזיום,חברתעםהייחודיההסדרלחמשךהצדקהקיימתלאכינראהאלובתנאים

תקופהבאותההתשעים,משנותהשתנתההממשלהשלהתעשייתיתהמדיניותכן,כמו

השקעה.מענקיבאמצעותהשאר,ביותעשייתיים,למפעליםרבסיועלהעניקהמדינהנהגה

שניתןוהסיועשונה)הוןהשקעותלעידודהחוק(וגםשונההכלכליתהמדיניותכיום

ל 1שכונאלה,בנסיבותסבירזהאיןל. 11כוקונצרןגםנהנהמהןמס,בהטבותמתמקד

כי"לבמיוחדנהנתהמהןהמס,מהטבותגם Iבשעתושנתנולמגנזיוםמהמענקיםגםתיהנה

 .זמןלאורךבמגנזיוםמופחתיםמתמלוגיםתיהנהובנוסףהאחרונות/השניםבעשר

'אתהמדוכההגבילההתשעיםבשנותהשונההעסקיתבסביבהשגםלהעירישלבסוף,

ביטויכלכלית,מבחינההזמן,במגבלתלר"אותניתן . 2006שנתסוףעדרקההטבה

 ) 11ינוקאתעשיות 11 (דרכםבתחילתלמפעליםבעיקרניתןהממשלתיהסיועשבהלמדיניות,

נהייתההמגנזיוםשחברתולאחרשכים,עשרכעבורחדש.לשוקבחדירתלעזרההזקוקים

גםאיוולפיכ,ך 1יכוקאנ 1נכאלאליהלהתייחסעודניתןלאהעולמי,בשוקחשובהשחקנית

המקובלים.מהכלליםלהחרגתהכלכליתהצדקה

דהיינו,והמגנזיוםמערךנגזריםשהםכפיהתמלוגיםאתלחשבישאיפוא!כלכליתמבחינה

העלויותהחסרתתוךהמתכתיגנזיום 1הנשלהבינלאומייםהשוקמחיריעלבהתבססות

במתודולוגיתשימוש , 4.2בסעיףלעילשהראינוכפי ,הזיכיוןשטרפיעלהמותרות

סכוםלפיהלתוצאה,מביא 1ad valoremמסוגכאמור,שהואנהזיכיון,כלליעלהמבוססת
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שפגהממשלההחלטתבסיסעלשישולמולסכומיםביחסאחוזיםבמאותיגדלוהתמלוגים

תוקפה.

בהחלטתהגלומההשיטהשלתוקפהאתלהאריךמי"המצדדרישהשתעלהככל tזאתעם

אינההמגנזיוםחברתאכן(אםהמגנזיוםחברתשלרווחיהבמצבהתחשבותתוךהממשלה

כוללהסדרבמסגרתבכךדלוןישהאחרונות),בשניםחות 11דןקיבלנולאוכאמוררווחית,

האשלגעלהתמלוגיםתשלוםאםלעתה~נכוןהמיזם.ברווחיהמדינהלהשתתפותבקשר

בחברתאמוריםהדבריםשכאשרלכךהצדקהכלאיו 1ad \1a1oremשיטתלפיהוא

ברווחים,התחשבותתהיההמגנזיום,

מי"השלהתחשיביםשיטתאתלתקןישהממשלה,החלטתשרירהשבההתקופהלגבי

הממשלה.החלטתאתבמדויקהתואםבסיסעלולהעמידה

- 44 -



s . הכימיתהחטיבה

אתונציגהכימיתהחטיבהמוצריבגיןהתמלוגיםאתמחשבתה 11מיכיצדנתארזהבפרק

התמלוגים,לחישובהנכונההכלכליתהמתודולוגיה

יחסיתמכירותיהשהיקףמשוטגדולה!אינההכימיתהחטיבהשלהחשיבותלכאורה/

משוםרקלאהכימית,לחטיבהפרקמייחדיםאנוזאת,עםקטן,הואולכרוםלאשלג

שצורתמשום Iבעיקרואוליגם,אלאבתמלוגיםהחייביםהמוצריםבקבוצתנכללתשהיא

כלליאתמשמעיחדבאופןונוגדתסבירתבלתיהיא n11מיידיעלהתמלוגיםשלהחישוב

המפותח,בעולםטבעלאוצרותבקשךבזיכיונותוהמקובלהנהוגאתוכןהזיכיוןשטר

בלבדשבועותמספרלפני 6l,Oחלקאתרקאלאשביקש((הנתוניםאתקיבל((לא 1לצערנ(

מודפסיםגיליונותבהסרבים,ובקלסריםבארגזיםמגוון,חומרמ/לוהמידיקיבלנו

בהעברתהרבהאיחורכמקובל,אלקטרוניתבצורהולאקודם)עודהתקבל(שחלקם

 .לעומקםהנתוניםאתלבחוןאיפשרלאהחומר

אתלמצותהספקנושלאאףועלהחומרבלימודהקשייםעללהתגברגדולמאמץעשינו

בעייתיים.הםהתמלוגיםלחישובהנוגעבכלהממצאיםכילומר,יכוליםאנוהחומר,לימוד

המבוקריםבדיווחיהלהפרידכללטרחהלאת 11מוהשניםלאורןכיהוא!עיקריממצא

האשלג.מוצריבגירמהחישובהכימיתהחטיבהמוצך(בניוהתמלוגיםחושוכאתלמדונה

המוצריםבגירולהוצאותלהכנסותבקשרהדיווחיםאתלהפרידטרחהלאאףוממילא

בנוכחות ZOllבפברואר 9בווםמי"הבמשרדישהתקיימההכימיתהחטיבהשלהתמלוגיםבענייןבישיבהבפרט, 62
(אלומלקוחותיהחלקעםהחכרתשלהג(נ(ליןליחסינקשרנתוניםיועברוכיסוכםמי"ת,שלבכיריםנציגים

כוללוכמויות,מחיריםשלממוחשבפירוטוכןכייי!ל,מקבוצתאחריםמוצריםקוניםאוכי"ללקבוצתהמוכרים
עלויותמחשבתמי"תבןהאופןשלפירוטוכןמלחולתעשיותלמפיציםהנמכריםהמלחיםשלתקופתיים,מחירונים

שלפירוט(תוךגילצדבתשלוםולאעצמייםשירותיםשלכתמחורכשמזוכרואחרותלוגיסטיקההוצאותאריזה,
חכרנןכאמצעותהיבשתיתתחוכלחעלויותשלוהחישוביםהנוסחאותפירוטוכןלחוד),מוצרכללגביהתמחורשיטות
בנוסף,אקסל.בקבציוליועציהלמדינתיישלחהחומרכלכיסוכם,עודמי"ח).שלקשורהחנכרהנעי'מתובלהמפעלי
בינלאומיתחובלהעלויות(מלבדהלוגיסטיקהתוצאותכללשיןותחשיבאתלספקהאפשרותתיבחןכיסוכם

שלמדויקפירוטובול 11כומטעםהישיבהמשתתפילכלבלסמפרןפ,מכתבתועבר 2011פברואר 27בווםועמלות).
סופקו.טרםאלונתוניםאולםאלו,נקודות
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לתכונותיהםהנוגעבכלרבהבהטרוגניותמאו~ייניםאשרהכימית!החטיבהשלהשונים

 .הכלכליולערכם

אינההכימיתבחטיבההתמלוגיםלחישובמי"השהנהיגהשהשיטההוא!נוסףממצא

כלכלית.מבחינה !להסבירןניתןשלאתוצאותמולידהואףכלכליתמבחינהסבירה

שלהשוניםהמוצריםלפיהתמלוגיםבחישובינתעמקהבא!בשלבהבוררים;החלטתלאור

הנכון'לתחשיבלהגיעכדיכימיתהחטיבה

לאחר .) 5,1{סעיףהכימיתהחטיבהשלהעיקרייםהכימיקליםקבוצותאתנסקורזה,בפרק

 .} 5.2וסעיףאלומוצריםעבורמשלמתשהיאהתמלוגיםאת n11מומחשבתכיצדנתאר Iמכן

כגירהתמלוגיםלחישובכלכלית,מבחינההנכונה,המתודולוגיהאתנציגלבסוף

 ,) 5.3(סעיףהכימיתבחטיבההמיוצריםהכימיקלים

הכימיתהחטיבהשלהמוצרים 5,1

ובתוכםבסדוםמוצריםשלשורהמי"השלהכימיתהחטיבהייצרה , 2009עד 2000בשנים

וכןארוזאשלגשולחן,מלחביניהםשונים,מסוגיםמלחיםמגנזיום~וכדוריותפתיתי

כלוךזך_ oאלומונוו

דולרבכ~יליוןהסתכם c,i,fl}1משלוחעלויותכולל 1ה 11מןספרופיעלהמכירותסך

הנתוניםדולר.מיליון-13כשלבסךתמלוגיםשולמוובגינם ) 5(לוח 2009-2000בשנים

חלקמשווקהמלחיםבתחוםכשרקהכ'ימיקלים,מרביתאתמייצאתה 11מןכימלמדים,

בארץ,התפוקהשלמשמעותי
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 sלוח
מוצרקבוצתלפי ) c.i.f .(הכימיתהחטיבהמכירות

 2000.-2009. ,דולרמיליוני

ייצואמזה:מכורותהכולסך

הבולסך

כלרדידמגזכיוםוכדוריותפתיתי

מלחים

אשלגמוצרי

כלרדיד~אלומיניום

ואחרתמיסות

-----• 
----• • 

i 

\עיבודיאלולשנים,ה 1מ,שלהכספייםהד\"חותמתוך Z009-ZOOOלשניםכימייםמוצריםמכירותנתוני :מקור
BSA-1ERCG , 

 . ro.bבמונחי •

2 , S הכימיתלחטיבהבקשרה 11מיחישובי

הכימית.החטיבהעבורהתמלוגיםאת ה,,,ממחשבתלפיההשיטהאתבתארזהבסעיף

הכימית,החטיבהלתמלוגיבקשרנפרדיםדוזrחותלמדינהמגישהאינהה ~~,מכאמור'

שלהמכוךןתבסךהתמלוגיםחות r1בךןכלוליםהחטיבהשלןההוצאןתהמכירותונתונו

האשלג.מגזרשלוההוצאותהמכירותעםיחדמי"ה,

בקשהאולםהאשלג,מגזרועבורהכימיתהחטיבהעכורנפרדפירוטלקבלביקשנולפיכ,ך

גיליונותעלכאמור,כמסדו,לאשהתקבלוהנתוניםוגסחלקובאופךרקכאמור,נענתה,זו

כמקובל>אלקטרוניים

בגיןהתמלוגיםבחישובמי"השיטתכילהסיק~ניתן !שקיבלנוהחלקייםבנתוניםמעיון

 :הבאיםהעקרונותעלמבוססתהכימיתהחטיבהמוצרי

שמקורםאףהכימית~בחטיבההמיוצריםמהמוצריםחלקשלמכירותהחסרתא.

ההכנסותאתדולרמיליון 8שלהמכירותמסךמחסירהמי~'ההמלח.יםבמחצבי

שיחדאחדים,ומלחיםאחדותתמיסותשלממכירותוכןכלוויהאלומיניוםממכירת
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{דיוןדיווחיהלפיהכימיתהחטיבהשלהמכירותמסךאחוזים-8בכמסתכמות

 i ) 5.2.1בסעיף

ורקאךבחישוביהמתייחסתה 11מיהמלח.יםבמחצבישמקורןמהתרכובותהתעלמותב.

מתעלמתוהיאמי"השלהכספייםחות 11הךופיעלהכימיתהחטיבהשללמכירות ' '

המשתמשותהקשורות!החברותידיעלהמיוצרותהתרכובותשלממכירות

 ; ) 5.2.2בסעיף(דיוןמיייהעבורהכימיקליםאתהמשווקותאו tוכתשומהבכימיקלים

וחיצונייםפנימיים,ללקוחותכנטו)שלילייםואףמופחתיםמכירהבמחירישימושג.

 ; ) 5.2.3בסעיף(דיון"קשורים"

שחלקן 10התמלוג,חישובלצורךמהמכירותעלויותמפחיתה n11מועלויות.החסרתד.

 .) 5,2.4(סעיףהזיכיוןכלליפיעללהפחתההמותרותאלהעםנמנהאינו

2.1 . s אחריםומוצריםכלורידאלומיניוםשלמכירותהחסרת

לפטורוישהכימית!החטיבהשלהמכירותכ~לעלתמלוגיםלשלםאיומי"ה,שללשיטתה

המלח.ביםשמקורם n11מושלהמוצריםממכירותמבוטללאחלקתמלוגיםמתשלום

במשךכלרדי.דאלומיניוםשלהמכירותאתהתמלוגיםבחישוביכוללתאיכנהמיינהבפרט,

בעיקרדולר,מיליוןבכ.כלוויהאלומיניוםממכירתהתקבוליםהסתכמוהעשור

לאוגם 1תמיסרתשלהמכירותאתהתמלוגיםבחישוביכוללתאינה n11מו Iכןכמולייצוא.

המגנזיום.לחברתהנמכריםמלחיםשל

שמכירותיהאףדולה•מיליוןבסךמכירותעלתמלוגיםה 11מושילמהמכהכתוצאה

דולר.בכמ8<ל<וךהסתכמו

לשלםאירלפיהכלליתבגישההתומכתאחרת,אן,כלכליתהצדקה,כלמצאנולאכי Iכצייו

חמלח.יםבמחצבישמקורםאלומוצריםעלתמלוגים
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המלחיםבמחצבישמקורןמהתרכובותהתעלמות $, 2,2

של 11המכירות 1מזחלקהגרום,בחברתכמומכירותשלגדולכהיקףמדוברשלאלמרות

אתהמשווקותלחברותאותרכובותהמייצרותקשורותלחברותהןהכימיתהחטיבה

למכירותרקמתייחסתה 11מיהתמלוגים,בחישובאולםהכימית.החטיבהשלהמוצרים
' 

אחרותחברותשללמכירותולאה) 11מיבספריכרשמותשהן(כפיהכימיתהחטיבהשל

עלאליהןמועבריםאשרהמלחיםבמחצבישמקורםכימיקליםהמשווקותל, 11כןבקבוצת

הכימית.החטיבהידי

כי , 2009-2003השניםעבורהכיז.ביתהחטיבהשלהמכירותפירוטח 11בךומצאנולמשל,כך

תרכובותמייצרותשחלקןהבאות,החברותאתהשאר,ביוכוללת,הלקוחותרשימת

 :שיווק)או 1/סחרכחברתמשמשות{ואחרות

 iברוםתרכובותחברתא,

 ;בעו~מהמלחיםפריקלאסב.

וכימיקליםדשניםבייצורהעוסקתל ll)Jשלבתחברת 1מ 1בעוכימייםוחומריםדשניםג,

 jתות riזרוחומצהפוספטסלעאשלג,מבוססי

הרשומהל J(Jlשלבתחברת 1אמפרט")רותם 1ו •(להלןמ 11בעגנבאמפרטרותם.ך

 ;פוספטשלותרכובותזרחתיתחומצהוייצורפוספטבהפקתבעיקרועוסקתבישראל

ושיווקנסחרועוסקתבהולנדהרשומהל 11כושלבתחברת , ICL Fetiilize·ו s Eu1·ope C.V ..ה

 ;באירופהכי"לקבוצתמוצרישל

שלושיווקבסחרועוסקתכברזילהרשומהל 11כושלבתחברת , ICL Brasil LffiAו.

 Jבמדינהוזרחןחנקן tאשלגןמבוססידשנים

1 "(להלן BK Giulini GmbH .ז ('
1BK Giulini11 הרשומהאמפרטרותםשלבתחברת

 ;אחריםוכימיקליםפוספטושיווקבייצורועוסקתבגרמניה

ועוסקתבאוסטרליההרשומה BK Giu1iniשלבתחברת , Fibriso! Service Austra!iaח.

 ;מזוןתוספיבייצור
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ושיווקבסחרועוסקתב 11בארההרשומההגרוםחברתשלבתחברת 1Ameז ibro1n Inc ..ט

באמריקה.הנדוםקבוצתמוצרי

שמוצריםלמרותזאתתמלוגים.משלמתאינהמזווהאלהחברותשלוצריהן pמכירותעל

המלח.מיםשמקורםהכימיתמהחטיבהכימיקליםמכיליםאלו

3 • S,Z מופחתיםמכירהבמחירישימוש

אתישקפוהכימיתהחטיבהמוצרישלהמכירהשמחירילכןכלכליתחשיבותקיימת

שישנם.ככלהשוק,מחירי

מחיריאתמפליגהבמידההפחיתהמי"הכי 1מלמדיםלכןבקשר n11מושלהנתונים 1אולם

אחרים!לקוחותשמשלמיםלמחיריםביחסמסוימיםללקוחותהכימיקליםשלהמכירה

בחלק !אלינושהועברוהעבודהגיליונותפיעל , 11שןקמחירי 11משקפיםאינםשהםכך

הימית)ההובלהעלויותבניכוי c,i.fה-למחירי(השווים f.o.b .המכירהמחירי 1מהמקרים

הימיתההובלהעלויותעבורשילמה n1rמוהעבודה,גיליונותפיעלכלרמהשליליים,הס

 tאלהמכירותבאמצעותהאלה.המוצריםעבורמהלקוחותקיבלהשהיאמהתמורהיותר

שלה.האחרותהמכירותעבורשילמהשהיאהתמלוגיםבחשבוןלקיזוזזכתהמו~נח

ההובלהלעלויותשמתחתבמחיריםמוצריםמכרתה 11מישבהםבמקריםתחילתנדון

נדוןמכןלאחר .) 5,2.3.1(סעיףהתמלוגיםתשלומיאתהפחיתהובכךהבינלאומית,

שלא ,) 5,2 . 3.2(סעיףבמיוחדנמוכיםממחיריםנהנומסויימיםלקוחותשבהםבמקרים

שוק.מחירישיקפו
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המשלוחלעלויותמתחת c.i.f ,מחירי 5,2,3,1

נכ~יליוושהסתכמומכירותעבורתמלוגיםה 11מושילמה 2009-2000כשכוסכזכור~

עלויותלהפחיתישהזיכיוןשטרפיעלבתמלוגיםהחייבהסכוםאתלחשבכדי ,) c.i.f .(דולר

בארץ.והובלהאריזהעלויותוכךבינלאומי,וביטוחבינלאומימשלוחעלויותובתוכך

 .דולריליוני r.8בכ-מסתכמותאלהעלויות

נשאלתביותר,גבוהותהןהכימיתבחטיבההיחסיותההוצאותכיבעובדהבהתחשב

כלומרההכנסות,עלעולותההוצאותשבהןספציפיותעסקותקיימותהאםהשאלה,

 1ה 11מישלספריהפיעלשליליתהיאהמפעלבשערשהתמורה

השונים.הכימיקליםעבורהשונותהעלויותאתהתמלוגיםבדן~~חותמפרטתאינה,ה 1מי

השונותהעלויותשלפירוטאיובקשותינו,למרותממינ,ה,שקיבלנוהנוספיםבנתוניםגם

שלהמפעלבשערהתמורהאתלחשבניתןלאלכן,הנדרשת.בהתפלגותלהפחתה

בטןעלכלומר , f.o.b .במונחיההכנסותשלפירוטקיבלנוזאת,עםהשונים.הכימיקלים

נתונים . 2003משכתהחלמהתקופה,חלקעבורוזאתהשונים(הכימיקליםעבורהאנייה,

ככלהמפרטים,אלקטרוניים)בגיליונותכולאמודפסיםות n,jבדומי"הידיעלנמסרואלו

.,"דו"חות(להלן 2009-2003השניםעבורהכימיתהחטיבהשלהמכירותכללאתהנראה,

המכירה").

שסיפקהמהנתוניםאםלפיכ,ך . f,o.b .במונחימהתמורהנמוכההמפעלבשערהתמורה

נמוכה c.i,f .מהלקוחשהתמורה(כלומרשליליתהיא f.o.b .במונחוהתמורהכיעולהה 11מל

לתמורה(השווההמפעלבשערהתמורהכיברורהבינלאומיות),ההובלהמהוצאות

יותר.עודשליליתוהמקומיות)הבינלאומיותהתוצאות,כלפחותמהלקוח
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 f.o.b .במונחיהתמורהכירשוםבהך n11מושהעבירהמחשבבפלטועסקאות 18מצאנו

63שליליתהייתה
שעלויותכן 1חיוביתהייתה c,i.f ,מהלקוחה 11מישקיבלהשהתמורהבעוד 1

אלחבעסקאותמהלקוח.מהתמורהגבוהותהיו n11מיששילמההבינלאומיותההובלה

הבינלאומיותההובלהועלויותלערןדולרמיליון-6בכהסתכמומהלקוחותהתקבולים

תשלוםלאחר , f.o.b .במונחיהתקבוליםמכהכתוצאהדולר.מיליון-8מביותרהסתכמו

מבחינהשסביר(מכיווןדולר.מיליון 2.1במינוסהסתכמוהבינלאומיות,ההובלההוצאות

בהוצאות Jבארץההובלהבתחוםנוספותהוצאותנרשמואלהלמכירותשבקשרכלכלית!

כללניכוילאחדהתקבולים J')1המקומיות~וההוצאות ,,{להלןובעמלותבאריזה!בנמל!

יותר.עודשלילייםלהיותאמוריםההוצאות

הוצאותשללאלובהיקפךדומותהמקומיותההוצאותכימלמדים(ה 11מינתוניועו,דזאת

המפעלבשערנטושהתקבוליםסבירה,אפשרותקיימתלפיכןהבינלאומיות.ההובלה

יכלהז(בדרןדולר,מיליון-10בכבמינוסוהסתכמונמוכיםיותרעודהיו lאלהבעסקאות

נוסףקיזוזכיגםסביר 64דולר.אלף-450בכלמדינההתמלוגיםתשלומיאתלקזזה 11מי

זה.בתחוםכלשהםנתוניםלנונמסרולאעבורן 12002עד 2000השניםבגירכדשם

שכרשמומבלי 1שליליתהיא f.o.b .ההכנסהבהךעסקאותשלשורות 221עודמצאנו 1כןכמו

המדויקההסברמהובוודאותיודעיםאיננוהכימית.לחטיבהכלשהן c.i.f .הכנסות

דולרמיליון-18נכבתמלוגיםהחייבותההכנסותשלהפחתתהיאתוצאתךאןלתופעה(

דולר.מיליון-1לבקרובהתמלוגיםשלהפחתהמכהוכתוצאה 2003-2009בשניםנוספים

לנונמסרולאעבורן 12002עד 2000השניםבגירנרשמהנוספתהפחתהכיסביייכאךגם

זה.בתחוםלכןבקשרנתונים

ללקוחשבומקרחאיוזאת,עםהמכירח.בדו"חותאחד}רישום(אואחתכשורה"עסקת'ימגדיריםאנוכאן6ב
מספרלייצגעשוייםמהרישומיםחלקכינראהלפיכךמסוים.במוצרבשנהאחדמרישוםיותרנרשםמסויים
עסקאותשלחיבורחןהחיוניותמחשודותשחלקאפשרותקיימת Iזומסיבהאחת.רקולאלקוח,אותועםעסקאות
 .שמצאנו-18מהיותררבותשליליותעסקאותוקיימותשייתכןכןושליליות,ועסקאותחיוניות

64 
פיעלהמפעל.בשערהחייבתמההכנסהאחוז-!'. '5בגונחתמלוגלשלםאמורה.מי'יח 4.5% ' 10ססס,ססס,=י 450,000

נותןמכןלאחרהמפעל'י."שערלבסיסהמכירותאתלהביאמנתעלעלויותלהפחיתרשאיתזכירןבעלהזכירן,שטר
אחוזים. 5שלבשיעורתמלוגיםמחשביםהמתקבלתומהתוצאהאחוזים 10להפחית
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ההכנסהעלעולותאינןהבינלאומיותההובלההוצאותשבהןבעסקאותכי !נעירלבסוף

לאחרכי 1אפשררתקיימתממנה,אחוזים-50מביותרמסתכמותאך , c,i.f ,במונחי

הבינלאומיות),להוצאותשקולותכאמור~(שבממוצ_ע,המקומיותההוצאותשיופחתו

כי Iומצאנובדקנושליליות.תהיינההןשגם !כךכדיעדהמפעלבשערההכנסותתפחתנה

בכ-הסתכמו c.i.f .במונחיההכנסותבהןכאלהעסקאות 52קיימות 12009עד 2003בשנים

ההכנסותולכןדולרמיליון 13ב·תסתכמוהבינלאומיותההובלהוהוצאותדולרמיליון 22

ההכנסותאלהבעסקאותשגםסבירלכןבלב.דדולרמיליון-9בהסתכמו f.o.b .במונחי

שליליות.הןהמפעלבשער

ספציפיותלעסקאותהמקומיותההרצאותשללשיוכןבקשרמדווחתאינהמי"הכזכור,

שנגרמוההפסדיםשיעוראתלהעריךאפשרותאיולפיכך,כימיקלים.שללקבוצותלאואף

לאואף , 2002עד 2000בשניםשבוצעואחרותעסקאותבגיןאואלה,עסקאותבגיןלמדינה

ההוצאותאךיחסית/גבוהותאינןהבינלאומיותהמשלוחהוצאותבהןעסקאותבגין

שלילית.תהיתהמפעלבשערשההכנסהכךלידילהביאכדידייוגזולותהיוהמקומיות

2,3,2 . S השוקממחירינמוכיםבמחיריםמכירות

ברורולאהכימיתבחטיבההמוצריםקבוצותרובשללמחיריהןבקשררכהשונותקיימת

 .לכךהסיבהמהי

בהמכירותהסתכמובוהאמבט,מלחיבתחוםמדועברורזהאיולמשל,כך

אחוזיםבעשרותהנמוךןחוךiהחברrירמשלמת , 2009עד 2000בשניםדולר

שמשלמות bמהמחירי

וחברת
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בתחוםנוספיםמוצריםשלבמחיריהםכךכלגבוההשונותקיימתמדועברור,לאגם

שמשלמיםוישנםהממוצעהמחירמחציתשמשלמיםלקוחותישנם,והמגנזיום.המלחים

יותר.ואףהממוצעמהמחירכפול

ל, 11כולכיוהשוניםהלקוחותביוהמסחריחסימהםלבדוקהמאפשריםנתוניםבידינואיו

כאמרהכמכיסומו~~השלהלקוחותביוזאת,עםהמחיר.פעריאתלהסביריכוליםאשר

הלקוחותביו Iכןכמוביותר.הנמוךמהמחירנהנותשלעיתיםל 11כןבקבוצתבנותחברות

הלקוחותביולמשל!כךכי"ל.מעורבתבהםאחריםמתחומיםושחקניםמתחריםנמנים

נמנית

כספקים)או(כלקוחותכי''לעםמעורבותבעלינוספיםלקוחותקיימיםכילהניח,סביר

מהתחוםהחורגיםהימי,והשינועהספנותבתחוםואףהכימיקליםהדשנים~בתחומי

הכימית.החטיבהשלהספציפי

מחירוםשלבעיהקיימתכאןגסהבסיסי,לכרוםבקשרלממצאיםשבדומהיתכן,

ת-בשיטתאחרתתמורהמתקבלתלפיהםוהבנות,הסכמיםממערכתכתוצאהמופחתים

11i10Jling11 65 "כגוןאחרתבשיטהאו
111tie-in בעסקהקשורהאחתעסקהשבהבשיטהכלומר

החטיבהשלהמוצריםבמחירימוסברתוהבלתיהגבוהההשונותרקעעללפינהאחרת.

שסוכמושוקמחיריהכימיקליםשלבמחיריםלראותאיוהשונים,ללקוחותהכימית

 .) a רs le 'mוו gth (מרצוןומוכךוםקונוםנוןבעסקאות

במחיריםשונותתמידקיימתשירות,אויסחורהלכלביחסכיהיא,הידועותמן

יוצרתאשרזווהיאהכלכלה,בתורתבסיסיתאמתזוהישונים.צרכניםלשלם 1Jומוכנים 1ש

מחירבושוררתחרות,בתנאיפועלהשוקכאשרזאת,עםבמחיר.היורדתביקושעקומת

הוצאותלהפרשי(כפוףהצרכניםכללמשלמיםאותוהמשקל(שיווימחוךהואתחרותי,

'"ראה,
Car!toח, D. and J. Pcrloff, }.foder,1 J1rd11s/1ia/ 01-gani:a1it111, 4'' Hditi<2005 ,חכ, Wiley, pp. 32!-322. 
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כלמוכןשהיההמקסימליתהמחיריםברמתתלותללאאחרות),עסקהועלויותהובלה

 , 11הצרכךעודף 11אתיךצרתאשרהיאזועובדהלשלם.מהםאחד

למחיריםמתחתאלבחרבהכופליםמסויימיםללקוחותהמחיריםשבומקרה~כללפינה

המופחתים~במחיריםכלכליעיוותקייםכימלמ,דבפועל~לשלםאחריםלקוחותשמוכנים

התמלוגים.חישובלצורךהנכוניםהמחיריםהםאיןולכן

עלויותהחסרת 5.2.4

 Iכיוןבזלנאמרבכפוףלעיל~שפורטוההנחותפיעלהמכירותסךאתמחשבתה 11שמולאחר

ולמוצר),ללקוחפרטנישיוך(ללאבכללותההחטיבהשלעלויותשלשורהמפחיתההיא

הפחתתן(לאחרנטוהמכירותמערךאחוזים-84בכומסתכמותמאדגבוהותיחסיתשהינו

ההוצאות).של

נמנותשאינןהוצאותלהפחתתבקשרהשארביומתודולוגים~קשייםכמהמתעורריםכאן

 . 6בפרקנדוןזהבענייוהזיכיון.שטרכלליפיעללהפחתההמותרותאלהעל

תמלוגיםלחישובהנכונההמתודולוגיה 5,3

התמלוגים.לחישובכלכליתמבrוינההנכונההמתודולוגיתאתנציגזהבסעיף

המחיריםעללהתבססניתןלאהכימיתהחטיבהשללמכירותבקשרגםכיוברורמהדיון

 1ה 1מ1ובשיטתאלהמכורותשלערכןאתולחשבלהמשיךאיווכי 1ח 11מיבספרי Qהנקובו

 lהשוקמחיריאתמשקפיםאינםאשרמופחתים,במחיריםמתבצעותרבותמכירותלפית

למעשה.שליליים~במחיריםואף

בלכךבקשרהעולמיהבנקדבריעלנחזור
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" .. so111e gover11111e11ts are cv11cer11etl tl1at the 11al11e receive(l fro111 a sa/e maJ' be 

/e.v.~ tl1a11 tlוe וnarket vafue. Thi.~ s11sןiicion וnaJ' ari.~e fl·om e.v:כןe1·ie11ce.Y wilh 

"t1·ansfer קricing," tax avoidance ~·it11ali11סs, sales סt  1e1·tical/J' integratedו

affiliate.Y at ab1101·111ally !ov.1 pיוices, poo1· gue,Ysing 111itl1 1·ega1·d סt fi1tu1·es 

co11tracts, {011g~te1·1n sales ag1·ee1nents 1vhe1·e ק·ices a1'e out of SJ1nc >vil/1 t/1e 

n1a1·ket, a11d sofo1·th, ,,6& רוקמב( הניא השגדהה(

ממחירינמוכיםלהיותשעלוליםלמחיריםבקשרחששהביעוהעולמיהבנקמחקרמחברי

ח r1הךומחברודעתעלעלהלא 1הנראהככל , Qה(כו(יהשוק
1 

על 11ז~וזךכהאףזיכיוןשבעל

לעיל.שהצגנומהחומרשעולהכפישליליים,במחיריםשימושבאמצעותתמלוגיםתשלומי

בחוסרהמאופיינתמי"הזשלזוכמודיווחבשוטתלהתרחשחייתהיכולהזותוצאה

קיצונית.שקיפות

בספריהרשומיםהמחיריםעללהסתמןלהמשיךניתןשלאהיא,הכלכליתהמסקנה

משמשיםשהמוצריםוככלהחטיבה,מוצרישלהשוק'מחיריעללהתבססישמוויה.

אלה.תרכובותעלתמלוגיםלחשבישקשורות,חברותשמייצרותבתרכובותכתשומות

,האר"°
The W(lr]d Bank (2006), ,\Jinl11g Rסya/tles: A Glסbal S111,ly סf1חei1· f111pac1 nס l11resסוrs, G1ס·e1'11111e111, ar1d G'ivi/Sac/ety, p. 52. 
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להפחתההןצאהסעיפי , 6

העלויותאתמפחיתהמי"חלפיתכשיטה, Iלהלןהנזכרותהמגבלותתחת Iנדוןזהכפרק

לכךבקשרהנכונההמתודולוגיהאתנציגוכן ) 6.1(סעיףבתמלוגיםהחייבותמההכנסות

 .) 6.2(סעוף

איננהלמדינההמגיעיםהתמלוגיםגובהבחישובלהפחתהההוצאותשלחשיבותן

הופחתולמדינה,מי,~השהגישההתמלוגיםות n11דופיעל , 2009-2000כשכיםמבוטלת.

דולר.מיליארד 1.5שלמצטברבסכוםהוצאות

רכיםמסמכים n11ממוקיבלנולאונשנות,החוזרותבקשותינואףעלכי 1ונדגישנחזור

חלקלהעבירבעברסוכםאףועו,דזאתההוצאה.לסעיפיבקשרגסידיונעלשנתבקשו

למגזרקשורההוצאותשלגדולחלקבנוסף~ 67מהסיכום,בהחזרהה l!מיאולםמהנתונים!

הנתונים.אתלבדוקמאיתנונמנעכאמורשםהאשלג,

מוצאיםאנושבידינוהמוגבלמהחומר !לנוהדרושיםרביםמסמכיםקיבלנושלאלמרות

בהמשךנציגאותן Iהזיכיוןשטרפיעלהמותרותמהעלויותכחורגותהנראותהפחתות(

אלהכלגובהן.סבירותלגבישאלהסימניהמעורריםתוצאותנתוניגםמוצאיםאנוהפרק.

המוגבליםהנתוניםבסיסעללבצעהיהשניתךמזויותרמפורטתעומקבדיקתמחייבים

המוגבלמהחומרהעולותנתקלנובהןהבעיותבהצגתזהבפרקנתרכזלפיכ,ךשקיבלנו.

שקיבלנו.

לעיל. 62שולייםהעדתוכןהדעתלחוותא'נספחראההמסמכים,בקשותבענייו 6ד

- 57 -



להפחתהלהוצאותבקשרמי"החישובי 6.1

לשיטתה.התמלוגיםגובהשלהחישובלצורךהפחיתה n11שמיהעלויותאתמפרט 6לוח

בשניםבתמלוגיםהחייבותמההכנסותדולרמיליארד 1.5מעלהפחיתה n11מיהכלבסך

הוצאותכי rמלמדיםהנתוניםהכימית.החטובהומוצריהנדום 1האשלגבגין , 2009-2000

 .שהופחתומהסכומיםז-8111חוזיםמהוותהשונותההובלה

 6לוח
 2009-2000הכימית,ובחטיבהבברוםבאשלג,המכירותמסךשהופחתוהוצאות

דולריםמיליוני

ההוצאותמסךבאחוזהפחתותהתמלוגיםבדו''חותשמדווחבפיהוצאהסעיף

הוצאותהבולסך

בינלאומיתהובלה

מקומיתהובלה

אחזקה}הוצאות{כוללאריזה

(ברום)הפצה

עמלות

תמחיר}{לפיטעינה

(ברום) 15%בתוספתכימיקלים

שווקיםופיתוחאו,פי.או. 1ל 11חומשדרי

(ברום)עופרתמיכליפחת

------ • -  • BSAו• ERCGועיבודו , Z009•ZOOOלשניםהמלחיםזיכיוןפיעלתמלוגיםדו"חותמקור:

אמורהשהמדינההתמלוגיםגובתעלרבתהשפעהאלהלהוצאותכיעולה,מהנתונים

אחוזים,-25בנמוכותהיוהנכונותההוצאותלמשל,אםהאוזן,אתלסברמכתעללקבל.

עד 2000השניםבמהלךדולרמיליון 17.6בסךנוספיםבתמלוגיםזוכההייתההמדינה

68
 22,1עלעמד 2009 • 2000בשנוםהממוצעההפחתהשיעךךנומהנתןנום,עולהעוד 2009,

 ,} 7(לוחנטומהמכירותאחוזים

.o.oיts•o.2s•1,so3 ... 17.6 •• 
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והחטיבהתברום(האשלג,השונותבקבוצותההפחתהסעיפימשקלכי lהואנוסףממצא

היקפןשכןקריטית~היאהכימיתבחטיבתההוצאותשלוחשיבותןאחידאינוהכימית),

בלתיחשיבותקיימתלפיכ,ך .זוחטיבהשלנ1.כומהמכירותמערךאחוזים 84לכדימגיע

אלה.להוצאותבקשרהנכונההמתודולוגיהיישוםלבחינתמ"נוטלת

לוחו
 2009-2000קבוצה,לפילהפחתההוצאת

ש(טפיםמחיריםדולרים,מיליוני

מסךשיעור
ביןהיחס

ההוצאותהוצאות

שהופחתו
נטומכירותההוצאות

לביןשהופחתו
שהופחתו

נטוהמכירות

) 11 121 ) 13 ) 4 { = ) 3 (/) 1 { 

 o/22,10,ז 069 100.0% 1,563הכולסך

 20.5% 5 ( 594 73.5% 11148אשלג

 <15.6o/o 289 84.4°/4 244הכימיתהחטיבה

 14,4% 11187 10.9% 171ברום

ועיבודי 1Z009"ZOOOלשניםכימים1כוצויםמכירותד\"ח\ת , Z009:•ZOOOלשביםתמלחיםזיכיוןפיעלתמלוגיםדו"חות ;מקור
ERCG -וBSA , 

ל'הפחתהההוצאותלחישובהנכונההמתדולוגיה 6.2

עמלת ) 2אריזה;הוצאות ) 1בלבד:עלויותחמשלהפחיתה 11מירשאיתהזיכיון,שטרפיעל

בתוספתהמלחמיםאינושמקורםהגלםחומריעלויות ) 5 ;ביטוח ) 4 ;הובלה ) i 3מכירות

1s .הפחתתלאחרמהיתרה,נוספיםאחוזים 10להפחיתרשאיתה 11מיבנוסף,אחוזים

הנקובות.העלויותחמש

לאאבל lהאלחהקבוצותלחמשהמשתייכותהוצאותלהפחיתניתןכיברורןלפיכך

אחרות.הוצאותלהפחית
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לקבוצותמשתייכותשאינןעלויותמפחיתהמי"הכיעולה,התמלוגיםמדו~יחות 1oבר

שינועציודעלפחת 11הוצאותמחסירהמי~'ההתמלוגים,ות nבדר~,למשל,כךאלה.

6ומחסניס~,,
70או.פי.או 11 111ל 11ו n"משרדישווקים~,,"פיתוח 9

וכן r1טעינה 11ןווהוצאות 11

עופרת"מיכליפחת 11הוצאותמחסירההיאהנדוםחברתשלהתמלוגיםחןת 11בךן

 • 11אחזקה 11והוצאות

ההוצאותכלהאםלשאלה,ביחסבהירותאיקיימתאחרים~סעיפיםלגביוערהזאת

ניתןלאלכ,דכקשרנתוניםלנוניתנושלאמכיווןמופחתות.להיותאמורותבהםהכלולות

העלויותחמשבקבוצתההוצאותהאםלבדוק,יכולנולאגםזומסיבהזו.שאלהעללהשיב

מקומייםמחיריםלמדדיבהתאםומתנהלותוסבירות r1נאןתות 11הןלהפחתההמותרות

מקובלים.ובינלאומיים

קשוריםצדדיםבאמצעותהמבוצעותהוצאותכי tגםלוודאישההוצאות,לכאותותבקשר

באמצעותמבוצעהתובלהמעלויותחלקכימבינים,אנוהשוק.מחיריעםעקביותתהיינה

ה-מחירהואהלקוחמבחינתהרלבנטיהמשתנה Iאלושבמקריםמכירוןקשורות.חברות

1C,i,f מתקבלותההובלהעלויותוגםהמפעלבשערההכנסותגםזהשבמקרהומכיוון

(הפטורלהובלה c,i.fה-ממחיריחסיתגדולחלקלשייךלכי"לתמריץקייםל, 11כובקונצרן

להכנסהקטןוחלקמפסידה)בחברהשמדוברככלמס,מתשלומיאףואולימתמלוגים

כמשתקףההובלה,הוצאותשלהגדולמשקלןלאורבתמלוגים.המחויבתתמםעלבשער

אולםלכ,דבקשרמידעלקבלביקשנוניכרת.כלכליתמשמעותזולשאלהישנהקמלוח

באמצעותשמבוצעותועמלות,אריזההאחרות,ההוצאותשגםלוודאיש 71 'נענינוטרם

השוק,במחירימחוייבותקשורים,צדדים

נפרזכסעיףמצוייואונןהיקפךאולםמי"ח,שלהתמלוגיםבךןוtחןתהמסכםההוצאותבסעיףמוזכרזחנושא 6 ~
כלול.חראאחרסעיףבאיזהברורלאוגסאלחחות 11לךוהמצורףחחוצאונוסעיפיפירוטבנספח

כהוצאות.שנחמדינכללתאשרזותוצאהמהותברורהלא 70
עליל. 62שולייםהערתזהבענייוראה 71
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עצמיותעלויותמעמיסהח 11שמי Iלכךקשורהההוצאות , 1,נאותות 1לבקשרנוספתנקודה

 111תמחירלפין~~אריזהתמחיר"לפי~~טעינהשמכונהומה 11חשיב n11לפיואריזהטעינהשל

כלולותהשכר,הוצאותהשארביוה, 11מןשלבפועלשהעלויותהיא~המשמעותבהתאמה),

השוק.מחיראתמשקפותאלהעלויותאםלבדוקשניתןמבלילהפחתה/ההוצאהבסעיפי

למכורשאיוכשם 72נענינו,טרםאךלכהבקשרנתוניםלקבלביקשנוכינדגישכאןגם

מגופיםשירותיםלרכושאיןכךמופחת,במחירקשוריםלגופיםושירותיםמוצרים

אלהשהוצאותלבזוקהיאהנכונההמתודולוגיהכלכלית,מבחינהמוגדל.במחירקשורים

השוק.מחיריאתמשקפות

לשיטתבקשרמהותיותשאלותעולותשקיבלנוהמוגבליםמהנתוניםכיולומר,לסכםניתן

לכךיש 1גדוליםבסכומיםשמדוברכיווןמי~,ה.נוקטתבהההוצאותהפחתתשלהחישוב

כלאתממיי'הלקבלמצפיםאנולמדינה.שילמה n11שמוהתמלוגיםגובהעלניכרתהשלכה

שלהנכונהלהפחתהביחסהמדוייקיםהחישוביםאתלבצעשנוכלכדי 1הנדרשיםהנתונים

 .הזיכיוןכלליפיעלהמותרותההוצאות

לעיל. 62שךלייםהערתוהבענייוראה "
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במיזם ) GT-ה(המדינהשלוחלקההתמלוגיםשיעור . 7

יזם/מפתח,לכיוהמשאבבעלביוהסדרהואטבעמשאבלניצולזיכיוןכלכלית~מבחינה

לתקופההמשאבאתלמיזםתורםהמשאבבעלצ.דכלשלהתרומהאתמגדיראשד

מימוןמקורותתורםהיזtםמפתחואילו Iמניצולושייגזרובכוחהרווחיםאתוכןקצובה

עצמועלנוטלשהואשהסיכוניםככלגדל,ברווחיםהיזםשלחלקוכלל,בדרךומומחיות.

שהסיכוניםוככלגדלה.הכלכליתשתרומתווככליותרמשמעותייםהםמלכתחילה

המיזם.המשאבבפירותבעלשלחלקוגדלכןקטנים,והתרומה

מזכייתוהנובעתהכלכלית"~רנטה 11nמאו 1המיזםמרווחיליהנותליזםהמוקניתלזכות

סטיגליץ,ג~וזףהנובל,פרסחתןהמלומהוכדבריביותרגבוהכלכליערןישנובזיכיון

 73 ;תמלוגיםלענייוהעולמיהבנקבמחקרהמובאים

"A11ס1כne 111!10 is i11 tlוe position to 1·eceive eco110111ic 1·ents is .fo1·/11nale indeed, 

beca11.~e וlוe.~e "1·e1זts" a,·e u111·elated to effort .. , What it recei1וes i11 excess of11,J1at 

1.~ 1·equf1•ecl to ind11ce it to ente1· the 111a1·ket a1·e re11t. '174 

(בדרןהמשאבלבעלשישולמוהתמלוגיםגובהלחישובשונותשיטותקיימות !כלליבאופן

השוטהזוהוהרווחים.עליסףמסהיאביותרהשקופהחדרךהשלטונית}.הרשותכלל

חלוקתשלהמיוחלליעדמכוונתהיאשכןהמפותחות/בארצותרבותשניםמזההמקובלת

כגוןאחרות,שיטותמספרנהוגות 1בנוסףהכלכלית~~,ה,,רנטהכלומר 1העודפיםהרווחים

בזיכיוןהתמלוגיםשיטת- } ad valorem (התפוקהמערןאחוז 1תפוקהליחידתקבועתמלוג

 1העולמיהבנקלפייעילותפחותהןאלהשיטותמהתפוקה.חלקשלפיזיתוקבלה-ה 11מי

'חאר דנ

The World Hank (2006), A·fiחing Ro;שllies: A Glolגאl S111dנ• of'f11ei1· /111pac1 011 l1ח•eslסr$, Go1•e11111ךe11r, 011d Cii•i/ Socfef)•, p. 20. 
'האר"

Stiglitz J E" P1·i11ciples of,\1ic1·oeco110111{cs, \V. W. Nסrtסn & Cסmp~ny !חc. 1996, Z"1 ed., pp. 298-299. 
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"Rכס•alties based nס  seוi11e1·al vo/111ne 01· 111eigl1t a1·e least app1·op1·iate, becatז11

they a1·e 111!10/ly i11se111,•itive סt 1neas111·e1nenוs of 1·ent. Va!ue-ba.~ed 1·oyaltie.~ a1·e 

only s/ighוly bette1· - tl1f:y will n1011e 11p a11d d111סn 11,it/ו pו·ice but a1·e not tied lo tlוe 

co1,·/ 1,·ide of tl1e p1·ojecl 's ec(נnomו'cs. "7
~ 

שיעורמהוהיא,תמלוגיםהסדרבבחינתחשובהשאלהתמלוגים,שלמשטרבכלזאת,עם

נקראזהשיעורהמדינה.שמקבלת 1הנודוובמקרההמשאבבעלשמקבלהכלכליהרווח

 :כינכתבששינסקי,בןן~•חלמשל,כך GT).76-ח( 1Government Takeה-שיעור

"Tlוe go1וe1·n1nent take statistו'c (s סne of tlוe 1no1,•f 111ide{y quoted and fol!o11וed 

statistics in tlוe ind11st1y. lt is i1nportant beca11se it quantifies the di11ision of 

p1·ofits (take), 1vJ1ic/1 is one of tlוe וnoנ·t ji1nda111ental aspects of any busines8 

a1·1·angen1ent." 77 

השוואהבמבחנייחסיתנמוךשהואונראהשלפנינובמקרה GTה-בשיעורנעסוקזהבפרק

ולבסוף ) 7.2{סעוףבכרוםמכןלאחר 1 ) 7.1{\?עיףבאשלג GTב-נעסוקתחילהרבים.

 ,) 7.3{סעיףל 1rכוקונצרןשלהכוללבהקשרלנושאנתייחס

באשלג GTה·שיעור 7 • 1

בקנדה,שמשולםלזהה 11במיהאשלגבמגזר GTה-שיעוראתתחילהמשוויםאנוזהבסעיף

 Potash Coi·p ofSaskatchewan 1המובולההקנדיתכשהחברה 1בעולםביותרהגדולההיצרנית

1J ,ךאח

. 30 . 111e111 a11dCl1•/I Sociery, the \','orld Bank, 2006, p 110ז,·s, Gove1 נJ'(l!//es: A Ofobal S11rdyoft/1ei1·.f111pact 011 !111•e 1ס',fi11i11g R 
 '.' Govemment equily p5rticipatiס n "·ו " production sharing "מוטים,מתמלוגים,ההכנסותכלל ,כךבספורתגדרמר G'J ··ח "

לבחינתהועדה"מסקנות :ראהחון.\עלויותתפעוליותעלויותפחותהחברההכנסותמתוךמחושב Gה-זשיעור
דניאלדעתחוותנספחששינסקי"),"דו"ח-לחלן J 2011 rמינואוגז"נפטמשאביבנושאחפ•סקאל•תהמדיניות
 . 9עמ•יג'ונסטון

לאבסיכוניםהמאופיינתלפעילותכללי,באופןחייתה,ששינסקיבדו"חההתייחסותכילהעיר,ישזהבהקשר '7
לחבטותשנודעאחרמודלהמלח,ביםהמחצביםאתמאפיינותשאינןתכונותמשמעותיות,ובהשקעותמבוטלים
מחירתנקרן-לצורךמחיריםכפיקוחהנמצאותחברותרווחיותלבדיקת ת"\ 1ב"הוצגההוןעלחולמתתשואה
סוארי"),"ח 11 " •(להלן 1996מפברוארבסיסייי
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מכןלאחר .} 7.1.1(סעיף 78ל 11כוממניותאחוזים-14כמחזיקה 11PotasbCorp)1 "-(להלן

 .) 7.1.2(סעיףהשניםבמשךהאשלגבגין n11במו GTה-שיעורנשחקכיצדנראה

לקנדההשוואה 7 . 1.1

הגדולההאשלגיצרניתהיאשקנדההעובדה,נוכחמתבקשתלקנדהההשוואהכאמרה

המערבי.בעולםהשניתהאשלגיצרניתהיא n11ומובעולםניותר

הוצאותומבנההמסמשטר(בחינתןיותרגבוההואהפדיוןעלהתמלוגיםששיעורככל

ה 11ובמיבקנדההתמלוגיםשיעוריאתתחילתנציגלפיכ,ך . GTה-שיעורגדלכן 1נתון)

 .] 7.1.1.2(סעיף GTה-שיעוריאתמכןולאחר ) 7.1.1.1(סעיף

התלמוגיםשיעוריהשוואת 7.1.1.1

 79המפעל.בשערהחייבתמההכנסהאחוזים 4.5שלבשיעורתמלוגיםלשלםאמורהמי~יה

משלמיםהאשלג}רובמיוצרשבו(המחוזשבקנדהססקצ~ואןבמחוזהזיכיוןבעלי

 80 :רכיביםשלושההכולליםתמלוגים

 ;קנדהלממשלתמשולםהמפעל!בשערמההכנסהאחוזים 3-מכירותמסא.

אחוזים-5-3כבמצטבר-פרטיים)קרקעבעליאר(חז.כחוזהקרקעלבעליתמלוגיםב,

 82 81ל
 iהמפעבשערמההכנסה

 , 4 ;.עמ' , ZOllשלנת hCorp ~ P1.>taשלכספי n11ךן ,ראה 11
המפעל'י,'ישרעלבסיסהמכירותאתלהניאמנתעלמוגדרותעלויותלהפחיתרשאיהזכירןבעל Iהזכירושטרפיעל "

חישובכן,עלאחוזים. 5שלבשיעורתמלוגיםמחשביםהמתקבלתומהתוצאחאחוזים 10להפחיתניתןמנולאחר
 . o ~ 5% • 90/=י 4.5%הוא,המפעלחחייבתבשערמההכנסההתמלוגים

w ,2010ראה CRU,March .זt tagh CagtRepo יכP ח 11דו 11 •(להלןCRU "{, 3 • 29עמיZ , כן,כמו"-Roya11y and Tax !nformation 
nation Circular וPn\as!i lnfor " און 1ססקצמחוזבאתר: r gov.sk calpalash-u1x-gyide ~ http·/IW\vw. המחוזמנציגוהבהרות. 

 . 36 1עמ ,)" MVCח 111"ד •(לתלן xati ~ CanHdian MiningT-ט !rhouseCoopers ~ n. PriceWa , 2009 .·ו 30עמ~ , CRUח 11ךן ,ראה 81
 . 36עמ• , PWCדוייח ,האר,..
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למחוזהמשולםמשתנהבשיעורמס- ) 11PPT11 "(להלן Potash Production Taxג.

הרווחים~הפדיון,מסןמושפערכה,כתנותדיותחמאופייוזה,מסססקצזואן.

 8וחקיכולת.<המכירותהיקפי

פערקייםכיעולה,ססקצ~ואןמחוזשלהאוצרמשרדידיעלהמתפרסמיםמהנתונים

שמשלמתהמקביליםהשיעוריםלכיוכקנדההמשולמיםהתמלוגיםשיעוריביומשמעותי

בשניםמתמלוגיםהכנסותיו sססקצ'ואן,~מחוזפרסומיפיעללמשל,כך .) 8(לוחה tמוז

אונםאלותמלוגים 1כזכור a5המפעל.בשערמהפדיוןאחוזים-11בכהסתכמו 2009-2000

לבעליהתמלוגיםאתלאוגםהפדראלית)לממשלה(המשולםהמכירותמסאתכוללים

בשערההכנסותמסךאחוזים-5,0ככמסתכמיםאלוסעיפיםשניהפרטיים.הקרקע

אחוזים-16.3ל 15שכיובטווחהסוגיםמכלהתמלוגיםשיעורינעיםבמצטבר 86המפעל.

ה. 11במיאחוזים 4.5לעומתוזאת

משלמתשמי"הנמצאמיוצר, ) KCl (אשלגלטוןבדולריםהתמלוגיםאתכשבוחניםגם

 .) 8(לוחבקנדהשמשולםמהסכוםמשלישפחות

 . 36עמי , PWCדו"חןכן ,-30ן 10 1עמ , CRUח 11,ךן'"-ראה
אן), 111ססקצח 11דו- j{ללהPז rovlnce ofSask11tchc1van, Anג ual Rcport 2010-2011, Ministiy orEח ergy and Reoס uזei c ,"ראה
לשניםבהשוואהגבותהואזהששיעוראףאחוזים. Zlכ-מזח,כפולהיהבקנדההתמלוגיםשיעורסך 2008"בשנת
זמןולאורךהנאותשבשניםכןהכללים,שונו 2010משנתהחלכימנינים,אנונכלל.ועד 2009שנתעדאחרות
 . 33 1עמ 12.7תרשים , CRUח 11דוזה,בענייןראה . 2008שנתלרמתלהידמותבקנדההתמלוגיםשיעוריעשויים

המשולםאחוזים 3שלבשיעורמהכירותמסחואהראשוןהחלקחלקים.משנימורכבאחוזים 5שלהאומדן ~
התמלוגיםהואהשניהחלקואן. 1ססקצ"ח 1בדמ\צגותשהןכפי 1חמחרבהכנסותכלולאינווהואתפדראליתלממשלה

והשא,רהמחוזבבעלותציבוריותמקרקעותמופקהאשלגשכחמציתמביניםאנוהפרטיים.הקרקעלבעליהמשולמים
אחוזים, 5עד 3שביןבטווחנעהקרקעלנעליהמשולמיםהתמלוגיםשסךאמחרלפיכך,פרטיים.בקרקעותמקורן
חסולפיכךפרטייםקרקעלבעלימשולמים , 1במחוהמופקהאשלגערךמסןאחוזים Zזה,מסכוםשמחציתהנחנו
ססקצ•ואן.בדר"חכלוליםאינם
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 8ל\ח
לאשלגבקשרובישראלבקנדהשמתקבליםהתמלוגים

ZOOO -9י Z00 

שנים

200)·2000 2006·2004 2009·2007 Z009•ZOOO 

כאחוזהתמלוגיםשיעור
 o 8% , 1S/16.3° 15.5% 15.0%קנדה

המפעלבשערמהפדיון
 S 4.5%,4 כo /i 4.5° / (1 4.5%מי"ה

אמריקאיבדולרתמלוגים
 Z4,6 48.2 19.6 12.1קנדה

מיוצראשלגלט\(
 7.6 1 (. 4 5.6 4.4מי~'ה

 Fcdcralה-מאתרהקנדילו lהדשלהחליפיןשערי 1Z009 • 2000בשניםמי"חשלותמלוגיםכספייםחרת 11דוססקצ'ואן,ד\"חמקור:
c ח·c ~ Re לעיבודיב 11בארהBSA•1 ERCG , 

7 ;1,1.Z ה"שיעוריהשוואתGT 

שיעורלאשלג.הנרגעבכלשבקנדהלאלו s,הד 1במי GTה-שיעוריאתמשוויםאנוזהבסעיף

 ssהמוזס.שלהכלכלייםברווחיםהמדינהשלהיחסילחלקכאמורשורה GTה-

המקביליםלשיעוריםביחסמאודנמוכיםה 1במונ GTה-שיעוריגםכי 1מלמדיםהנתונים

שלשיעלולעומתאחוזים 18.6עלעמדה 11במו GTה-שיעור , 2009-2007בשניםכהבקנדה.

 .) 9(לוחבקנדהאחוזרם 11,6.0

לעיל,שסהברנוכפיח. 11מלנספרימופיעותשחןנפיהמכירותערןפיעלמבוצעיסלמי"תבקשרלהלןהחישובים .,
נספרישרשומיםמאלוגבוהיםהנכוניםהאשלגשמתיריככללאשלג.בקשרחרלבנטיםהנתוניםאתקלבלזכינולא

 ,(סולומי'יהשלהמכירותלכללנזתייחסיםהחישוביםכאן.המוגציםלמספריםביחסיירדנאוץ GTה-שירעומי"ח,
קטן.שמשקלההכיזניתהחטיכהשלהמכירותונתוכןהבנות},החכרותללא

ההשקעהמענקיובניכויהתמלוגיםבתוספתהשוטפים(המיסים GTה-חלוקתודיעלמתקבל Gה-זשיעורה, 11במו "'
שהועברוהניהולדמיתמלוגים,בתוספתפחת)ניכוי{ללאהתפעוליהרווחשהואתכלכלי,ברווחהעבירה),שהמדינה
 16.3בקנדה,התמלוגיםשיעורפיעלבסימוצליהמחושבבקנדה GTה-שיעורהוניות.הוצאותובניכריהאם,לחברת
דו"ח(ראה,אחוזים 27.6עלהסקירות,פיעלעומד,אשרבססקצ•ואןהאפקטיביהמסושיעור ) Q/50(במקוםאחוזים

PWC ה-אתחישבונהסימולציהבמסגרת .) 58עמיGT העלויותומכנחמבירותיהשהיקףהיפותטיתלחברתביחס
ביחסוכת pנהיאבמי"ההאשלגהפקתשהעלותככלכ,ךשום P . 2009 • 2007בשניםמי"השללאלוזהיםשלח

כקנדה, o·rל-חסראומדןמהוותבלוחהאומדןבקנדה,היחסיותלעלויות
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 10לוח
 ZOOO"2009בשניםה 11במימאשלג GTה"שיעורהתפתחות

כלכלירווחפיעלמשוקללממוצע

 GT ,..השיעורתקופה

2003-2000 37.70/4 

2006-2004 29.4o/o 

2009-2007 18.6% 

ועיבודי 2009w2000בשניםמי"חשלכספייםח\ת 11דומקור;
ERCG ןBSAw , 

מאלוגבוהיםהיולערךשנהארבעיםלפניהמדיניותקובעיידיעלשנחזוהשיעוריםגם

ושרהאוצרשרשמינוועדההגישה 1966בשנתלמשלכךהאחרונות.בשניםשנרשמו

ייצורכושריורחבשבמסגרתהלתכניתבקשרכלכליתתחזיתהמציגמסכם,יח tךןהפיתוח

אחוזים-40כעלעמדהחזוי GTה-שועןךכיעולה,הוועדה ח'' 1מדבסדום.האשלג

 89בממוצע.

בממוצעטוןאלפי 80עלועמדבהרבהקטןהיהשהייצורשעההמנדט/בתקופתאפילו

מזהבחרכהגבוה GTה-שיעורהיהכיום),לשנהטוןמיליון-3מיותר(לעומתלשנה

שיעורע1כד 11947-1939השניםביןכיעולה~מהנהונים .) 11(לוחהאחרונותבשניםשנרשם

 9190בממוצע.אחוזים-57כעל GTה-

ידיעלכאןמתקבל GTה-שיעור . 6.2סעיף , 18עמ• , 19C6שנתבע',מ'המלחיםמפעלולענייניחועדהדוtוח"ראה,
זמן,לאורןכימניחהחישובוהמיסים.התמלוגיםבתוספתהצפוייםברווחיםהצפוווםוהתמלוגיםהמיסיםחלוקת
ההונית.להוצאהשווהיחיההפחת

ברווחהתמלוגים)בתוספת(חנ~יסים GTח-חלוקתידיעלמתקבל OTח-שיוערמהדו"חות,אחריםסעיפיםבהיעדר 90
חחונית.להוצאתשוותיהיההפחת Iזמןלאורןכימנוחבתחישולוגים. pתבתוספתפחת,מנוכההתפעולי

ממשלתשקיבלה ,} ZOll/מחיריריאלייםבמונחיםאשלגלטוןהתמלוגים , 1947-1943שבשניםומצאנוחישבנו ' 1
דומתתמונהלטון.דולר-9כ , 2009-2000בשניםישראלממשלתשקיבלהמאלוגבוהיםחיולטון,דולר-25כהמנדט,

ירדהוא , 2009-2000בשניםואילודולר,-51כעלעמדלטון GTה- 1947-1943בשניםמיוצר.לטון o·rב-מתקבלת
 .) 2011ומחיריריאלייםבמונחיםדול,ר-31כשללרמה
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 11ח lל
שונותבתקופותה 11במימאשלג GTה·שיעורהתפתחות

 GTה-שיעורתקופה

 i./57.30 1947-1939בפועלהמנדטבתקופת . 1

 9.8%( 1979/80 197- ( 174לשניםהןןעדהתחזית , 2

בפועלמשוקללשכתיממוצע Jמו~,ה.בניהול 3

 32.6%.א 2006-2000

 18.6%.ב 2009-2007

 , nl4 A1iprai53f ~ Inlern"1ionH[ Bמ f ttו e Dcnd Sת~ \ Vorks, Ltd. Pמ b Prujcct lsrael. J1111e ~ ta 7 , 1961מקור:
שלתמלוגיםחרת 111דןכספייםדו"חןת , 1966שנתבע"מ,המלחיםמפעלילעניניהועדה hדי"

 , BSAו• ERCGועיבדוי Z009•ZOOOלשניםמי"ה

לערך,שנהארבעיםלפנישנחזולשיעוריםביחסבהרבהנמוךהוא GTח-שיעורלסיכום,

 G'J '-השיעורזאת,למרותשנה.שבעיםלפניהמנדטבתקופתבפועלמהגבייהנמוךאףוהוא

 . 2009-200 !בשניםביותרהנמוכהלרמהוהגיעופחתהלןהאחרוןבעשור

כברום GTה· 7 • 2

 GTה-אתמציגיםאנותחילהכברום. GTל-בקשךהממצאיםאתמציגיםאנוזהבסעיף

חברתשלהמצרפיתבפעילות GTה-אתמציגיםאנוובהמשךבלבדהאלמנטריהנדוםשל

בררם.תרכובונךוחברתהבךום

והןעצמית,לצריכההןהברוםחברתשלמכירותיהמרביתלעיל~ 2בפרקבהרחבהכמוצג

להפחתתשפועלדבר tבהרבהמופחתיםבמחיריםאלאהשוקבמחירימתבצעותאינן

המשויכים,מהרווחיםניכרחלקמכך,כתוצאההכורם.חברתשלהכלכלייםהרווחים

מכתעללפיכן,הבכות.החברותבספרינרשמיםהברום!חברתלפעילותכלכלית,מבחונה

בקשררקשכאמורהבנות,החברותללא ,סולוהנדוםבחברת GTה-שיעוראתלחשב
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הרשומותהמכירותערךאתלתקןתחילהישתמלוגים,מל~~המשלמתשלהלמכירות

הנדום.חברתבספרי

שחםכפיהאלמנטריהנדוםשלהבינלאומייםהשוקמחיריביובאחוזיםהפער

בכ-נאמדהמכירותכללעבורהנדוםחברתבספריהנרשמיםהמחיריםלכיומתפרסמים

בפרקשהוצגוהמחיריםלפעריבהשוואהשמרניתינוזהפער 92 ,) 12(לוחלפחותז-8חרזים

 93לעיל. 2

 1Zלוח
 2008-2000 1הברוםחברתומחיריהברוםשלהשוקמחיריביוהפער

-בטונותלפנימייםמכירותאחוז ) 1 (
ZJ ( בדולריםלפנימייםמכירותאחוז-
) 3 ( 

-תמחוריםביןבאחוזיםפער לפנימייםלמחיריםהבינלאומיים

-הגרוםמכירותלכללנדרשתיקוןיחס ) 4 ( = ) 3 ( • } 2 { פורוטח 11דו , Bromlת rl,et Review ~ e Mסקירת , SRI Co~ח ultiזו gמביתחברוםסקירת rמקור

 • BSAו• ER.CGועיבדוי 2008-2000המלחיםברוםתמלוגיםחות 11דו 1חמכירות

אחוזים,-45באותןומעליםברוםממכירתסולוהנדוסחברתהכנסותאתמתקניםאנו

לנוישעבורןהיחידותהשנים , 2006-2000השניםעבורוזאתשוקמחיריתשקפנהשהןכדי

חישובינו , G'fה-שיעוראתלחשביכוליםאנוזה,תיקוןשביצענולאחרסולו.נתונים

-11.2כעלסולוהנדוםבחברתהממוצע GTה-שיעורעמד 12006 ~ 2000בשניםכימעלים,

בהשוואהגסוזאתכמירחהנמוךתינוזהשיעור .) 13(לוחהכלכלימהרווחבלבדאחוזים

אלו,בשניםבאשלגאחוזים 32.6של GTה~לשיעורי

.i המלח.יםמפעלינ•ישראלמזינתבענייוחמזונתשלשובתחתלכתב 361סעיף ,גםראה
שקבעהחהעברחממחיראחוזים-72בגנוחהואעצ.מית,לצריכהשנמכרהאלמנטריחברוםשערך ,ראינו Zבפרק '"

הופחתהקשוריםהחיצונייםללקוחותהמחוךגסוכר ,) l2בלוחשמוצגכפו , 690 /~(ולא 2007תקציבפיעלמי"ח
מפליגה.במידה
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 13לוח
ה 11במיובכרוםבאשלג GTה·שיעור

2009-ZOOO 

 GTה·שיעורתקופה

 18.6% 2009-2007אשלג •ה' lמל

2006-2000 ft32.6 כ1נ 

 (11.20/4 2006-2000הברוםחברת

דו"חותחמכירות,פירוטדו"ח ,-2010ג oo-זבשניםמי"הכספייםחות 111דמקור~
 SRI Consultiגנ g (20119), Bro1n/11e Markeri,1g Researcl1 Report 1חמלחיםברוםתמלוגי

lew lזV 1\1ercl1ant Rtscarch&Consulting (2010), Bron1/11e M11rket R לעיבודיERCG •וBSA , 

מחיריאתהפחיתההנדוםשחברתמשוםבעיקרבמווחהנמוךבבררם GTה-שיעור

לזכורישזאת,עםסבירה.בלתיבמידהאחריםוללקוחותבנותלחברותהמכירה

לבדקםאפשרותלנושהייתהמבלי ,ה~,,מלדיווחיביחסחושבולאשלגכקשרשהמספרים

הנדוםלעומתשהפערכךמטה!כלפיתיקוןבאשלגגםשיירשםייתכןולפיכןבכרום,כמו

להצטמצם.עשוי

תרכובותוחברתסולותגרוםחברתשלהמשותפתלפעילותביחס GTה-אתגםחישבנו

הברוםחברתשלהאחרותהבנותהחברותשללפעילותביחסלאאן 94(מאוחד}!ברום

הכורםחברתשל GTח-מחישובלהבדילכאן, 95חלקית"),מאוחדברוםשל GT " •(להלן

כיברום,תרכובותלחברתשנמכרהאלמנטריהגרוםמחיריאתלתקןצורןאיוסולו,

נמוכיםבמחיריםכאמור,אלמנטרי,ברוםמכרהשהיאמכןהנדוס,חברתשלההפסד

הבסיסיהגרוסבקנייתרשמהברוםתרכובותשחברתהרווחעםמתקזזחשוק,·ממחיר

אלה.כמוכיםבמחירים

אחוזים-50במחזיקהברוםתרכובות 2009לשנתנכוןכיעולה,תגרוםחברתשלהמאוחדיםהכספייםת 1"ח 11מה 94
מחברתאחוזים 100בע'ימ,עדיניםכימיקליםכימדעמחברתאחוזים Z6בע"מ,טכנולוגיותטטראגרוםמחברת

רשומה,שותפות-מותכוםמוצריםהמלחיםמפריקלאסאחדאחוזוכןכע"משיווקברוםתרכובות
נוספ\תבכותחברותכוללתהגרוםקבוצתשכןהגרום,קבוצתשלהפעילותכלאתמבטאתאיננה 11פעילות ' 1

 11"זרךהסופילצרכןמגיעברוםותרכובותחגורםחברתממ(צרישחלקכיווןלעיל). z . 2ג.סעיףראה Jבחו"להפועלות

 (מכךכתוצאה .אל\חברותנספרינרשםהגרוםחפקתנגירמחךןוחחלקחקשךרןת,והחברותהנוספותהבנותחברןת
הגרום.בקבוצתהרווחכללאתמבטאאינוברוםותרכובותברוםהחברתפעילותבאיחודהכלולהרווח
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הברוםשקבוצתהעובדהלנוכחךלבנטי,מדדחראחלקיתהמאוחדהבךוסשל GTה-

קבוצתרווחיעלתמלוגיםלגבותהיהשצריךככלשמרני,אףוהואאחת,כקבוצהמנוהלת

-15כעלבממוצעזה GTשיעורעמד r2006-2000בשניםכימלמדים,הנתוניםכולה.הנדום

 .) 14(לוחיחסיתנמוךהואשגםשיעורבלב,דאחוזים

 14לוח
בברום GTה•שיעור

2006-2000 

 GTה-שיעור

 11.2%סולוברום

 o/15.00חלקיתמאוחדתברום

 SRI Co11sulti11g (2009), Bro1n/11e M11rketl11g Researc!1 Report Mcrchnnf :מקור
RescArch&Consulliug (2010), Bro111i11e Morket ReVil!IV , חןת 11דדהמכיר!ת,פוררטדו"ח

 , BSAר• ERCGועיבודיהמלח'יםברוםכספייםוחות 1ךן 1המלחיםברוםתמלוגי

המניותלבעליוהדיבינדיםלמדינההתמלוגיםהתפתחות 7 • 3

בפעילותוהמגנזיום)הכימיתהחטיבהשל(וכןוהנדוםהאשלגשלהרבההחשיבותבגלל

המדינהקופתשקיבלההתמלוגיםסךההתפתחותביוגסהשוואהערכנו Jל 11כושלהכוללת

ל 11כושלהמניותבעלישקיבלוהדיבידנדיםזרמיהתפתחותלביןהאחרוןבעשורל 11מכו

 .) 15(לוח
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1· 

 lSלוח
 Z010יי ZOOO ,ל' 1כימניותלבעליודיבידנדים 96ה 11מיתמלוגי

שוטפיםמחיריםדולהמיליוני

דיבידנדיםהתמלוגיםסך
דיבידנדיםיחס

לתמלוגיםשנה
} 1 ( } 2 ( 

) 1 (/) 3) "" (Z ( 

2000 18.7 84.4 4.5 

2001 16.7 50.8 3.0 

2002 18.5 55.0 J.O 

2003 18.5 62.5 3.4 

2004 23.6 89.5 3.8 

2005 J2.l 95.8 
3.0 

2006 26.7 180.0 6.7 

2007 40.5 543.6 4 . lJ 

2008 84.1 968.0 11.5 

2009 43.5 550.0 12.6 

2010 67.4 11170.0 17.4 

 ZOlO·ZOOO ( 390.4 3,SIJ-9.7 9.9 (הכולסך

 , BSAו- ERCGעיבודז 1 2010-2000לשניםמי"השלתמלוגיםדו"ח\ת , 2011 • 1993כשניםכי"לשלכספייםדר"חותמקור~

שלהמניותבעלישלחלקםלעומתהמדינהשלבחלקהתלולפיחותעלמצביעהההשוואה

תמלוגים lill 1.0כלעל 12005עד 2000בשניםהמלח.יםשלהטבעממשאביברווחיםל rכן,

החלואילו ,נבrr 4.5עד 3,0בסךדיבידנדיםזל 1בושלהמניותבעליקיבלולמדינה,ששולמו

תמלוגים lill lכלעלכדיבידנדים lill 17.4עד 11.5ל 11כבשלהמניותבעליקיבלו 2007משנת

אוצרותשלהבעלים-המדוכהשלשחלקהחוא,משמעיתהחדהמסקנהלמדינה.ששולמו

ל. 1rכושלהמניותבעלישלחלקםלעומתדרמטיבשיעורוקטןהלך-המלחים

לסוכןם
1 

-ה(ה 11מושלברןןחוםהממשלהשלחלקהכל 1בעלילמראיםזהבפרקהממצאים

GT ( מא.דקטןהוא

יחסית.נמוךשחיקפםלפוספטיםבקשרתמלוגיםללאהכימית,והחטיבהמגנזיוםבררם,מאשלג,%תמלוגים
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אשלגומכירותייצורעלהתמלוגיםלשיעוריבהשוואהנמוךבאשלגהתמלוגיםשיעור

עליתרביותר.נמרךתינולקנדהבהשוואהבאשלג GTה-ושיעורואן} 1ססקצ(מחוזבקנדה

כאשלג.משיעורויותרעודנמוךבכרום GTה-שיעור Iכן

חריפהירידהחלההאחרוןהעשורבמהלךאלאכמוההונוה 11כמו GTה-ששיעוררקלא

שנצפו.ביותרהנמוכיםלערכים 2010עד 2007בשניםשהגיע , GTה-בשיעורביותך

מניותיהלבעליה 11מושחילקההדיבידנדיםביושהיחסמפליא~זהאיואלה,דבריםלאור

-2010בוהגיעדרמטיבשיעורהעשורבמחלךעלהלמדינה, n11מוששילמההתמלוגיםלבין

למדינה.כתגמוליםששולם roJ 1.0כלעלכדיבידנדיםששולמו נro-17.4ל

 1החתוםלעבאנוולראייה

QPC'I"' lJ 

בן-שחרחייםפרופי

• 74 · 



הועברושלאהנתונים ,.א'נספח

לנתבעתהממשלההעכירההבוררות,ישיבתלאחרימיםשלושה , ZOlZמרץ 8כיום . 1

לשםלממשלההנחוציםהמינימאלייםהמסמכיםמהסהמפרטנספחצורףאליומכתב

הנחוצים'').המסמכיםנספח 11 •(להלןהכלכליתהדעתחוותעריכת

מסמכיםלקבלת-וככתבפהכעל-קודמותלדרישותהצטרףהנחוציםהמסמכיםנספח . 2

היהשלאוכמובן !זובוררותנשואהמחלוקתפרוץלמןלנתבעתהממשלהשהעכירהומידע!

 .אלוקודמותמדרישותלגרועכדיבו

 , 2012מרץ Z2הימיםמןמכתביםבחמישההתקבלההממשלה,לדרישתהנתבעתתגובת . 3

אלואיצורפומכתבלכלכאשר , 2012מאי-1ו 2012אפריל 16 , 2012מרץ 29 , 2012מרץ 27

מסמכים.

מענההיוו !אלומכתביםבמסגרתהנתבעתידיעללממשלההועברואשרהמסמכים . 4

עלנדרשואשרמסמכיםאותםכלאתשנפרטלפניואולם,הממשלה,לדרישתבלבדחלקי

הממשלהמטעםהראשוןכמכתבככרכיוכצייו~נדגישהתקבלו,לאאךהממשלהידי

הנדרשיםמסמכיםאותםכלכיהממשלהדרשה 12010מרץ 21מיוםכוחה)באי{באמצעות

זו.בדרךלידיהיועברומגנטית,במדיהמצוייםואשרידה,על

נתוניםקבוצותשלניתוחלבצעריאליתאפשרותכלאיו :ברורההיאזולדרישההסיבה . 5

מדוברנייר.גביעלמודפסיםאלושנתוניםשעהזו'בוררותעוסקתכהםהגודלבסדרי

ממוחשבים.כליםבאמצעותהיאלעבדםהיחידההדרךאשרנתונים!שלאדירהבכמות

בתוכיםלממשלההנתבעתהעבירהבתםהמקריםמןאחדלאבאףמעולם/זאת/עם . 6

הממשלה.שלהאמורהבקשתהאחרהנתבעתמילאהלאומידע,

 . 2012מרץ 8מיוםהנתוניםדרישתכמכתבנוספתפעםהועלתההממשלהדרישת . 7
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בלבדקצרוזמןזו,מחלוקתשלמתחילתהמשנתייםלמעלהבחלוףהפעם,גםואולם, . 8

מדרישתההנתבעתהתעלמההממשלה,מטעםהכלכליתהדעתחוותלהגשתהמועדלפני

בלכ.דקשיחבעותקהנתוניםאתלממשלהוהענידההממשלה~של

 12012מאי 1מיוםבמכתבהושוב 12012אפריל 16מיוםלממשלהכמכתבהבנוסף, . 9

המומחהשללעיונויועברולאשלה,האשלגלמגזרהקשוריםשהנתוניםהנתבעתדרשה

כאילוהואהדבריםמשמעות lזךדרישהלאורבלס,אשך 1פרןפהממשלה,מטעםהכלכלי

הטעםמןולוממצא/איכנולהלןשייכתבמההדברים,מטבעלכך,כלל.הועברלאהחומר

לאשלג.בנוגעשהועברבחומרעיינושלא

וזאתבלדבזחלקייםחינםלממשלה!שהועברוהנתוניםגםכאמור!מקום/מכל . 10

 :להלןכמפורט

חות 1ךןנלממשלהלהעבירהנתבעתהתבקשההנחוצים!המסמכיםלנספח 1.1בסעיף . 10.1

 1nהמליםומגנזיוםהגרוםחברת , n11מיהחברותשלמוצריהןכללממכירתהכנסותפירוט

התביעה.תקופתלמשך 1.1.6- 1.1.1בסעיפיםננקבאשךפירוטפיעל

הלקוחותשמותלגביבלבדחלקיפירוטניתןהנתבעת/ידיעלשהועברח 11בךואולם,

מתחרות}.אוקשורות{חברותוזהותם

הגרוםוחברתה 11מושלמכירותפירוטדן,~חותלקבלהממשלהדרשה zבסעיף . 10.2

ואילך. 1964משנתהקבוצה,לחברות

האשלגבמגזר 2010-1999לשניםורקאךמתייחסיםלממשלהשהועברוהנתוניםזאת!עם

הגרום.במגזר 2009-2006ולשניםשימוש)/לעשותניתןלאכללכזכור~ובו,

ות n11דוכלאתלקבלהממשלהדרשההנחוצים,המסמכיםלנספח 3בסעיף . 10.3

המגנזיום.וחברתהגרוםחברת 1ה 11מושלהשנתייםהתמלוגים

המתייחסיםות n11לדובאשרכ,ךבלב.דחלקייםנתוניםלממשלההועברוזהבמקרהגם

 _הראשונותבשניםששולמוהתמלוגיםאתהמפרטיםחות 11חדןאותרולא 1ה J1מילתמלוגי
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 2010-2000מהשניםאלורקלממשלההועברוהגרוםתמלוגיחות 11לדוובאשר 11972-1970

 .-1985ן 1979 , 1977והשכים

בסעיףהתבקשואשרהכספייםחרת 11הדןלביןהתמלוגיםחות 11ךךביוההתאמהחות 11דו

כלל.נמסרולאהנחוצים,המסמכיםלנספח 3.2

ה, 11מושלהמבוקריםהכספייםחות 11הךןלהשיועברוהממשלהביקשה 5בסעיף . 10.4

 . 1980 1970-לשניםברוםתרכובותוחברתהגרוםחברת

מהשניםלחלקביחסורקאךאלוחברותשלכספייםדו'~חותלממשלהמסרההנתבעת

 .) 1977-1976-ברום;תרכובות 1979-1978 , 1977-1976-הנדום(חברתשהתבקשו

לממשלה.הועברלאהנחוציםהמסמכיםלנספח 6בסעיףהמבוקשמןדבר . 10.5

לכמותביחסות n1rדןלקבלהממשלהביקשההנחוציםהמסמכיםלכספח 7בסעיף . 10.6

 , 2012אפריל 16ביוםרקלממשלההועברואלואשלג.שלהמלאיוליתרותהאשלגייצור

המדינה.מטעםלמומחהיימסרושלאדרשההנתבעתאולם

מסמכיאתלממשלהלמסורהנתבעתנדרשההנחוצים,המסמכיםלנספח 8בסעיף . 10.7

אופןאתהמגבשיםמסמכיםוכן rןןלקסוואגוחברתעםהתקופתייםההתחשבנות

ההתחשבנות.

כיבהבטחהעצמהופטרהבוד,דמסמךמאשריותרלאלממשלההנתבעתמסרהכאןגם

המתייחסבודדמסמךשלקיומוהכבו,דבכלנוספים.מסמכיםולאתרלנסותתמשיך

הדעת.עלמתקבלנשמעאינו ,כךכלמשמעותיגוףעםכךכלגדוללמיזם

כלל.נמסרולאהנחוציםהמסמכיםלנספח 10-9בסעיפיםנדרשואשרהמסמכים . 10.8

בהודעתהעצמההנתבעתשהעלתהמפורשותלטענותהנוגעיםבמסמכיםמדוברכי !נזכיר

 . 2012פברואר 26מיום
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1"' 

הראשונה,המסמכיםדרישתמקבלתמשנתייםלמעלת Rכווםגםדברים,שלסיכומם . 11

אתהממשלהלרשותהנתבעתהעמידהלאבבוררות!התוכחותשלבשלובעיצומו

לה.הנחוציםוהמידעהמסמכים

ולאקשיחיםבעותקיםהועמדוהממשלה~לרשותשהועמדוהנתוניםגסכזכרה . 12

בדרכהקשייםלהעריםכוונתעלאלאלרמזיכולאינואשרדברמגנטית,מדיהבאמצעות

 .לעומקוהנושאלבחינתלפעולהממשלהשל

לאורןנדרשההיא ! 2011מרץ 8מיוםהממשלהשלבמכתבהלנדרשמעבר 1שציינוכפי , 13

כך.עשתהלאאולםנוספים/ולמידעמסמכיםלספקרביםחודשים

להורותבדרישהזה,בענייולבורריםפניהתיערךכי Iלנומסרוהמדינהכוחבאי . 14

נמסר.שלאוהמידעהמסמכיםכלאתלממשלהלמסורלנתבעת
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בלסופרופ'בן"שחרפרופושלהמקצועיניסיונם"פירוטבונספח

 2012אפריל

בן"שחרחייםפרופו

 . 1959העברית~האוניברסיטהוסטטיסטיקה!בכלכלהראשוןתוארהשכלה:

 , 1960העבריתהאוניברסיטהבכלכלה,שניתואר

PhD 1961כיו-יורק,אוניברסיטתובנקאות,במימון . 

 • :אקדמיניסיון

• 

• 

• 

• 

• 

 . 1983-1975בשניםתל-אביבאוניברסיטתכשיא

 . 1971-1968תל-אביב~באוניברסיטתהחברהלמדעיהפקולטהזקאן

 . 1967-1961העברית,האוניברסיטהעסקים,במנהלמרצה

 . 1997-1968תל-אביב,אוניברסיטתלכלכלת,פרופסור

 , 1997-1984כלכלית/למדיניותקתדרת

התיכון,במזרחכלכליפעולהשיתוףעללמחקרחמר"קךן 11יי''ר

 . 2006-1983 1א 11תאוניברסיטת

ובישראלל 11בחוהאקדמיתבספרותאחריםרביםומאמריםספריםשישהפרסומים:

נפטכלכלית,מדיניות Iהרןשוקיבנקאות,פיננסי,ניהול :בנושאים

שלום.בתנאיהתיכוןהמזרחכלכלתועירוני~אזוריתכנוןואנרגיה,

 , 1975-הישירבמסלרפורמההוועדהיי"י •ממשלתיות:ועדות

ביוהכלכלווםהיחסיםלתכנוןהממשלתיתהוועדהיי"ר •

 . 1993-הפלשתינאיתוהרשותישראל

-ההשקעותמרכזשללרה-ארגוןהממשלתיתהוועדהיי"י ..

1993 . 
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 } 11לויןוועדת 11 {ישראלבנקלחוקהממשלתיתהוועדהחבר 0

.1998 

 e :מקצועיניסיון

לחברותופיננסייםעסקייםכלכליים,בנושאיםייעוץ •

 .בינלאומייםפיננסייםולמוסדותוזרותישראליות

 ;הישראליותהחברותבין

 ;הזרותהחברותביו

' 1 " 1 ) Ben Shahar Associates (BSA , לייעוץמשרד

 , 1985מ-החלכלכלי(

בנקלאומי,בנקש, 11תעאל-עלי Jציםלישראל(החברה

אלרון,בי,דיאיאשראי,שירותיהמזרחי~בנקהפועלים/

 Jסונולדלק(פז,החשמל,חברתסחר,כורכר,ך 1נטוויזיו 1אלביט

 , YES 1בזק 1פרוטרום 1פטרוכימיקליםגדותאנרגיה,דור

 lבךונקסכךמלטון, 1ישראלנמליחברתהתפלת,הנדסתאמפל,

(מגדליקניתמרחב,קבוצתפלסטיק,כתר 1ול 1יכין-חק

סופר-פוש 1אריאליפרסוםאחרונות,ידיעותמשען,עזריאלי),

 1אילותחבלשהם,מקומיתמועצהחלמיש/שיווק,מערכות

וולפמןתעשיות~אקרשטייוחקלאי,ביטוחנטפים, 1מילואות

קיבוציםערדג~ Jל 11קאתעל~קרמיקה/נגבפלדה~פקןתעשיות(

דעתחוותלהכנתן 11עומשרדיקיבוציים(תעשייתומפעלי

כלכליות.

גלובל"סיטיגרופההשקעותובנקסיטיבנק{כוללסיטיגרופ

פטדוליום,אוקסידנטלמבהטן,צ'ייזבנק ,) 11מרקטס

אגרוכינ~יקלום,פולנקרוךסוס, l'פובלשמר'וק,

 Inte1·national Finance Corpo1·ation (IFC ( 1העולמי:הבנקבינלאומייםפיננסייםמוסדות

 Unitedגםוכן ) EBRD (ופיתוחלשיקוםהאירופאיהבנק

) Nations Development Program (UNDP , 

בעיקרנערךאלהבינלאומייםהפיננסייםלמוסד(תהייעוץ

קזחסטן'אוקראינה,רוסיה~ ;לשעבר~מבריח~במדינות

בילרוס, Jמולדבה 1אזרבייג'אוארמניה,גרוזיה(קירגיזסטו~

מקדונית~בוסניה,סלובקיה, :כגוןנוספותובמדינות

ואחרות.סרניהן
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 2012מאי
כלסאשרפרופ'

ירושלים , 4גדיעיןרחוב
 02 6730712טלפון
 02 6730714פקס

asher@ercg.co.il 

השכלה

 . 1988כלכלח,הארוור,דאוניברסיטתדוקטורט,

 . 1985כלכלח,הארוורהאוניברסיטתמוסמ,ך

 . 1978כלכלה,בהצטיינות,העברית,האוניברסיטה Iבוגר

פרסים

 . 2006-2007 , 2001-2002 ,.נ: 995-1996ספיר~פנחסש 11עכלכליתלמדיניותפורום

 . 2000וטכנולוגיה,במדעמתקדםלמחקרנאמןשמואלמוסד

) 1Southern Finance Assoclatlon (USA 1995 1בינלאומובמימוןהמצטיירהמחקרפרס . 

 . 1994-1995כלכלי,למחקראפלקמכון

 . 1Pew Visiting Fe]lowship 1993סליאן, 1ואוניברסיטת
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 ,} 2007(מרץ

הממשלתיתהחברותלרשותהוגשבע',מ,לנפטהזיקוקכתישרויהערכתבענייוצוות)ראשבלס,{אשרדעתחוות
 .} 2007{פברואר

והנזקבע'•מ(מרכז)אשראיקוויניהולחוזהזכויותלשוויבקשרהכלכליתלהערכההנוגעבענייובלסאשרעדות
 .) 2007(ינואר 2602/01א 11תתל-אביב-יפו,המחוזיהמשפטביתממכה,כתוצאהשנגרם

לתשתיותלמשרדהוגשציבורי,העסקיבסקטורחשמלאסiנקתאיעלותבענייוצוות)ראשבלס,(אשרדעתחוות
 .) 2006(דצמברלאומיות

{מרכז)אשראיקוויניהרלחוזהזכויותלשוויבקשרהכלכליתלהערכההנוגעבענייןכלסאשרמשלימהדעתחוות
 ,} 2006(נובמבר 2602/01א 11תתל-אניב-יפו,המחוזיהמשפטבית 1ממנהכתוצאהשנגרםוהנזקכע•~מ

(יוליהחשמללחברתהוגשהמקומי,כשוקהחשמלחכרתשלההוןגיוסכענייוכלסואשרכן-שחרחייםדעתחוות
2006 (, 

לחברתהוגשהחשמל,כמשקמבניותברפורמותהבינלאומיהניסיוןכענייוכלסואשרבן·שחרחייםדעתחוות
 ,) 2006כיוליהחשמל

כע"מ(מרכז)אשראיקוויניחולחוזהזכריותלשוויכקשרהכלכליתלהערכההנוגעבענייוכלסאשרדעתחרות
 .) 2006(מרס 2602/01א 11תתל-אביב-יפו,המחוזיהמשפטביתממכה,כתוצאהשגנרםוהנזק

לתשתיותלמשרדהוגשהכית,משקיכסקטורחשמלאספקתאיעלותבענייוצוות)ראשכלס,{אשרדעתחוות
 .) 2006(מרסלאומיות

תל-המחוזיהמשפטבית , 1997-1983כשניםלצרכנים,המרצפותקרטלשגרםהנזקבענייוכלסאשרדעתחוות
 .) 2005(נובמבר 2020/02ות.א. ! 2021/02ת.א.אביב-יפו,

לחברתהוגש , 2004בשנתויישומהחשמלכחברתהדיבידנדמדיניותכענייובלסואשרכן·שחרחייםדעתחוות
 .) 2005(אוגוסטהחשמל

מכירתכגוןבן-ארומשהולד•~רבן-ארושלומי~ך rלדהמגיעההראויההתמורהבענייןבלסאשרדעתחורת
 .) 2005{וונוך 11עןכספו,רםמרכפניבוררות 1~מ rבעךקנאטייקבינחכרתזכויותיהם

בזק Iכתנאיםמיזוגאישורכדברעסקייםהגבליםעלהממונההחלטתבענייוכלסואשרכן-שחרחייםדעתחוות
כביתעסקיים,להגבליםהדיובית Jמ 11בע ) 1998 (לוויושירותיודו.בי.אסכע"מלתקשורתהישראליתהחברה
 .) 2005(אפרילבירושלים,המחוזיהמשפט

נירשלההזרמהנגדהמניותהקצאתואופןק.א.ל,מניותשוויהערכתבענייובלסואשרבן-שחרחייםדעתחוות
 .) 2005(אפריל 01421/04ה.פ. Iתל·אביב·יפוהמחוזיהמשפטביתשיתופי,
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 ,"מ'~עב~זכלמוטורנגדבעיזמ"(נוהן)לשולוש 1rן 11מ 11בעrוגוגו-אוסרבענייןלנהריוזוזבלסאשרמשלימהדעתחוות
 ,} 2005(פברואר 1839 / 03ת,א.-יפואביבתלהמחוויהמשפטבית

 .} 2005(פברוארעדכון-החשמלחכרתשלההוןמחיראומדןבענייובלסואשרכן-שחרחייםךן~נח '

 2004-2005בשניםלדי.בו.אס. 1יבזקשלההזרמות"תכניתשלכלכליניתוחבענייובלסואשרכן-שחרחייםח 11ךו
 ,) 2005(פברואר ,-1'11200 1דצמ 30התקשורת,ומשרדהאוצרמשרדמטעםכלכליתדעתחוות- (!liמי 440בסך

השופטכב~בפניבוררות ,"מ 1בעזושמניםדלקו1סוככינגד 11מ 11בעיםבתדלק,תחנת 1תביעתבענייובלסאשרעדות
 ,) 2005אפריל , 2005(ינוארלויטישי

 rכבבפנובוררות ,''מ''עבושמניםךלק"סוכנינגד 11מ 11בעיםבתדלקתחנת 11תביעתבענייןבלסאשרדעתחוות

 .) 2004 1(דצמלויטישיהשופט

מחוזהערר,וועדת lשמשבותובנוחלתכנוןהמקומותהועדהגנדואחריםגולובנציץבענייובלסאשרדעתחוות
 ,) 2004(אוקטובר 117102 , 116 , 115ערריםירושלים,

רביח 1וטלוויטלפוניהשלו) 1בנדל 11Jשירותחבילותכענייולביאוחנןג~נסובדודבלס,אשרבן-שח,רחייםדויוח
 .) 2004(אוקטובר YESחברתשלמעמדהועלהציבוררווחתעלהתקשורתמשרדהחלטות-השפעתערוצית

ביתבע"מ",כלמוטור 11נגדבע"מ"(ניהו)לשילוש 11ן 11מ 1בענגוגו-איסר t1בענייולנהריודודבלסאשרדעתחוות
 .) 2004(אפריל 1839 / 03ת.א.אניב-יפובתלהמחוזיהמשפט

 ,) 2004(מרסעסקייםהגבליםעלהממונהבפניעין-גדי~מי-עדךמיזוגבענייובלסאשרמצגת

הגבליםעלהממונהנגד • 1מ 11בעפלוס ) 2000 (סנטרסליפנייט 11ו 11מ 11כעשיווקרשתותעמינח 11בענייובלסאשרעדות
עסקיים

1 
 .) 2004(ינואר 7014/02~ע rה 1בירושליסהמחוזיהמשפטביתעסקיים,להגבליםהדיןבבית

(אוקטוברהחשמללחברתהוגשלישראל/החשמלחברתשלשוויהערכתבענייוכלסואשרבן-שחרחיוםדו"ח
2003 {. 

 .) 2003(אוגוסט~מ rבעתעופהנכסילפזהוגשתשתית,שירותיתעריףבענייובלסאשרדעתחוות

הנדרשתההתייעלותשיעוריבקביעתהפרישהועלויותהפחתשיטתבענייובלסואשרשחרבןחייםדעתחוות
 ,} 2003(יוניהשריםועדתבפנוהוצגבזק/בתעריפי

הבינרילמשרדהוגשבישראל~למגוריםהבנייהלענףוכמויותמחיריםחיזוימודלבענייומלניקורפיבלסאשרח 11ךן
 .) 2003{מאי

 ,) 2003(מרץגלילות~,,"פישלשבעבארבמסוףמחירהנחתבענייובלסאשרדעתחוות

נצרתןהמחוזיהמשפטבית ! 11מ 11בעהישראליתהדלק_חברת(ודלקנגדנאסרעליאחמרבענייובלסאשרעדות
 .) 200 ;,(מרץ 666/97נר.א.

החשמללחברתהוגשעשור,עלמבט 1החשמלבחברתוהתייעלותתעריפיםבענייןבלסואשרבן-שחרחיים n11דו
 , ) 2002(דצמבר

1בעיימפלוס ) 2000 (סנטרסלפו"נייטמ 11בעשיווקרשתותעמינח 11בענייובלסאשרדעתחרות
עלהממונהנגד 1

 ,) 2002{נובמבר 7014102ה"עבירושלים,המחוזיהמשפטבכיתעסקיים,להגבליםהדיוביתעסקיים,הגבלים

המחוזיהמשפטבית 1בע"מ''הישראליתהדלקחברת-דלק 11נגד•נאסרעליאחמדבענייובלסאשרדעתחוות
 ,) 2002(אוקטובר 666/97ת.א.נצרת,

{אוקטוברעסקייםהגבליםעללממונההוגשאלקו-קריסטל,מיזוגבענייופרשטמךוחייםכלסאשרדעתחוות
2002 (, 
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(ספטמבר IDEל-הוגשבאשקלון,ההתפלהלמודלהסיכוניםלבחינתמודלבענייובלסואשרשחרבןחייםח 1דו•
ZOOZ (, 

 ,} 2002{אפרילהחשמללחברתהוגשבישראל,חחשמלמשקמבנחבענייובלסואשרבן-שחרחייםךו~•ח

בית ,• rמ 11בעלישראלהחשמל"חברתנגד 11מ 1בעזרוחאנרגייתגולן"מי ,בענייןבלסואשרבן-שחרחייםדעתחוות
 ,) 2002(מרס 001669/01ת.א.תל-אביב-יפו,המחוזיהמשפט

חבינמשרדיתלוועדההוגש rהמפוקחיםהדלקמוצרישלמוכרותשיווקהוצאותחישובבענייובלסאשר n11דן
 .} 2002(מרס

לשירותיםהרשותבפניבשימועהוצגהחשמל,חברתשלהבסיסיהתעריףבענייובלסואשרבן-שחרחיים n11דו
 .) 2002(ינוארציבוריים-חשמל

 .} 2001(דצמברייצוגיתלתובענהבתמיכה"ישקרי'בקבוצתהחברותשוויהערכתבענייןלכהריודודבלסאשרחוות

 ,} 2001(דצמברבחסוייםלטיפוללקרןהוגשהחסויים,בקרןההשקעותניהולבענייובלסאשרדעתחוות

למשרדהוגשבינלאומית,השוואהתדלוקבתחנותדלקבמכירתהשיווקהוצאותלענייובלסאשרדעתחוות
 ,} 2001(נובמברהלאומיתהתשתיות

ההגבליםעללממונההוגשהכבלים~חברותשלהמיזוגבקשתבענייופרשטמןוחייםבלסאשרדעתחוות
 ,} 2001(יוליהעסקיים

חברתשלכדאיותלבדיקתההוןמחירבחישוב"סוגיותגלאידןפרופ•שללמסמךבלסואשרשחרבן-חייםהערות
 .) Z001(ינואר 11החשמל

הוגשהמדינה",שלו-ייחמכרזהכפול""המכרזמיזוג·בענייופריזטושלומיבלסאשר !אקשטייוצבודעתחוות
 .) 2001אר(יכוהעסקייםההגבליםעללממונה

{נובמברהבינמשרדיתלוועדההוגשהחשמל,חברתשלההוןמחיראומדןבענייובלסואשרכן-שחרחייםח 1דוי
2000 (. 

המחוויהמשפטבית , 11מ 1נעזהישראליתהדלק-חברתדלק 11גנד lבעי'מ!הנגב/!מושבי ,בענייובלסאשרזעתחוות
 ,) 2.000(אוקטובר 001015/97ת.א.בירושלים,

 .) 1998 (הדלקבמשקתחרותבענייוהכנסתשלהכלכלהוועדתכפניבלסאשרשלעדות

 .) 1994(ינוארעסקייםלהגבליםד 11בכי ,וכן,פזנגדהעסקייםההגבליםעלהממוהנ :בענייובלסאשר n11דר

ca, a Delaware Corporatlon iוrporation vs. OKI Ame סo1s C תc., an ll!i תf Asher A. Blass in Re: AII the Chips, l סTestimony 
8373 ern Divlslon, No, 88 C זs, Eas זn the U.S. Distriot Court for the Northem D!striot of lllino ו: duotor חסd/b/a/ OKI Semi C 

.) 1991 , 1 March 28-29, April ( 

vs. OKI America, a Delaware Corporation חlllinois Comoratio חc., a חDepos\tion of Asher A. Blass in Re: AII the Chips, l 
8373 No. 88 C ח,District of lllinois, Eastern Divlsio חductor: \n the U.S. District Court for the Norther חdlb/a/ OKI Semi Co 

.) 1990 , 26 June ( 

' ' 

- 88 -




