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א. מבוא 

ביוםא22.4.2021אמינהאר	שאהמטהאלביטחוןאל	ומי,אמראמ	יראבןאשבת,אועדהאציבוריתאמייעצתא. 1
גיבושא בעתא (Gender Mainstreaming)א המגדריתא החשיבהא הטמעתא שלא הסוגייהא לבחינתא

המלצותאלמדיניותאל	ומיתאע"יאהמל"לאבמצביאחירוםאשונים.א

תחומיאהעיסוקאשלאהוועדהאהוגדרואבכתבאהמינויאכדלקמן:א. 2

"בהת	ם ל	חריות המל"ל כגוף המטה של ר	ש הממשלה והממשלה בענייני החוץ והביטחון של ישר	ל, 
ובשים לב להחלטת ממשלה מס' 2331 מיום 14.12.2014 בעניין קידום שוויון מגדרי והטמעת חשיבה 

בז	ת  מתמנים  הנכם  מדיניות),  וקביעת  תקצוב  תכנון,  בהליכי  (לרבות  הממשלתית  בעשייה  מגדרית 
לחברים בצוות המייעץ למל"ל לעניין: הטמעת חשיבה מגדרית בעת גיבוש המלצות למדיניות ל	ומית 

על ידי המל"ל במצבי חירום שונים.

הצוות יגבש מסד ידע והמלצות תשתיתיות 	שר ישמשו כקווים מנחים וימליץ על כלים לבקרה ומעקב 
	חר יישום המלצות הצוות."

הש	לותא	שראהונחואלפתחהאשלאהוועדהאהמייעצתאהיואכדלקמן:א. 3

א ה	םאוב	יזהא	ופןאנלקחיםאבחשבוןאהיבטיםאמגדרייםאבמסגרתאגיבושאהמדיניותאהל	ומיתא	.
במצביאחירוםאשוניםאבישר	ל?א

א ככלאשישנםאפערים,אמהןאהסיבותאלכך,אמיהןאה	וכלוסיותאשנפגעותאמכךאומהאההשלכותאב.
שלאחסךאזהאעלאחוסנהאובטחונהאשלאמדינתאישר	ל?א

א ה	םאישאהמלצותאתשתיתיותאשיישומןאיכולאלשפרא	תאתהליךאגיבושאהמדיניותאהל	ומיתאג.
במצביאחירוםאשונים,אכךאשיהיהאיותרארגישאמגדרית,אוקשובאיותראלצרכיםאהנבדליםאשלא

נשיםאוגברים?א

כרקעאלש	לותא	לו,אנדרשהאהוועדהאלש	להאמהאביןאהמטהאלביטחוןאל	ומיאלביןאהסוגיהאשלא. 4
הטמעתאחשיבהאמגדריתאבחירום.א

בהת	םאלחוקאהמטהאלביטחוןאל	ומיאהתשס"ח-2008,אהמטהאלביטחוןאל	ומיאהו	אגוףאהמטהא. 	
שלאר	שאהממשלהאושלאהממשלהאבענייניאהחוץאוהביטחוןאשלאישר	ל.1אהמל"לאכפוףאישירותא
לר	שאהממשלהאומונחהאעלאידואו	חר	י,אביןאהיתר,אלרכזא	תאעבודתאהמטהאשלאהממשלה,א
שלאועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאושלאכלאועדתאשריםא	חרת,אבענייניאהחוץאוהביטחון.א

מיקומואשלאהמטהאלביטחוןאל	ומיאבמשרדאר	שאהממשלה,אקרבתואהרבהאלר	שאהממשלה,א. 6
התחזקותואבשניםאה	חרונותאוהיותואגוףאמטהאהמיומןאבתכנוןאמדיניותאל	ומיתאבעבוראר	שא
הממשלה,אמ	פשרתאלר	שאהממשלהאלהסתייעאבו,אמעתאלעת,אבמסגרתאתהליךאגיבושאמדיניותא

וקבלתאהחלטותאשלואושלאהדרגאהמדיניאב	ירועיאחירוםאשונים.א

ר	שא. 7 שלא ההחלטותא קבלתא תהליךא כיא לווד	א 	חריותא 	תא המל"לא עלא מטילהא זוא מצי	ותא

עוזיא	רדאולימוראבןאהר,אמאבק להקמתה של המועצה לביטחון לאומי וביסוסה בצמרתא)2016(אעמ'א19-20.אהמל"לאהוקםאבישר	לא 1.א
במרץא1999אעלאבסיסאהחלטהאמספרא4889אשלאהממשלהאה-27אבנוש	א"הקמתאמועצהאלבטחוןאל	ומי"א)07.03.1999(אוכונהאבר	שיתאדרכוא
"המועצהאלביטחוןאל	ומי".אבשנתא2008,אכחלקאמחקיקתאחוקאהמל"לאוהסדרתאסמכויותיואותחומיא	חריותואשלאה	רגוןאהוחלטאכיאשמוא

ייקר	אהמטהאלביטחוןאל	ומי.

https://www.gov.il/he/departments/policies/07mar19994889
https://www.gov.il/he/departments/policies/07mar19994889
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הממשלהאוהממשלהאבחירוםאייתןאמענהאשלםאומיטביאלכללאה	וכלוסייהאבישר	ל,2אובכללאזהא
שההחלטותאשתתקבלנהאעלאידיאהדרגאהמדיניאב	ירועיאחירוםאשוניםאתיקחנהאבחשבוןאגםא	תא
הצרכיםאהנבדליםאשלאגבריםאונשיםאבישר	ל,אושהמדיניותאשתגובשאבפורומיםאהמת	ימיםא

ת	ופייןאברגישותאמגדריותאנ	ותה.3

	חריותאזואמתחדדתאנוכחאהשלכותאמשבראהקורונהאעלא	וכלוסייתאהנשים.אמחקריםאבישר	לא. 8
ובעולםאמעידיםאעלאפגיעהאל	אפרופורציונ	ליתאומובהקתאב	וכלוסייתאהנשים,אועלאפעריםא

משמעותייםאבייצוגןאבמוקדיאקבלתאהחלטות.4 

פסיקתאבג"ץא	ףאהי	אציינהא	תאה	חריותאהמוטלתאעלאהמל"לאבקבעהאבבג"ץא41/20	2אעמותתא. 9
	יתךאמשפטניותאלמעןאצדקאחברתיאנ'אר	שאהממשלהאכדלקמן:	

שטרם  חריג  חירום  מצב  פרוץ  עם  לפעול,  המל"ל  נדרש  שבהן  החריגות  להתעלם מהנסיבות  	ין  "	מנם, 
ידענו כמותו, מצב שהצריך נקיטת צעדים דרסטיים ודינמיים. עם ז	ת, דווק	 בצוק העיתים ודווק	 מ	חר 
שהמל"ל נטל על עצמו 	ת ההובלה בימי הקורונה, קשה להלום מצב של היעדר ייצוג הולם לנשים. ז	ת, 
ל	 רק בשל כללי הייצוג ההולם ול	 רק בשל שיקולים מגדריים, חשובים כשלעצמם. שיקולים של שכל 
ישר והגיון מכתיבים ז	ת 	ף הם. בהינתן שהמל"ל קיבל על עצמו לתכלל 	ת הפעילות בימי קורונה בכל 

תחומי החיים, מטבע הדברים התמונה 	ינה יכולה להיות שלמה לל	 ייצוג הולם לנשים. ... המדינה מכירה 
בחשיבותם של כללי הייצוג ההולם והמל"ל נוקט צעדים לשם עמידה בהם. "6

נוכחאה	מוראלעילאומתוךאהכרהאבחשיבותאהנוש	,איזםאצוותאפנימיאבמל”ל,אהכוללא	תאגב׳אמיכלא. 10
גילא	ברי	ל,אהמלצהאלר	שאהמל”לא ועו”דא גב׳אמרבאלמברגרא טיין,א מיניביצקיא גב׳א	פרתא יניב,א
המלצותא גיבושא בעתא מגדריתא חשיבהא בנוש	א המל”לא לר	שא מייעצתא ציבוריתא ועדהא להקמתא
למדיניותאל	ומיתאעלאידיאהמל”לאבמצביאחירוםאשונים.אבהמשךאהובילאצוותאזהא	תאתהליךא	פיוןא
הוועדהאמטעםא היגויאשלא כוועדתא ול	חראמכןאשימשא הוועדהאהמייעצת,אד	גאלהקמתהאבפועלא
המטהאלביטחוןאל	ומי.אלר	שותאהוועדהאמונתהאמנכ”ליתאה	וניברסיטהאהפתוחה,אגב’ארותאשהםא
והרכבהאמונהא13אחברותאו-	אחברים.אבמסגרתאהליכיאמינויאהועדהאניתןאמשקלאמיוחדאלהרכבהא

בדו"חאמבקראהמדינהאצויןאכיאבהת	םאלהחלטתאר	שאהממשלהאהמל"לאריכזא	תאמשבראהקורונהאהחלאמפברו	רא2020אובמסגרתאפעילותא 2.א
זו,אהמל"לאריכזאעבוראר	שאהממשלה,אהממשלהאוועדותאהשריםאשהוקמואבמהלךאהמשברא	תאתמונתאהמצבאבנוגעאלמגיפה,אביצעאעבודותא
מטהאשונותאבמסגרתאניהולאהמשבראוהבי	אלר	שאהממשלהאולממשלהאהמלצותאבנוגעאלהתמודדותאעםאהיקפיאהתחלו	האולפעולותא
הנדרשותאכדיאלצמצמה.אכמואכן,אהמל"לאהפעילא	תאהמרכזאלניהולאמשבריםאשריכזאתמונתא	תאמצבאהנוגעתאלמשבראהקורונה.אר'אמבקרא
המדינה,אדו"חאביקורתאמיוחד:אהתמודדותאמדינתאישר	לאעםאמשבראהקורונה,א"ניהולאמשבראהקורונהאברמהאהל	ומיתא-אתהליכיאקבלתא

החלטותאומימושן"א)התשפ"	-2021(,אעמ'א17א)להלן:א"דו"חאמבקראהמדינהאבנוש	אהקורונה"(.

בדו"חאמבקראהמדינהאבנוש	אהקורונהאצויןאכיאבמהלךאשניאגליאהתחלו	האהר	שוניםאהממשלהאל	אהתייחסהאב	ופןאמספקאלמשמעויותא 3.א
הנגזרותאמההגבלותאשהטילה,אוכיאל	חראשקבינטאהקורונהאוהממשלהאקבעוא	תאתחזיתאהתחלו	האשתשמשאהנחתאעבודהאלקר	תאגלא
התחלו	האהשני,אהםאהנחואעלאהיערכותאמערכתאהברי	ותאבלבד,אבליאשבחנוא	תאהמשמעויותאהנגזרותאעלאתחומיםאנוספיםאכגוןאחינוך,א
תעסוקה,אכלכלה,אתחבורהאותרבות,אובליאשהנחוא	תאהמשרדיםאהשוניםאלהיערךאבהת	םאלכך.אכלאז	תאלמרותאההשפעהאהניכרתאשהייתהא
לתחלו	האבגלאהר	שוןאעלאכללאהתחומים,אבדגשאעלאמערכתאהחינוךאוהמשקא)דו"חאמבקראהמדינהאבנוש	אהקורונה,אלעילאה"שא2,אעמ'א38אלדו"ח(.

ר'אדבריואשלאמזכ"לאה	ו"םאבנייראמדיניותאמיוחדאשהוצי	אבמהלךאמשבראהקורונה,אלפיואהנתוניםאוהדיווחיםאבכלאהעולםאהצביעואעלאפגיעהאמשמעותיתא 4.א
בנשים,אנערותאוילדותאבעקבותאפרוץאהמגיפה,אביןאהיתראבעקבותאעליהאחדהאב	לימותאבמשפחה,אמגמתאפיטוריןאנרחבתאשלאנשיםאונתוניא	בטלהאגבוהיםא
משמעותיתאמגברים,אהיותןארובאבקרבאהמועסקותאבשירותיםאחיוניים,אבמקצועותאטיפולייםאובמערכתאהחינוךאשל	אמתוגמליםאדיים.אנתוניםא	לואהכבידוא
עלאהעולאהחברתיאשנש	ואנשים,אז	תאבנוסףאלהיותןאגםאמיאשנוש	ותאבנטלאהטיפולאבבניאובנותאהמשפחה.אלמרבהאהצער,אהשלכותאמשבראהקורונהאעודןא
  U.N., "Secretary-General, Policy Brief: The Impact of COVID-19רץאובעולם.אר'א	תאחוסראהשוויוןאהקייםאביןאגבריםאלנשיםאגםאבעתאשגרהאב	מגבירותא
  World Bank Group, "Gender Dimensions of the COVID -19 Pandemic" (English) (2020); Washington, ר'אגםא on Women" (2020).אבענייןאזהא
D.C.(2020)אוכןאOECD Policy Responses to Coronavirus "Women at the core of the fight" (2020) against COVID-19 crisis ,אוכן "מ	חוריאהמספרים:א
פירוטאעלאמ	פייניאהפגיעהאהל	אפרופורציונ	ליתא ון-לירא)מרץא2021(.  השלכותאמגפתאהקורונהאעלאנשיםאוגבריםאבישר	ל"אמרכזא	דוה,איודעתאומכוןא

ב	וכלוסייתאהנשיםאמופיעהאבהמשךאהדו"ח.א

בג"ץא41	20/2 עמותתא	יתך,אמשפטניותאלמעןאצדקאחברתיאנ'אר	שאהממשלהא)נבוא2020.	.	2(א)להלן:א"ענייןאעמותתא	יתך(". 	.א

דבריאכבודאהשופטאעמיתאבפסקהא7אלפסקאהדיןאבענייןאעמותתא	יתך,אלעילאה"שא4.אסוףאדבר,אהעתירהאנמחקה. 6.א

https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/COVID-19/2021-COVID-19-101-Decisions.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/COVID-19/2021-COVID-19-101-Decisions.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/COVID-19/2021-COVID-19-101-Decisions.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.mevaker.gov.il/sites/DigitalLibrary/Documents/2021/COVID-19/2021-COVID-19-101-Decisions.pdf?AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/04/policy-brief-the-impact-of-covid-19-on-women
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-against-covid-19-crisis-553a8269/
https://supremedecisions.court.gov.il/Home/Download?path=HebrewVerdicts%5C20%5C410%5C025%5Ce06&fileName=20025410.E06&type=2
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במטרהאליתןאביטויאהולםאלייצוגאשלאנשיםאוגבריםאממגווןאקבוצותאה	וכלוסיה.7 

כלאחברותאוחבריאהוועדהאהינםאמומחיםאומומחיותאבתחומיםאשוניםאהנוגעיםאלתחומיאהעיסוקא. 11
שלאהוועדה.אלוועדהאמונואחברותאוחבריםאמקרבאה	וכלוסייהאהחרדית,אהערבית,אהבדו	ית,א
הדרוזיתאומקרבאה	וכלוסייהאה	תיופית,אלצדאחברותאוחבריםאמהמגזראהעסקי,אמה	קדמיה,א
מהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישה,אממשרדיאהממשלהאהשונים,אמהרשותאהמקומית,אוכןאחבריםא

וחברותאמהחברהאה	זרחיתאהנוש	יםאבתפקידיםאבכיריםאבעמותותאמהמגזראהשלישי.

להלןאשמותאחברותאוחבריאהוועדה:א. 12

תפקידיםאנוספיםתפקידאבוועדהשם

מנכ"ליתאה	וניברסיטהאהפתוחהיושבתאר	שגב'ארותאשוהם

סנגוריתאבסנגוריהאהציבוריתא)מחוזאדרום(אבמשרדאהמשפטיםחברתאועדהעו"דאנורא	לעט	ונהא	בו-ג׳	ניםא

ר'אמכוןאדבורהאלמחקראוחדשנותאועמיתתאמכוןאהרטמןאומנחהאחברתאועדהד"ראכוכבא	לקייםאלוי
	קדמיתאשלאהוועדה

ר	שאחטיבתאתורהאותרגיליםאברשותאהחירוםאהל	ומיתאחברתאועדהגב'אגלאגלבוע
במשרדאהביטחון

מנכ"לא	רגוןא'	לפנ	ר'אלקידוםאתעסוקתאערביםחבראועדהמרא	חסןאהנו

ר	שאמרכזאש	ש	אלמחקריםא	סטרטגייםאב	ונ'אהעבריתחבראועדהפרופ'אשלמהאחסון

ד"ראמיכלאטביבי	ןאמזרחיא
וגב'אסוניהאפרץ

לשעבראסמנכ"ליתא	סטרטגיהאותכנוןאבמשרדאהחינוךאחברותאועדה
סמנכ"ליתאומנהלתא	גףאבכיראכ"	אבהור	האבמשרדאהחינוך

ר	שאמחלקתאתודעהאוקשריאחוץאבמטהאלביטחוןאל	ומיחברתאועדהגב'אמיכלאיניב

גב'א	והאמדז'יבוז'א
וגב'אענבראחן-מ	ירי
	יילתארזיןאבית-	ור

חברותאועדהא)נציגותא
הרשותאלקידוםאמעמדא

ה	ישה(

מנכ"ליתאהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישהא)עדאמרץא2022(
 ויועצתאבכירהאלמנכ"ליתאהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישהא

)עדאמרץא2022(
מנכ”ליתאהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישהא)ממרץא2022(

מנכ"לא	יגודאהבנקיםחבראועדהמרא	יתןאמדמון

מנהלאתחוםאייצוגאהולםאב	גףאלשוויוןאמגדריאבנציבותאשירותאחבראועדהמראמולוגטהאמהרי
המדינהא

מנכ"ליתאפורוםאדבורהחברתאועדהגב'אתניהאמורקס

ר	שאמנהלאהשירותיםאהחברתייםאבעירייתאת"	-יפוחברתאועדהגב'אשרוןאמלמד

מייסדתאומנהלתאקיוסקולסאלפיתוחאוקידוםאחינוך;אמנכ"ליתאחברתאועדהד"ראדליהאפדילה
"עתידנ	"אלקידוםאהשתלבותאמוצלחתאשלא	זרחיםאערביםא

בישר	ל

ר	שאמנהלאשירותיםאחברתייםאו	ישייםאבמשרדאהרווחהחברתאועדהגב'א	יריסאפלורנטין

ר	שאהחוגאלעבודהאסוצי	ליתאומייסדאמסלולאלימודיאלחץ,אחבראועדהד"ראמשהאפרחי
טר	ומהאוחוסןאבמכללהאה	קדמיתאתל-חי,אמפתחאמודלא

מעש"האלהגשתאעזרהאר	שונהאנפשיתאבמצביאחירוםאו	סון.א

מנכ"ליתאומייסדתאעמותתא"לשמה"אהמקדמתאעשייהאציבוריתאחברתאועדהגב'אמיריארוזן
שלאנשיםאחרדיותאבכירות

ר	שאמחלקתאקשריאחוץאו	רגוניםאביןאל	ומייםאבמטהאמנהלתאהוועדהגב'א	פרתאמיניביצקיאטיין
לביטחוןאל	ומיאוהממונהאעלאהשוויוןאהמגדריאבמל"ל

ר	שאה	גףאהמשפטיאבמטהאלביטחוןאל	ומייועמ"שאהוועדהעו"דאגילא	ברי	ל

עוזרתאמחקראלצוותאגב'אמרבאלמברגר
הוועדה

מתמחהאב	גףאהמשפטיאבמטהאלביטחוןאל	ומי

המל”לאמבקשאלהודותאלחברתאהוועדהאוהמנחהאה	קדמיתאשלה,אד”ראכוכבאלוי-	לקיים,אעלאהסיועאבהכנתאהדו”חאועריכתו.אהנחייתא 7.א
היועצתאהמשפטיתאלממשלהאמס'א03	1.1אבנוש	אמינויאוהרכבאועדותאציבוריותאמייעצות,אר’אהנחייתאהיועצתאהמשפטיתאלממשלהאמס'א

02	1.1אבנוש	אייצוגאהולםאלמגזריםאמסוימים.
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ב. הטמעת חשיבה מגדרית ומצבי חירום שונים בישראל

פרקאזהאמציגא	תאהתשתיתאה	קדמיתאלמונחאהטמעתאחשיבהאמגדרית,אמפרטא	ודותאמספרא. 13
קוויםאמנחיםאלטיובאחשיבהאמגדריתאבחירוםאשמופואעלאידיאמדינותאשונותאבעולםא)כחלקא
מסקירהאהשוו	תיתאשביצעהאהוועדה(אולבסוףאסוקראבקצרהא	תאהמצבאהנורמטיביאלמצביא

חירוםאשוניםאבישר	ל.א

בת	ריךא14.12.2014אקיבלהאממשלתאישר	לא	תאהחלטתאממשלהא2331אבנוש	אקידוםאשוויוןא. 14
מגדריאוהטמעתאחשיבהאמגדרית,אבמטרהאלחתוראלשוויוןאמגדריאבכלאתחומיאהחייםאולהטמיעא

חשיבהאמגדריתאבעשייהאהממשלתיתאלרבותאבתהליכיאתכנון,אתקצובאוקביעתאמדיניות.8

1	 . (Gender זואהגדירהאממשלתאישר	לא	תאהמונחאהטמעתאחשיבהאמגדריתא כחלקאמהחלטהא
(Mainstreamingאב	ופןאהב	:א

וגברים  נשים  של  הנבדלים  בצרכים  הכרה  תוך  מדיניות,  קביעת  שעיקרו  מגדרי,  שוויון  לקידום  "	מצעי 
ובהשפעות השונות שעשויות להיות למדיניות עליהם, ופיתוח מענים מות	מים לצרכים 	לו".9

הספרותאבתחוםאהמגדראמפנהאלהגדרהאהמקובלתאלמונחאחשיבהאמגדריתאשניתנהאבמועצתא. 16
ה	יחודאה	ירופיאעל-ידיאפרופ'אמיקהאורלו,אב	ופןאהב	:א

"	רגון מחדש, שיפור, פיתוח והערכה של תהליכי מדיניות בדרך המבטיחה שהשחקנים המעורבים בדרך 
כלל בקביעת מדיניות ישלבו 	ת פרספקטיבת השוויון המגדרי בכל מהלכי המדיניות בכל הרמות ובכל 

השלבים."10

כ	סטרטגיהא. 17 רבים11א בינל	ומייםא וגופיםא מדינותא ידיא עלא 	ומצהא מגדריתא חשיבהא הטמעתא
להשגתאשוויוןאמגדריאמתוךאהכרהאבצרכיהםאהשוניםאשלאגבריםאונשיםאובפעריםאהממשיכיםא
להתקייםאביןאהמיניםאביןאהיתר,אבייצוגאשלאנשיםאבמוקדיאקבלתאהחלטותאובצמתיאהשפעהא
מרכזיים,אבשכראובמדדיםאחברתיים,אתרבותיים,אברי	ותייםאוכלכלייםאנוספים.12אל	וראז	ת,א
שלא ביכולתהא כיא וקבעא נשיםא בקידוםא הגלוםא החברתיא בפוטנצי	לא הכירא ה-13OECDא 	רגוןא
הטמעהאמגדריתאלקדםא	תא"הכלכלה,אהתחרותאוהצמיחה".14אמחקריםארביםאשנעשואבשניםא
ה	חרונותאמלמדיםאעלאהחשיבותאהרבהאשישאלשוויוןאמגדריאכנדבךאקריטיאלחיזוקאהחוסןא

החברתי-כלכליאולשגשוגאבר-קיימ	.	1 

גופיםאבינל	ומייםא	ףאיצרואמנגנוניםאשוניםאהמכווניםאלהכשרה,א	יסוףאנתונים,אניטוראוצמצוםא. 18

החלטהא2331אשלאהממשלהאה-33אבנוש	א"קידוםאשוויוןאמגדריאוהטמעתאחשיבהאמגדרית"א)14.12.2021(.אההחלטהא	ומצהאעלאידיאהממשלהא  .8
כחודשייםאל	חראהחלטהאמספרא2084אשלאהממשלהאה-33אבנוש	א"	ימוץאהמלצותאהוועדהאלבחינהאמגדריתאשלאתקציבאהמדינהאבישר	ל 
)07.10.2014(.אבהמשך,אהתקבלהאגםאהחלטהאמספרא3664אשלאהממשלהאה-33אבנוש	א"קידוםאשוויוןאמגדריאוהטמעתאחשיבהאמגדריתא

בתחומיםאשונים"א)11.03.2018(. 

שם. 9.א

 and Mieke Verlo, Council of Europe 1998, 15 and Verloo, M. M. T., Mainstreaming Gender Equality in Europe: A Critical Frame Analysis  .10
 Approach, The Greek Review of Social Research, 117, B (2005), 11-34 and Emanuela Lombardo, Petra Meier & Mieke Verloo, Policymaking

.from a Gender + Equality Perspective, Journal of Women, Politics & Policy, 38:1, 1-19

UN Women, Beijing, China - September 1995 Action for Equality, Development and Peace", Platform for Action (1995).  .11

"דו"חאהוועדהאלבחינהאמגדריתאשלאתקציבאהמדינהאבישר	ל"א)נובמברא2014(,אעמ'א7א)להלן:א"דו"חאהוועדהאלבחינהאמגדרית"(.א  .12

.Jacqui True, Mainstreaming Gender in Global Public Policy, International Feminist Journal of Politics 5(3) (2003), 368-96  .13

דו"חאהוועדהאלבחינהאמגדרית,אלעילאה"שא12,עמ'א8. 14.א

  Cochav Elkayam-Levy, A Path to Transformation: Asking “The Woman Question”, International Law 42 Mich. J. ר'אלענייןאזה,אלדוגמ	א 	1.א
Int'l L. 429 )2021(א)להלן:א"	לקיים-לוי"(אושיא	וקסנברג,א"נשיםאבצלאהקורונה:אהשפעתםאשלאמשבריםאעלאשוויוןאמגדרי,"אשדולתאהנשיםא

בישר	לא)	פרילא2020(א)להלן:א"דו"חאשדולתאהנשים"(.

https://www.gov.il/he/departments/policies/2014_des2331
https://www.gov.il/he/departments/policies/2014_des2331
https://www.gov.il/he/departments/policies/2014_des2084
https://www.gov.il/he/departments/policies/2014_des2084
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3664_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3664_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3664_2018
https://www.gov.il/BlobFolder/unit/gender_examination_committee/he/Vaadot_ahchud_MigdaritCommittee_committeeReport.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/unit/gender_examination_committee/he/Vaadot_ahchud_MigdaritCommittee_committeeReport.pdf
https://repository.law.umich.edu/mjil/vol42/iss3/2/
https://iwn.org.il/wp-content/uploads/2020/04/IWN-Woman-and-Corona.pdf
https://iwn.org.il/wp-content/uploads/2020/04/IWN-Woman-and-Corona.pdf
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בזירהא כן,א כמוא ההחלטות.16א קבלתא בתהליכיא והטמעתהא מגדריתא לחשיבהא ודרישהא פערים,א
	פליהא ל	יתורא בחינהא הדורשותא מבניותא לסוגיותא רבהא לבא תשומתא מופניתא הבינל	ומיתא
סיסטמתיתאולזיהויאבעיותאמערכתיותאעלאמנתאלטייבא	תאהמערכתא	ואהתהליכיםאמיסודם.17 

ותפיסהאביטחוניתא. 19 כיאהטמעתאחשיבהא הינהא זהא הוועדהאבדו"חא נקודתאהמוצ	אשלא לפיכך,א
מודעתאמגדראבתהליכיאקבלתאההחלטותאבישר	לאמחייבתאתרבותא	רגוניתארגישתאמגדר.א
עודאטרםאננתחא	תאייחודהאשלאתפיסהאמגדריתאבמצביאחרום,איצויןאכיאמשמעותהאהבסיסיתא
והעקרוניתאשלאתפיסהאמודעתאמגדראבעתאגיבושאמדיניותאל	ומיתאהי	אכיאבשלביםאהשוניםא

שלאתכנוןאהמדיניות:א

א יי	סףאמידעאבחתךאמגדרי;א	.

א נשיםאב. שלא המובחניםא לצרכיםא לבא בשיםא יעוצבוא למדיניותא וחלופותא ינותחו,א ה	תגריםא
וגברים;

א תינתןאהדעתאלש	לתאהייצוגאההולםאשלאנשיםאבעתאתכנוןאהמדיניות;אג.

א תיבחןאהש	להאכיצדאמושפעאבטחונהאוחוסנהאשלאמדינתאישר	לאמהפעריםאהקיימים;אד.

א ולבסוףאיבוצעאמעקבא	חראההחלטותאשהתקבלואבשיםאלבאלסוגיהאהמגדרית,אובמסגרתאה.
זואייבחןאה	םאהמעניםאשגובשואמת	ימיםאלצרכיםאהשוניםאשלאנשיםאוגבריםאוכןאלצרכיהןא

שלאנשיםאמקבוצותא	וכלוסייהאשונות.18 

מפלות,א. 20 	וא פוגעניותא השלכותא 	יתורא פערים,א זיהויא למעשה,א הינה,א הללוא הש	לותא מטרתא
ביצועאייצוג,אהכרהאומתןאמשקלאלהשפעותאחורגותאולנקודתאהמבטאשלאנשיםאעלאההחלטותא
המתקבלותאבעתאגיבושאמדיניותאברמהאהל	ומית.19אה	פקטיביותאשלאהגישהאטבועהאבדרישהא

המודעתאוהגלויהאהמופניתא	לאהחברהאותובעתאממנהאלקחתא	חריותאולהשתנות.20 

וכך,אלמשל,אלפניאנקיטתאמדיניותאכלשהי,אעלאהממשלהאלווד	אשנבדקואהשפעותיהאעלאנשיםא. 21
ועלאגברים,אוכיאעלאהגורמיםאהמוסמכיםאלקדםאבמסגרתאהליכיאהחקיקהאוקביעתאהמדיניותא	תא
הפרספקטיבהאהמגדרית,21אולווד	אשכלאהנתוניםאהרלוונטייםאיי	ספואבר	יהארגישתאמגדרא)מיןא
וגיל(אובמידתאה	פשראבר	יהארגישתאמגזר,אב	ופןאשישקףא	תאההבדליםאביןאהנשיםאוהגבריםא

וביןאקבוצותאנשיםאשונותאבסוגיותאחברתיותאלמיניהן.22

שם. 16.א

ר'א	לקיים-לוי,אלעילאה"שא	1. 17.א

שם.אבנוסףאר'אמדדאמגדר,אחנהאהרצוג,אמפתחא2021 / 16א)להלן:א"מדדאמגדר"(.אבנוסףאר'אהחלקאהעוסקאבהטמעתאחשיבהאמגדריתאבמ	מרא 18.א
לתוךאהזרםאהמרכזי,אהטמעתאחשיבהאמגדריתאבמדיניותאהכלכלית,איעלאחסון,אולריהאסייגלשיפר,אבתוךא"קפיטליזםאומגדרא-אסוגיותא

פמיניסטיותאבתרבותאהשוקא)בעריכתארונהאברייר-ג	רב,אדנהא	ולמרט,א	רנהאקזיןאויופיאתירוש,א2017(. 

הדסאבןא	ליהואוז	באלררא"המדריךאלייעוץאוהתערבותאמגדריתאב	רגונים"אמכוןאוןאליר,אשוותאHenrich Boll Stiftung (2018) ,אעמ'א71. 19.א

 “Genderןאהמושגא	ר'אמדדאמגדר,אלעילאה"שא18,אלפיואהטמעתאחשיבהאמגדריתאזוהיאדרישהאמהזרםאהמרכזיאשלאהחברהאוהתרבותא)ומכ 20.א
”Mainstreaming(אלחשוףא	תאהנחותאהיסודאהמגדריותאשלואולשנותא	ותן.אזוהיא	סטרטגיהאהמתמקדתאבשינויאהתפיסהאביחסאלמבניא
העומקאהחברתיים,אהמוצגיםאכ	וניברסליים,א	ךאבהתעלמותםאמהפרספקטיבהאהמגדריתאהםא	ינםאמ	פשריםאשוויוןאהזדמנויותאלנשיםא
ולגברי.אהטמעתאחשיבהאמגדריתא	יןאמשמעותהאהוספתא“מרכיבאשלאנשים”א	וא“מרכיבאשלאשוויוןאמגדרי”אלמערכתאהקיימת;אמשמעותהא
הי	אשינויאעלאידיאהכללהאשלאניסיוןאחייהןאשלאהנשים,אהידעאשלהן,או	ינטרסיםאשוניםאשלאנשיםאוגבריםאכחלקאבלתיאנפרדאמהידעאהבונהא
סדראיוםאומדיניותאחברתית.אלכןאזוא	סטרטגיהאליצירתאהסדריםאשי	פשרואשינויאשלאמערכותאחברתיותאוהפיכתןאלנגישותאורגישותא
למיקומיםאשוניםאולמגווןא	וכלוסיות.אהתביעהאלידעא	חראיוצרתאל	ארקאמצי	ותאחברתיתא	חרת,א	ל	אגםאמצי	ותאפוליטיתא	חרת.אר'א

גםאדו"חאהוועדהאלבחינהאמגדרית,אלעילאה"שא12,אעמ'א7.

דו"חאהוועדהאלבחינהאמגדרית,אלעילאה"שא12,אעמ'א8. 21.א

שם. 22.א

https://mafteakh.org/מדד-מגדר/#post-2050-footnote-ref-69
https://www.academia.edu/34878207/לתוך_הזרם_המרכזי_הטמעת_חשיבה_מגדרית_במדיניות_הכלכלית
https://www.academia.edu/34878207/לתוך_הזרם_המרכזי_הטמעת_חשיבה_מגדרית_במדיניות_הכלכלית
https://mafteakh.org/מדד-מגדר/#post-2050-footnote-ref-69
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	סטרטגייתאהטמעתאחשיבהאמגדריתאפועלתאבמספראמישורים:. 22

א ומנגנוניםא	. שוויונייםא הסדריםאש	ינםא לחשוףא ה	סטרטגיהאמבקשתא -א המעשיא במישורא
שחוסמים,אמפליםאופוגעיםאבנשים.א

א במישוראהתודעתיא-אה	סטרטגיהאמבקשתאלחוללאשינויאתפיסתיאביחסאלמבניאהעומקאב.
החברתייםאש	ינםאלוקחיםאבחשבוןא	תאה	ופןאבואהנחותאעלאחלוקתאתפקידיםאמגדריתא

והסדריםאחברתייםאשנובעיםאמ	ותהאהחלוקהא	ינםאמ	פשרתאהשגתאצדקאמגדרי.א

א ומבניםאג. תהליכיםא שלא מהותיא שינויא לחוללא ה	סטרטגיהאמבקשתא -א התרבותיא במישורא
קיימים.23 

בהקשראזה,אדו"חאהוועדהאלבחינהאמגדריתאשלאתקציבאהמדינהאבישר	לא)ועדתאמבורך(אצייןא. 23
עשרהאעקרונותאמנחיםאל	סטרטגיהאשלאהטמעתאחשיבהאמגדרית:א

א 	סטרטגיהאשלאחשיבהאמגדריתאהי	אל	אמדיניותאכלפיאנשיםא	ל	אמדיניותאשינויאחברתיא	.
שבהכללתאהנשיםאכחלקאמהתכנוןאוההקצעהאפועלאלטובתאכללאהחברה.א

א הקיימת.אב. למערכתא נשיםא שלא מרכיבא הוספתא משמעותהא 	יןא מגדריתא חשיבהא הטמעתא
הי	אהולכתאמעבראלתביעהאשלאהגדלתאהשתתפותאנשים,אומבקשתאלהבי	אמבטא	חראעלא

ההסדריםאהחברתיים.א

א הדגשאבהטמעתאהחשיבהאהמגדריתא	ינואמושםאעלאגבריםא	ואעלאנשיםאכיחידים,א	ל	אעלאג.
תהליכיםאומבנים.אשל	אכמואה	סטרטגיותאשקדמואלהאלהשגתאשוויוןאביןאהמינים,אהטמעתא

החשיבהאהמגדריתא	ינהאמתמקדתאבצורכיהםאשלאיחידיםא	ואשלאקבוצותאמיוחדות.א

א ה	חריותאליישוםא	סטרטגיהאשלאהטמעתאחשיבהאמגדריתאהי	אכללאמערכתיתאומכוונתאד.
לדרגיםאהגבוהיםאשלאמקבליאההחלטותאהמבצעיםאבכלאמערכתאנתונה.א

א ישאצורךאביצירתאמנגנוניםאמת	ימיםאלמעקבא	חראהצרכיםאוהשינוייםאבצרכים.ה.

א 	ימוץאהטמעתאחשיבהאמגדריתאדורשאזיהויאר	שוניאו	בחוןאשלאבעיות,אסוגיות,אצרכיםאו.
וקשייםאמגדריים.א

א ל	אניתןאלהניחאשסוגיותאובעיותאהןאניטרליותאמבחינהאמגדרית.אז.

א ניתוחאמגדריאנדרשאלכלאתהליךאשלאתכנון,אקבלתאהחלטותאוהקצעתאמש	בים.אח.

א הכשרהאלחשיבהאמגדריתאשלאכלאהמערךאהמנהלי,אתכנוניאוביצועיאתוךאדגשאעלאדרגותאט.
גבוהותאשלאמקבליאהחלטות.א

א נדרשתאהכרהאבערךאשלאצדקאמגדרי,אומכ	ןאבצורךאלהקצותאמש	ביםאמת	ימיםאלהטמעהאי.
שלאהתפיסהאוהפיכתהאלכדיאפרקטיקה.א

ר'אה"שא17אב	לקיים-לוי,אלעילאה"שא	1,אור'אגםאדו"חאהוועדהאלבחינהאמגדרית,אלעילאה"שא12,אעמ'א7. 23.א
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סקירה משווה: עקרונות המסייעים למדינות שונות להטמיע חשיבה מגדרית 
במצבי חירום שונים 

צוותאמשנהאשלאהוועדהאביצעאמחקראמשווהאבמטרהאל	תראעקרונותא(guidelines)אהמסייעיםא. 24
למדינותאשונותאבעולםאלהטמיעאחשיבהאמגדריתאבחרום.אהצוותא	סףאנתונים,אקייםאר	יונותא
עםאמומחיםאומומחיות,אגופיםאמקביליםא)לרבותאשיחאעםאהביתאהלבןאונציגיאממשלותאבמדינותא

שונות(.א

מהסקירהאהמשווהאעולהאכיאברובאמדינותאהעולםאטרםאהצליחואלפתחאמנגנוניאהטמעתאחשיבהא. 	2
מגדריתא	פקטיבייםאבחרום.אבהת	םאלתמונתאמצבאזו,אהתרשמותאהוועדהאהי	אכיאהפןאהמגדריא
	ינואדומיננטי,אבלשוןאהמעטה,אבחלקאניכראמתוכניותאההיערכותאהל	ומיותאלחירוםאשנבדקוא

עלאידיאהצוות.24 

יחדאעםאז	ת,אמהסקירהאההשוו	תיתאניתןאלצייןאשלושאמדינותאהבולטותאלחיובאבהטמעתא. 26
חשיבהאמגדריתאבחירום-אשוודיה,אקנדהאוגרמניה.אלהלןאכמהאמןאהעקרונותאהמנחיםאהנהוגיםא

במדינותא	לו:

א שוודיהא-	.

שוודיהאהקימהאסוכנותאלהטמעתאחשיבהאמגדריתאותומכתאב-א8	אסוכנויותאממשלתיותא. 1
לשילובאנקודתאמבטאמגדריתאבכלאפעולותיהן,אכוללאגםאבסוכנותאהחירוםאהשוודית.	2 

סוכנותאהחירוםאה	זרחיתאהשוודית,26א	שרא	חר	יתאלסייעאלחברהאהשוודיתאלהתכונןא. 2
ולהגיבאלמצביאחירוםאשוניםא)הנוגעיםאבהגנהא	זרחית,אבטיחותאהציבור,אניהולאמצביא
חירוםאוהגנהאעלא	זרחים,אלפני,אבמהלךאו	חריאחירוםא	ואמשבר(,אפיתחהאמענהאמקיףא
לנשיםאולהטמעתאחשיבהאמגדרית.אחשיבהאמגדריתאוצרכיאמגדראשוניםאמופיעיםאבכללא

הפעולותאשלאהסוכנותאכחלקא	ינטגרליאשלאכלאפעילותאומשימה.א

ובכלא. 3 במשימותיהא המשתתפיםא עבורא מגדריא לשוויוןא מדריךא כתבהא 	ףא הסוכנותא
ההדרכותאשהי	אמקיימת.27 

א קנדהא-אב.

בגיבושא היתר,א ביןא העוסקים,א בקנדהא ממשלא גורמיא לביןא הוועדהא ביןא משיחאשהתקייםא
מדיניותאבנוש	יאביטחוןאל	ומי,אמשבריםא	זרחייםאומצביאחירוםאשוניםאוהקשריאחרוםא

עולהאהמידעאהב	:

בחרום.א. 1 מגדריתא וחשיבהא מגדרייםא ל	תגריםא מעמיקא מענהא בפיתוחא בולטתא קנדהא
והטמעתאחשיבהאמגדריתא בניתוחא ציבוריאהקנדי,28אעושהאשימושא המשרדאלביטחוןא

בכלארמותאהתכנון,אתקצובאוביצועאשלאעבודתאהממשלהאומשרדיאהממשלה.א

	חדאהמכשיריםאהמרכזייםאלהטמעתאחשיבהאמגדריתאבשגרה,אוכןאמצביאחירום,אהינוא. 2

ר	ואגםאמחקרהאשלאקריגלא	שראהצביעהאעלאהפעריםאבר	יהאמגדריתאבתוכניתאהיערכותאל	ומית.אר'אקרניאקריגל,א"היערכותאישר	לא 24.א
לשינויא	לקים:אמיפויא	וכלוסיותאפגיעות",אעבוראמנהלתאהיערכותאלשינויא	קליםאבמשרדאלהגנתאהסביבהא)מ	יא)2020(א)להלן:א"קריגל"(.

.The Swedish Gender Equality Agency  .2	

.Swedish Civil Contingencies Agency  .26

.J. Molin, MSB Gender Equality Toolkit: Practical Advice for International Operations, Swedish Civil Contingencies Agency, Karlstad  .27

.Public Safety Canada  .28

https://www.iccic.org.il/ICCIC/userdata/SendFile.asp?DBID=1&LNGID=2&GID=20
https://www.iccic.org.il/ICCIC/userdata/SendFile.asp?DBID=1&LNGID=2&GID=20
https://rib.msb.se/filer/pdf/28838.pdf
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להערכתא בשיטהא +Gender Based Analysis. מדוברא בשםא 	נליטיא תהליךא ב	מצעותא
שוויוןא	וא	י-שוויוןאממשלתי-מערכתי,אשמטרתו,אביןאהיתר,אל	סוףאנתוניםאולהעריךא
כיצדאקבוצותאמגוונותאשלאנשים,אגבריםאוקבוצותא	וכלוסייהאייחודיותאעשויותאלהיותא

מושפעתאמהמדיניותאהממשלתיות.

ה"פלוס"אב-GBA+אנוגעאלנתוניםא	ודותאומענהארגישאלהבדליםאביןאהמינים,אהבדליםא. 3
הסוציו-תרבותייםא)והמגדריים(,אוכןאלמ	פייניארקעא	תני,אדתי,אגילאומוגבלותאנפשיתא
	ואפיזית,אוכיצדאה	ינטר	קציהאביןאגורמיםא	לואמשפיעהאעלאה	ופןאשבואגבריםאונשיםא

עשוייםאלהיותאמושפעיםאמהמדיניותאהממשלתית.א

א גרמניהא-אב.

״נשים,א 	132,א הבטחוןא מועצתא החלטתא ליישוםא פעולהא תוכניותא מספרא קידמהא גרמניהא
שלוםאוביטחון״,29אהמייצרותא	סטרטגיהאעבוראמדיניותאהממשלהאהגרמניתאבתחוםאהנשים,א

השלוםאוהביטחון,אבשגרהאובחירוםאשעיקרן:

השתתפותאשלאנשיםאבפעולותאהגנהאותמיכהאוכןאבסיועאהומניטרי,אניהולאהמשבריםא. 1
וניהולאתוכניותאהשיקום;א

הבטחתאשוויוןאבהשתתפותאנשיםאבתהליכיםאל	ומייםאובינל	ומייםאהקשוריםאלחרוםא. 2
ולטיפולאבמשברים;א

הכשרותאל	נשיאביטחון,אסגלאממשלתיאוחברהא	זרחיתאבנוש	יםארלוונטייםאלחרוםא. 3
ובדגשאמגדרי;א

תמיכהאב	רגוניםאהנותניםאסיועאבתכנוןאתהליכיאמניעה,אהתמודדותאוסיועאלנפגעיםא. 4
בהיבטיםא ו	זוריים,א ל	ומייםא משברא מקריא ל	חרא מגדרית,א רגישא ב	ופןא ולנפגעותא

כלכליים,אמשפטייםאושיקומיים;א

תמיכהאב	רגוניאנשים:אתמיכהאתקציביתאבפעילותאבייחודאבזואהעשויהאלהיותארלוונטיתא. 	
לפיתוחאמעניםאבחרום.א

מעבראלסקירהא	ודותאהמתרחשאבשוודיה,אקנדהאוגרמניה,אלהלןאמספראעקרונותאשמופואעלאידיא. 27
מדינותאנוספותאכקוויםאמנחיםאלטיובאהחשיבהאהמגדריתאבמצביאחירוםאשונים:

א הפרקטיקהאהבינ"לאמציינתאלחיובאשיתופיאפעולהאביןאמגזרייםאככליאמסייעאלטיובאחשיבהא	.
ו	רגוניא בשטחא שגורמיםא הבנהא מתוךא לקדמםא פעלוא מדינותא מספרא בחירום.א מגדריתא
החברהאה	זרחיתאיכוליםאלהשליםא	תאפעילותאהממשלה,אעובדיםאמולא	וכלוסיותאפגיעותא

בשגרהאוכןאמודעיםאלצרכיםאשלאהקהליםאהשוניםאבצורהאמעמיקהאיותר.א

א מדינותארבותאעמדואעלאהצורךאלייצרא	תאשיתופיאהפעולהאעםאהחברהאה	זרחיתאכבראב.
בשגרהאולתקצבאפעילויותארלוונטיות.אמעבראלערךאהמוסףאשלאפעילויותא	לואבשגרה,א

המהלךאעשויאלהיותאחיוניאולהניבאתועלתאבשעתאחרום.א

א חרוםאג. מ	ירועיא לקחיםא 	ודותא מחקריםא עידודא שלא החשיבותא עלא עמדוא רבותא מדינותא
קודמיםאבדגשאעלאלימודאההשלכותאהמגדריותאו	ופןאהפגיעהאשלאהמשבראעלא	וכלוסייתא
הנשים.אז	ת,אכחלקאמפרקטיקהאכוללתאיותראשלאהקצ	תאמש	ביםאלמחקראופיתוחאבתחוםא

.UN Security Council, Resolution 1325 (2000)  .29

https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/SC_ResolutionWomenPeaceSecurity_SRES1325%282000%29%28english_0.pdf
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הטמעתאחשיבהאמגדריתאבחרום;א

א מדינותארבותאעומדותאעלאהצורךא)והחובה(אל	סוףאמידעאשיטתיאבשגרהאובחרוםאבחתךאד.
מגדריאעלאמנתאלקבועאמדיניותאמושכלתאומות	מתאלמצבאבשטח.א

א מעבראלשלבאעיצובאהמדיניותאהל	ומיתאבמהלךאהמשבר,אחשובאלהקדישאתשומתאלבאה.
לצרכיםאהנבדליםאשלאגבריםאונשיםאבמהלךאבנייתא"תוכניתאהיצי	ה"אמהמשבר.אבמסגרתא
זו,אכחלקאמטיובאהחשיבהאהמגדריתאישאלבחוןאב	ופןא	קטיביאה	םאנדרשאבתוכניותאהיצי	הא
)	וכלוסייתא הנשיםא ל	וכלוסייתא הרלוונטייםא להיבטיםא המימוןא 	תא להגדילא מהמשברא
הנשיםאנפגעתאב	ופןאקשהאיותראמ	וכלוסייתאהגבריםאבעתותאמשבר,אולחלקאגדולאמהןא
קשהאיותרא"לחזוראלשגרה"אמגבריםאנוכחאפעריםאמובניםאהמתקיימיםאביןאנשיםאוגבריםא

בעתותאשגרה(.

א מדינותארבותאעמדואעלאהחשיבותאלקייםאהדרכותאוהכשרותאבעתאשגרהא)פניםאמדינתיות,או.
עבוראמשרדיאממשלה,אגופיאהביטחון,אעמותותאבחברהאה	זרחיתאושיתופיאפעולהאבינ״ל(א

לצדאפיתוחאהכשרותאייחודיותאלהטמעתאחשיבהאמגדריתאלגורמיםאהעוסקיםאבחרום.

א בגופיםאז. שגרהא בתקופותא כברא חרוםא בגופיא נשיםא ייצוגא פעריא לסגירתא פעולותא נקיטתא
ל	ומייםאובינל	ומיים,אתוךאמיקודאהשקעותאבחינוךאובמחקראעלאמנתאלהבטיחאקידוםאשלא

נשיםאבעשוריםאהקרובים.א

א לבסוף,אמדינותארבותאמציינותא	תאהצורךאביצירתאשיתופיאפעולהאבינל	ומיים,אמחקראח.
ה	ו"םא לייעדיא להתחייבויותא בהקשרא מגדרי,א שוויוןא בנוש	יא ההתקדמותא 	חרא ומעקבא
שיכולותא מפעילויותא כחלקא בחרום,א ליישוםא הרלוונטייםא ובמיזמיםא בר-קיימ	א לפיתוחא

להובילאלטיובאחשיבהאמגדריתאבמצביאחירוםאשונים.30

המלצותאנוספותאשעלואבסקירהאההשוו	תיתאכללו,אביןאהיתר,אפיתוחאתוכניותאומעניםאלהתמודדותאעםאהעלייהאהחדהאבמקריא	לימותא 30.א
במשפחהאשנצפתהאבקורונה,אב	ירועיאקיצוןא	קלימייםאוב	סונותארביםאבעולם,אב	ופןאשיכלולאמענהאיותראתקיףאל	לימותאבהיבטיא
הגנה,אמניעהאו	כיפה;אחיזוקאהתשתיתאהטיפולאהסוצי	ליאבמצביאחרום,אוגישהאלטיפולא	יכותיאבמחיראנגיש,אכוללאטיפולאבילדיםאובנוער,א
והשקעהאציבוריתאמוגברתאעלאמנתאלהתמודדאעםאהתגמולאהנמוךאבמקצועותא	להאהמוחזקיםאלרובאעלאידיאנשים;אנקיטתאפעולותאלהסרתא
חסמים,אלשימוראחוקיאמגןאויצירתאהזדמנויותאלמשרותאומימוןאלנשים,אכוללאהת	מתאמדיניותאלתמיכהאבמיזמיםאעסקייםאו	חרים,אקטניםא
ולבסוף,אנקיטתאפעולותאלטיפולאבפעראהמגדריאהדיגיטליאבמגזריםאשונים,אבייחודאבמצביאחרום,אעלאידיאתמיכהאביוזמותאהמספקותא

לנשיםאונערותאעםא	ינטרנטאוסלולריאבמחיראנגיש,א	מיןאובטוח.
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מצבי חירום שונים בישראל - רקע נורמטיבי:

במדינתאישר	לאמתקייםאמצבאחירוםאב	ופןארציףאמהכרזתאהמדינהאבמ	יא1948אמכוחאפקודתא. 28
משוםא בעיקרא החירוםא מצבא 	תא מ	ריכהא הכנסתא התש"ח-1948.א והמשפט,א השלטוןא סדריא

שתחולתםאשלאחלקאמהחוקיםאומהצוויםאהשוניםאעדייןאתלוייםאבמצבאהחירום.א

כמואכן,אהחקיקהאהישר	ליתאמתייחסתאלמצביאחירוםאשוניםאבמספראחוקים,אוביניהם:אהכרזהא. 29
עלא"מצבאמיוחדאבעורף"א	ואקיומהאשלא"שעתאהתקפה"אכהגדרתםאבחוקאההתגוננותאה	זרחית,א
התשי"	-1	19;אהכרזהאעלא"	ירועאחירוםא	זרחי"אכהגדרתואבפקודתאהמשטרה,אהתשל"	-1971;א
הכרזהאעלא"	ירועאפגיעהאבמים"אכהגדרתואבחוקאהמים,אהתשי"ט-1	19;אוהכרזהאעלא"סכנהא

חמורהאמרחפתאעלאברי	ותאהעם"אכהגדרתהאבפקודתאברי	ותאהעם-1940. 

פניםא. 30 לביטחוןא שרא רש	יא תשל"	-1971,א חדש[,א ]נוסחא המשטרהא לפקודתא בהת	םא בנוסף,א
קיימתא כיא שוכנעא ב	םא מסוים,א בשטחא 	וא כולהא במדינהא 	זרחיא חירוםא 	ירועא עלא להכריזא

סבירותאגבוההאשיתרחשא	ירועאחירוםא	זרחיא	ואכיאמתרחשא	ירועאחירוםא	זרחי.א

	ירועאשכזהאמוגדראבחקיקהאכ	ירועא	שראגורםאלפגיעהאחמורהאבשלוםאהציבור,אבביטחוןא. 31
הנפשא	ואברכושאהמתייחסאלציבוראגדולא	ואלשטחאגדול,א	וא	ירועאשישאבואחששאלפגיעהא
כ	מור,אלרבותאמחמתאפגעאטבע,אמפגעאסביבתי,א	ירועאחומריםאמסוכנים,א	ירועאכימיא	וא

ביולוגי,א	ירועאקרינהארדיולוגי,את	ונהא	ואפעילותאחבלניתאעוינת.

עםאפרוץאמגיפתאהקורונה,אנחקקאחוקאהמעניקאסמכויותאמיוחדותאלהתמודדותאעםאנגיףאהקורונהא. 32
החדשא)הור	תאשעה(,אתש"ף-2020,אותוקןאמספראפעמיםאבמהלךאהמשבר.אבהת	םאלחוקאזהא
כךא שונים.א חירוםא מצביא עלא הכרזותא לבצעא הממשלהא רש	יתא הדו"ח(,א כתיבתא ליוםא )נכוןא
לדוגמ	,ארש	יתאהי	אלהכריזאעלאמצבאברי	ותיאמיוחדאבשלאנגיףאהקורונה,אב	םאהי	אשוכנעהא
כיאישאסיכוןאממשיאלהתפשטותאנגיףאהקורונהאולפגיעהאמשמעותיתאבברי	ותאהציבור,אובשלא
כךאמתחייבתאלנקוטאפעולותאמכוחאהסמכויותאהקבועותאבחוקאכדיאלצמצםא	תאהתפשטותא

הנגיףאו	תאהפגיעהאבברי	ותאהציבור.א

בנוסף,אהממשלהארש	יתאלהכריזאעלאמצבאחירוםאבשלאנגיףאהקורונהאב	םאהי	אשוכנעהאכיא. 33
ישאמגמתאעלייהאניכרתאבתחלו	האבנגיףאהקורונהאוסיכוןאממשיאלפגיעהאמשמעותיתאבברי	ותא
הציבורא	ואשישאסיכוןאממשיאלהתפשטותארחבהאשלאנגיףאהקורונהאולפגיעהאחמורהאבברי	ותא
הציבור,אהמחייביםאלנקוטאפעולותאכמפורטאבהור	ותאהחוקא	ואלנקוטאב	ופןאתכוףאפעולותא
בברי	ותא הפגיעהא ו	תא הנגיףא התפשטותא 	תא לצמצםא כדיא בוא הקבועותא הסמכויותא מכוחא
הציבור.אבתקופתאתוקפהאשלאהכרזהאעלאמצבאחירוםאבשלאנגיףאהקורונהארש	יתאהממשלהא
להתקיןאתקנותאבנוש	יםאשוניםא)כ	מוראבחקיקה(אב	םאשוכנעהאהי	אכיאהדבראדרושאלשםא
מניעתאהדבקהאבנגיףאהקורונהאבקרבאהציבוראוצמצוםאהתפשטותו,אצמצוםאהיקףאהתחלו	הא	וא

הגנהאעלא	וכלוסיותאבסיכון.

כמואכן,אחוקאיסוד:אהממשלהאקובעאכיאבמצבאחירוםאהממשלהארש	יתאלהתקיןאתקנותאשעתא. 34
חירוםא)להלן:א"תקש"ח"(אכדיאלהגןאעלאהמדינהאוביטחוןאהציבור.אכוחןאשלאהתקש"חאהו	ארב,א
שכןאנקבעאכיאבכוחןאלשנותאכלאחוק,אלהפקיעאזמניתא	תאתוקפוא	ואלקבועאבואתנ	ים.אכדיא
להגבילאז	ת,אתוקפןאשלאהתקנותאלשעתאחירוםאנפקעאל	חראשלושהאחודשים,א	ל	א	םאהו	רךא

תוקפןאבחוק.
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הטמעת חשיבה מגדרית בתהליכי קבלת ההחלטות במצבי חירום שונים - 
חומרת הבעיה, מי נפגע ממנה ומהן הסיבות להיווצרותה 

ג. הבעיה והערכת חומרתה ע"י נושאי תפקידים בכירים בתחומי החוץ והביטחון 
בישראל 

עלאמנתאלעמודאעלאהקושיאבהטמעתאחשיבהאמגדריתאבחרוםאולהעריךא	תאחומרתאהבעיהא. 	3
ר	ייןאצוותאמשנה,אבר	שותאגב’אמיכלאיניב,אשורהאשלא	נשיםאבמערכתאהישר	ליתאשמיל	וא
תפקידיםאבכיריםאבתחומיאהחוץאוהביטחוןאשלאמדינתאישר	ל.אחלקאגדולאמבעליאהתפקידיםא
הבכיריםאשרו	יינואנטלואחלקאישיראומשמעותיאבתהליכיאקבלתאההחלטותאב	ירועיאחירוםא

שוניםאבעשריםאהשניםאה	חרונות.א

במסגרתאהשיח,אנש	לואהבכיריםאלחוויותיהםאה	ישיותאמתוךא"חדראהדיונים"אוהתובנותאשלהםא. 36
מתהליכיאקבלתאההחלטותאבחירוםאבמדינתאישר	ל.אב	ופןאפרטני,אנש	לואהבכיריםאה	םאלהערכתםא

קיימתאבעיהאשלאהעדראחשיבהאמגדריתאבתהליכיאקבלתאהחלטותאבמצביאחירוםאשונים.א

התובנהא. 37 עולהא והחוץא הביטחוןא בתחומיא בישר	לא הבכיריםא התפקידיםא בעליא עםא מהשיחא
המרכזיתאהב	ה:א

א החלטותא	. קבלתא בתהליכיא מגדריתא והסתכלותא מודעותא חשיבה,א 	יןא ישר	לא במדינתא
בחירום.אהיבטיםאמגדרייםאבחירוםאל	אמגיעיםאלדיוןאשלאהדרגאהמדיניא)	ואבתהליךאההכנהא
כמעטא להםא ניתןא ול	א ההחלטותא קבלתא בתהליךא משוקלליםא ל	א 	לו(,א דיוניםא לקר	תא
משקלאבהחלטותאעצמן.אכיוםא	יןאמיאשמניחא	תאהסוגייהאהמגדריתאעלאהשולחןאודורשא
להתייחסא	ליהאבחירום.אהנוש	אל	אמטופלאבעיקראמשוםאשעדאכהאל	איוחסהאלואחשיבות.

א התשתיתאהעובדתיתאלקבלתאהחלטותאבחירוםא	ינהאכוללתא	יסוףאוניתוחאנתוניםאתוךאב.
רגישותאמגדריתא)ומגזרית(.א

א בנייתאהחלופותאלמדיניותא	ינואכוללאניתוחאמגדריאשלאהפתרונותאהחברתיים-כלכלייםאג.
למשבר.א

א ל	חראשההחלטותאמתקבלות,א	יןאמעקבא	ואבקרהא	חראהחלטותאהדרגאהמדיניאבר	ייהאד.
מגדריתא	ואניתוחא-אבזמןא	מתא	ואבדיעבדא-א	ודותאהשפעתאההחלטותאשנתקבלואעלא

גבריםאונשיםאב	ופןאמובחןאבר	יהאמגדרית.א

במצבאדבריםאזה,אנתבקשואבעליאהתפקידיםאבתחומיאהחוץאוהביטחוןאלהעריך,אעלאסמךאניסיונם,א. 38
כמהאגדולאה	תגראשלאטיובאהחשיבהאהמגדריתאבישר	לאבמצביאחירוםאשונים.אמתשובותיהםא
עולהאכיאהפער,אביןאהמקוםאבואמצויאהיוםאהדרגאהמדיניאוהפקידותאהבכירהאהתומכתא	ותואלביןא
המצבאהרצוי,אגדולאמ	ד.אל	וראניסיונם,אנר	האכיאסגירתאהפעראביןאהמצויאלרצויאמהווהא	תגרא

משמעותיאביותר.אלמעשהאצריךאלהתחילאכמעטאמנקודתאה	פס.א

חלקאגדולאמהבכיריםאסבוראכיום,אבר	יהאל	חור,אכיאמדובראבבעיהארציניתאוישאלתתאעליהא. 39
	תאהדעתאולעשותאמשהואבעניין.אחלקאקטןאמ	דאמבכיריםאשרו	יינואסבוריםאכיאזוהיאבעיהא
ש	יןאלהאפתרון,אוכיאלמדינתאישר	לאישאהרבהאבעיותאחמורותאומיידיותאיותראלפתוראבחירוםא

)ובשגרה(אול	אר	ואצורךאלעסוקאבהשלכותיה.א
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כלאהמרו	ייניםאשללואעלאהסףא	תאהרעיוןאלפיואהעדראחשיבהאמגדריתאבחירוםאנובעאממדיניותא. 40
מכוונת,א	ואמתפיסהאשליליתאביחסאלצורךאלקחתאבחשבוןא	תאהשלכותאהמשבראעלאנשיםא
	ואלנוש	אהמגדריאבכללותו.אלדעתאהמרו	יינים,אהסיבהאהמרכזיתאלכךאש	יןאחשיבהאמגדריתא
בחירוםאנובעתאמהעדראכמעטאמוחלטאשלאקשבאומודעותאשלאהדרגאהמדיניאוהפקידותאהבכירהא

המלווהא	ותואלנוש	אהמגדרי.

קבלתא. 41 דורשיםא 	שרא בחירוםא העיסוקא ממ	פייניא נובעתא לכךא הסיבהא המרו	יינים,א לדעתא
החלטותאמהירותאולעיתיםאקרובותאבתנ	יאחוסראוד	ותאגדולים.אלשיטתם,אהדרגאהמדיניאמפנה,א
קודםאכל,א	תאהקשבאלטיפולאבסוגיותאהדחופותאהמחייבותאמענהאמידי,אול	אבקידוםאפתרונותא

מורכביםאשמכיריםאבצרכיםאהנבדליםאשלאנשיםאוגברים.א

מכךא. 42 לטענתם,א נובעת,א בחירוםא מגדריתא חשיבהא להעדרא נוספתא סיבהא המרו	יינים,א לדעתא
שכמעטאכלאתרחישיאחירוםא-אהביטחונייםאוה	זרחייםא-אמטופליםאע"יאהדרגאהמדיניאוהפקידותא
הבכירהאבר	יהאביטחונית,א	שראלכשעצמהאנעדרתאחשיבהאמגדריתאמספקתאוכןאנעדרתאהעדרא

ייצוגאהולםאשלאנשיםאבתהליךאעיצובאהמדיניות.א

לדעתאחלקאגדולאמהמרו	יינים,איתכןאוהקשבאוהמודעותאשלאהדרגאהמדיניאוהפקידותאהבכירהא. 43
ההחלטותא קבלתא בתהליךא נשיםא יותרא וישולבוא במידהא ישתפרא בחירוםא המגדריא  לנוש	א
בחירוםא-אככלאשהןאתשמענהאבפועלא	תאעמדתןאוככלאשעמדתןאתשפיעאבפועלאעלאהחלטותא
הדרגאהמדיני.אבנוסףאסברואהמרו	ייניםאכיאקיימתאחשיבותאלהיערכותאבשלביאה"שגרה"אב	ופןא
שי	פשראפיתוחאכליםאומתןאמענהאמהיראל	תגריםאולטיפולאבסוגיותאהללואגםאבחרום.איצויןאכיא
חלקאקטןאמ	ודאמהמרו	ייניםאסברואכיאבמתחאשביןאייצוגאהנשיםאלביןאיעילותאהדיוניםאנכוןא
לתעדףא	תאהיעילותאעלאחשבוןאהייצוגיותא)וכיאשילובאיותראנשיםאבתהליךאקבלתאההחלטותא
וזימונםארקאבשלאהצורךאבייצוגאהולםאלנשיםאעלולאלפגועאביעילותאובמהירותא בעתאחירוםא

תהליךאקבלתאההחלטות(.א
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)הצטלבות  בחירום  מגדרית  חשיבה  מהעדר  הנפגעות  האוכלוסיות  אפיון  ד. 
מיקומי שוליים(

בהת	םאלספרותאהמקובלתאבתחוםאההיערכותאוהטיפולאבמצביאמשבראשונים,אמצביאחרוםא. 44
מעצימיםאפעריםאהקיימיםאבעתותאשגרה.אבהת	םאלכך,אפעלאצוותאנוסףאשלאהוועדהאלמיפויא
ב	מצעותא שוניםא חירוםא במצביא מגדריתא חשיבהא מהעדרא כתוצ	הא הנפגעותא ה	וכלוסיותא

מתודולוגייתא	פיוןא	וכלוסיות.א

ב	ופןאפרטני,אבחןאהצוותאכיצדאמצבאהחרוםאבמשבראהקורונהאהשפיעאעלא	וכלוסיותאשונותא. 	4
שלאנשיםאבישר	ל.אבמהלךאתהליךאה	פיוןאקייםאתתאצוותאשלאהועדהאמספראקבוצותאמיקודא
חברהא 	רגוניא עםא בקשרא ועמדא והחרדי(א הדרוזיא הבדו	י,א הערבי,א המגזרא )לרבותא מגזריותא
בעליא לילדיםא 	ימהותא 	וא מוגבלויותא בעלותא נשיםא שלא בקבוצותא התמקדא וכןא 	זרחית,א
מוגבלויות;אנשיםאממעמדאחברתי-כלכלי-נמוך;אונשיםאממעמדאחברתי-כלכליאבינוני-גבוה.א
להשלמתאהתמונהאהמל	ה,אנפגשהאהוועדהאגםאעםאנציגותאמהרשויותאהמקומיותא)היועצותא

לקידוםאמעמדאה	ישה(אועםאנציבותאזכויותא	נשיםאעםאמוגבלויות.

קבוצותאהמיקודאנוהלואעלאידיא	חדא	ואיותראמחבריאהועדה,אובמסגרתןאנבחנואהש	לותאהב	ות:א. 46
חירוםא היואלהאבתקופותא ייחודייםא 	ילוא	תגריםא הייחודייםאשלאהקבוצה;א מהםאהמ	פייניםא
ומהםאהגורמיםאלכך;אמיאהגורמיםאשייצגוא	תאהקבוצהאבתקופותא )ביטחוניותא	וא	זרחיות(א
חירוםאשונות;אמהםאהמעניםאשניתנואבתקופתאהחירוםאבמהלךאמשבראהקורונהאומהםאהמעניםא

הנוספיםאהנדרשיםאבעתאחירום.

ל	חראקיוםאקבוצותאהמיקוד,אכלאמוביל/תאדיוןאמטעםאהועדהאכינסוא	תאהממצ	יםאבמסמךא. 47
המפרטא	תאהתשובותאהשונותאוהתובנותאהעולותאמתוכן.אעיקראהממצ	יםאמפורטיםאבנספחא

לדו"חאהוועדה.א

נתוניםארביםאשנ	ספואעלאידיאגופיםאממשלתיים,אחוקריםאב	קדמיהאו	רגוניםאל	אממשלתייםא. 48
בישר	ל.31אממצ	יא הנשיםא יותראב	וכלוסייתא בצורהאחריפהא פגעא הקורונהא כיאמשברא העלוא
הוועדהאשנ	ספואב	מצעותאמתודולוגייתא	פיוןא	וכלוסיותאושיחאעםא	רגוניאחברהא	זרחיתא
תו	מיםא	תאתמונתאהמצבאהעולהאמהספרותאה	קדמיתאביחסאלפגיעהאהבלתיאפרופורציונ	ליתא

ב	וכלוסייתאהנשיםאבמשבראהקורונהאבישר	ל.32 
מיכלא	גמון-רונן,א"נשיםאומגפתאהקורונה:אמבטאמגדריאעלאהמשבראהכלכלי-חברתיאוהזדמנותאלשינוי",אמשפט וממשלאכ"דא2021,אעמ'א 31.א
1-2א)להלן:א"	גמון-רונן"(.אלהרחבהא	ודותאפגיעתאמשבראהקורונהאבנשים,אר'א"יעדיאה	ו"םאלפיתוחאבראקיימ	אבר	יאמשבראהקורונה:אדו"חא
שלא	רגוניאחברהא	זרחיתאבישר	ל"א	יתךאמעכי,אמנהיגותא	זרחית,אמרכזאהשלאלקיימותHenrich Boll Stiftung (2020-2021) ;אדו"חאשדולתא
הנשים,אלעילאה"שא	1,אולי	ורהאבוורסא"משבראהקורונהאוהשפעתואעלאנשיםאבשוקאהעבודה:אנזקאבלתיאהפיךא	ואירידהאלצורךאעלייה?" 

מרכזאט	ובא)יוני,א2020(. 

החוקרותאד"ראיעלאחסון,אהדסאבן-	ליהואוד"ראהגראצמרתאהציעואבמחקרםאמ	חוריאהמספרים:אסטנדרטאבינל	ומיאלהתמודדותארגישת- 32.א
מגדראעםאמשבראהקורונהא)תמונתאמצבא2א	וקטוברא2020(אדגשיםאלהת	מהאשלאהתחומיםאוהמדדיםאלהקשראהישר	לי,אועיקריואלהלן:א
	לימותאמגדריתא-אנשיםאחשופותאיותראל	לימותאמסוגיםאשוניםאבתוךאהמשפחהא-אפיזית,אכלכליתאומינית.אמגיפתאהקורונה,אשחייבהא
הסתגרותאלזמניםאממושכיםאוהגבלותאעלאהתנועה,אהעלתהא	תאהסיכוןאלנשיםאבתוךאבתיהן.א	לימותאביןאבניאזוגא-אלמשלאביוליא2020אחלהא
עליהאשלא%	1אבמספראהבקשותאלהוצ	תאצוויאהגנהאבהשוו	האליוליא2019;ארצחאמכווןאשלאנשים:אבמהלךאהחודשיםאמרץ-	וגוסטא2020 
נרצחוא14אנשיםאעלאידיאבניאזוגא	ואבניאמשפחה;אתעסוקהאופרנסהא-אנשיםאעובדותאיותראמגבריםאבמשרותאחלקיותאובהסדריאתעסוקהא
פוגעניים,אישאלהןאייצוגאיתראבקרבאמקבלי/ותאשכראנמוךאוהןאמרוויחותאבממוצעאשכראנמוךאיותראמ	שראגברים.אפעריםא	לואמתרחביםא
בזמןאמשבר.איכולתןאשלאנשיםאלהתפרנסאנפגעת,איותראמשלאגברים,אמסגירתאמסגרותאהחינוך,אוהןאחשופותאלפגיעהאבזכויותיהןאבעבודה;א
והביטחוןא וההטבותא ויציבהא הוגנתא וגבריםאלתעסוקהא נשיםא בנגישותאשלא מגדריאמשמעותיא שוויוןא 	יא קייםא -א הכלכלהא נשיםאבשוליא
שבצידה.אברחביאהעולם,אהיקףאהנשיםאהמועסקותאבתעסוקהאמעורערתאובכלכלהאהבלתיאפורמליתאגבוהאמהיקףאהגברים.אבנוסף,אבכלא
העולם,אנשיםאעוסקותאיותראמגבריםאבעבודהאלל	אשכר.אייצוגאיתראשלאנשיםאבכלכלהאהבלתיאפורמליתאבכללאזהאעובדותאבמשקאביתא
-אבניקיוןאובטיפולאבילדים,אחסרותאמעמד,אמבקשותאמקלט,אעובדותאבזנות,אועודאולכןא	בדןאהכנסהאמסכןא	ותןאבהידרדרותאנוספתא
ולמצביאקיצוןאכגוןא	ובדןאקורתאגגאורעב;אטיפולאבביתאובמשפחה:אבימיםאשבשגרהאנשיםאעוסקותאהרבהאיותראמגבריםאבעבודהאלל	א
 61% 2020,אחלקןאהיחסיאשלאנשיםאבעבודותאהביתאעמדאעלא יוניא והטיפולאבבני/ותאהמשפחה.אבחודשא שכראבמסגרתאעבודותאהביתא

https://adva.org/he/corona-womenreport-2/
https://adva.org/he/corona-womenreport-2/
https://adva.org/he/corona-womenreport-2/
https://www.taubcenter.org.il/research/the-coronavirus-crisis-and-its-impact-on-women-heb/
https://adva.org/he/corona-womenreport-2/
https://adva.org/he/corona-womenreport-2/
https://adva.org/he/corona-womenreport-2/
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מהנתוניםאשהונחואבפניאהוועדהאעולהאכיאהפגיעהאב	וכלוסייתאהנשיםאבישר	לאהייתהאקשהא. 49
ב	ופייהא)כלכלית,אמקצועית,אפיזיתאונפשית(33אונרחבתאבהיקפה:34אבעובדותאחיוניות,אבסייעות,א
בגננות,אבמורות,אבמנהלות,אברופ	ות,אב	חיות,אבסייעות,אבעובדותאסוצי	לית,אבפסיכולוגיות,א
עסקיםא בבעלותא בשכירות,א בעצמ	יות,א ותיקות,א ב	זרחיותא במבוגרות,א בנערות,א בילדות,א
קטניםאובינוניים,אבמעמדאסוציוא	קונומיאנמוך,אבנשיםאמתחתאלקואהעוני,אבנשיםאבטיפוליא
הוריות,א חדא ב	ימהותא מוגבלויות,א עםא לילדיםא ב	ימהותא לידה,א ל	חרא 	וא בהיריוןא פוריות,א
בנערותאבסיכון,אבנשיםאשסבלואמעליהאבהיקףאה	לימותאבמשפחה,אב	לואהמתגוררותאבמרכזא
ובפריפריה,אבחרדיות,אבערביות,אבבדו	יות,אבדרוזיות,אבניצולותאשו	הא-אכולןאביןאהנפגעות,א

כשהרשימהאשהוב	האהי	אחלקיתאבלבד.א

ו	ולםאל	ארקאנשיםאנפגעותא	ל	אכפועלאיוצ	אנפגעתאה	וכלוסייהאבכללותהא-אנשים,אגבריםא. 0	
וילדיםאכ	חד,אב	ופןאהמעמידא	תאחוסנהאשלאמדינתאישר	לאלעמודאבמצביאחרוםאבסכנהא

נוכחאה	תגריםאהצפוייםאלנואבעתיד.

רקעא. 1	 עלא כגוןא נשיםא שלא יותרא פגיעהא מוצ	א נקודתא מר	הא ה	קדמיתא הספרותא מכך,א יתרהא
מוצ	א	תני,אמעמדאחברתי-כלכליאומוצ	אל	ומי.אציריאשייכותאחברתייםאותרבותייםאסביבא
מעמדאחברתי-כלכלי,אמגדראומוצ	אל	ומיאו	תניא	שראשלוביםא	להאב	לה,אהםאבעליאהשפעהא
מצטברתאשלאפגיעות,	3א	שראגוברתאבייחודאבמהלךאמצביאחירום.אתופעהאזואמכונהאבמחקרא
"הצטלבותאמיקומיאשוליים",אומת	רתאקבוצותא"הסובלותאמריבויאשלאמצביאמצוקה,"36אכ	שרא

ובעבודותאהטיפולאעלא64%;אעוניאודיורא-אהסיכוניםאל	.נשיםאבעוניאבתקופתאהקורונהאגבוהיםאיותר,אלרבותאחוסראיכולתאלרכושאמל	יא
שלאמוצריםאחיונייםאותרופות,איכולתאפחותהאלהיש	ראבסגראבבית,אנגישותאמצומצמתאיותראלשירותיםארפו	ייםאונשיםאעניותאמגברים.א
ישאלתתאדגשאעלאשיעוריאהעוניאהגבוהיםאבחברהאהערבית.אכמואכן,אנשיםאמהוותאכ-4%	אמכללא	וכלוסייתאהענייםאבישר	לאונסמכותא
יותראעלאמערכתאהביטחוןאהסוצי	לי.אנשיםאמהוותאכ-60%אמהזכ	יםאלהבטחתאהכנסה.אנשיםאמהוותא%	.62אממקבלי/ותאהסיועאבשכרא
דירה.אחלקןאשלא	ימהותאחד-הוריותאבקרבאכללאדייריאהדיוראהציבוריאגבוהאבמיוחדאועומדאעלאכ-47.18%.אבעקבותאמשבראהקורונה,אעלהא
ב-11%אמספראהזכ	יםאהממתיניםאלדיוראציבורי;א	ימהותאחד-הוריות:אנשיםאבר	שאמשפחותאחד-הוריותאהןאבסיכוןאגבוהאיותראלעוניא
משוםאשישאפחותאהכנסותאלמשקאהבית,אבהשוו	האלגברים.אמחקראר	שוניאשנערךאבקרבא104א	ימהותאחדאהוריותאבתקופתאהסגראהר	שוןא
)מרץ-	פריל(,אמעלהאכיאהסגראמחמירא	תאמצבן:אכשלישאמהןאדיווחואבמהלךאהסגראכיאויתרואעלא	וכלאבגללאקשייםאכלכלייםא)בהשוו	הא
ל-16%.	אלפניאהסגר(,אכ-37%אהביעואחששאגדולא	ואגדולאמ	ודאשל	איוכלואלחזוראלעבודהאוכמעטאמחציתאדיווחואעלאתחושתאבדידות;א
זיקנהאוה	וכלוסייהאהמבוגרתא-אכשלישאמהנשיםאבגילא	6אומעלהאחיותאלבד,אלעומתא12%אבלבדאמקרבאהגברים.אבחודשאיוליא2020אקיבלוא
כ-	6	א	לףאנשיםאקצבתאזקנה,אוהןאמהוותא60%אמכללאמקבליאהקצבהאו-64%אממקבלי/ותאהקצבהאהמקבלים/ותאהשלמתאהכנסה.אההכנסהא
הממוצעתאמפנסיהאשלאנשיםאנמוכהאמשלאגבריםאבכ-%	38.2,אולנשיםאתלותאגדולהאיותראבתחבורהאציבוריתאבגישהאלטיפולאושירותיםא
נוספים;אצוותיםארפו	ייםא-אנשיםאמהוותארובאבקרבאעובדי/ותאהמערכותאהציבוריותאהחיוניותאלהתמודדותאהיומיומיתאעםאמגיפתאהקורונהא
והשלכותיה.אכך,ארובאמיאשעומדיםאבחזיתאהטיפולאבקורונהאהןאנשיםאחלקאניכראמהעובדותאהחיוניותאביותראהןאגםא	לואששכרןאהו	אנמוךא
מ	ודאותפקידיהןאמ	ופייניםאבחלקיותאמשרה.אנשיםאמהוותא72%אמעובדי/ותאמערכתאהברי	ותאומהוותארובאבקרבאהעובדים/ותאהחיונייםא
המצוייםאבחשיפהאגבוההאלנגיףא-אשיעוריאהנשיםאגבוהיםאבתפקידיםאטיפולייםא"בסיכוןאגבוה"אלהדבקהאהנובעאמקרבהאגבוההאלחוליםא
-א	חיותא)87%(אעובדותאפרה-רפו	יותא)89%(,אמרפ	ותאבעיסוקא)96%(,אפיזיותרפיסטיותא)%	7(,אעו"סיותא)90%(;אביטוחאושירותיאברי	ותא
-לנשיםאונערותאישאצרכיםאברי	ותייםאייחודיים.אהנגישותאלשירותיאברי	ותא)תרופותאוטיפולים(אשלא	וכלוסיותאמסוימותאהי	אמוגבלת,א
ביןאהיתראעניותאועניים,אחסרותאוחסריאמעמדאומהגרי.ותאעבודה;אחינוךאוהשכלה-אנשיםאמהוותא76%אמ	נשיאההור	ה.אעליהןאישאלהוסיףא
	תאהמטפלותאבילדיםא-אבמעונותאובמשפחתוניםאו	תאהסייעותאבגנים,אבצהרוניםאובחינוךאהמיוחדא-ארובןאככולןאנשיםאהנ	בקותאמזהא
שניםאעלאשיפוראתנ	יאההעסקהאוהשכראשלהן.אעלאנשותאטיפולאוהור	האשהןאגםא	ימהותאלילדיםאבגיל	יאהגןאוביתאהספראמוטלאנטלא
כפולא-אהןאחיוניותאלהור	האמרחוקאובמקבילאלתמיכהאוסיועאלילדות/יםאשלהן.אלשיבושיםאבמערכתאהחינוךאהשפעהאמיידיתאעלאתעסוקתא
	ימהותאשנ	לצותאלוותרא	ואלצמצםא	תאעבודתןאבשכראעלאמנתאלטפלאבילדיםאולתמוךאבלמידהאברחוק;אשירותיאברי	ותאבתחוםאשלא
הריוןאולידהאבתקופותאשלאמשבראברי	ותי,אהגישהאלשירותיאברי	ותאבהקשריםאשלאהריוןאולידהאמצטמצמתאעקבאהמחסוראבמש	ביםא
במערכתאהברי	ות,אמגבלותאתנועהאומחסוראבמש	ביםאבקרבאהמטופלות.אבהקשראזה,א	רגוןאה	ו"םאלנשיםאUNWOMEN אפרסםאהמלצהא
למדדיםאכמותייםאב-10אתחומיאמדיניותאשבהםאמדינותאצריכותאלהטמיעאנקודתאמבטאמגדריתאולתתאמענהאלצרכיםאהייחודייםאשלאנשים,א

 . UN WOMEN, COVID-19: Emerging gender data and why it matters, (2020)בדגשאעלאנשיםאמקבוצותאחברתיותאשונות,אר'א

ו"דיווחאזרועאהעבודהאלכנסתאעלאפיטוריאנשים",אחדשותאהכנסתא ר'אלמשלא	תאדו"חותאמרכזא	דווה,א"השלכותאהקורונהאעלאנשים",א 33.א
.)26.01.2022(

דפנהאהקר,א"	תגריאהקורונהאבעדשהאמגדרית"אהתפרצות,א)1אבמרץא2020(,אעמ'א1-2.אכמואכן,אנמצ	אכיא	לימותאנגדאנשיםאמתעצמתאעקבא 34.א
	ירועיא	קליםאקיצוניים,אר'אקריגל,אלעילאה"שא24.

ר'אקריגל,אלעילאה"שא24. 	3.א

מיכלאקרומראנבואומיכלאקומם,א"הצטלבותאמיקומיאשוליים:אמסגרתאמושגיתאלפרקטיקהאשלאעבודהאסוצי	ליתאפמיניסטיתאעםאנערות",א 36.א
חברהאורווחהאלב/3א)2012(.

https://data.unwomen.org/resources/covid-19-emerging-gender-data-and-why-it-matters
https://adva.org/he/category/corona-women/
https://pandemics.tau.ac.il/Daphna-Haker
https://www.niroot.com/_files/ugd/96d5bd_ccbcfc8e8aa44e0ea84afdf86ae885e7.pdf
https://www.niroot.com/_files/ugd/96d5bd_ccbcfc8e8aa44e0ea84afdf86ae885e7.pdf
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מצוקהאזואגוברתאכ	מוראבמהלךאמשברים.37

להלןאעיקראמסקנותאעבודתאתתאהצוותאל	פיוןאה	וכלוסיותאהנפגעות:. 2	

א נשיםאפגיעותאיותראבמצביאחירוםאופגיעותאזואמתעצמתאבהצטלבותאמיקומיאשוליים:אנשיםא	.
נפגעותאיותראב	ופןאל	אפרופורציונ	ליאבהשוו	האלפגיעהאשחוויםאגבריםאבמהלךאמצביאחירום.א
ביןאהיתר,אנשיםאנפגעותאכלכליתאמשמעותיתאיותראמגברים;אה	לימותאכלפיהןאבייחודאבתוךא
המשפחהאגוברת;38אול	וראריבויאהלחציםאועומסאה	חריותאהמוטלתאעלאנשיםאמתוקףאתפקידיהןא
הרביםאהןאסובלותאמתחושותאמצוקה,אחרדהאולחץאומדווחותאעלאכךאבסקריםאיותראמגברים.39 
פגיעותא	להאמתעצמותאבהצטלבותאמיקומיאשוליים,אכ	שראנשיםאממגזריםאייחודייםאנמצ	ותא
במצוקהארבהאיותר,אשמתבט	תאבמצוקהארגשיתאבמצביאחירום,40אעלייהאחדהאיותראב	לימותא
בתוךאהמשפחה,41אופגיעהאכלכליתאמשמעותית.42אכתוצ	האמכך,אהןאזקוקותאלתמיכהארבהאיותרא
בחירום.אכמואכן,אהפגיעהאהמוגברתאבהןאפוגעתאב	ופןאישיראבחוסןאהת	אהמשפחתיאומשפיעהא

עלאהחוסןאהחברתי-ל	ומיאבעתותאמשבר.

א למשל,אב. הייחודיים:א למ	פייניהםא המות	מיםא למעניםא זקוקותא ייחודיות,א מ	וכלוסיותא נשיםא
יכולתןאשלאנשיםאממעמדאחברתי-כלכליאנמוךאלהתרגלאולהת	יםאעצמןאלמצי	ותאהחדשהאקטנהא

מוצלביםא מיקומיםא כיאהפרספקטיבהאשלא הטוענתא הרווחה",א ומדיניותא מוצלביםא מיקומיםא "קפיטליזם,א בנימיןא 	ורליא ר'אמחקרהאשלא 37.א
מבהירהאעדאכמהאחשובאלהימנעאמלהתייחסאלנשיםאכקטגוריהא	חתאש	פיוניהאדומיםאוידועיםאמר	ש.אחוקרותאהמ	מצותאפרספקטיבהאזוא
טוענותאכיאציריאהדיכויאהמעמדייםאוה	תנו-ל	ומייםא	ואהגזעייםאמתלכדיםאעםאפגיעויותאמגדריותאכךאשנוצרתא	זרחותאחברתיתאמובחנת.א
לדוגמה,ארמתאהנגישותאלהזדמנויותאולשירותיםאלנשיםאבמרכזאה	רץאמובחנתאמשמעותיתאמזואהמ	פיינתא	תאהחייםאבפריפריה,אשםא
ובדו	יותא דרוזיותא ערביות,א בנשיםא העוסקותא חוקרותא ולשירותים.א להזדמנויותא מ	ודא מוגבלתא נגישותא 	זרחותאחברתיתאמשמעותהא
בישר	לאממחישותאהתלכדותאזואב	ופןאעקבי.אבתוךאקפיטליזםאומגדרא-אסוגיותאפמיניסטיותאבתרבותאהשוק,אבעריכתארונהאברייר-ג	רב,א

דנהא	ולמרט,א	רנהאקזיןאויופיאתירושא)2017(,אעמ'א49.

ר'אבענייןאזהאנתוניםאהמפורסמיםאב	תרא"יודעתא-אמרכזאידעאבנוש	אנשיםאומגדר"אבדברא"ריכוזאנתוניםאמספראהתיקיםאשלאעבירותאמיןא 38.א
במשפחהאשנפתחואבמשטרתאישר	לאבמהלךאחודשיאהקורונהא)שנתא2020(,אלפיאסוגאהעבירהאוהחודש,"אוכןאנתוניםאבדברא"מספראהפניותא

בנוש	א	לימותאבמשפחהאשהגיעואלמוקדא118אשלאמשרדאהעבודהאוהרווחהאמדיאחודש"א)2020(. 

ר'אמחקרםאשלאש	ולאקמחי,אהדסאמרצי	נו,איוחנןא	של,אברוריהאעדיני,א"חוסןאבימיאהקורונה:אדו"חאמחקר",אהמרכזאלחקראהדחקאוהחוסןא 39.א
במכללהאה	קדמיתאתלאחיאו	וניברסיטתאת"	א)2020(,אממנואעולהאכיאנשיםאדיווחואעלאיותראתחושתאסכנהאבמהלךאמשבראהקורונה.אבנוסףא
ר'אמחקרםאשלאמ	ירא	לרןאושמו	לא	בן,א"החוסןאהל	ומיאבישר	לאבצלאהקורונה:אמשמעויותאמסקראהלמ"ס",INSS ,אמבטאעל,אגיליוןא1318 

)13אבמ	יא2020(,אממנואעולהאכיאיותראנשיםא)39.6%(אדיווחואעלאתחושותאלחץאוחרדהאבמשבראהקורונהאמ	שראגבריםא)28.9%(.

 Moshe Farchi, et al., The SIX Cs model for Immediate Cognitive Psychological First Aid: From Helplessness to Active Efficient  .40
 Coping. International Journal of Emergency Mental Health and Human Resilience 20.2 (2018): 1-12. This paper presents the SIX Cs
 model, a psychological first aid approach - immediate cognitive-functional psychological first aid - for the global nonprofessional
 community as well as for first responders. The model addresses the need to standardize interventions during an Acute Stress Reaction
 and intends to help shift the person from helplessness & passiveness into active effective functioning, within minutes, in the immediate

.aftermath of a perceived traumatic event

ר'אהנתוניםאהמופיעיםאבמדדאה	לימותאשלאויצואלשניםא2019-2020,אלפיואבקורונהאנרשמהאעליהאשלאפיא3אבפניותאנשיםאלמוקדיאהסיועאעלא 41.א
רקעא	לימותאוכואגידולאשלא240%אבמספראהתיקיםאשנפתחואממרץאעדא	וקטובראמדיאשבועאבמחלקותאלשירותיםאחברתייםאברחביאה	רץ.א
בנוסף,אבמקלטאהחירוםאה	רציאשהקימהאויצואבשיתוףאמשרדאהרווחהאבשלאהקורונהאנקלטוא147אנשיםאו-212אילדים-אפיא3אמהתפוסהא
השנתיתאשלאמקלטא	חד.אעלאפיאנתוניאויצואבדו"ח,אבתקופתאהקורונהאהר	שונהאנחקרוא3,027אתיקיא	לימותאבמשטרה-אפיא	אממספרא
התיקיםאבתקופהאהמקבילהא	שתקד.אהנתוןאהבולטאשעולהאמהדו"חאהו	אהגידולאהדרמטיאבהיקףאמקריאה	לימותאשחלואמתחילתאחודשא
מרץא2020אבעקבותאהתפשטותאמגפתאהקורונה.אבשנתא2020אנרצחואבישר	לא20אנשים,א18אמהןאבמהלךאהמשבראהקורונה,אחלהאעליהאשלא
300%אבפניותאלגורמיאהסיועאו-0%	3אבמספראהמטופליםאבמרכזיםאלמניעהאולטיפולאב	לימותאבמשפחה.אע"פאההערכותאויצואעשרותא
	לפיאנשיםאנוספותאש	ינןאמוכרותאלשירותיאהרווחהא	ואה	כיפהאנפגעואמ	לימותאבתקופהאזואבשלאה	ילוץאלחיותאבסגראעםאבןאזוגא	לים,א
לעיתיםאלל	אכלאגישהאלשירותיאהייעוץאוהסיוע.אוכןאר'אמחקרםאשלאדודיאריבקין,אטלא	רזי,איניבא	ורן,אדנהאברנדר,אשקדאלובוצקי-גטה,א
מעייןאסרבר,אלייהאמורן-גלעד,א"	לימותאנגדאנשיםאבמערכתאיחסיםאזוגיתאבעתאמשבראהקורונה:אסקירהאבין-ל	ומית",אמכוןאברוקדיילא

.)2020(

ר'אלי	ורהאב	וורס,א"משבראהקורונהאוהשפעתואעלאנשיםאבשוקאהעבודה:אנזקאבלתיאהפיךא	ואירידהאלצורךאעלייה?",אמרכזאט	ובא)יוניא 42.א
2020(.אמחקראזהאבוחןא	תאההשפעהאשלאהמשבראמנקודתאמבטאמגדרית,אומר	האכיאהשיתוקאהכלכליאהבי	אל	בטלהאשלאנשיםאבשיעורא
גבוהאיותראמ	שראגברים:א	ףאעלאפיאשנשיםאהןאמעטאפחותאמ-0%	אמכללאהמועסקיםאבמשק,א6%	אמהתביעותאלדמיא	בטלהאשהוגשוא
ביןא1אבמרץאל-10אבמ	יא2020אהוגשואעלאידיאנשים.אכמואכןאמהנתוניםאשהוב	ואבמ	מרםאשלאקרניתאפלוג,אדפנהא	בירםאניצןאוירדןאקידר,א
"השפעתאמשבראהקורונהאעצמ	יםא-אשכירים",אהמכוןאהישר	ליאלדמוקרטיהא)מ	יא2020(אעולהאכיאבקרבאהשכירים,אשיעוראהנשיםאשהוצ	וא
לחופשהא	ואפוטרואנמצ	אגבוהאיותראבהשוו	האלגבריםא-א48%אמהנשיםאהשכירות,אלעומתא32%אמהגברים.אמרביתאהפעראנובעאמיצי	הא

לחופשהאלל	אתשלוםא)חל"ת(א-א37%אמהנשיםאדיווחואכיאיצ	ואלחל"תאלעומתא24%אמהגברים.א

https://kotar.cet.ac.il/KotarApp/Index/Chapter.aspx?nBookID=104247479&nTocEntryID=104249053
https://www.yodaat.org/item/dataset/6c422efd92367466
https://www.yodaat.org/item/dataset/6c422efd92367466
https://www.yodaat.org/item/dataset/b6e47438285aac3f
https://www.yodaat.org/item/dataset/6c422efd92367466
https://www.yodaat.org/item/dataset/6c422efd92367466
https://www.yodaat.org/item/dataset/b6e47438285aac3f
https://www.yodaat.org/item/dataset/b6e47438285aac3f
https://med.tau.ac.il/sites/medicine.tau.ac.il/files/media_server/medicine/Emergency-1/חוסן%20בימי%20קורונה%20-%20דוח%20מחקר%20-%203-4-20.pdf
https://med.tau.ac.il/sites/medicine.tau.ac.il/files/media_server/medicine/Emergency-1/חוסן%20בימי%20קורונה%20-%20דוח%20מחקר%20-%203-4-20.pdf
https://www.inss.org.il/he/publication/coronavirus-survey/?utm_source=activetrail&utm_medium=email&utm_campaign=מבט%20על%201318
https://www.researchgate.net/publication/326540836_The_SIX_Cs_model_for_Immediate_Cognitive_Psychological_First_Aid_From_Helplessness_to_Active_Efficient_Coping
https://www.researchgate.net/publication/326540836_The_SIX_Cs_model_for_Immediate_Cognitive_Psychological_First_Aid_From_Helplessness_to_Active_Efficient_Coping
https://www.researchgate.net/publication/326540836_The_SIX_Cs_model_for_Immediate_Cognitive_Psychological_First_Aid_From_Helplessness_to_Active_Efficient_Coping
http://www.wizo.org.il/page_35736
http://www.wizo.org.il/page_35736
https://brookdale.jdc.org.il/publication/domestic-violence-against-women-during-corona/
https://brookdale.jdc.org.il/publication/domestic-violence-against-women-during-corona/
https://www.taubcenter.org.il/research/the-coronavirus-crisis-and-its-impact-on-women-heb/
https://www.taubcenter.org.il/research/the-coronavirus-crisis-and-its-impact-on-women-heb/
https://www.idi.org.il/articles/31310
https://www.idi.org.il/articles/31310
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משמעותיתאבשלאחוסראמשמעותיאבמש	ביםאוקושיאבמיצויאזכויות.אלעומתןא	לואהמשתייכיםא
ל	וכ'אחזקותאמצליחיםאלמשלאלרכושאשירותיםאועזרהאשמיתנוא	תאהשפעתאהמשבר.אמעברא
ישאמ	פייניםאשוניםא ומגזריםאשוניםא לפגיעהאהכלליתאשלאנשיםאב	וכלוסייה,אל	וכלוסיותא
הכוללתא למורכבותא הןא 	ףא מוסיפיםא שונותא 	וכלוסיותא שלא הייחודייםא המ	פייניםא כ	שרא
בזמןאחירום.אלכן,אנכוןאלהת	יםאעבורןאמעניםאבמצביאחירום,אכמואהגנהאיתרהאעלאחקיקתאמגןא
בשעתאחירום,אמענקיאתמיכה,אהנגשתאשירותיםאלביתן,אלצדאהסברהאנגישהאומות	מת.איצוין,אכיא
ב	וכלוסיותאייחודיות,אמרכיביםא	להאמלכתחילהאחלשיםאיותר,אועלאכןאמערךאהתמיכהאבעתא

משבראבעייתיאיותר.

א חוסראייצוגאופעריאמידע:אחוסראהייצוגאשלאנשיםאניכראב	ופןאמשמעותיאבמצביאחרום.אגופיאג.
החרוםאהינםאברובםאגופיםאביטחונייםאבהםאקייםאייצוגאנמוךאשלאנשיםאוהםא	ינםאמורגליםא
ב	יסוףאמידעאבחתךאמגדרי.אעקבאכך,אנוצרואפעריםארביםאבייצוגאוביכולתםאלקבלאהחלטותא
המתחשבותאבהשלכותאהמצבאעלאנשים.אנשיםארבותאהמשתייכותאלקבוצותא	וכלוסייהאשונותא
במצביא הרלוונטייםא הגורמיםא בפניא 	ותםא שמייצגיםא ו	רגוניםא גופיםא שישא מרגישותא ל	א
חירום.אכמואכן,אעלהאבהקשראזהאכיא	רגוניאהחברהאה	זרחיתאיכוליםאלהוותאעזראומקוראתמיכהא

משמעותיתאבחירום.א

א לנשיםאישאתפקידאייחודיאו	ףאקריטיאבמצביאחירוםאבשמירהאעלאהחוסןאהחברתי:אמסיבותאד.
שונותא)ביןאהיתראתרבותיות(,אלנשיםאתפקידאמשמעותיאבשמירהאעלאהחוסןאהחברתיאבהיבטיםא
שונים,אוביניהםאביטחוןאפיזי,אמצבאברי	ותיאוהחוסןאנפשיאשלהןאושלאהת	אהמשפחתיאבכללותו.א
עםאז	ת,אבתקופותאחירוםאמצופהאמנשיםאלהמשיךאלתפקדאכבימיאשגרה,אתוךאד	גהאלמשפחהא

ולפרנסה,א	ךאלל	אמתןאתמיכהאחיצוניתאמספקתאב	ופןאהנדרשאלהן.43

וןאלירא)	וקטוברא2020(,אלפיואמדינותאברחביאהעולםא ר'אמחקרהאשלאהדסאבןא	ליהו,א"השלכותאמגדריותאשלאמגיפתאהקורונה",אמכוןא 43.א
כן,א יתראעלא וגבריםאשונות.א מכירותאבכךאשהמשבראשנוצראבעטיהאשלאמגיפתאהקורונהאהו	אמשבראממוגדר,אשהשפעותיואעלאנשיםא
זהואמשבראטיפולי,אשכןאהמגפהאממחישהא	תאהתלותאשלאהחברהאכולהאבעבודתאהטיפולאשנעשיתאבעיקרהאעלאידיאנשים,אבהיותןארובא
ובהיותןאמיאשנוש	ותאבעיקראהעבודהא והכלכליות,א והשלכותיהאהחברתיותא המועסקותאבשירותיםאהחיונייםאלהתמודדותאעםאהמגפהא
השקופהא-אעבודהאש	ינהאבשכראבתחזוקתאהביתאובטיפולאבבניאובנותאהמשפחה.אר'אעודאשוויוןאמגדריאבימיאקורונה,אדני	להאשרביט,א
מכוןאו	ןאלירא)דצמברא2020(אלפיואהנתוניםאמר	יםאכיאבתקופותאהסגראבישר	לאבוצעואעבודותאהביתאב-60%אמהמקריםאבידיאנשיםאלעומתא
40%אבידיאגברים,אוטיפולאבילדיםאובניאמשפחהאבוצעאב-63%אמהמקריםאבידיאנשיםאלעומתא37%אבידיאגבריםאוכיאהמצבאבעולםא-אבריטניה,א

גרמניה,א	רה"בא-אדומה.

https://www.vanleer.org.il/מאמרים/השלכות-מגדריות-של-מגיפת-הקורונה/
https://www.vanleer.org.il/מאמרים/השלכות-מגדריות-של-מגיפת-הקורונה/
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ה. ניתוח סביבת העבודה בה מתקבלות החלטות במצבי חירום שונים בישראל 

מכללאהמידעאשהונחאבפניאהוועדהאעולהאכיאהעדראהטמעתאחשיבהאמגדריתאבחירוםאבמדינתא. 3	
ישר	לאנובע,אבר	שאובר	שונה,אמהעדראמודעותאוקשבאלנוש	אהמגדרי.אכתוצ	האמכך,אסביבתא
ב"נקודתא לוקהא בחרום,א הל	ומיתא המדיניותא עיצובא עלא ה	חר	יתא הממשלתית,א העבודהא

עיוורון"א(blind spot)44אמגדרית	4. 

ישנןא	רבעאסיבותאלהעדראהקשבאוהמודעותאלנוש	אהמגדריאבחירום:א. 4	

	(אקבלתאהחלטותאבדוחקאזמןאובתנ	יא	יאווד	ותאגדולים

בדומהאלמדינותארבותאבעולם,אתהליךאקבלתאההחלטותאבמצביאחירוםאשונים46אבישר	לאנעשהא. 		
ע"יאהדרגאהמדיניאבתנ	יא	יאווד	ותאובדוחקאזמן,אכ	שראקצבאה	ירועיםאהמהיראקובעאל	אפעםא

	תאסדראהטיפולאבבעיות.47 

לתקשורתא. 6	 בנ	ומוא שבת,א בןא מ	ירא מרא המל"ל,א ור'א ל	ומיא לביטחוןא היועץא כךא עלא עמדא
בר	שיתאהגלאהר	שוןאשלאמשבראהקורונה:

"הש	לה המנקרת מבין כולן בימים 	לה הי	 מתי ו	יך זה ייגמר, ומתי נוכל לחזור לשגרה יציבה. הקצב 
ומייצרים  מ	וד  מכבידים  והשלכותיה  המגפה  התמשכות  לגבי  הווד	ות  	י  ההתרחשויות,  של  המהיר 
ציפייה מובנת לבהירות וליציבות. לצערי, קשה לספק תשובה חדה ומבוססת לש	לה הזו...במערכה הזו 
ש	נו בעיצומה, ל	 רק שקשה לחזות 	ת העתיד - תמונת ההווה 	ינה ידועה.. 	ת הציון על ההתנהגות 
שלנו היום נקבל רק בעוד שבועיים. 	ם צדקנו, מה טוב. 	ך 	ם טעינו, נדע ז	ת ב	יחור. מחיר הטעות 
עלול להיות בלתי נסבל, גם להשתהות יש מחירים. הממשלה ור	ש הממשלה נדרשו להחלטות קשות 

בקצב מהיר, קיבלו וימשיכו לקבל 	ותן."48

במצי	ותאמשבריתאזו,49אהנוש	יםאהדחופיםאקובעיםא	תאסדראהיוםאומקבליםאקדימותאבטיפול,0	 . 7	
כ	שראקברניטיאהמדינהאמעונייניםא-אבר	שאובר	שונהא-אלייצבא	תאהמצבאולמנועאהידרדרותא
נוספת.אז	תאעלאחשבוןאהניתוחאהשיטתיאשמתייחסאלהכרהאבצרכיםאנבדליםאשלאנשיםאוגבריםא

 Irene Scopelliti, Carey K. Morewedge, Erin McCormick, H. Lauren Min, Sophie Lebrecht and Karim S. Kassam Bias blind spot: Structure,  .44
.measurement, and consequences Management Science 61.10 (24.05.2015),2468-2486 

  Manisha Dutta, Drishti Agrwal, M.מרןאשל	אמ	לדוגמ ר'א הקורונהא במהלךאמשברא החלטותא קבלתא בהקשרא המינוחא 	ודותא להדגמהא 	4.א
 Sivakami, The "Invisible" Among the Marginalized: Do gender and Intersectionality Respond? Indian Journal of Medical Ethics (August

.2020) 

בספרותאה	קדמיתאמתו	ראכיאעלאמנתאלבצעאהיערכותאמיטביתאלקר	תאעיתותאמשבראומצביאחירום,אישאלהידרשאלשלושתאהשלביםא 46.א
הב	ים:אשלבאהלמידה:אהכשרהאולמידהאלפניאהופעתאהמשברים.אבשלבאזהאישאחשיבותאל	יסוףאנתוניםאולהכשרתאצוותיםאהמסוגליםא
להעריךאסיכוניםאולהתמודדאעםא	יאוד	ותאובמקרהאהצורךאלהתריעאעלא	פשרותאלהתרחשותאמשברים;אשלבאהתכנון:אבהיערכותאלקר	תא
משבריםאנדרשאפיתוחאתכניתאהתמודדותאעםאמכלולאסיכוניםא(All-hazards-approach),אהמ	בחנתאומונעתא	תאהסיכון,אמסייעתאלהתגונןא
מפניואכ	שראהו	אפורץאולהשתקםאממנואל	חראמכן,או	חרוןא-אשלבאהניהול:אהיערכותאבינ	רגוניתאהמתגברתאעלאהפיצולאהמוסדיאביןא
משרדיםאוביןאהדרגיםאהמקצועייםאב	מצעותאקידוםאשיתוףאפעולהאביןא	רגוני,אתהליכיםאשלאלמידהאהדדיתאוביזור.אהוועדהאמבקשתא

להודותאלפרופ׳אשלמהאחסוןאעלאסיועואלגיבושאהמחקראה	קדמיאבנוש	אזה.

"המדריךאלניהולאסיכוניםאברגולציהאובמדיניותאציבורית",אמשרדאר	שאהממשלהא)יוניא2018(,אעמ'א91א)להלן:א"מדריךאלניהולאסיכונים"(א  .47
מצייןאכיאהקושיאהמרכזיאבעתאניהולאמשבראהו	א"שהמערכתאנדרשתאלפעולאמהר,אבתנ	יאלחץאו	יאוד	ות."אבהת	םאלמדריךאזהאהדרךא
להתמודדותאעםאהקושיאהי	אלהגיעאלמשבראברמתאמוכנותאגבוההאככלאה	פשראמר	ש,אכךאשיהיהאברוראמהאצורתאהפעולהאהמיטביתאוכלא
המש	ביםאהנדרשיםאיהיואמוכניםאלשםאכך.אכ	שראישאהנחיותאברורותאעבוראכלאבעליאהתפקידיםאוכלאהציודאוהמש	ביםאמוכניםאמר	ש,א

בעתאהמשבראהםאיהיואפנוייםאלביצוע,אוכךאפוחתתאהסכנהאלטעויותאבהפעלתאשיקולאדעת.

דבריאהיועץאלביטחוןאל	ומיאור	שאהמל"לאמ	יראבן-שבתאבהצהרהאלתקשורתאבעקבותאנגיףאהקורונה,אחדשותאמשרדאר	שאהממשלה,א  .48
)	2אבמרץא2020(.

מצגתםאשלאפרופ'אשלמהאחסוןאורפיארודניק,א"משבראהקורונה:אחשיבהאוהיערכותא	סטרטגית",אמרכזאש	ש	אלמחקריםא	סטרטגיים,א 49.א
ה	וניברסיטהאהעבריתא)מרץא2020(.

"דו"חאבחינתא	יזוניםאבשעתאמשבראל	ומי",אה	קדמיהאהל	ומיתאהישר	ליתאלמדעיםא)9אבפברו	רא2021(.  .	0

https://doi.org/10.1287/mnsc.2014.2096
https://doi.org/10.1287/mnsc.2014.2096
https://doi.org/10.1287/mnsc.2014.2096
https://www.researchgate.net/publication/343669971_The_invisible_among_the_marginalised_Do_gender_and_intersectionality_matter_in_the_Covid-19_response
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/risk_management/he/logo_Files_Guide171018-1.pdf
https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/risk_management/he/logo_Files_Guide171018-1.pdf
https://www.gov.il/he/departments/news/event_ben_shabat250320
https://www.gov.il/he/departments/news/event_ben_shabat250320
https://muchanut.haifa.ac.il/images/Hasson_and_Rudnik-Corona_strategic_thought-April-2020.pdf
https://muchanut.haifa.ac.il/images/Hasson_and_Rudnik-Corona_strategic_thought-April-2020.pdf
https://www.academy.ac.il/Index3/Entry.aspx?nodeId=769&entryId=21421
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ובהשפעותאהשונותאשעשויותאלהיותאלהחלטותאהמתקבלות.

לקדםא. 8	 ישר	ל,א גםא וביניהםא רבות,א מדינותא העדיפוא הקורונהא משברא בר	שיתא לדוגמ	,א כךא
פתרונותאחלקייםאומהיריםאליישום,אולהחילםאב	ופןא	חידאעלאכללאה	וכלוסייה,אתחתאעיקרוןא
היסודאכיא"עדיףאמהראגםא	םאל	אשלםאמ	שראשלםא	ךאל	אמהר."1	איצויןאכיאניהולאמשברארפו	יא

בדרךאזוא	ופייניאלמדינותארבות.א

חסרונותיהאשלאשיטהאזואברורים:אההתעסקותאבדחוףאמקשהאעלאמקבליאהחלטותאלנתחא	תא. 9	
המשבראב	ופןאשלםאושיטתי.אהי	א	ינהאמ	פשרתאקיוםאדיוןאבחלופותאלמדיניותאהמנתחותא
בניהולא יותרא המהותייםא ה	תגריםא עםא להתמודדא 	וא בחברה,א השורשא בעיותא 	תא לעומקא
המשבר.אכתוצ	האמכך,אהעיסוקאהסדוראוהשיטתיאבפתרונותאמורכביםאומל	יםאיותראנדחהא
לשלבאמ	וחראיותראבמשבר,אובחלקאגדולאמהמקריםאל	אמקודםאבסופואשלאדבר.אולענייננוא-א
תנ	יםא	לואל	אמ	פשריםאלקדםאחשיבהאהמתחשבתאבשונותאהקיימתאב	וכלוסייהאה	זרחיתא
	ואמעניםאקונקרטייםאהמות	מיםאלצרכיםאהנבדליםאביןאגבריםאונשים.אלסיכום,אה	תגראשהגיעא
לפתחנואהו	אכיאבמצי	ותאזואקייםאקושיאמשמעותיאלשלבאחשיבהאמגדריתא	פקטיביתאבתהליךא
קבלתאההחלטותאונדרשתאהיערכותארבהאבשגרהאוכליםאמות	מיםאלקבלתאהחלטותאבחרום.

ב(אטיפולאבתרחישיאחירוםא	זרחייםאבר	ייהאביטחונית:

השיחאבחירוםאבישר	לא)לרבותאהטיפולאבמצביאחירוםא	זרחיים(אנשעןאב	ופןאמסורתיאעלא. 60
הליכיאחשיבהאביטחונית.אדבראזהאמשפיעאב	ופןאטבעיאעלא	ופיאניהולאוהנהגתאהמשבראעלא
ידיאהדרגאהמדיני,אעלאהחלופותאשנבחנותאעלאידו,אעלאבעליאהתפקידיםאשלוקחיםאבואחלקאועלא

ההחלטותאשמתקבלותאבמסגרתו.א

ה	ישהא. 61 מעמדא בקידוםא העוסקיםא ה	זרחיתא החברהא ו	רגוניא הל	ומייםא הגופיםא ז	ת,א לצדא
ופועליםאלקידוםאחשיבהאמגדרית,אנעדריאמומחיותאלגביאמצביאחירוםאורובםאהמוחלטא	ינםא
שותפיםאבוועדותאובגופיאהביטחוןאוהחרוםאובנוסף,א	ינםאבקי	יםאבתהליכיאקבלתאההחלטותא
ברמהאהל	ומיתאבחירום.אכך,אנוצראמעיןאנתק,אהקייםאבשגרהאובחרום,אמשניאכיווניאהמתרסא

המשפיעאעלאהטמעתאחשיבהאמגדרית.א

גםאכ	שראמתרחשאבישר	לאמשבראחירוםאבעלא	ופיא	זרחי,א)מגיפה,אפגעיאטבעאונזקיא	קליםא. 62
שונים(אנוטהאהדרגאהמדיניאלהתייחסאלטיפולאבחירוםאה	זרחיאבמשקפייםאותפיסהאביטחונית,א
שמצידהאנעדרתאר	יהאמגדריתאו	ינהאמתיימרתאלמקםאבר	שאהתורא	תאחשיבותאההטמעהא

המגדריתאבעתאניהולא	ירועיאחירוםאשונים.2	 

מתוךאנ	וםאהיועץאלביטחוןאל	ומיאור'אהמל"ל,אמ	יראבןאשבת,אבטקסאהוקרהאל	נשיאמערכתאהברי	ותאעלאתרומתםאלמ	בקאבקורונה,א 1	.א
)6אביוניא2021(.אלדבריאהיועץאלביטחוןאל	ומיאור'אהמל"לאד	ז,אבןאשבת,אהדבריםאהללואנכוניםאעלא	חתאכמהאוכמהאבניהולאמגיפה,אשבהא

תמונתאההווהאמשקפתא	תאהעבראוהנסתרארבאעלאהגלוי.

סטיורטאכהן,א"דפוסיאפעילותאצב	יתאבמלחמהאנגדאנגיףאקורונה",אהמכוןאהישר	ליאלדמוקרטיהא)	פריל,א2020(.איצויןאכיאמדובראב	תגרא 2	.א
פריא יורםא שלא מחקרוא ר'א חירום,א במשבריא טיפולא לשםא הביטחוןא לגורמיא לפנותא נוהגותא 	חרותא מדינותא וגםא לישר	ל,א מיוחדא ש	ינוא
"מעורבותאצה"לאבמגפתאהקורונהאעדאכהאמדועאגויסאצה"לאלהילחםאבקורונה?אמבטארטרוספקטיביאעלאהתפשטותאהתפקידיםאשלאהצב	א
בישר	ל",אבתוךאספרםאשלאמ	ירא	לרן,אעמיחיאכהן,אכרמיתאפדן,אעידיתאשפרןאגיטלמן,א"יחסיאחברה-צב	אבישר	לאבצלאהקורונה:אתובנותא
מהגלאהר	שון",אפרסוםאמיוחדאשלאהמכוןאלמחקריאביטחוןאל	ומיא(INSS)אוהמכוןאהישר	ליאלדמוקרטיהא)ספטמבר,א2020(.אבמקבילאלכך,א
גורמיא כיא קייםאחששאמפניאהנטייהאלפעולאלהפקדתאהניהולאשלאהמשבראב	ופןא	וטומטיאבידיאהגורמיםאהביטחוניים,אמתוךאתפיסהא
בניהולאמשבריאחירוםאביטחוניים.א ניסיונםא נוכחא ובמומחיותאהנדרשתאלטיפולאבנוש	אה	זרחי,א הביטחוןאהםא	לואהמחזיקיםאבכליםא
וכןא 2020(,א )	פרילא לדמוקרטיהא הישר	ליא המכוןא הקורונה",א "ביטחוניזציהאבחסותא גיטלמןא ועידיתאשפרןא כהןא עמיחיא  ר'אמחקרםאשלא

.C. Dunlap, Why militarizing the coronavirus response is a bad idea…for now anyway, Lawfire, (March 2020)

https://www.youtube.com/watch?v=bmItNWKyKUo
https://www.youtube.com/watch?v=bmItNWKyKUo
https://www.idi.org.il/blogs/security-clearance/coronavirus-and-idf/31294
https://www.idi.org.il/blogs/security-clearance/coronavirus-and-idf/31294
https://www.inss.org.il/he/publication/מדוע-גויס-צהד-להילחם-בקורונה-מבט-רטרו/
https://www.inss.org.il/he/publication/מדוע-גויס-צהד-להילחם-בקורונה-מבט-רטרו/
https://www.inss.org.il/he/publication/military-society-relations-in-times-of-corona/
https://www.inss.org.il/he/publication/military-society-relations-in-times-of-corona/
https://www.inss.org.il/he/publication/מדוע-גויס-צהד-להילחם-בקורונה-מבט-רטרו/
https://www.inss.org.il/he/publication/military-society-relations-in-times-of-corona/
https://www.idi.org.il/blogs/security-clearance/coronavirus-and-idf/31286
https://sites.duke.edu/lawfire/2020/03/19/why-militarizing-the-coronavirus-response-is-a-bad-idea-for-now-anyway/
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נפגעהא -אבהןא	וכלוסייתאהנשיםא קודמיםא ג(אהתעלמותאמלקחיםאשלאמשבריםאברי	ותייםא
בצורהאחמורהאיותראמ	וכלוסייתאהגבריםא

בעשריםאהשנהאה	חרונותאסבלאהעולםאממספראמשבריםאברי	ותיים.א	חדאהלקחיםאהחוזריםא. 63
מ	וכלוסייתא יותרא משמעותיא ב	ופןא נפגעהא הנשיםא 	וכלוסייתא כיא הו	א משברא כלא בסיוםא
הגברים.אהדבראנכוןאל	ארקאבמשבריםאברי	ותייםא	ל	אגםאבמהלךא	סונותאטבעאו	ירועיאקיצוןא

	קלימיים.3	 

כךאלמשל,א	וכלוסייתאהנשיםאנפגעהאבצורהאקשהאיותראמגבריםאבהתפרצותאשלאזניאשפעתא. 64
העופותאH1N1 ו-H5N1 ,אבהתפרצותאשלאנגיףאה-SARS ב	סיהאובעיקראבהתפרצותאשלאמשברא
ומרכזא	מריקה,א ה-ZIKA בדרוםא נגיףא ומרכזא	פריקה,אבהתפרצותאשלא EBOLA במערבא נגיףא
ובמשבראהעולמיאשלאהתפרצותאנגיףאה-CORONA ,אהפגיעהאבנשיםאהייתהאקשהאומשמעותיתא

גבוההאיותראמשלאגברים.4	

עלא	ףאשהלקחאממשבריםא	לואהודגשאעלאידיאהמומחיםאבסוףאכלאמגיפהא	ואמשבראברי	ותי,א. 	6
ו	ףאהוב	אלידיעתאמנהיגיאהעולםאברמהאהבינל	ומיתאעלאידיאה	ו"ם,		אבפועלאהלקחאמ	ותםא
נמנעיםאמליישםא	תא העולםא מנהיגיא וגםא בישר	לא מנהיגיםא עודא כלא מיושם.א 	ינוא משבריםא
קיצוןא 	ירועיא במהלךא שהיוא הנשים,א 	וכלוסייתא עלא השליליתא להשפעהא ביחסא הלקחיםא
	קלימייםאכמואגםאבעתאשפעתאהעופות,אהס	רס,אה	בולה,אהזיקהאועכשיואהקורונה,א	וכלוסייתא

הנשיםאתמשיךאותשלםאגםאבעתידא	תא	ותםאהמחיריםאששילמהאבעבר.

ד(אתתאייצוגאלנשיםאבפורומיםאבהםאנידונותאומתקבלותאהחלטותאבמצביאחירוםאברמהאהל	ומיתא
)ובפרטאמספראנמוךאשלאשרותאבוועדותאהשרים(:

תתאייצוגאשלאנשיםאקייםאבשורהאשלאגופיאקבלתאהחלטותאבחרוםא-אהחלאמוועדותאהשריםא. 66
	זרחייםא בגופיםא וכלהא ביטחוניים,א ובגופיםא ברשויותא בממשלה,א עוברא בחרום,א הפועלותא
ו	קדמייםאהעוסקיםאבחירוםאובקרבא	רגוניאהחברהאה	זרחיתאהעוסקיםאבנוש	יאביטחוןאוחרום.א

הוועדהא. 67 פנתהא בחירום,א ל	ומיתא מדיניותא בגיבושא בעיקרא עוסקתא הוועדהא ועבודתא מ	חרא
לבחוןא	תאש	לתאהייצוגאבפורומיםאהל	ומייםאהמרכזייםאבהםאמתעצבתאהמדיניותאומתקבלותא
ההחלטותאבמצביאחירוםאשוניםא)בממשלהאעצמהאוכןאבוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיא

 Achieving Gender Equality and the Empowerment of All Women and Girls in the Context of Climate Change, Environmental and Disaster  .	3
  Achieving genderו"ם,אמרץא2022(;א	א)להלן:א"דו"חאהRisk Reduction Policies and Programmes Economic and Social Council, UN (29.03.22)
 equality and the empowerment of all women and girls in the context of climate change, environmental and disaster risk reduction

.policies and programmes - Report of the Expert Group, UN women (November 2021) 

שם. 4	.א

 Julia Smith, Overcoming the ‘Tyranny of the Urgent’: Integrating Gender into Disease Outbreak Preparedness and Response , Gender &  .		
 Development 27.2 (2019), 355-369 (hereinafter: Smith), noting that in order to respond to the threat of future epidemics, a High Level
 Panel on the Global Response to Health Crises was set up by the United Nations (UN) Secretary8-General in April 2015 to draw together
 the lessons to be taken from the Ebola response, and propose recommendations aiming to strengthen national and international
 systems to prevent and respond effectively to future health crises. The High-Level Panel’s final report, published in 2017, included
 the recommendation, ‘Focusing attention on the gender dimensions of global health crises’ (Global Health Crises Task Force (GHCTF)
 2017, 16). The High-Level Panel noted the need to incorporate gender analysis into responses, as well as recognize the critical role
 played by women in responding to health emergencies. It further stated that ‘policy-makers and outbreak responders need to pay
 attention to gender-related roles and social and cultural practices’. Also see Reference Group for Gender in Humanitarian Action (2015)
 Humanitarian Crisis in West Africa (Ebola) Gender Alert (February 2015); also see Inter-Agency Standing Committee and Global Health

 .Crises Task Force (GHCTF) Final Report, Geneva: United Nations (2017)
יצויןאכיאבספרותאה	קדמיתאישאביקורתארבהאעלאכךאשהמוסדותאהבינ"לאו	רגוןאהברי	ותאהעולמיתא	ינםאמקיימיםא	תאחובתםאלהבליטא	תא א
  Harman, Sophie, Ebola, Gender and Conspicuously Invisible Women in Global Health Governance, Third,	אבפרסומיהם.אלדוגמ	הנוש

.World Quarterly 37.3 (2016): 524-541 and Smith

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/303/59/PDF/N2230359.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/303/59/PDF/N2230359.pdf?OpenElement
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/CSW66%20EGM%20report_final.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/CSW66%20EGM%20report_final.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N22/303/59/PDF/N2230359.pdf?OpenElement
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/CSW66%20EGM%20report_final.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/CSW66%20EGM%20report_final.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2021-12/CSW66%20EGM%20report_final.pdf
https://www.researchgate.net/publication/334098010_Gender_Development_Overcoming_the_'tyranny_of_the_urgent'_integrating_gender_into_disease_outbreak_preparedness_and_response_Overcoming_the_'tyranny_of_the_urgent'_integrating_gender_into_disease_outb
https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/Attachments/Sections/Library/Publications/2015/IASC%20Gender%20Reference%20Group%20-%20Gender%20Alert%20WEST%20AFRICA%20EBOLA%202%20-%20February%202015.pdf
https://www.un.org/en/pdfs/Final%20Report.Global%20Health%20Crises%20Task%20Force.pdf
https://www.un.org/en/pdfs/Final%20Report.Global%20Health%20Crises%20Task%20Force.pdf
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בוועדתאהשריםאלענייניאקורונה(,אוכןאברשותאהמחוקקתא	שראמפקחתאב	מצעותאוועדותיהאעלא
עבודתאהממשלה.א

תמונתאהנתונים:אמנתוניםאשנ	ספואעלאידיאהוועדהאעולהאכיאקייםאתתאייצוגאמובהקאלנבחרותא. 68
ציבוראביחסאלשיעורןאב	וכלוסייה.

העדראייצוגאהולםאלשרותאבממשלה:אבממשלהאה-36אישא9אשרותאוא19אשריםא-אשיפוראמשמעותיא. 69
ביחסאלמצבאבעבראובהחלטאישאלברךאעלאכך.אעםאז	ת,אמעיוןאבנתוניםאעולהאכיאקייםאתתאייצוגא
לשרותאבממשלהאביחסאלשיעורןאב	וכלוסייה.אלהלןאפילוחאהנתוניםאמהממשלהאהר	שונהא

ועדאהממשלהאה-36א)הרחבהא	ודותאהנתוניםאניתןאלמצ	אבנספחא	'(:א

ייצוג שרות בממשלות ישראל )1948 - 2022(

מספראהשרותאהמכהנותאבממשלהאמספראהממשלה

	פסאשרותאבממשלה13,א18,א19,א21,א13,א24

שרהא	חתאבממשלה1אעדא12,א14אעדא17,א20,א22,א27,א28

שתיאשרותאבממשלה	2,א26,א31,א32

שלושאשרותאבממשלה29,א30,א34

	רבעאשרותאבממשלה33

שמונהאשרותאבממשלה	3

תשעאשרותאבממשלה36

מקור:אכנסתאישר	ל

ייצוגאשרותאבוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומי:אמהנתוניםאעולהאכיאקייםאתתאייצוגאלשרותא. 70
בוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאביחסאלשיעורןאב	וכלוסייה.אלהלןאפילוחאהנתוניםאהחלא

מ-1999אועדא2022א)הרחבהא	ודותאהנתוניםאניתןאלמצ	אבנספחא	'(:

מספר השרות בוועדות השרים לענייני ביטחון לאומי )1999 - 2022(

מספראהשרותאהמכהנותאכחברותאבוועדהמספראהממשלהא

	פסאשרותאבוועדה28,א29,א32,א33

שרהא	חתאבוועדה29,א30,א31,א34,א	3

שתיאשרותאבוועדה	3

שלושאשרותאבוועדה36

מקור:אמזכירותאהממשלה

ייצוגאשרותאבוועדתאהשריםאלענייניאקורונה:אמשבראהקורונהאנוהלאעלאידיאהממשלהאביןאהיתר,א. 71
ב	מצעותאועדתאהשריםאלענייןאהתמודדותאעםאמשבראהקורונהאוהשלכותיו.6	אמהנתוניםאעולהא
כיאבוועדהאקייםאתתאייצוגאלשרותאבוועדהאלענייניאקורונהאביחסאלשיעורןאב	וכלוסייה.אלהלןא
פילוחאהנתוניםאבהקשראלממשלהאה-א	3אוה-36א)הרחבהא	ודותאהנתוניםאניתןאלמצ	אבנספחא

:)'	

חוקאסמכויותאמיוחדותאלהתמודדותאעםאנגיףאהקורונהאהחדשא)הור	תאשעה(,אתש"ף-2020. 6	.א
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ייצוג שרות בוועדות השרים לענייני קורונה )2021-2022(

מספראהשרותאהמכהנותאכחברותאבוועדהמספראהממשלהא

	פסאשרותאבוועדהא	3

שרהא	חתאבוועדה	3

שתיאשרותאבוועדה	3

שלושאשרותאבוועדה36

מקור:אמזכירותאהממשלה

פיקוחא. 72 ציבוראבכנסת:אבמסגרתאתפקידיהאכרשותאמחוקקת,אמבצעתאהכנסתא נבחרותא ייצוגא
פרלמנטריאעלאעבודתאהממשלהאבשגרה,אוביתראש	תאבשעתאחירום.אמהנתוניםאעולהאכיאקייםא
תתאייצוגאלחברותאכנסתאברשותאהמחוקקתאל	ומיאביחסאלשיעורןאב	וכלוסייה.אהמדדאהבינ"לא
שלאה-Inter Parliamentary Union 2022 אמדרגא	תאישר	ל,אנכוןאלר	שיתא2022,אבמקוםאה-61 
בייצוגאנשיםאבפרלמנטאמתוךאקרובאל-א190אמדינותאעםא36אנשיםאמתוךא120אחבריםאוחברותא
  World Economic-רגוןאה	שלא Global Gender Gap Index 2021-ילואמדדאה	או	כנסתא)30%(,7
 58Political Empowerment1אמדינותאבמסגרתאא	6אמתוךא3	לאבמקוםאה-	תאישר	אמדרגאForum

)הרחבהא	ודותאהנתוניםאניתןאלמצ	אבנספחא	'(.

לסיכוםאפרקאזה,אניכראכיאסביבתאהעבודהאבהאמקבלאהדרגאהמדיניאהחלטותאבמצביאחירוםא. 73
שוניםאמ	ופיינתאבתנ	יא	יאווד	ותאגבוהיםאובדוחקאזמן,אכ	שראנוש	יםאדחופיםאמטופליםא
ר	שית,אודוחקיםאל	חורא	תאהטיפולאהסדוראוהשיטתי.אמןאהצדאהשני,א	רגוניאהחברהאה	זרחיתא
מצביא לגביא מומחיותא נעדריא מגדרית,א חשיבהא בהטמעתא עוסקיםא 	שרא הל	ומייםא והגופיםא
חירוםאוכןא	ינםאבקי	יםאבתהליכיאקבלתאההחלטותאבמצביםא	לו.אמצי	ותאזואמקשהאעלאהדרגא
חירוםא ב	ירועיא וגבריםא נשיםא שלא הנבדליםא בצרכיםא להתמקדא הבכירהא והפקידותא המדיניא
	זרחיים,אלהביןא	תאהשפעותאהשונותאשעשויותאלהיותאלקביעתאהמדיניותאעלא	וכלוסיותא

שונות,אולפתחאחלופותאלמדיניותאומעניםאמות	מיםאלצרכיםא	לו.

בנוסף,אגםאכ	שראמדובראבמשבראחירוםא	זרחי,אתהליכיאקבלתאההחלטותאעדייןאמושפעיםא. 74
מהנטייהא-אלעיתיםאבתתאמודעאולעיתיםאב	ופןאמודעא-אלהתייחסאלמשבראבמ	פייניאחירוםא

ביטחוני.א

)וגםאמפוקחא. 	7 ידיאהדרגאהמדיניא עלא מנוהליםא בישר	לא כיאמצביאהחירוםאהשוניםא עולהא עודא
ידיאהרשותאהמחוקקת(אבסביבתאעבודהאבהאקייםארובאמובהקאשלאגברים.א פרלמנטריתאעלא
מהנתוניםאעולהאבבירוראכיאבוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומי,אבוועדתאהשריםאלענייןא
התמודדותאעםאמשבראהקורונה,אבממשלהאוגםאבכנסתאנבחרותאהציבוראנמצ	ותאל	ורךאשניםא

בתתאייצוגאביחסאלשיעוראהנשיםאב	וכלוסייה.א

Monthly ranking of women in national parliaments, Inter Parliamentary Union (updated January 2022).אבהקשראזהאיצויןאכיאמניתוחא  .	7
עשריםאהמדינותאהמובילותאבייצוגאנשיםאבפרלמנטאעולהאכיאנכוןאלתחילתא2022אב-	אמדינותאבעולםאייצוגאהנשיםאבביתאהמחוקקיםאגבוהא
יותראמשיעוראהגבריםא	ואששיעוראהנשיםאוהגבריםאבמשכןאזהה.א)רו	נדה,אקובה,אניקרגו	ה,אמקסיקואו	יחודאה	מירויות(א.אב-10אמדינותא
הב	ות,אייצוגאהנשיםאבפרלמנטאכמעטאזההאלגבריםא)ביןא%	4אל-0%	(א)ניואזילנד,א	יסלנד,אגרנ	דה,אדרוםא	פריקה,א	נדורה,אבוליביה,א
שוודיה,אקוסטהאריקה,אפינלנד,אנורבגיה(אוביתראהמדינותא	שראהרכיבוא	תארשימתאעשריםאהמדינותאהמובילות,אייצוגאהנשיםאבפרלמנטא

הו	אביןא40%אל-%	4.

.Global Gender Gap Report, World Economic Forum (March 2021), page 19  .	8

https://data.ipu.org/women-ranking?month=5&year=2022
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021/in-full
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הטמעתאחשיבהאמגדריתאבעתותאחרוםא-אהצורךאב	ימוץאתפיסהאייחודיתאבנוש	א"חשיבהארגישתא
מגדראבחרום"

ל	וראכלאה	מוראלעיל,אמוצעאלגבשאתפיסהא	ינטגרטיביתאהמבקשתאלהדגישאכיאבמצביאחירוםא. 76
נדרשתאהיערכותאייחודיתאבר	יהאמגדרית.אבמצי	ותאייחודיתאודינ	מיתאזו,אמוצעאל	מץא	תא
המושגא"חשיבהארגישתאמגדראבחרום"אב	ופןאשיכיראבמ	פייניאסביבתאהעבודהאבהאמתקבלותא

החלטותאבעתותאחרום.א

מ	פייניםא	לו,אשפורטואבהרחבהאבפרקאזה,אהבי	וא	תאחבריאהוועדהאלבחינהאוהמלצהאשלא. 77
מספראמענים:אפיתוחאמכווןאתמציתיאעלאמנתאשישמשאככליאלגיבושאמדיניותארגישתאמגדרא
בחרוםאולצדאז	תאהמלצהאבהקשראלהעל	תאשיעוראהייצוגאשלאהשרותאהמכהנותאבוועדותא
	לו,א מרכזייםא מעניםא לשניא מעברא שונים.א חירוםא במצביא החלטותא מתקבלותא בהןא השריםא
הקמתא ובחרום;א בשגרהא ובהכשרותא מידעא ב	יסוףא בצורךא מ	מץא למקדא הוועדהא מציעהא
מנגנוניםאלביצועאמעקבא	חראהטמעתאחשיבהאמגדריתאבשגרהאובחרום;אטיובאעבודתאהמטהא

בחירוםאופיתוחאכליםאנוספיםאלקבלתאהחלטותאמהירה,אממוקדתאורגישהאמגדרית.

ביקשהא. 78 בחרום,א מגדרא רגישתא מדיניותא לגיבושא ככליא שישמשא המגדריא המכווןא גיבושא לצדא
הוועדהאלייחדאחלקאלניתוחאסוגייתאתתאהייצוגאשלאנשיםאבמוקדיאקבלתאהחלטותאבחרום.א
מדובראבנוש	אששבאועלהאבכלאצוותיאהוועדה,אכ	שראפעריאהייצוגאניכריםאב	ופןאבולטאבכלא
פורוםאשריםאהמתכנסאבחרום.אהו	ילאוהוועדהאנתבקשהאלגבשאהמלצותאתשתיתיותאשיישומןא
יסייעאבטיובאהחשיבהאהמגדרית.אהפרקאהב	אינתחא	תאסוגייתאפעריאהייצוגאשלאנשיםאבמוקדיא

קבלתאההחלטותאברמהאהל	ומית.
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ו. צמצום פערי הייצוג של נשים במוקדי קבלת החלטות ובפרט הגדלת מספר 
השרות בוועדות המרכזיות הפועלות בחירום 

מהר	יונותאשערכהאהוועדהאעםאגורמיםאבכיריםאבתחומיאהחוץאוהביטחוןא	שראישבואבצמתיא. 79
ההחלטותאב	ירועיאחירוםאשוניםאבמדינתאישר	לאבעשריםאשנהאה	חרונותאעולהאכיאהרגישותא
המגדריתאשלאהדרגאהמדיניאוהפקידותאהבכירהאבתהליךאקבלתאההחלטותאבעתאחירוםאכמעטא

ו	ינהאקיימת.א

בנוסףאלכך,אמתמונתאהנתוניםאבפרקאהקודםאעולהאכיאמצביאהחירוםאהשוניםאבישר	לאקייםא. 80
תתאייצוגאשלאנשיםאבמוקדיאקבלתאההחלטותאברמהאהל	ומיתאבחרום,אובפרטאבוועדתאהשריםא
לענייניאביטחוןאל	ומי,אבוועדתאהשריםאלענייןאהתמודדותאעםאמשבראהקורונה,אבממשלהאוגםא

בכנסת.אמצבאזהאמצדיקאפעולותאומהלכיםאלצמצוםאהפעריםאכבראבשגרה.9	 

בהת	םאלמנדטאהוועדה,אנדרשואחבריאהוועדהאלבחוןאולהציעאהמלצותאתשתיתיותאשיישומןא. 81
יכולאלשפרא	תאתהליךאגיבושאהמדיניותאהל	ומיתאבמצביאחירוםאשוניםאעלאידיאהדרגאהמדיני,א

ביחסאלמצבאהיום.א

	לאמולאמצי	ותאזו,אהוועדהאסבורהאכיאישאלפעולאלצמצוםאפעריאהייצוגאשלאנשיםאבמוקדיא. 82
קבלתאהחלטותאבחרוםאובפרטאלהגדילא	תאמספראהשרותאבוועדותאהשריםאבהןאמתקבלותא
ההחלטותאבחירוםאבישר	ל.אפעולהאזואיכולהאלהובילאלשיפוראמשמעותיאבמצב,אבייחודאביחסא
למצבאהיום,אכךאשתהליךאקבלתאההחלטותאבמצביאחירוםאשוניםאברמהאהל	ומיתאיהיהארגישא

יותראמבחינהאמגדרית,אוקשובאיותראלצרכיםאהנבדליםאשלאגבריםאונשים.א

ומצ	הא. 83 והישר	לית,א הבינ"לא המקצועיתא הספרותא 	תא הוועדהא בחנהא עמדתה,א גיבושא לשםא
כיאמעבראלחשיבותאהערכיתאהברורהאבייצוגאשלאנשים,אמהמחקראעולהאכיאלנבחרותאציבורא
במדינותאשונותאבעולםאישאמודעותאורגישותאמגדריתאגבוההאיותראמנבחריאציבוראגברים,אוהןא
ככללאפועלותאלקדםא	תאהטיפולאבסוגיותאהמשפיעותאעלאנשיםאבחברהאב	ופןאשהו	אחיוניא
מודעותא ישא בישר	לא ציבורא לנבחרותא כיא מר	יםא ב	רץא מחקריםא כן,א כמוא בחרום.א למענהא
ורגישותאמגדריתאגבוההאיותראמנבחריאציבוראגברים,אושנבחרותאציבוראבישר	לאפועלותאלקדםא

	תאהטיפולאבסוגיותאהמשפיעותאעלאנשיםאבחברהאיותראמעמיתיהםאנבחריאהציבור.א

ל	חראבחינהאמקצועיתאמעמיקהאשלאהנוש	,אשעיקריהאיפורטואלהלן,אובשיםאלבאלתשתיתא. 84
הבינ"לא ה	קדמיתא בספרותא 	לוא לש	לותא ביחסא הקיימתא הענפהא והמחקריתא העובדתיתא
והישר	לית,אסבוריםאחבריאוחברותאהוועדהאכיאקייםאבסיסא	יתןאלהמלצהאלפיהאהגדלתאמספרא
השרותאבמוקדיאקבלתאההחלטותאברמהאהל	ומיתאבמצביאחירוםאשוניםא)ועדתאהשריםאלענייניא
בייחודא ניכראבמצב,א להובילאלשיפורא יכולהא קורונה(א לענייניא וועדתאהשריםא ל	ומיא ביטחוןא

ביחסאלמצבאהיום.

רבותא שניםא ייקחא נשים,א שלא ושוויוניא מ	וזןא ייצוגא להבטיחא נצליחא כ	שרא שגםא כךא מהותייםא המגדריא השוויוןא בתחוםא הפעריםא  9	.א
טרוםא העולמיא הכלכליא הפורוםא שלא נתוניםא פיא עלא והחברתיים.א התרבותייםא הכלכליים,א הפוליטיים,א השוויוןא 	יא פעריא עלא  להתגברא
משבראהקורונה,אבקצבאהנוכחיאבואנסגריםאהפעריםאהמגדריים,אשוויוןאמגדריאיתקייםארקאבשנתא2186,אכלומראעודאלמעלהאמ-160אשנה:א
  Deepa Mahajan, Olivia White, Anu Madgavkar,and Mekala Krishnan, Don’t Let the Pandemic Setהא	״אובנוסףארBeyond Our Lifetimes״

.Back Gender Equality, Harvard Business Review, (September 2021)

https://hbr.org/2020/09/dont-let-the-pandemic-set-back-gender-equality
https://hbr.org/2020/09/dont-let-the-pandemic-set-back-gender-equality
https://www.weforum.org/press/2016/10/beyond-our-lifetimes-prospects-for-workplace-gender-equality-slip-to-2186/
https://hbr.org/2020/09/dont-let-the-pandemic-set-back-gender-equality
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להלןאפירוטאהממצ	יםאוהמסקנותאהתומכיםאבהמלצתנו:

מדינתאישר	לאפועלתאמיוםאהקמתהאועדאימינואלכינונואשלאשוויוןאמל	אביןאהמיניםאעלאידיא. 	8
הו	א מגדריא שוויוןא והמוניציפ	לית.א הל	ומיתא ברמהא היקףא רחביא ומהלכיםא פסיקהא חקיקה,א
דמוקרטית,א ישר	ליתא חברהא שלא לקיומהא הכרחיא ותנ	יא במעלהא ר	שוןא חברתיא 	ינטרסא

לצמצוםאפעריםאחברתייםאוכלכלייםאולחוסנהאשלאמדינתאישר	לאבשעתאחרוםאובשגרה.א

ביןא. 86 המגדריא הייצוגא ב	חוזא המתמקדא התי	ורי,א הייצוגא ביןא מבחינהא ה	קדמיתא הספרותא
גבריםאונשים,אלייצוגאמהותי,אובחנהאבכליםאשוניםאה	םאהגדלתאהייצוגאשלאנשיםאמשפיעאב	ופןא
מהותיאעלאתחומיאהעיסוקאוהרגישותאהמגדריתאשלא	ותןאהנשים,אבפורומיםאהל	ומייםאבהםא

הןאמכהנות.

מודעותא. 87 ישנהא בעולםא שוניםא בפרלמנטיםא לנשיםא כיא עולהא ה	קדמית,א לספרותא בהת	םא
וקשבאגבוהאיותראלנוש	יםאבעליארגישותאמגדריתאמ	שראלגברים,אוהמחוקקותא	ףאפועלותא
יותראמעמיתיהםאהגבריםאלשםאקידוםאנוש	יםאבעליארגישותאמגדריתאהמשפיעותאעלאנשיםא
בחברה.60אחלקאמהמחוקקותא	ףאצפויותאלקדםאחקיקהאהמ	ופיינתאברגישותאמגדריתאמוגברתא
 (Dodson and Carroll, 1991; Thomas, 1994; Burrell,שאסדראהעדיפויותאהפרלמנטריאשלהןא	בר

61.1997; Stewart, 2001)

מחקריםאבספרותאהבינ"לאמר	יםאכיאנבחרותאציבוראמקדמותאתפיסותאו	ינטרסיםאבסיסייםא. 88
המשותפיםאלכללאהנשים.א	לואקשוריםאל	פליהא	רוכתאהשניםאובמענהאלפעריםאבמצבןאשלא
הנשיםאבחברהא-אכוללאהמ	בקאב	פלייתאנשיםאבשוקאהעבודה,אבכלכלה,אבפוליטיקה,אבתרבות,א
 (Phillips, 1995;לימותאבמשפחהאוכדומהא	בקאבהטרדותאמיניות,א	בסבסודאטיפולאבילדים,אבמ
(Lovenduski and Norris, 2003; Wangnerud ,2009.אביןאהנוש	יםאשניתןאלסווגןאכסוגיותאבעלותא
רגישותאמגדריתאמוגברתאניתןאלמנותאקידוםאשלאמדיניותאוחקיקהאהתומכתאבנשים,אבילדיםא
ובמשפחותא)1994א,Thomas),אחקיקהאהנוגעתאלזכויותאפריון,אהפלות,אברי	ותאה	ישהאוחינוךא
לילדים,אוכןאחקיקהאהנוגעתאלנוש	יםא	חרים,אכללייםאיותר,אדוגמתאתחבורה,אמדיניותאחוץא

62.(Norris, 1996)וכלכלהא

כךאלדוגמ	,אמחקראב	רה"באהעלהאכיאבבתיאהמחוקקיםאשלאשתיםאעשראמדינות,63אמחוקקותא. 89
יזמואיותראחקיקהאבענייניםאשישאבהםארגישותאמגדריתאגבוההאממחוקקיםאגברים,אוהיואיותרא
קשובותאלנוש	יםאשרלוונטייםאומשפיעיםאעלא	וכלוסייתאהנשים,אבעיקראבתחומיםאהקשוריםא
 .(Saint- Germain, 1989) 64לימותאמגדרית	ות,ארווחה,אילדים,אהפלותאו	חינוך,אמשפחה,אברי
בנוסף,אהמחוקקותאשנדגמואבמדינותא	לואבחרואלצייןא	תאפעילותןאבנוש	יםאהמשפיעיםאעלא
	וכלוסייתאהנשיםא"כהישגים"א	שראהביעואלהןאג	ווהאוסיפוקאמקצועיארב,אבעודאשמחוקקיםא

מדיניותא מחקרא השוו	תי",א במבטא ישר	לא בפוליטיקה:א נשיםא "ייצוגא 	יצקוביץ-מלכהא רעותא פרידברג,א חןא קניג,א עופרא שפיר	,א 	סףא 60.א
במבטא ישר	לא בפוליטיקהא נשיםא ייצוגא 	יצקוביץ-מלכה,א "שפיר	,א )להלן:א 20א עמ'א 2013(,א )	וגוסטא לדמוקרטיהא הישר	ליא המכוןא 99,א

השוו	תי"(.

שפיר	,א	יצקוביץ-מלכה,אייצוגאנשיםאבפוליטיקהאישר	לאבמבטאהשוו	תי,אלעילאה"שא60,אעמ'א19. 61.א

  Kathleen A.'ר נגדאנשיםא	ואלשפרא	תאמצבןאהחברתי-כלכליא לדוגמ	ותא	חרותאהנוגעותאלקידוםאחקיקהאשנועדהאלהפחיתא	פליהא 62.א
 Bratton, The Effect of Legislative Diversity on Agenda Setting: Evidence from Six State Legislatures, American Politics Research 30(2)
..115-142 ,(2002);אלפעילותאבוועדותאשעוסקותאבמפורשאבענייניםאהמשפיעיםאעלא	וכלוסייתאהנשיםא	ואבמקומותאשבהםאמתקייםא	י-
  Leslie A. Schwindt-Bayer, Still Supermadres?: Gender and the Policy'ואמקוםאהעבודהאר	שוויוןאמופגןאביןאנשיםאלגברים,אדוגמתאהמשפחהא

.Priorities of Latin American Legislators, American Journal of Political Science 50 (3) (2005), 570-585

  Arizona, California, Georgia, Illinois, Iowa, Mississippi, Nebraska, North Carolina, Pennsylvania, South Dakota, Vermont,המדינותאהיו:א 63.א
.and Washington

שפיר	,א	יצקוביץ-מלכה,אייצוגאנשיםאבפוליטיקהאישר	לאבמבטאהשוו	תי,אלעילאה"שא60,אעמ'א3	. 64.א

https://www.idi.org.il/media/3317/99.pdf
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ידם.	6אמחקראדומהא וכלכלהאשקודמואעלא נוש	יםאהנוגעיםאלמסחרא גבריםאציינואכ"הישגים"א
הונדורס(אהגיעא	ףאהו	אלמסקנותא )	רגנטינה,א ביחסאלמחוקקותאבמדינותאבדרוםא	מריקהא
הדומותאלמחקריםאב	רה"ב.66אבנוסף,אמחקרא	ודותאנבחרותאציבוראבשוודיה,אונבחרותאציבורא
בבלגיהאהר	האכיאנשיםאבפרלמנטיםא	לואגילואמודעותאגבוההאיותראמגבריםאלסוגיותאמגדריות,א
קידמואנוש	יםא	לואבעדיפותאגבוההאיותראוהקדישואלכךאיותראזמן.א67אלמותראלצייןאכיאמחקריםא

	ודותאפעילותאמחוקקותאב	נגליה,אבנורבגיהאובפינלנדאהגיעוא	ךאהםאלמסקנותאדומות68. 

וקשבא. 90 מודעותא ישא בעולםא שוניםא בפרלמנטיםא לנשיםא כיא הבינ"לא מהספרותא לר	ותא ניתןא
גבוהאיותראלנוש	יםאבעליארגישותאמגדריתאמ	שראלגברים.אבנוסף,אהןאפועלותאיותראמעמיתיהםא

הגבריםאלשםאקידוםאנוש	יםאבעליארגישותאמגדריתאהמשפיעותאעלאנשיםאבחברה.א

בשלבאשני,אבחנואחבריאוחברותאהוועדהאה	םאמסקנהאזואנכונהאגםאלהתנהלותאשלאנבחרותא. 91
חירוםאבמצביאחירוםא	זרחייםא)ול	ארקאבשגרה(אוהגיעואלמסקנהאכיאגםאהתשובהאלש	להאזוא

חיובית.אלהלןאהפירוט:

מחקראשנערךאעלאידיאחוקריםאמביתאהספראלמדעאהמדינהאב	וניברסיטתאיילאבחןא	תאהש	להא. 92
ההחלטותא עלא השפיעא בעולםא שונותא במדינותא פוליטייםא כוחא במוקדיא נשיםא ייצוגא ה	םא
שלא ההחלטותא קבלתא תהליךא נבחןא המחקרא במסגרתא הקורונה.א משברא במהלךא שהתקבלוא
מדינותאשונותאתוךאהתמקדותאבשלושהאסוגיםאשלאהחלטותאבעקבותאהתגברותאהתחלו	ה:א
החלטהאלהטילאסגר,אהחלטהאלסגורא	תאבתיאהספראוהנגשתאמידעארלוונטיאלציבוראב	מצעותא

קמפייןאתקשורתי.69 

בהת	םאלמסקנותאהמחקר,אמדינותאבהןאשיעוראייצוגאהנשיםאבפרלמנטאהיהאגבוהאהת	פיינוא. 93
הייתהאפחותהאמשמעותית.אכךאלמשלאקודמהאמדיניותא בגיבושאמדיניותאשפגיעתהאבנשיםא
שניסתהאלהימנעאככלאהניתןאמסגירתאבתיאהספראבזמןאמשבראהקורונה.70אעלאכלאעלייהאב	חוזא

בשיעוראהנשיםאבביתאהמחוקקים,אהסיכוןאלסגירתאבתיאהספראירדאב-0.98%. 

בנוסף,אמחקראב	רה"באהעלהאכיאבביתאהמחוקקיםאשלא	ריזונה,אמחוקקותאיזמואיותראחקיקהאבענייניםאשישאבהםארגישותאמגדריתאגבוההא 	6.א
חינוך,א הקשוריםא בתחומיםא בעיקרא הנשים,א 	וכלוסייתא עלא ומשפיעיםא שרלוונטייםא לנוש	יםא קשובותא יותרא והיוא גברים,א ממחוקקיםא
משפחה,אברי	ות,ארווחה,אילדים,אהפלותאויחסיאמיןא(Saint- Germain, 1989).אשפיר	,א	יצקוביץ-מלכה,אייצוגאנשיםאבפוליטיקהאישר	לא

במבטאהשוו	תי,אלעילאה"שא60,אעמ'א3	.

 Mark P Jones, Legislator gender and legislator policy priorities in the Argentine Chamber of Deputies and the United States House of  .66
 .Representatives, Policy Studies Journal 25.4 (1997): 613-629

במחקרא	ודותאהפרלמנטאבשוודיהאעלהאשלמרותאהבולטותאשלאהשיוךאהמפלגתי,אלהבדליםאהמגדרייםאביןאנשיםאוגבריםאישאהשפעהאעלא 67.א
  Lena Wangnerud, Testing the Politics of Presence: Women’s Representation inתפיסותאועלאההתנהגותאשלאהמחוקקיםאבביתאהמחוקקיםא
(the Swedish Riksdag, Scandinavian Political Studies 23 (1) (2000): 67-91.אב	ופןאדומה,אמחקרא	ודותאפעילותאמחוקקותאבפרלמנטאהבלגיא
ל	ורךא70אשנהאהר	האכיאנשיםאבפרלמנטאגילואמודעותאגבוההאיותראמגבריםאלסוגיותאמגדריות,אקידמואנוש	יםא	לואבעדיפותאגבוההאיותרא
  Karen Celis, Substantive representation of women: the representation of women's interests and theהאגם	והקדישואלכךאיותראזמן.אר

.impact of descriptive representation in the Belgian parliament (1900-1979) Journal of Women, Politics & Policy 28.2 (2007): 85-114

מחקראב	נגליהאבחןאהסוגייהאב	ופןאמעטאשונה,אעלאידיאמדידתאפעילותםאהפרלמנטריתאשלאנשיםאוגברים,אב	מצעותאניתוחאהתוכןאשלא 68.א
נ	ומיםאשניש	ואבשניםא1999-2003אבמלי	תאה	ספהאהל	ומית.אהמחקראמצ	אכיאמחוקקותאנוטותאיותראלהתייחסאבנ	ומיהןאלנוש	יםא
בעליארגישותאמגדרית,א	ואלנוש	יםאשמקדמיםאשוויוןאביןאהמינים,איוזמותאיותראדיוניםאבנוש	יםאבעליארגישותאמגדרית,או	ףאמשתתפותא
 (Paul Chaney, Critical Mass, Deliberation and the Substantive Representation of Women: Evidence from UK’sלהאמגבריםא	יותראבדיוניםאכ
(Devolution Programme, Political Studies 54 (4) 2006: 691-714.אבדומהאלכך,אמחקראבנורבגיהאובפינלנדאשבחןאש	ילתותאפרלמנטריותא
 Torild Skard and Elina Haavio-יםאבעליארגישותאמגדרית	ילתותארבותאיותראמגבריםאבנוש	אכיאנשיםאמחוקקותאנטואלהעלותאש	מצ

 Mannila,Women in Parliament, in: Elina Haavio-Mannila et al. (eds.) Unfinished Democracy: Women in Nordic Politics, Oxford: Pergamon
.Pres, 1985.

 Andrea S. Aldrich, and Nicholas J. Lotito, Pandemic Performance: Women Leaders in the Covid-19 Crisis, Politics & Gender 16.4 (2020):  .69
960-967.אאבנוסףאלכךאר	האגםאנויהארימלטאו	רי	ןארנןאברזיליא"נשיםאוגבריםאבימיאקורונה:א	י-שוויוןאמגדריאבעתאמשבר," משפט וממשל 

כדא.)2021( 

  Kate Power, The COVID-19 Pandemic has Increased the Care Burden of Women and Families, Sustainability: Science, Practice andר'א 70.א
.Policy 16.1 (2020): 67-73

https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1541-0072.1997.tb00045.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1541-0072.1997.tb00045.x
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1541-0072.1997.tb00045.x
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1300/J501v28n02_04
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1300/J501v28n02_04
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1300/J501v28n02_04
https://law.haifa.ac.il/wp-content/uploads/2017/05/migdarKorona.pdf
https://law.haifa.ac.il/wp-content/uploads/2017/05/migdarKorona.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13552074.2019.1615288
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בהת	םאלספרותאהמחקרית,אהד	גהאמסגירתאבתיאהספראמטרידהאיותראמחוקקותאנשיםאמגברים,א. 94
בשלאהנטלאוה	חריותאהגדולהאיותראלגידולאהילדים71אולטיפולאבמשפחה,72אומהחששאשהנטלא
עלא יותראשנמצ	הא הגדולהא השליליתא ההשפעהא ובעקיפין,א ב	וכלוסייה.73א הנשיםא עלא ייפולא
	פשרויותאתעסוקהאופרנסהאשלאנשים,74אמ	שראעלאהתעסוקהאשלאהגבריםאבמשק.	7אבישר	לא

למשל,אבתקופתאהקורונהאשיעוריאה	בטלהאשלאנשיםאעלואמשמעותיתאעלא	לואשלאגברים.א

ב	רבעא. 	9 פרלמנטא וחברותא חבריא שלא המגדריתא והמודעותא הרגישותא 	תא בחןא נוסףא מחקרא
מדינותאשונותאב	פריקה,אבמסגרתאהטיפולאבמשבראהקורונה.76אב	ופןאפרטניאבחןאהמחקרא
מגדרא מוכוונותא בסוגיותא המגדריא לקדםא	תאהשיחא ומחוקקיםא ד	גואמחוקקותא מידהא ב	יזוא

(Gendered Effects)אהנוגעותאלפגיעהאבנשיםאובילדותאכתוצ	האמהמגיפה.א

דרוםא. 96 בניהולאהמגיפהאבפרלמנטיםאהב	ים:א נותחואפרוטוקוליאהדיוניםאשעסקוא זוא במסגרתא
נשיםא )18%א זמביהא בפרלמנט(א נשיםא )31.9%א זימבבו	הא בפרלמנט(א נשיםא )42.7%א 	פריקהא
בפרלמנט(אובוצוו	נהא)9%אנשיםאבפרלמנט(.אמהנתוניםאהטקסטו	לייםאשלאהמחקראעולהאכיא
במהלךאמשבראהקורונה,אהתנ	יםאהטוביםאביותראלקידוםאסוגיותאבעלותארגישותאמגדריתאהיוא

בפרלמנטיםאבעליאמשטראדמוקרטי,אבהםא	חוזאהייצוגאשלאנשיםאהיהאגבוה.

	פריקה,א. 97 דרוםא )לדוגמ	,א הנשיםא גבוהאשלא ייצוגא עםא כיאבפרלמנטיםא עולהאמהנתוניםא עודא
וזימבבו	ה(אהמחוקקותאגילוארגישותאומודעותאמגדריתאגבוההאיותראמהגבריםאביחסאלסוגיותא
המשפיעותאעלא	וכלוסייתאהנשים,אבדגשאעלאפגיעהא	פשריתאבנשיםאובילדות.אבדומהאלמחקריםא
	חריםאבספרותאהבינ"ל,אהמחוקקותאבמדינותא	לוא	ףאקידמוא	תאהשיחאהמגדריאבפרלמנטא
במהלךאמשבראהקורונהאיותראמעמיתיהםאהמחוקקים.אהיחסאביןאמחוקקיםאלמחוקקותאבנוש	א
קידוםאהשיחאהמגדריאבפרלמנטאבדרוםא	פריקהאעמדאעלא%		אמחוקקותאו-%	4אמחוקקים,א

ובזימבבו	האעלא-89%אמחוקקותאו-11%אמחוקקים(.א

לסיכום,אמעבראלדרישהאהחוקיתאבישר	לאבדבראייצוגאהולםאשלאנשיםאבמוקדיאקבלתאהחלטות,א. 98
מןאהספרותאה	קדמיתאהבינ"לאעולהאכיאהןאבשגרהאוהןאבחירום,אלנבחרותאציבוראישאמודעותא
ועלא הנשיםא 	וכלוסייתא עלא לחיובא המשפיעא ב	ופןא מגבריםא יותרא גבוההא מגדריתא ורגישותא
	יתנותהאבמצביאחרום.אבהינתןאה	פשרותאלכך,אייצוגאהולםאקשוראקשראהדוקאב	פשרותאשלא
נשיםאנבחרותאציבוראלקדםאיותראמגבריםא	תאהטיפולאבסוגיותאהמשפיעותאעלא	וכלוסייתא

הנשיםאבחברה.א

 Sue Thomas and Susan Welch, The impact of gender on activities and priorities of state legislators, Western Political Quarterly 44.2  .71
.(1991): 445-456

 Jessica C. Smith, Where are the women? Descriptive representation and covid-19 in UK Daily Press Briefings, Politics & Gender 16.4  .72
.(2020): 991-1000

לפיוא )2019(,א בישר	לא הנשיםא הישר	לי",אשדולתא ו	בותאבשוקאהעבודהא 	ימהותא "נשובאעםאצ	תאהלבנה:א מן,א יערהא ר'אמחקרהאשלא 73.א
התפיסהאהרו	האבהורותאמעורבתאופעילה,אבפרטאשלא	ימהות,אבסיסאלהתפתחותאמיטביתאשלאילדים/ות,אלצדאשוקאעבודהאתובעניא
ותחרותי,אמציביםא	מהותאו	בותאבמתחאתמידיאובתחושהאש	ינםאמצליחיםאלקייםאמעורבותאמל	האבשניאהתחומים.אבהת	םאלמחקר,א
מכיווןאשברובאהמשפחותאנשיםאהןאעדייןאה	חר	יותאהעיקריותאעלאעבודותאהטיפולאומשקאהבית,אזוהיא	חתאהסיבותאהעיקריותאלנטייתןא
שלאנשיםאלבחוראמר	שאבמקצועותאובתפקידיםא	שראמ	פשריםאגמישותאגדולהאיותראושעותאעבודהאמועטותאיותר,א	ואלבחוראבשינויא
ועלולהאלש	תאמחיריםא גבריםא נפוצהאבקרבא -אתופעהאש	ינהא הפיכתןאל	ימהותא 	ואבהפחתהאשלאשעותאהעבודהאל	חרא תעסוקתיא

כלכלייםאמשמעותיים.

ר'אדו"חאשדולתאהנשים,אלעילאה"שא	1. 74.א

שם. 	7.א

 Janna Cederquist, Are the Interests of Women Included in Times of Crisis: A Comparative Study of the Substantive Representation of   .76
.Women During the COVID-19 Pandemic in the Southern African Region, uppsala university (2021)

https://www.researchgate.net/profile/Susan-Welch-3/publication/249802102_The_Impact_of_Gender_on_Activities_and_Priorities_of_State_Legislators/links/56b4171808ae5deb2657ebf6/The-Impact-of-Gender-on-Activities-and-Priorities-of-State-Legislators.pdf
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עלא. 99 ישר	ליאשפורסםא מחקרא ישר	ל.א במדינתא ציבורא לנבחרותא ביחסא גםא נכונהא זוא מסקנהא
ישר	לאבמבטאהשוו	תיא בפוליטיקה:א נשיםא ייצוגא בנוש	א לדמוקרטיהא הישר	ליא ידיאהמכוןא
)מ	תא	סףאשפיר	,אעופראקניג,אחןאפרידברג,ארעותא	יצקוביץ'-מלכה(אבדקא	תאמ	פייניאהייצוגא
המהותיאשלאנשיםאבישר	לאעלאידיאניתוחאדפוסיאהפעולהאשלאמחוקקותאבכנסותאה-17אוה-18. 

המחקראבחןאבצורהא	מפיריתאה	םאבדומהאלמצבאבעולם,אגםאהמחוקקותאוהמחוקקיםאבכנסתא. 100
ישר	לאנבדליםאבדפוסיאהפעילותאהפרלמנטריתאשלהם,אוה	םאהמחוקקותאבכנסתאמודעותא
בנוש	יםאשתכליתםא הגבריםא יותראמעמיתיהםא ועוסקותא מגדרייםא לנוש	יםא יותרא ורגישותא

שמירהאעלאה	ינטרסיםאשלאנשיםאבחברהאוקידומם.א

מניתוחאשלאהצעותאהחוקאהפרטיותאשהוגשואעלאידיאחברותאוחבריאכנסתאבכנסתאה-17אוה-18 . 101
עולה77אכיאבדומהאלמצבאבעולם,אגםאלנבחרותאציבוראבישר	לאישנהאמודעותאורגישותאגבוההא
יותראמנבחריאציבוראגבריםאלנוש	יםאמגדרייםאהמשליכיםאבצורהאמשמעותיתאעלא	וכלוסייתא
בנוש	יםא פרטיתא חקיקהא ומקדמותא יוזמותא בישר	לא הכנסתא חברותא וכיא בישר	ל,א הנשיםא
יותראמ	שראעמיתיהםאחבריאהכנסת.78  רבהא וז	תאבמידהא מוגברת,א רגישותאמגדריתא בעליא
מחקראנוסףאשלאד"רארעותא	יצקוביץ'-מלכהאוחןאפרידברגא	שרא	גבאהעיסוקאבש	לתאהייצוגא
המהותיאשלאנשיםאבפרלמנטאהישר	ליאהתמקדאבמ	פייניאהפעילותאהפרלמנטריתאהביטחוניתא

שלאמחוקקותאישר	ליותאבכנסתאישר	ל79אחיזקא	ףאהו	א	תאממצ	יםא	לו.80 

כדיאשדפוסיאהפעילותאהפרלמנטריתאשלאחברותאהכנסתאיהיואבניאהשוו	האלדפוסיםאשלאחבריאהכנסת,איצרואהחוקריםאעבוראקבוצתא 77.א
חברותאהכנסתאקבוצתאביקורתאשהורכבהאמגבריםאחבריאכנסתאוהייתהאזההאבגודלהאלקבוצתאהנשים.אבנוסף,אכדיאליצוראזהותארבהאככלא
ה	פשראביןאקבוצתאהמחוקקותאלקבוצתאהמחוקקיםאולמזעראהשפעהאשלאמשתניםאמתערביםאהת	ימואהחוקריםאלכלאחברתאכנסתאחברא
כנסתאהדומהאלהאבשיוךאהמפלגתי,אבוותקאובתפקידאבביתאהמחוקקים.אתוצ	ותאהמחקרא	ינןאכוללותאהתייחסותאלחבריאוחברותאכנסתא
שכיהנואכשריםא	ואכשרותא	ואכסגניאשריםאבנקודתאהזמןאהנבחרת,אמשוםאשהמחקראבוחןאפעילותאפרלמנטרית,אכלומראפעילותאשלחבריא
)כגוןאהגשתאש	ילתותאוהצעותאחוקאפרטיותאמרביתאהמשתניםאהמתערביםאשנזכריםאבספרותאכמשתניםא ממשלהא	סוראלעסוקאבהא
שעשוייםאלהשפיעאעלאההבדליםאבפעילותאהפרלמנטריתאשלאמחוקקיםאנוטרלואמבעודאמועד(.אה	ופןאשבואבנויאהמחקראמ	פשר,א	םא
כן,אלהניחאשהסיבהאהעיקריתאלהבדליםאשייתכןאשנמצ	אביןאדפוסיאהפעילותאהפרלמנטריתאשלאנשיםאלביןאהפעילותאשלאגבריםאמקורהא

במגדראהשונהאול	אבמשתניםא	חרים.

ניתוחאהצעותאהחוקאהפרטיותאשהוגשואעלאידיאחברותאהכנסתאה-18אוחבריאקבוצתאהביקורתאהגבריתאבכנסתאזו,אנכוןאלינו	רא2012א,מצביעא 78.א
עלאהבדליםאברוריםאביןאנשיםאלגבריםאבנוש	יםאשבהםאעסקואהצעותאהחוק.אההבדלאהגדולאביותראנמצ	אבקטגוריהאהר	שונה-אהמורכבתא
מנוש	יאחקיקהאבעליארגישותאמגדריתאמוגברת.אבתחוםאזהאתרמואחברותאהכנסתא84%אמנפחאהחקיקהא)36אהצעותאמתוךא43(או	ילואחבריא
הכנסתאתרמואלוא16%אבלבד.אדוגמ	ותאלהצעותאחוקאהנכללותאבקטגוריהאזואהן:אחוקאמתןאייצוגאהולםאלנשיםאבוועדותאלמינויאנוש	יאמשרהא
שיפוטית,אחוקאגילאהפרישהא)תיקון:אגילאהפרישהאלנשים(,אחוקאהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישהא)תיקון:אמניעתאהדרתאנשיםאמהמרחבא
הציבורי(אוחוקאהביטוחאהל	ומיא)תיקון:אשינויאתקופתא	כשרהאלקבלתאדמיאלידהאלסטודנטיות(.אגםאבשלושאקטגוריותאנוספותא-אילדיםא
ומשפחה,אחינוךאותרבותאוברי	ותא-אניכריםאהבדליםאמשמעותייםאביןאנשיםאלגברים.אבכלאהשלושאהיואהצעותאהחוקאשלאחברותאהכנסתא
רובארובהאשלאהפעילותאהחקיקתיתאבתחום.אכך,אבנוש	אילדיםאומשפחהאתרמואחברותאהכנסתאה-א18 70%אמהצעותאהחוקא)29אהצעותאמתוךא
41(אבנוש	אחינוךאותרבותא7%	אמהצעותאהחוקא)43אמתוךא67(אובנוש	אברי	ותאהןאתרמוא67%אמההצעותא)28אמתוךא44.(אבקטגוריתאהרווחה,א
חברותאהכנסתאהגישוא1	אהצעותאחוקאהעוסקותאבנוש	,אוהגבריםאהגישוא44אהצעות.אבמיליםא	חרות,אהנשיםאתרמוא4%	אמהצעותאהחוקא
בנוש	אזה,או	ילואהגבריםא46%אמההצעות.א	פשראלר	ותאכיאבכלאחמשאהקטגוריותאבהןאישנהארגישותאמגדריתאמגוברתאוהשפעהאגדולהא
יותראעלאציבוראהנשיםא)נשים,אילדיםאומשפחה,אחינוךאותרבות,אברי	ותאורווחה(א-אתרמואנשיםאחלקאגדולאיותראמהצעותאהחוקאבהשוו	הא
לגברים.אבסךאהכולאהצעותאהחוקאשלאחברותאהכנסתאהיווא64%אמכללאהצעותאהחוקאבנוש	יםא	לו,או	ילואהצעותאהחוקאשלאחבריאהכנסתא-א
36%אמהצעותאהחוקאבנוש	יםא	לו.אכ	שראבוחניםא	תאהנוש	יםאבקבוצהאהשנייה,אל	מוראבנוש	יםאש	ינםאבהכרחאבעליארגישותאמגדריתא
מוגברתא-אכלכלה,אחקל	ות,אנוש	יםאפיסקלייםאוהקטגוריהא"	חר"א-אהתמונהאמתהפכתאלגמרי:אבנוש	יםא	לואהנשיםאתרמוא41%אבלבדא
מנפחאהחקיקה,או	ילואהגבריםאתרמוא9%	.אהבדליםא	לואנמצ	ואמובהקיםאמבחינהאסטטיסטית.אבחינהאשלאהצעותאהחוקאפרטיותאשהגישוא
נשיםאוגבריםאבכנסתאה-17אמעלהאתמונהאדומה,א	םאכיאמובהקתאפחות,אשלאהבדליםאבדפוסיאהפעילותאהפרלמנטריתאביןאהמיניםא)בחינהא
שלאנוש	יאהחקיקהאבעליארגישותאמגדריתאמוגברתאמעלהאכי,אככלל,אחברותאהכנסתאהציעוא109אהצעותאחוקאלעומתא	4אבלבדאשהציעוא

חבריאהכנסת.אכלומר,אנשיםאתרמוא71%אלנפחאהצעותאהחוקאבתחומיםא	לואלעומתאגבריםאשתרמוארקא29%.(

 Reut Itzkovitch-Malka, and Chen Friedberg, Gendering security: The Substantive Representation of Women in the Israeli  .79
 Parliament, European Journal of Women's Studies 25.4 (2018): 419-439. For more general discussion see Itzkovitch-Malka, Reut, Gender

 .in Israel, in The Oxford Handbook of Israeli Politics and Society (2020): 211

ניתוחאהחקיקהאש	ומצהאבשלושאקרי	ותאמצביעאעלאכךאשבשתיאהכנסותאשנבדקואהצליחואנשיםאלהעביראחקיקהארבהאיותראבתחומיםא 80.א
בעליארגישותאמגדריתאמוגברת,אבהשוו	האלתחומיםאש	ינםאבהכרחאבעליארגישותאמגדריתאמוגברת.אפירושאהדבראהו	אשחברותאהכנסתא
	מנםאמגישותאהצעותאחוקארבותאבמגווןארחבאשלאתחומים,אלרבותאבתחומיםאש	ינםארגישיםאמגדרית,א	בלאהצעותאהחוקאשהןאבוחרותא
לקדםאעוסקותאברובןאבתחומיםאשישאלהםאהשפעהאורלוונטיותאגדולהאיותראל	וכלוסייתאהנשים.אכךאלדוגמ	,אמבטאעלאכללאהחקיקהא
שהתקבלהאעלאידיאנשיםאוגבריםאבכנסתאה-17אבחלוקהאלנוש	יםאבעליארגישותאמגדריתאמוגברתאלעומתאנוש	יםאש	ינםאבהכרחאבעליא

https://politics.huji.ac.il/sites/default/files/politics/files/itzkovitch-malka_and_friedberg_2016_2_1.pdf
https://politics.huji.ac.il/sites/default/files/politics/files/itzkovitch-malka_and_friedberg_2016_2_1.pdf
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780190675585.001.0001/oxfordhb-9780190675585-e-13
https://politics.huji.ac.il/sites/default/files/politics/files/itzkovitch-malka_and_friedberg_2016_2_1.pdf
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780190675585.001.0001/oxfordhb-9780190675585-e-13
https://www.oxfordhandbooks.com/view/10.1093/oxfordhb/9780190675585.001.0001/oxfordhb-9780190675585-e-13
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לסיכוםאפרקאזה:

החלטות,א. 102 קבלתא במוקדיא נשיםא שלא הולםא ייצוגא בדברא בישר	לא החוקיתא לדרישהא מעברא
מהספרותאה	קדמיתאהבינ"לאעולהאכיאלנבחרותאציבוראבמדינותארבותאישאמודעותאורגישותא
יותראמגברים,אהןאבשגרהאוהןאבחירום.אבהינתןאה	פשרותאלכך,אהןאפועלותא מגדריתאגבוההא
לקדםא	תאהטיפולאבסוגיותאהמשפיעותאעלא	וכלוסייתאהנשיםאבחברהאב	ופןאהמפחיתא	תא
ההשלכותאשלאהמשבראעלאנשיםאוב	ופןאהמ	פשראהקטנתאפעריםאוחיזוקאהחוסןאהחברתיא

בחרום.א

מחקריםאבישר	לאעוליםאבקנהא	חדאעםאהמסקנותאמהספרותאה	קדמיתאהבינ"ל:אנבחרותא. 103
הציבורא נבחריא מעמיתיהםא יותרא גבוההא מגדריתא ורגישותא מודעותא מגלותא בישר	לא ציבורא
הגבריםאומקדמותא	תאהטיפולאבסוגיותאהמשליכותאעלא	וכלוסיותאהנשים,איותראמעמיתיהםא

נבחריאהציבוראהגברים.א

לדעתאחברותאוחבריאהוועדהאישאלמקדאמ	מץאממשלתיאעלאמנתאלצמצםא	תאתתאהייצוגאשלא. 104
נשיםאבמוקדיאקבלתאההחלטותאבחרום,אובפרטאלפעולאעלאמנתאלהגדילא	תאהייצוגאשלאהשרותא
במוקדיאקבלתאההחלטותאהל	ומייםא)כגוןאועדתאשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאוועדתאהשריםא

לענייניאקורונה(,אוז	תאב	מצעותאקידוםאחקיקהאייעודיתאבנוש	אזה.א

רגישותאמגדריתאמוגברת,אמר	האכיאישנםאהבדליםאמובהקיםאבדפוסיאהחקיקהאביןאחברותאהכנסתאלביןאעמיתיהםאחבריאהכנסת:אחברותא
הכנסתאתרמוא64%אמהחקיקהאבנוש	יםאבעליארגישותאמגדריתאמוגברת,או	ילואגבריםאתרמוא36%אמחקיקהאזואבלבד.אהתמונהאמתהפכתא
כ	שראבוחניםא	תאהנוש	יםאבהןא	יןאבהכרחארגישותאמגדריתאמוגברת,אשבהםאתרמואחברותאהכנסתא40%אבלבדאמסךאהחקיקהאלעומתא60% 
שלאחבריאהכנסת.אלעומתאז	ת,אחבריאהכנסתאהגבריםאיוזמיםאומקדמיםאיותראהצעותאחוקאפרטיותאמ	שראחברותאהכנסתאכ	שראמדוברא
בחקיקהאפרטיתאבנוש	יםאש	ינםאבהכרחאבעליארגישותאמגדריתאמוגברת.אסקירתאמ	פייניאהחקיקהאשלאחברותאכנסתאביחסאלחקיקהא

שעברהאבקרי	האשלישיתאהר	תה,אככלל,אתמונהאדומה.
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ז. סיכום ומסקנות

בשנתא2022אחיותאבישר	לאמעלאל-4.	אמיליוןאנשים.אהנחתאהיסודאשלאהוועדהאהי	אשהחלטותא. 	10
הדרגאהמדיניאבשגרהאוגםאבחירוםאחייבותאלהתקבלאברגישותאמגדריותאנ	ותה,אתוךאייצוגאהולםא
לשניאהמינים,אהכרהאבצרכיםאהנבדליםאשלאנשיםאוגבריםאמ	וכלוסיותאומגזריםאשוניםאופיתוחא
זואבוועדותאהשריםאבהןא מעניםאייעודייםאהמות	מיםאלצרכיםא	לו.איישוםאעקביאשלאהכרהא
מתקבלותאההחלטותאבחירוםאובגופיםאהמסייעיםאלקבלתאהחלטותא	לו,איתרוםאב	ופןאישירא

לתחושתאהביטחוןאוהחוסןאה	ישיאשלא	זרחיאהמדינהאובכךאיתרוםאלקידוםאהחוסןאהל	ומי.

המטהאלביטחוןאל	ומיאמכיראבחשיבותאהצורךאלשלבא	תאהנוש	אהמגדריאבתהליךאקבלתא. 106
ההחלטותאברמהאהל	ומית,אוטובאעשהאכ	שראמינהאועדהאציבוריתאמייעצתא	שראבחנהאב	ופןא
עצמ	יאובלתיאתלויאה	םאקיימתארגישותאוחשיבהאמגדריתאנ	ותהאבתהליךאקבלתאההחלטותא
במצביאחירוםאשונים,אוכיצדאלקדםאחשיבהאמגדריתאנ	ותהאיותראשתצמצםאו	ףאתמנעא	תא

הפגיעהאב	וכלוסייתאהנשיםאבעתותאמשבראבעתיד.

שלא. 107 המכונןא במסמךא הונחהא הישר	ליתא בחברהא נשיםא שלא השוויוניא למעמדןא היסודא 	בןא
מדינתאישר	לא-אמגילתאהעצמ	ות,אשםאנקבעאכיא'מדינתאישר	לאתקייםאשוויוןאזכויותאחברתיא
ומדיניאגמוראלכלא	זרחיהאבליאהבדליאדת,אגזעאומין'.אעקרוןאיסודאזהאעוגןאבחקיקהאובפסיקהא
ובמדיניותהאשלאישר	לאמ	זאועדאהיום.אבשנתא1949אקבעהאהכנסתאהר	שונהאכיאבקוויאהיסודא
וגמוראשלאה	ישהא-אשוויוןאבזכויותאובחובות,אבחייאהמדינה,א 'יקויםאשוויוןאמל	א לפעולתהא
החברהאוהמשקאובכלאמערכתאהחוקים',אובשנתא1	19,אנחקקאחוקאשוויאזכויותאה	ישהאברוחא
עקרונותאהמגילה.אחוקאזהאנועדאלהבטיחאשוויוןאזכויותאלנשיםאוקובעאכיאלכלא	ישהאו	ישאזכותא
שווהאלקיוםאבכבוד,אובכללאזהאלשוויוןאבמשפט,אבעבודה,אבחינוך,אבהשכלה,אבברי	ות,אבדיורא
וברווחהאהחברתיתא-אתוךאשהזכותאלייצוגאהולםאמפורטתאב	ופןארחבאביותראומובטחתאכזכותא
מרכזיתאומכוננת.אבמרוצתאהשניםא	ףאנחקקואחוקיםאנוספיםאבמטרהאלקדםא	תאהשוויוןאביןא
יישומואשלא ונתקבלואפסיקותאתקדימיותאוהחלטותאממשלהאעלאמנתאלהבטיחא	תא המיניםא

עקרוןאיסודאזה.

בתחומיא. 108 בכיריםא תפקידיםא שמיל	וא תפקידיםא בעליא ידיא עלא הוועדהא בפניא שהונחא ממידעא
החוץאוהביטחוןאבישר	ל,אושיתפוא	תאהוועדהאמניסיונםאמתוךא"חדריאהדיונים",אעולהאכיא	יןא
חשיבהאמגדריתאבתהליכיאקבלתאהחלטותאברמהאהל	ומיתאבמצביאחירוםאשונים.אהתשתיתא
העובדתיתאלקבלתאהחלטותא	ינהאכוללתא	יסוףאוניתוחאשלאהנתוניםאבר	ייהאמגדרית.אבנייתא
החלופותא	ינהאכוללתאניתוחאמגדריאול	אניתןאכמעטאמשקלאלהיבטיאמגדראבהחלטותאעצמן.א

בנוסף,אל	אמתקייםאמעקבא	חראהחלטותאבר	ייהאמגדריתא	ואניתוחא-אבזמןא	מתא	ואל	חרא. 109
מכןא-אמדועאחלקאמההחלטותאשהתקבלואפוגעותאיותראב	וכלוסיותאהנשים.אגםא	יןאהתייחסותא
מובחנתאלמקריםאשבהןאהפגיעהאבנשיםאמתעצמתאבשלאהצטלבותאמיקומיאשולייםא)כתוצ	הא
נוספות,אהמעצימותא	תאהפגיעה,אהחרדהא מהשתייכותאצולבתאשלאנשיםאלקבוצותאפגיעותא
והלחץאבמצביאחירום(.אלבסוף,אהחלטותאהמתקבלותאבוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיא
	ואבוועדתאהשריםאלענייניאקורונהאבמצביאחירוםאשוניםאנעשותאבהעדראייצוגאהולםאשלאנשיםא
בחדריאהדיונים.אמכלאה	מוראלעילאניכר,אשעלא	ףאשמדובראבנוש	אהמשפיעאעלאחמישיםא	חוזא
מה	וכלוסייה,א	יןאמיאשמניחא	תאהסוגייהאהמגדריתאעלאשולחןאהדיוניםא	ואדורשאלהתייחסא

	ליה.אלדעתאהוועדהאמדובראבתי	וראקשהאשלאהמצי	ות.
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העדראקשבאומודעותאלנוש	אהמגדריאבתהליךאקבלתאההחלטותאבחירוםאמובילאלפגיעהאקשהא. 110
ובלתיאפרופורציונליתאבציבוראהנשיםאבישר	ל.אבהת	םאלספרותאהמחקריתאשהוב	האבהרחבהא
בדו"חאזה,אמשבראהקורונהאפגעאבצורהאחריפהאיותראב	וכלוסייתאהנשיםאבישר	ל.אהפגיעהא
חיוניות,א בעובדותא בהיקפה:א ונרחבתא ונפשית(א פיזיתא מקצועית,א )כלכלית,א ב	ופייהא קשהא
סוצי	לית,א בעובדותא בסייעות,א ב	חיות,א ברופ	ות,א במנהלות,א במורות,א בגננות,א בסייעות,א
בשכירות,א בעצמ	יות,א ותיקות,א ב	זרחיותא במבוגרות,א בנערות,א בילדות,א בפסיכולוגיות,א
בבעלותאעסקיםאקטניםאובינוניים,אבמעמדאסוציוא	קונומיאנמוך,אבנשיםאמתחתאלקואהעוני,א
בנשיםאבטיפוליאפוריות,אבהריוןאול	חראלידה,אב	ימהותאלילדיםאעםאמוגבלויות,אב	ימהותאחדא
הוריות,אבנערותאבסיכון,אבנשיםאשסבלואמעליהאבהיקףאה	לימותאבמשפחה,אב	לואהמתגוררותא
במרכזאובפריפריה,אבחרדיות,אבערביות,אבבדו	יות,אבדרוזיות,אבניצולותאשו	הא-אכולןאביןא
הנפגעות,אכשהרשימהאשהוב	האלעילאהי	אחלקיתאבלבד.או	ולםאל	ארקאנשיםאנפגעותא	ל	א
כפועלאיוצ	אנפגעתאה	וכלוסייהאבכללותהא-אנשים,אגבריםאוילדיםאכ	חד,אב	ופןאהמעמידא	תא
חוסנהאשלאמדינתאישר	לאלעמודאבמצביאחרוםאבסכנהאנוכחאה	תגריםאהצפוייםאלנואבעתיד.א

חשיבהא. 111 העדרא בעולםא 	חרותא במדינותא גםא כיא עודא עולהא הוועדהא בפניא שהונחא מהמידעא
ובלתיא קשהא לפגיעהא הובילהא במגיפות,א טיפולא במסגרתא לרבותא בחירום,א נ	ותהא מגדריתא
פרופורציונ	ליתאב	וכלוסייתאהנשים.אהוועדהאמפנהא	תאהדרגאהמדיניאבישר	לאלמחקריםא
ממדינותארבותאבעולםאומוסדותאבינ"ל,אהמצביעיםאעלאכךאשנשיםאנפגעואיותראמגבריםאבכלא
המשבריםאהברי	ותיים,א	סונותאהטבעאו	ירועיאהקיצוןאה	קלימייםאבעשוריםאה	חרונים.81אכךא
לדוגמ	אנשיםאנפגעואיותראמגבריםאמהשלכותיואשלאמשבראנגיףאהס	רסא)ב	סיה(,אמהשלכותא
ול	חרונה,א 	מריקה(א )בדרוםא הזיקהא נגיףא משברא מהשלכותא )ב	פריקה(א ה	בולהא משברא
נגיףאהקורונה.אבכלא	ותםאהמשבריםאשצוינואלעיל,אהלקחאבדבראהצורךא מהשלכותאמשברא
לשלבאחשיבהאמגדריתאבתהליךאעיצובאהמדיניותאולקדםאייצוגאמ	וזןאשלאנשיםאל	איושםאעלא
יישוםא וכתוצ	האמ	יא ידיאמקבליאההחלטות.אמדובראבכשלאעולמי,אבעלאמ	פייניםאחוזריםא
לקחיאהעבר,א	וכלוסייתאהנשיםאמוצ	תאעצמהאנפגעתאשובאושובאב	ופןאבלתיאפרופורציונ	ליא

)כשרקאשםאהמשבראהשתנה(.א

זו,אעמדתאהוועדהאהי	אכיאבהעדראשינויאמשמעותיאבתהליךאקבלתא. 112 נוכחאמצי	ותאמד	יגהא
ההחלטותאשלאהדרגאהמדיניאבישר	ל,אצפויאשגםאבמשבראהחירוםאהב	,אכמואלמשלאבמשברא
הקורונה,אציבוראהנשיםאבישר	לאיהיהאפגיעאביותראבמהלךאהמשבראוצפויאשיחווהאקושיאבחזרהא
לתפקודאנורמטיביאבסיוםאהמשבר.א	לאמולאתרחישאזהא-אשהו	אבחזקתא"הכתובתאשעלאהקיר"א

במשבראהב	א-אישאלקרו	א	תאדו"חאהוועדהאו	תאהמלצותיו.א

מהמידעאשהונחאבפניאהוועדהאעולהאכיאהסיבהאהמרכזיתאלהעדראחשיבהאמגדריתאבחירוםא. 113
בישר	לאנובעתאמחוסראקשבאומודעותאשלאהדרגאהמדיניאוהפקידותאהבכירהאלנוש	אולחשיבותו.א

הוועדהאמיפתהא	רבעאסיבותאמרכזיותאלהעדראקשבאמגדריאבחירום:

ר	שיתא-אהחלטותאהדרגאהמדיניאבחירוםאמתקבלותאבתנ	יא	יאווד	ותאגבוהיםאובדוחקאזמן,א
כשהעיסוקאבדחוףאמקבלאקדימותאעלאחשבוןאהניתוחאהשיטתיאוהשלם,אבדרךאש	ינהאמ	פשרתא
ניתוחאעומקאשלאבעיותאהשורשאבחברה,א	ואהתמודדותאעםאה	תגריםאהמהותייםאיותראבניהולא
לנוש	אבשגרה,א והיערכותא דוחק,אחוסראבנתונים,אמודעותא זו,אלצדאתנ	יא המשבר.אמצי	ותא
גורמתאלהתעלמותאמהיבטיםאמבנייםאשלאה	וכלוסייה,אמהכרהאבצרכיםאהנבדליםאשלאנשיםא

דו"חאה	ו"ם,אמרץא2022,אלעילאה"שא3	. 81.א
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וגבריםאבעתאחירום,אובהשפעותאהשונותאשעשויותאלהיותאלמדיניותאעליהםאוהי	אמקשהאעלא
הטעמתאחשיבהאמגדריתא	ואעלאפיתוחאתרבותארגישתאמגדראבחירום.א

שניתא-אבמקריםארבים,אעדייןאישאנטייהאמסורתיתאלהסתכלאגםאעלאמצביאחירוםא	זרחייםאבר	יהא
ההחלטותא קבלתא בתהליךא מגדריתא חשיבהא בהטמעתא מצטיינתא 	ינהא ביטחונית,אשמצידהא

בחירום,או	ינהאמת	פיינתאבייצוגאהולםאשלאנשיםאבמוקדיאקבלתאההחלטות.

שלישיתא-אישנהאהתעלמותאחוזרתאמלקחיםאשלאמשבריםאברי	ותייםאקודמיםא-אבהןא	וכלוסייתא
הנשיםאנפגעהאבצורהאחמורהאיותראמ	וכלוסייתאהגברים.אהדבראנכוןאגםאביחסאל	סונותאטבעא

ו	ירועיאקיצוןא	קלימיים.

רביעיתא-אבחדריאהדיוניםאבהםאנידונותאומתקבלותאההחלטותאבחירוםאברמהאהל	ומיתאקייםא
תתאייצוגאלנשיםאביחסאלשיעורןאב	וכלוסייהאב	ופןאשמחריףאיותראעלארקעאתנ	יא	יאהייצוגא
שלאנשיםאבשגרה.אמנתוניםאשהונחואבפניאהוועדהאעולהאכיאל	ורךאשניםארבות,אלדוגמ	,אמספרא
השרותאשכיהנואבוועדותאהשריםאבהםאמנוהלאהחירוםאברמהאהל	ומית,אכגוןאוועדתאהשריםא

לענייניאביטחוןאל	ומיאובהמשךאגםאקבינטאהקורונה,אהיהאנמוךאבמיוחד.א

במקבילאלמידעאעלאהעדראייצוגאהולםאלשרותאבמוקדיאקבלתאההחלטותאבחירום,אהוצגואבפניא. 114
הוועדהאמחקריםארביםאומבוססים,אהמצביעיםאעלאכךאשלנשיםאבפרלמנטיםאשוניםאבעולםאישא
מודעותאוקשבאגבוהאיותראלנוש	יםאבעליארגישותאמגדריתאמ	שראלגברים,אוהןא	ףאמקדמותא
יותראמעמיתיהםאהגבריםאנוש	יםאהמשפיעיםאעלא	וכלוסייתאהנשיםאבחברה.אהדבראנכוןאגםא
כגוןאמגיפה(.אמחקריםאשנעשוא )לרבותאבמצביאחירוםארפו	יים,א וגםאבמצביאחירוםא בשגרהא
מודעותא מגלותא ישר	לא במדינתא ציבורא נבחרותא גםא לפיהא -א זההא למסקנהא הגיעוא בישר	לא
הטיפולא 	תא ומקדמותא הגברים,א הציבורא נבחריא מעמיתיהםא יותרא גבוההא מגדריתא ורגישותא

בסוגיותאהמשליכותאעלא	וכלוסיותאהנשיםאיותראמעמיתיהםאהגברים.א

לדעתאהוועדה,אבמדינהאכמואישר	ל,אהמתמודדתאב	ופןאתדיראעםאמצביאחירוםאשונים,א	יןא. 	11
הדעתאסובלתאשהעדראהמודעותאוהקשבאלנוש	אהמגדריאוהעדראייצוגאהולםאלשרותאבוועדותא
בהןאמתקבלותאההחלטותאבחירוםאיובילואלהמשךאהפגיעהאהבלתיאפרופורציונ	ליתאבחמישיםא
משמעותיא ליקויא עםא השלמהא מהווהא זוא מצי	ותא עםא השלמהא המדינה.א מ	וכלוסייתא 	חוזא

בתהליךאקבלתאההחלטותאברמהאהל	ומית.א

בדבריא. 116 לצטטא לנכוןא מצ	הא הוועדהא בחירום,א המגדריא לנוש	א הקשבא העדרא סוגייתא לענייןא
הסיכוםא	תאדבריהאשלאהשופטתאד"ראמיכלא	גמוןא-אגונןאבמ	מרהא"נשיםאומגיפתאהקורונה:א

מבטאמגדריאעלאהמשבראהכלכלי-אחברתיאוהזדמנותאלשינוי":א

התייחסות  ל	  ו	ף  מין  פי  על  נתונים  קבלת  מ	פשרת  	ינה  במשבר  הטיפול  דחיפות  כי  שיטענו  "יש 
להיבטים מגדריים. המגמה כיום ביחס לחקיקת חירום הינה ל	פשר לרשות המבצעת להתקין תקנות 
חירום בזריזות ה	פשרית....וז	ת במטרה לתת מענה מהיר ככל ה	פשר למצב החירום המשתנה. ניתן 

לטעון כי בשעת חירום 	ין להטיל עול נוסף על הממשלה 	ו הכנסת. 

	ני סבורה כי 	ין לקבל טיעונים 	לו....]עובדה הי	 כי[ בעת המשבר השכילו מקבלי ההחלטות לערוך 
פילוח והבחנות, 	ם כי ל	 על בסיס מגדר. כך למשל כ	שר דנו במתן מענקים, ניתנו נתונים המבחינים 
בין עצמ	ים לשכירים, בין עסקים גדולים וקטנים ו	פילו לפי גיל	ים והדבר הבי	 בחלק מן המקרים 
פילוח  פי  על  הבחנות  לעשות  ניתן  משבר  בעת  גם  כן,  	ם  ובתמריצים.  במענקים  בפתרונות,  לשונות 



35

 הוועדה המייעצת למטה לביטחון לאומי
הטמעת חשיבה מגדרית בעת גיבוש המלצות למדיניות לאומית במצבי חירום שונים

נתונים. מרבית המערכות היום ממוחשבות ו	פשר לקבל נתונים בפילוחים שונים...כך ש	ין קושי ממשי 
להציג נתונים 	לו. 	ני סבורה כי הטענה שלפיה המשבר 	ינו הזמן המת	ים לקבלת נתונים על בסיס 

מגדר נובעת מהעדר החשיבות שמייחסים מקבלי ההחלטות לנוש	 זה.82 

הוועדהאסבורהאכיאנדרשאשינויאתשתיתיאב	ופןאשבואמתעצבתאהמדיניותאומתקבלותאהחלטותא. 117
ייחודיתא תפיסהא לקדםא הוועדהא ממליצהא 	לוא נתוניםא יסודא עלא בחירום.א השריםא בוועדותא
מקווהא הוועדהא בחרום"(.א מגדרא רגישתא )"חשיבהא חרוםא בעתותא מגדריתא חשיבהא להטמעתא
ש	ימוץאהמלצותיהאשיפורטואלהלןאיסייעאלהבי	אלשיפוראבנוש	,אבווד	יאביחסאלמצבאהנוכחי,א
כךאתהליךאקבלתאההחלטותאבמצביאחירוםאעתידייםאיהיהאיותרארגישאמגדריתאויותראקשובא
לצרכיםאהנבדליםאשלאגבריםאונשיםאוב	ופןאשייטיבאעםאחוסנהאהחברתיאשלאמדינתאישר	לא

בחירום.

מיכלא	גמון-גונן,אלעילאה"שא31. 82.א
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ח. המלצות הוועדה 

המלצה מס' 1: ייצוג הולם לשרות בוועדות השרים הרלוונטיות

הוועדהאממליצהאלהסדיראבחקיקהא	תאהייצוגאההולםאלנשיםאבמוקדיאקבלתאההחלטותאברמהא. 118
הל	ומית,אולהעלותא	תאמספראהשרותאהחברותאבוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאוכןא
בוועדתאהשריםאלענייניאקורונה.אבשלבאהר	שון,אמוצעאשייצוגןאבכלא	חתאמהוועדותאהללואל	א
יפחתאמ-33א	חוזים.אהשלמתאחקיקהאזואבעתאהנוכחיתאתהווהאמקפצתאבינייםא	שראממנהאניתןא
יהיהאלקדםאב	ופןאמעשיאיותרא	תאהיכולתאלהגשיםא	תאהיעדאלייצוגאהולםאשלאהגעהאלשוויןא

מגדריאמל	אוייצוגאמ	וזןאביןאהשרותאוהשריםאבוועדותאהשרים.

הוועדהאממליצהאלתקןא	תאסעיףא6)	(אלחוקאהממשלה,אתשס"	-2001אכךאשל	חראהמיליםא. 119
הולםא ביטויא יינתןא ל	ומיא ביטחוןא לענייניא השריםא ועדתא "בהרכבא יבו	:א הממשלה"א "חבריא

לייצוגםאשלאשניאהמינים;אובלבדאשייצוגא	חדאהמיניםאכ	מוראל	איפחתאמ-33א	חוזים."א

בנוסףאהוועדהאממליצהאלתקןא	תאסעיףא46אלחוקאסמכויותאמיוחדותאלהתמודדותאעםאנגיףא. 120
הקורונהאהחדשא)הור	תאשעה(,אתש"ף-א2020אכ	שראל	חראסעיףאג'איבו	אסעיףאד'אכדלקמן:א
"בהרכבאועדתאהשריםאכ	מוראבסעיףאזהאיינתןאביטויאהולםאלייצוגםאשלאשניאהמינים;אובלבדא

שייצוגא	חדאהמיניםאכ	מוראל	איפחתאמ-33א	חוזים."

הוועדהאממליצהאלפרסם,אתוךא30איוםאמיוםאהגשתאהדו"ח,אתזכיראחוקאהמתקןא	תאשיעוראהייצוגא. 121
ההולםאשלאנשיםאבוועדותאהשריםאהעוסקותאבמצביאחירוםאשונים,אבהת	םאלנוסחאהחקיקהא

שהוצעאעלאידהאבדו"חאזה.א

יישוםאהמלצהאזו,אהמבוססתאעלאמחקריםאממדינותארבותאבעולםאומישר	לאשתו	רואבהרחבהא. 122
בדו"חאהוועדה,אתשפרא	תאהקשבאלנוש	אהמגדריאבוועדותאהשריםאהללוא)בווד	יאביחסאלמצבא
הנוכחיאשתו	ראבדו"חאהוועדה(,אתסייעאלקידוםאהחלטותאמדיניותאעםארגישותאגבוההאיותרא
לסוגייתאהמגדראולהכרהאבצרכיםאהנבדליםאשלאהגבריםאוהנשיםאבחירום,אובכךאתתרוםאלמניעתא

הפגיעהאהבלתיאפרופורציונ	ליתאב	וכלוסייתאהנשיםאבמצביאחירוםאשונים.

המלצה מס' 2: שיפור עבודת המטה הבין משרדית בחירום טרם הבאת נושאים לדיון בוועדות 
השרים השונות באמצעות המכוון להטמעת חשיבה מגדרית בחרום 

תהליךאהטמעתאחשיבהאמגדריתאבחירוםאמתחילאבדיוניאההכנהאהמתקיימיםאבמשרדיםאהשוניםא. 123
בטרםאמוב	ותאההחלטותאלדיוןאוהכרעהאשלאהדרגאהמדיניאבוועדתאהשריםאהרלוונטיותא	וא
בממשלה.אדיוניםא	לואמרוכזיםאעלאידיאגורמיאמקצועאבכירים,אבר	שותאמנכ"ליותאומנכ"ליא

המשרדים.א

קבלתא. 124 לרבותא חירום,א במצביא החלטותא מתקבלותא בהא הייחודיתא העבודהא סביבתא לנוכחא
	ופןאקבלתא הוועדהאממליצהאלשפרא	תא גדולים,א ווד	ותא 	יא ובתנ	יא זמןא החלטותאבדוחקא

ההחלטותאבעתותאחירוםאב	מצעותאיישוםאתהליךאעבודתאהמטהאכמפורטאלהלן:

בעתותאחרוםאתוטלאעלאהמנהלותאוהמנהליםאהכלליםאשלאמשרדיאהממשלהאויחידותאהסמךא. 	12
ה	חריותאלכךאשבדיוניאההכנהאהמתקיימיםאבר	שותם,אכהכנהאלדיוניאהדרגאהמדיניאבוועדותא
השריםאהשונות,איגובשואחלופותאוהמלצותאתוךאהכרהאוהתחשבותאנ	ותהאבצרכיםאהנבדליםא
ונשים.אכמואכן,אהוועדהאממליצהאכיאתוטלאעליהםאה	חריותאלווד	אכיאהמעניםא שלאגבריםא
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המקצועייםאהשוניםאהמוצעיםאעלאידיאמשרדםאבעתאחירוםאיהיואמות	מיםאמר	שאלצרכיםא
הנבדליםאשלאגבריםאונשים,אומוצגיםאבדרךאזואלשרותאולשריםאהעומדיםאבר	שאהמשרדאו	חרא

מכןאלשרותאולשריםאבישיבותאבוועדותאהשריםאהשונות.

לצורךאכך,אפיתחהאהוועדהאבהובלתאד"ראכוכבא	לקייםאלויאמכווןאתמציתיאוברוראשישמשאככליא. 126
להטמעתאחשיבהאמגדריתאבחרוםאשניתןאלהתחילאוליישםאבשגרה.אמטרתאהמכווןאהי	אלסייעא
למקבליאומקבלותאהחלטותאבדרגיםאהבכיריםאביותראול	לואהפועליםאתחתםאלהטמיעאבצורהא
טובהאיותראחשיבהאמגדריתאבעתאגיבושאהמלצותאבעתאחירום.אבמהלךאהליךאגיבושאהחלופותא
וההמלצות,אמנכ"ליאמשרדיאהממשלהאהשוניםאיעבירוא	תאהתייחסותםאל	ופןאבואהמדיניותא
משפיעהאעלאנשיםאוגבריםאוה	םאניתןאמענהאלצרכיםאהשוניםאשלאנשיםאוגברים,אב	מצעותא
המדיניותא השפעתא 	תא יבחן:א 	שרא וב	ופןא מגדרית,א חשיבהא הטעמתא למכווןא ההתייחסותא
עלאנשיםאמ	וכלוסיותאשונותאבחברה;א	תאמגווןאהייצוגאבצוותיאקבלתאההחלטותאובפורומיםא
השונים;א	תאהמעניםאהמוצעיםאלמצביאסיכוןאשונים;א	תא	מצעיאהבקרהאעלאנזקיאהמשבר;או	תא

תכניתאהיצי	האמהמשבראוהת	מתהאלנשיםאוגבריםאמ	וכלוסיותאשונותאבחברה.א

מכוון להטמעת חשיבה מגדרית במהלך גיבוש המלצות וחלופות במצבי חירום:

השלכותאהמדיניותאהמתגבשתאבצוותיאקבלתאהחלטותאובפורומיםאהשונים:. 1

א כיצדאהמדיניותאהשפיעהאו/	ואצפויהאלהשפיעאעלאנשים?	.

נשיםאצעירותא?. 1

נשיםאבוגרות?. 2

נשיםאבגילאהשלישי?. 3

נשיםאבמעמדאסוציוא	קונומיאנמוך?. 4

נשיםאמהפריפריה?. 	

נשיםאממגזריםאשוניםא)נשיםאחרדיות,אערביותאוכו'(?. 6

נשיםאבעלותאמוגבלותא	וא	מהותאלילדיםאבעליאמוגבלות?. 7

א כיצדאהמדיניותאהשפיעהאו/	ואצפויהאלהשפיעאעלאגברים?ב.

גבריםאצעיריםא?. 1

גבריםאבוגרים?. 2

גבריםאבגילאהשלישיא?. 3

גבריםאבמעמדאסוציוא	קונומיאנמוך?. 4

גבריםאמהפריפריה?. 	

גבריםאממגזריםאשוניםא)גבריםאחרדים,אערביםאוכו'(?. 6

גבריםאבעליאמוגבלותא	וא	בותאלילדיםאבעליאמוגבלות?. 7
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מגווןאהייצוגאבצוותיאקבלתאההחלטותאובפורומיםאהשונים:. 2

א מהאהיהאהייצוגאהמגדריאבפורומיםאשהתכנסואלגבשא	תאהמדיניות?	.

א ה	םאהתבצעאדיוןא	ואהליךאשיתוףאציבוראעםאגורמיאחברהא	זרחיתאבמהלךאגיבושאהמדיניות?ב.

א מהאהיהאהייצוגאהמגזריא)מגזראחרדי,אערבי,אוכו'(אבפורומיםאשהתכנסואלגיבושאהמדיניות?ג.

המעניםאהמוצעיםאלמצביאסיכוןאשונים:. 3

א סוציוא	. )למשלאמעמדא סיכוןא מצביא כמהא עםא נשיםא עלא המדיניותא נבחנהאהשפעתא ה	םא
מיקוםאבפריפריהא מוגבלות,א לילדיםאבעליא 	וא	מהותא מוגבלותא נמוך,אבעלותא 	קונומיא

ועוד(?א

א )כמואב. הקיימיםא ההגנהא ו	מצעיא מגןא חוקיא תחולתא עלא המדיניותא השפעתא נבחנהא ה	םא
ה	יסוראלפטראנשיםאבהריון(?

א ה	םאבמסגרתאגיבושאהמדיניותאנבחנואמעניםאלעלייהאהחדהאב	לימותאנגדאנשים?ג.

	מצעיאהבקרהאעלאנזקיאהמשבר:. 4

א ה	םאנקבעהאתכניתאבקרהאעלאהשפעתאהמדיניותאעלא	וכלוסיותאשונות?	.

א 	םאכן,אמיאהגורםאהמתכלל?ב.

א 	םאכן,אה	םאהבקרהאצפויהאלהתפרסם?ג.

תוכניותאיצי	האמהמשבראוהת	מתןאלנשיםאוגבריםאמקבוצותאשונותאב	וכלוסייה:. 	

א ה	םאבמסגרתאגיבושאהמדיניותאנערכהאעבודתאמטהאעלאתכניתאיצי	האמהמשבר?	.

א 	םאכן,אה	םאישאהתייחסותאלמעניםאשוניםאלנשים?ב.

א 	םאכן,אה	םאישאהתייחסותאלמעניםאשוניםאל	וכלוסיותאשונות?ג.

וכןא. 127 המגדריא השוויוןא עלא בממונותא להסתייעא המשרדיםא מנכ"ליא עלא כיא ממליצהא הוועדהא
בממונותאובממוניםאעלאמצביאהחרוםאבמשרד,אבשיתוףאעםא	רגוניאחברהא	זרחיתארלוונטיים,א
בעתאגיבושאההמלצותאהעוברותאלדיוןאוהכרעתאהדרגאהמדיניאבוועדותאהשרים.אכמואכן,אבדומהא
ממליצהא הוועדהא ה	ישה,א מעמדא לקידוםא הרשותא בר	שותא הבין-משרדיא הצוותא להמלצתא
להסדיראבחקיקהא	ואב	מצעותאהחלטתאממשלהא	תאמעמדאהממונותאעלאהשוויוןאהמגדריא
עלאתפקיד",אהקצ	תאמש	ביםא "נוסףא ול	א ייעודיא תקןא קביעתא ידיא עלא ובגופיםא במשרדיםא
בתכניותא מגדריתא חשיבהא להטמעתא הנוגעיםא בתחומיםא ז	תא ובכללא מת	ימות,א והכשרותא
היערכותאלמצביאחירום.אחיזוקאהממונותאבשגרהאי	פשראיצירתאתשתיתאמשרדיתאלהטמעתא

חשיבהאמגדריתאגםאבעתותאחירום.א

הל	ומיא. 128 החוסןא בחיזוקא המקומיא השלטוןא שלא שתפקידוא בחשבוןא לקחתא ממליצהא הוועדהא
בעתותאחרוםאהינואמרכזי.אלפיכך,אמוצעאלהטמיעא	תאהמכווןאברמהאהמוניציפ	ליתאול	מצוא
עלאידיאהשלטוןאהמקומיאוהרשויותאהמקומיותאלשםאשיפוראוטיובאהמענהאל	זרחיםאו	זרחיותא
המדינה.אכמואכן,אב	ופןאדומהאל	מוראבסעיףא127,אישאלהסדירא	תאתפקידאהיועצותאלשוויוןא

מגדריאברשויותאהמקומיות.
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מדריךא. 129 לגיבושא ה	חריותא המל"לא לר	שא המייעצתא הוועדהא עלא להטילא ממליצהא הוועדהא
להטמעתאחשיבהאמגדריתאבעתאקבלתאהחלטותאמדיניותאבמצביאחירוםא	שראיתייחסאלכלא	יוםא
ייחוסאבנפרדאולכללאהמנגנוניםאהעוסקיםאבחירום.אהמדריךאיגובשאעלאידיאהוועדהאהמייעצתא
לר'אהמל"ל,איחדאעםארשותאהחירוםאהל	ומיתאוהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישה.אהועדהארו	הא

חשיבותארבהאבשילובא	רגוניאחברהא	זרחיתאהעוסקיםאבתחומיםאשוניםאבכתיבתאהמדריך.

המלצה מס' 3: קיום הכשרות ייעודיות להטמעת חשיבה מגדרית בחרום

טיפולא. 130 לרבותא חירום,א במצביא החלטותא מתקבלותא בהא הייחודיתא העבודהא סביבתא לנוכחא
בתרחישיאחירוםא	זרחייםאבר	ייהאביטחונית,אהוועדהאממליצהאלשפרא	תאהטמעתאהחשיבהא

המגדריתאבחרוםאכמפורטאלהלן:

הוועדהאממליצהאכיאאהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישה,איחדאעםאנציבותאשירותאהמדינה,אבשיתוףא. 131
רשותאהחירוםאהל	ומיתאוכןאבשיתוףא	רגוניאחברהא	זרחיתארלוונטיים,איבצעו,א	חתאלשנהא
לפחות,אהכשרהאייעודיתאלעובדיםאבדרגאבכיראהממוניםאעלאפעילותאבמצביאחירוםאבמשרדיא
הממשלהאובגופיאהביטחוןאבנוש	אהטמעתאחשיבהאמגדריתאבשגרהאובחירום,אבמטרהאלהגבירא
	תאהמודעותאלחשיבותאהנוש	אולהעניקאכליםאיישומייםאלצדאהשימושאבמדריךאהממשלתי.א
בהכשרהאזואייקחואחלקאגםאהממונותאעלאהשוויוןאהמגדריאבמשרדיאהממשלהאויחידותאהסמךא

השונות.

הוועדהאממליצהאכיארשותאהחירוםאהל	ומיתאתכיןאותוצי	אלפועלאיחדאעםאהרשותאלקידוםא. 132
מעמדאה	ישהאהכשרותאייעודיותאבנוש	אהטמעתאחשיבהאמגדריתאהמות	מותאלמצביאחירוםא

שונים,אתוךאשימושאביכולותאובכליםאהעומדיםאלרשותהאבנוש	.

על  החירום  מצבי  של  הייחודית  ההשפעה  על  שנתי  נתונים  דו"ח  הכנת   :4 מס'  המלצה 
אוכלוסיית הנשים ממגזרים שונים

הוועדהאממליצהאכיאהרשותאלמעמדאה	ישהאומשרדיאהממשלה,איחדאעםאהוועדהאהמייעצתא. 133
שלאהמל"ל,אי	ספואויפרסמואבשגרהאובמהלךאמצביאחירוםאשוניםא)כהגדרתםאבתקנוןאעבודתא
עלא החירוםא מצביא שלא הייחודיתא ההשפעהא 	תא המשקףא נתוניםא דו"חא ה-36(א הממשלהא
	וכלוסייתאהנשיםאממגזריםאשונים,אלרבותאכתוצ	האמהשתייכותאצולבתאלקבוצותאפגיעותא
בוועדותאהשריםאהשונותאלהטמעתא נוספות,אלרבותאבחינתאההתייחסותאשלאהדרגאהמדיניא

חשיבהאמגדריתאבמסגרתאגיבושאהמדיניותאלהתמודדותאעםאמצביאחירוםאהשונים.

5: התייחסות להשלכות המגדריות של אירועי חירום שונים בהערכת המצב  המלצה מס' 
השנתית של המל"ל

הוועדהאממליצהאכיאבמקריםאבהםאהתרחשואבמדינתאישר	לא	ירועיםאהמוגדריםאכמצביאחרוםא. 134
ל	ומיא)לסוגיואהשונים(,איכלולאהמטהאלביטחוןאל	ומיאבהערכתאהמצבאהשנתיתאשלאהמצבא
המדיני-ביטחוניאהתייחסותאלנוש	אההשלכותאהמגדריותאשלאהמשבראעלא	וכלוסיותאשונותא
בחתךאמגדריאומגזריא)	שראתוגשאבהת	םאלסעיףא2)	(6אלחוקאהמל"לאלוועדתאהשריםאלענייניא

ביטחוןאל	ומי(.

המלצה מס' 6: ועדת השרים לענייני שוויון מגדרי 

הוועדהאממליצהאלווד	אכיאועדתאשריםאלענייניאשוויוןאמגדריא	שראהוקמהאבהחלטתאממשלהא. 	13
מס'א461אמיוםא10.2021.	אתמשיךאלפעולאבממשלותאישר	לאבעתיד,אוז	תאב	מצעותאתיקוןא
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חוקאהממשלה,אתשס"	-2001אכךאשל	חראסעיףא6)ב(איבו	אסעיףא7אלהלן:א"בממשלהאתפעלא
ועדתאשריםאלענייניאשוויוןאמגדרי,אשהרכבהאיינתןאביטויאהולםאלייצוגםאשלאשניאהמיניםאב	ופןא

שוויוניאככלאהניתן".א

לענייניא. 136 השריםא וועדתא ביןא הגומליןא קשריא 	תא נוהלא ב	מצעותא להסדירא ממליצהא הוועדהא
שוויוןאמגדריאלביןאועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאוועדתאהשריםאלענייניאקורונה,אלרבותא

ה	פשרותאלקיוםאישיבותאמשותפותאבשגרהאובחירום.

המלצה מס' 7: זימון מנכ"לית הרשות לקידום מעמד האישה לוועדות השרים בעת חירום:

הוועדהאממליצהאלתקןא	תארשימתאהמוזמניםאהקבועיםאבהחלטתאממשלהאמס'א2אמיוםא16.6.2021 . 137
בנוש	אועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאו	תא	תארשימתאהמוזמניםאהקבועיםאבהחלטתא
ממשלהאמס'א	1אמיוםא23.6.2021.אבנוש	אועדתאשריםאלענייןאהתמודדותאעםאמשבראהקורונהא
לזמןא	תאמנכ"ליתאהרשותאלקידוםאמעמדא ולקבועאשב	חריותאר	שאהממשלהא והשלכותיו,א
ה	ישהאב	ופןאקבועאלדיוניאוועדותא	לואכ	שראהדרגאהמדיניאנדרשאלדוןאבמצביאחירוםאשונים.א

המלצה מס' 8: מעקב אחר יישום המלצות הדו"ח 

הוועדהאממליצהאכיאהוועדהאהמייעצתאלמל"לאתוגדראכוועדהאמייעצתאקבועהא	שראתגבשא. 138
מידיאשנהאדו"חאשיוגשאלר	שאהמטהאלביטחוןאל	ומי,או	שראיכלול,אביןאהיתר,אמעקבא	חרא
יישוםאהמלצותאדו"חאזהאוכןאהמלצותאנוספותאבנוש	אהטמעתאחשיבהאמגדריתאבעתאגיבושא
המלצותאלמדיניותאל	ומיתאע"יאהמל"לאבמצביאחירוםאשונים,אובנוש	יםאהמשיקיםאלו,אככלא

שתמצ	אהוועדהאלנכון.א

הוועדהאממליצהאכיאדיווחאעלאסטטוסאיישוםאהמלצותאהוועדהאיועבראלר	שאהממשלה,אלחברותא. 139
וחבריאוועדתאהשריםאלביטחוןאל	ומי,אועדתאהשריםאלענייניאקורונהאוועדתאהשריםאלשוויוןא
מגדרי,אלשרותאושריאהממשלה,אליו"ראוועדתאהחוץאוהביטחוןאבכנסתאוליו"ראהוועדהאלקידוםא

מעמדאה	ישהאולשיוויןאמגדריאבכנסתאויעודכן,אבמידתאהצורך,אמידיאשנה.

המלצה מס' 9: פרסום הדו"ח 

הוועדהאממליצהאלהעביראעותקאמהדו"חאהסופיאשלאהוועדהאלידיאיו"ראוועדתאהחוץאוהביטחוןא. 140
בכנסת,אלידיאיו"ראהוועדהאלקידוםאמעמדאה	ישהאולשיוויןאמגדריאבכנסתאוכןאלר	שתאוועדתא
לנכוןא שימצ	וא ככלא הדו"חא בהמלצותא לדוןא ישקלוא מנתאש	לוא עלא מגדרי,א לשוויוןא השריםא

לעשותאכן,אולבצעאמעקבא	חראיישוםאהמלצותיו.א

הוועדהאממליצהאלהעבירא	תאדו"חאהוועדהאלחבריאהממשלה,אמנכ"ליאהמשרדים,אר	שיאהגופיםא. 141
הביטחונייםאויחידותאהסמךאהממשלתיות,איו"ראהכנסתאוחבריאוחברותאהמשכן,אלשכתאנשי	א

המדינהאומרכזאהשלטוןאהמקומי.א

בעבריתא. 142 הדו"חא 	תא ולפרסםא ל	נגליתא הדו"חא לתרגוםא יד	גא המל"לא כיא ממליצהא הוועדהא
וב	נגליתאב	תראמשרדאר	שאהממשלהאו	תראהמטהאלביטחוןאל	ומי.א

יעשהא. 143 והמשפטים,א החוץא ל	ומי,אבתי	וםאעםאמשרדא לביטחוןא כיאהמטהא הוועדהאממליצהא
ומוסדותאבינ"ל,א )ולהציגואבפניאפורומיםא שימושאבדו"חאבמסגרתאקשריאהחוץאשלאהמדינהא
וכו'(א כנסיםאב	רץאובחו"ל,אקשריםאעםאממשלותאזרות,אמנהיגותאומנהיגים,אסגלאדיפלומטיא

במסגרתאזואמומלץאגםאלפרסםא	תאהדוחאבעבריתאו	נגליתאב	תראמשרדאהחוץ.
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המלצה מס' 10: אימוץ הדו"ח והמלצותיו על ידי הממשלה 

הוועדהאממליצהאל	מץא	תאדו"חאהוועדהאוהמלצותיואעלאידיאהממשלה,אוכןאכיאהדו"חאיוב	א. 144
לדיוןאבפניאוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומי,אועדתאהשריםאלענייניאקורונהאוועדתאהשריםא

הנוכחיתאלענייניאשוויוןאמגדרי,אתוךא30איוםאמפרסוםאהדו"ח.א

הוועדהאממליצהאל	שראבישיבתאהממשלהא	תאנוסחאהמחליטיםאהב	:. 	14

מאחאלאיאטאיאם

ל	מץא	תאדו"חאוהמלצותאהוועדהאהמייעצתאלמל"לאבנוש	אהטמעתאחשיבהאמגדריתאבעתא. 1
גיבושאהמלצותאלמדיניותאל	ומיתאע"יאהמל"לאבמצביאחירוםאשוניםאשמונתהאביוםא22.4.21אעלא

ידיאהיועץאלביטחוןאל	ומיאור'אהמל"לא)הדו"חאמצורףאלהחלטהאזו(

להכיןא. 2 למל"ל,א המייעצתא הוועדהא בסיועא המל"ל,א ור	שא ל	ומיא לביטחוןא היועץא עלא להטילא
תכניתאליישוםאהמלצותאהוועדהאולעדכןא	תאהממשלהאבתוךא30איוםאעלאסטטוסאיישוםאהמלצותא

הוועדה.

מוגשאעלאידיאר	שאהממשלהא
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נספח א': נתונים אודות ייצוג נשים

ייצוגאשרותאבממשלה:. 1

סה"כאהממשלה
מספרא
השרות

מספרא
השרים

המשרדאבואכיהנואהשרותא	חוזאשרות

עבודה1121118.33%

עבודה2131127.69%

עבודה3131127.69%

עבודה%	6.2	41611

עבודה%	6.2	1611	

עבודה6121118.33%

עבודה%	6.2	71611

חוץ%	6.2	81611

חוץ%	6.2	91611

חוץ%	6.2	101611

חוץ1146.67%	111

חוץ%	6.2	121611

לל	13180180.00%

רה"מ%		.14221214

רה"מ241234.17%	1

רה"מ%		.16221214

בליאתיקא26%.	1719118

לל	18130130.00%

בליאתיק19170170.00%

בליאתיק00%.	2020119

לל	0.00%	02	212

ברי	ות1244.00%	222

לל	23260260.00%

לל	24190190.00%

	יכותאסביבה,אחינוך11.76%	1721	2

עבודה,אתקשורתא+אמדעאו	ומנויות2%	.26212199

תקשורת6%	.	2718117

	יכותאהסביבה6%	.	2818117

שת"פא	זורי,אתעשייה,אחינוך4%	.292632311

	יכותאסביבה,אחינוך,אקליטה0%	.302432112

חוץ,אחינוך2238.00%	312

תרבותאוספורט,אקליטה32302286.67%

משפטים,אתרבות,אברי	ותאקליטה332241818.18%
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סה"כאהממשלה
מספרא
השרות

מספרא
השרים

המשרדאבואכיהנואהשרותא	חוזאשרות

משפטים,אתרבות,אשיווןאחברתי342131814.29%

הגנתאסביבה,אהתיישבות,אתפוצות,אשוויוןא3%	.3482623	3
חברתי,אקידוםאקהילתי,אענייניםא	סטרטגיים/

תיירות,אתחבורה,אעליהאוקליטה

אחינוך,אכלכלה,אמדע,א	נרגיה,אתחבורה,אפנים,א91932.14% 28 36
שוויוןאחברתי,אעליהאקליטה,אהגנתאהסביבה

ייצוגאשרותאבוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיא)הקבינטאמדיניאביטחוני(. 2

א וועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאהינהאוועדתאשריםאסטטוטוריתאהפועלתאבהת	םאלסעיףא	.
6אלחוקאהממשלה,אתשס"	-2001.אבהת	םאלכך,א	יןא	פשרותאלהגישאערראעלאהחלטותיהאבפניא
הממשלה.א	ףאשהחלטותיהא	ינןאמקבלותאתוקףאשלאהחלטותאממשלה,אתוקפןאמחייבאכתוקףא

החלטתאממשלה.

א ועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאמורכבתאמר	שאהממשלהא-איושבאר	ש,אממל	אמקוםאב.
ר	שאהממשלהא	םאמונה,אשראהביטחון,אשראהמשפטים,אשראהחוץ,אהשראלביטחוןאהפניםאושרא

ה	וצר83. 

א לוועדה,אג. חבריםא להוסיףא ר	שאהממשלה,א הצעתא לפיא לחקיקה,אהממשלהארש	ית,א בהת	םא
ובלבדאשמספראחבריאהועדהאל	איעלהאעלאמחציתאמספרםאשלאחבריאהממשלה.

א וועדתאהשריםאלענייניאד. 16.6.2021אהוגדרואסמכויותא 2אמיוםא בהת	םאלהחלטתאממשלהאמס'א
ביטחוןאל	ומיאכדלקמן:84 

ענייניאהביטחוןאהל	ומיאשלאמדינתאישר	ל,אכוללאהחלטהאעלאיצי	האלמלחמהא	ואעלא. 1
נקיטתאפעולהאצב	יתאמשמעותית..	8

מערכתאהביטחוןאומדיניותה.. 2

יחסיאהחוץאשלאמדינתאישר	לאומדיניותאהחוץאשלה.. 3

	ישוראתוכניותאפיתוחאוהצטיידותאשלאמערכתאהביטחוןאוגופיאהמודיעין. 4

כלאנוש	א	חראשר	שאהממשלהאקבעאשנסיבותיואמצדיקותאשיידוןאבוועדתאשריםאזו.86. 	

סעיףא6אלחוקאהממשלה,אתשס"	-2001. 83.א

החלטתאממשלהאמס'א2אמת	ריךא16.6.2021אבנוש	אועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיא)הקבינטאהמדיני-ביטחוני(. 84.א

בהת	םאלהור	ותאסעיףא40אלחוק-יסוד:אהממשלה,אסעיףא6)ב(אלחוקאהממשלה,אהתשס"	-2001אוסעיףא1 להחלטהא3840אשלאהממשלהא 	8.א
ה-34אבענייןא"	צילתאסמכותאהממשלהאלפיאסעיףא40)	(אלחוק-יסוד:אהממשלהאלוועדתאהשריםאלענייניאביטחוןאל	ומיאותיקוןאהחלטתא
ממשלהא)2018.	.27(,אלקבלאהחלטהאעלאמלחמהא	ואעלאנקיטתאפעולהאצב	יתאמשמעותיתאשעלולהאלהוביל,אברמתאהסתברותאקרובהא
לווד	י,אלמלחמה.אועדתאהשריםאתפעילא	תאסמכותהאבענייןאזהארקא	םאמצ	אר	שאהממשלהאכיאהפעלתאהסמכותאבידיאהקבינט,אבמקוםא

הממשלה,אנדרשת,אבנסיבותאהעניין,אבשלאטעמיםאשלאביטחוןאהמדינהא	ואיחסיאהחוץאשלה,אלרבותאטעמיאסודיותאהכרוכיםאבהם.

עודאנקבעאבהחלטתאהממשלהאכיאלוועדהאיזומנואב	ופןאקבועאר	שאהמטהאלביטחוןאל	ומי,אהיועצתאהמשפטיתאלממשלהא	ואנציגתה,א 86.א
המזכיראהצב	יאשלאר	שאהממשלה,אהמזכיראהצב	יאשלאשראהביטחוןאור	שא	גףאה	חר	יאעלאדיוניאועדתאהשריםאבמל"ל.

https://www.gov.il/he/departments/publicbodies/cabinetleumi
https://www.gov.il/he/departments/publicbodies/cabinetleumi
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3840_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3840_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3840_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3840_2018
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec3840_2018


44

 הוועדה המייעצת למטה לביטחון לאומי
הטמעת חשיבה מגדרית בעת גיבוש המלצות למדיניות לאומית במצבי חירום שונים

א להלןאהנתונים:אה.

שיעור ייצוג השרות בוועדת השרים לענייני ביטחון לאומי: 1999-2022 

מסא
ממשלה

מס'א
החלטתא
ממשלה

ת	ריך
מספרא
שרותא

שםאותפקידאהשרהא

מינויא
לקבינטא

בשלאכהונהא
בתפקידא
סטטוטורי

סךאחבריא
וחברותא
הקבינטא

שיעוראהנשיםא
בקבינטא
המדיני-
ביטחוני

28	908.0.8.990XX100%

29613.02.010XX10-0%כ

שרתאהתעשייהאוהמסחרא29171621.04.021
)דליהא	יציק(

X138%

שרתאהחינוך,אהתרבותא302009.03.031
והספורטא)לימוראלבנת(

X1010%

שרתאהמשפטיםאושרתא1	16.01.0	30306
החוץא)ציפיאלבני(

2714%

מ"מארה"מאושרתאהחוץא061.	312014.0
)ציפיאלבני(

1128%

3290	.04.090XX140%

33418.03.130XX80%

שרתאהמשפטיםא)	יילתא1	1.	344131.0
שקד(

11010%

שרתאהמשפטיםא)	יילתא34147701.06.161
שקד(

1128%

שרתאהמשפטיםא)	יילתא171.	34269129.0
שקד(

1147%

השרהאלנוש	יםא202.	1224.0	3
	סטרטגייםא)	וריתא
פרקשאהכהן(אושרתא
התחבורהא)מיריארגב(

X1612%

השרהאלנוש	יםא718.04.211	9	3
	סטרטגייםא)	וריתא
פרקשאהכהן(אושרתא

התחבורהא)מיריארגב(א-א
כיהנואלסירוגיןאעםאהשרא

יו	באגלנט(

X1	12%

שרתאהתחבורהא)מרבא36216.06.213
מיכ	לי(,אשרתאהחינוךא
)יפעתאש	ש	אביטון(א
ושרתאהפניםא)	יילתא

שקד(

X122	%

מקור:אמזכירותאהממשלה
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ייצוגאשרותאבוועדתאהשריםאלענייניאקורונה. 3

א לענייןא	. השריםא ועדתא ב	מצעותא היתר,א ביןא הממשלה,א ידיא עלא מנוהלא הקורונהא משברא
לחוקא 46א לסעיףא בהת	םא ממונהא 	שרא והשלכותיו,א הקורונהא משברא עםא התמודדותא

הסמכויותאהמיוחדותאלהתמודדותאעםאנגיףאהקורונה.87

א וועדתאהשריםאזואמוסמכתאלפעולאבהת	םאלסמכויותאולנוש	יםאשוניםאשהוסדרואבחוק.אב.

א עודאקובעאהחוקאבענייןאזהאכיאבתקופתאתוקפהאשלאהכרזהאעלאמצבאברי	ותיאמיוחדאיהיואג.
ובתקופתא הברי	ות,א ושרא הממשלהא ר	שא ובהםא לפחותא שריםא חמישהא בוועדהא חבריםא
תוקפהאשלאהכרזהאעלאמצבאחירוםאבשלאנגיףאהקורונהאיהיואחבריםאבוועדהאשבעהאשריםא

לפחותאובהםאר	שאהממשלה,אשראהברי	ותאושראה	וצר.

א בנוסף,אבהת	םאלהחלטתאממשלהאמס'א	1אמיוםא23.6.2021אהוגדרואסמכויותאועדתאשריםאד.
ביןאכללאהגורמיםא והשלכותיואכדלקמן:88אתי	וםא לענייןאהתמודדותאעםאמשבראהקורונהא
הממשלתייםאהעוסקיםאבמשבר,אריכוזא	סטרטגייתאהיצי	האמןאהמשבראוהסרתאחסמיםא
תקנותא והתקנתא חוזרת,א התפרצותא לקר	תא היערכותא כלכלי,א מיתוןא עםא להתמודדותא
בהת	םאלסמכויותאעלאפיאחוק.89עודאנקבעאבהחלטהאכיאלוועדהאיזומנואב	ופןאקבועאר	שא
המטהאלביטחוןאל	ומיאומנכל"יאמשרדארה"מ,אה	וצראוהברי	ות,אוכןאהיועצתאהמשפטיתא
לממשלהא	ואנציגה.למרותאחשיבותה,אניתןאלר	ותאכיאקייםאתתאייצוגאבוועדהאמיוםאהקמתה.א
להלןאהנתוניםאבדבראייצוגאשרותאבוועדתאהשריםאלענייןאהתמודדותאעםאמשבראהקורונהא

והשלכותיו:

שיעור ייצוג השרות בוועדות השרים לענייני קורונה 

מסא
ממשלה

מס'א
החלטתא
ממשלה

ת	ריך
מספרא
שרותא

מספרא
שריםא

נוש	אההחלטהשמותאהשרותאוהתפקידיםא

שיעורא
הנשיםא
בקבינטא
הקורונה

השרהאלשוויוןאחברתיא20214.	1324.0	3
)מירבאכהן(;אשרתא

התחבורהאוהבטיחותא
בדרכיםא)מיריארגב(

מינויאקבינטא
קורונה

14.29%

השרהאלשוויוןאחברתיא11921.06.20216	3
)מירבאכהן(;אשרתא

התחבורהאוהבטיחותא
בדרכיםא)מיריארגב(

לצרףא	תא
השריםאיעקבא
ליצמןאו	ביא

ניסנקורןא
כחברים

12.	0%

מינויאצוותא17203.07.20080	3
שריםאמצומצםא
בנוש	אהקורונה

0%

חוקאסמכויותאמיוחדותאלהתמודדותאעםאנגיףאהקורונהאהחדשא)הור	תאשעה(,אתש"ף-2020. 87.א

החלטהאמספרא	1אשלאהממשלהאה-36אבנוש	א"ועדתאהשריםאלענייןאהתמודדותאעםאמשבראהקורונהאוהשלכותיו"א)23.06.2021(.  .88

ועדתאהשריםאתשמשאמסגרתאתי	וםאעליונהאביןאכללאהגורמיםאהממשלתייםאהעוסקיםאבטיפולאבמשבראהקורונהאעלאמנתאלטייבא	תא 89.א
פעולותיהאשלאהממשלהאבכלאהנוגעאלהשלכותאהמשבראעלאהתחוםאהברי	ותי,אהחברתיאוהכלכלי;אועדתאהשריםאתרכזא	תא	סטרטגייתא
היצי	האשלאמדינתאישר	לאממשבראזהאבהיבטיםאהשונים,אובכללאזהאמתןאמענהאבסוגיותאשלאתעסוקה,אתמיכהאכלכליתאלמגזראהעסקי,א
העצמ	יםאוהמגזראהשלישי,אהסרתאחסמיםאופעולותאנוספותאלהתמודדותאעםאהמיתוןאש	ליואנקלעאהמשקאהישר	לי;אועדתאהשריםאתעסוקא
בהיערכותאלקר	תאהתפרצותאחוזרתאשלאנגיףאהקורונה,אלרבותאגיבושאתוכניתאלהתמודדותאעםאהתפרצותאזו,אככלאשתהיה;אועדתאהשריםא

תהיהאמוסמכתאלהתקיןאתקנותאולהכריזאהכרזותאבנוש	יםאשונים,אבהת	םאלסמכויותאהמוקנותאלהאעלאפיאהחוק.א

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec15_2021
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec15_2021
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שיעור ייצוג השרות בוועדות השרים לענייני קורונה 

מסא
ממשלה

מס'א
החלטתא
ממשלה

ת	ריך
מספרא
שרותא

מספרא
שריםא

נוש	אההחלטהשמותאהשרותאוהתפקידיםא

שיעורא
הנשיםא
בקבינטא
הקורונה

מינויאמחדשא26426.07.200100	3
שלאקבינטא

הקורונה

0%

השרהאלשוויוןאחברתיא31110.08.20112	3
)מירבאכהן(

השריםאיעקבא
ליצמןאומירבא
כהןאישמשוא

חבריםאבמקוםא
משקיפים

8%

השרהאלשוויוןאחברתיא41329.09.20212	3
)מירבאכהן(;אשרתא

התחבורהאוהבטיחותא
בדרכיםא)מיריארגב(

השרהאמיריארגבא
במקוםאהשרא
יעקבאליצמן

16.67%

שרתאהכלכלהאוהתעשייה;א23.06.21312	361
השרהא	יילתאשקדא)פנים(;א
השרהאיפעתאש	ש	אביטוןא

)חינוך(

מינויאקבינטא
קורונה

2	%

מקור:אמזכירותאהממשלה

א לענייןאהרכביואהשוניםאשלאקבינטאהקורונהאבממשלהאה-	3איצויןאכיאבעתאהקמתו,אהנשיםאה.
החברותאבקבינטאהיוואפחותאמרבעאמחבריו90אול	חראמינויואמחדשאל	אנכללהאבקבינטא	ףא
ל	אשרהא	חת.91אל	חראלחץאציבורי,אצורפהאשרהא	חתאבלבדאלקבינט,אתוךאהגדלתאמספרא

השריםאהחבריםאבקבינט.92 

א לנוכחאהמשךאתת-הייצוגאהנשיאבקבינטאהקורונה,אעתרהאלשכתאעורכיאהדיןאכנגדאהממשלהאו.
לבג"ץאבש	לתאשיעוראהייצוגאהנשיאבוועדהאזו.93אבזמןאהגשתאהעתירהאמונתהאשרהאנוספתא
לקבינטאהקורונה,אדבראשהעמידא	תאייצוגאהנשיםאבוועדהאעלאשיעוראיחסיאדומהאלחלקןא

היחסיאשלאהשרותאב	ותהאהממשלה.

א במסגרתאניהולאההליךאהמשפטי,אהגיעואלשכתאעורכיאהדיןאוהמדינהאלהסכמותאלהןאניתןאז.
תוקףאשלאפסקאדין,אבמסגרתןאציינהאהמדינהאבפניאביתאהמשפטאכיא"ממשלתאישר	לאמכירהא
בחשיבותאהשתתפותןאשלאנשיםאבעשייהאהציבורית,אבקביעתאמדיניותאובקבלתאההחלטותא
הציבוריות,אז	תאהןאמטעמיםאערכייםאמובניםאובכללאזהאעקרוןאהשוויוןאוהןאמהטעםאשגיווןא
כיא הממשלהא הסכימהא עודא הציבורית.א והעשייהא השיחא להעשרתא תורמיםא דעותא וריבויא

'בכוונתהאלעשותאמ	מץאלשמוראעלאייצוגאהולםאבוועדתאהשריםאלענייניאהקורונה'."

%	.12אביוםאהקמתו,אול	חראכחודשא14.29%.אר'אהחלטהאמספרא13אשלאהממשלהאה-	3אבנוש	א"ועדתאהשריםאלענייןאהתמודדותאעםאמשברא  .90
הקורונהאוהשלכותיו"א)2020.	24.0(;אהחלטהאמספרא119אשלאהממשלהאה-א	3אבנוש	א"צירוףאחבריםאלוועדתאהשריםאלענייןאהתמודדותאעםא

משבראהקורונהאוהשלכותיו"א)21.06.2020(.

החלטהאמספר 264אשלאהממשלהאה-	3אבנוש	א"הקמתהאמחדשאשלאועדתאהשריםאלענייןאההתמודדותאעםאמשבראהקורונהאוהשלכותיו"   .91
.)26.07.2020(

והשלכותיו"  הקורונהא משברא עםא התמודדותא לענייןא השריםא ועדתא בהרכבא "שינויא בנוש	א ה-	3א הממשלהא שלא 311א מספרא החלטהא  .92
.)10.08.2020(

בג"ץא6313/20 לשכת עורכי הדין בישראל נ. ממשלת ישראלא)נבוא17.02.2020(,אר'א	גמון-רונן,אלעילאה"שא21,אעמ'א31. 93.א

https://www.gov.il/he/departments/policies/dec_13_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec_13_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec119_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec119_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec_13_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec119_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec264_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec264_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec311_2020
https://www.gov.il/he/departments/policies/dec311_2020
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ייצוגאשרותאבוועדתאהשריםאלענייניאשיווייואמגדריא)הקבינטאהמגדרי( . 4

א ועדתאהשריםאלענייניאשוויוןאמגדריאהינהאגוףאחדשאשנועדאלה	יץאתהליכיאקידוםאשוויוןאמגדריא	.
הוקםאכחלקאמההסכמיםאהקו	ליציונייםא הנוכחית.אהקבינטא ופעילותואמתוחמתאלכנסתא

לכינוןאמשלתאה	חדותאה-א36.

א וביןאב. העבודהא מפלגתא ר	שא יושבתא מכהנתא הוועדהא בר	שותא 	לה,א להסכמיםא בהת	םא
לתי	וםא הוועדהאתפעלא כיא סוכםא לשוויוןאחברתי.א גםאהשרהא נמצ	תא וחברותיהא חבריהא
פעולותאהממשלהאוליישוםאהסכמותאקוויאהיסודאבדבראיצירתאשוויוןאמל	אביןאנשיםאוביןא

גברים.א

א בהמשךאלכך,אבהחלטתאממשלהאמס'א461אמיוםא10.2021.	אהוגדרואסמכויותאועדתאשריםאג.
לשוויוןאמגדריאכדלקמן:

בתחומיא. 1 לרבותא בישר	ל,א מגדריא שוויוןא לקידוםא הנוגעותא החלטותאממשלהא קידוםא
התעסוקה,אהחינוך,אהתחבורה,אהברי	ות,אהביטחון,אתהליכיםאמדיניים,אתכנוןאוהמרחבא

הציבורי,אהרווחהאוכיו"ב.א

והטמעתא. 2 2025-2022,א לשניםא המגדריא השוויוןא בתחוםא הממשלהא מדיניותא קביעתא
חשיבהאמגדריתאבקביעתאמדיניותאובהחלטותאממשלה.

ברא. 3 לפיתוחא העולמייםא היעדיםא ליישוםא הממשלהא מחויבותא שלא 	סטרטגיא קידוםא
קיימ	אלשנתא2030אשלאה	ו"םא)ה-SDGs (,אבדגשאעלאיעדא	א-אשוויוןאמגדרי.

קידוםאמדיניותאבין-משרדיתאלהגנהאלנשיםאנפגעותא	לימותאותקיפהאמינית,אלרבותא. 4
צמצוםאתפוצתאכליאהירייה.

במוקדיא. 	 ולשילובןא ב	וכלוסייהא מיעוטא מקבוצותא נשיםא עלא להגנהא מדיניותא קידוםא
קבלתאההחלטות.

	חתאלשנהאדיוןאבדו"חאתמונתאהמצבאלשוויוןאמגדריאבממשלהאובמגזראהציבורי,א	שרא. 6
יוכןאעלאידיאהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישהאויוגשאע"יאהוועדהאלר	שאהממשלה.א

בהחלטתאהממשלהאהודגשאכיאועדהאזואמתמנהאלתקופתאכהונתהאשלאהממשלהאה-36.. 7

א בקבינטאההרכבאמ	וזןאמגדרית.אלהלןאהנתוניםאבדבראייצוגאשרותאבוועדתאהשריםאלשוויוןאמגדרי:ד.

מסא
ממשלה

מס'א
החלטתא
ממשלה

מספראת	ריך
שרותא

מספרא
שריםא

שיעורא
הנשיםא
בקבינטא
הקורונה

נוש	אשמותאהשרותאוהתפקידיםא
ההחלטה

שרתאהתחבורה-איו"רא)מרבאמיכ	לי(;א%	.	64 	10.21.	 36461
שרתאהחינוךא)יפעתאש	ש	אביטון(אשרתא
העליהאוהקליטהא)פנינהאתמנוא-אשטה(;א

השרהאלשוויוןאחברתיא)מרבאכהן(;אהשרהא
להגנתאהסביבהא)תמראזנדברג(

אהקמתא
הוועדה
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ייצוגאנבחרותאציבוראבמשכןאהכנסת . 	

א ייצוגאהנשיםאהמכהנותאכחברותאבכנסתאישר	לאעדייןאנמוךאביחסאלשיעורןאב	וכלוסייה.	.

     מספר חברות הכנסת בין השנים 1948-2022 

 49 
  ההוווועעדדהה  ההממייייעעצצתת  ללממטטהה  ללבבייטטחחווןן  ללאאווממיי                  

ההטטממעעתת  חחששייבבהה  ממגגדדררייתת  בבעעתת  גגייבבוושש  ההממללצצוותת  ללממדדייננייוותת  ללאאווממייתת  בבממצצבביי  חחייררווםם  ששווננייםם  

49

במשכן הכנסת   נבחרות ציבור ייצוג.5

ישראל עדיין נמוך ביחס לשיעורן באוכלוסייה. ייצוג הנשים המכהנות כחברות בכנסת  . א

Inter Parliamentary Union (2022)מקור: 

מהנתונים עולה כי בחמישים השנים הראשונות מאז קום המדינה מספר חברות הכנסת  .ב
 (1999) 15-הנבחרות היה יחסית נמוך ונותר פחות או יותר קבוע, מהבחירות לכנסת ה

ניכרה מגמת גידול משמעותית במספר חברות הכנסת  (2015)  -ועד הבחירות לכנסת ה
האחרונות הבחירות  בארבע מערכות  נותר  הנבחרות.  לכנסת  שנבחרו  הנשים  מספר 

)לאמור  95חברות כנסת   35פועלות בכנסת ישראל    2022דומה. בראשית   פחות או יותר
 מכלל חברי וחברות המשכן(.   30%

ר הנשים בקרב חברי הכנסת יעלה, כפי שאכן  לכאורה היה ניתן לצפות כי ככל ששיעו .ג
קרה בשנים האחרונות, כך יעלה בהתאמה גם שיעור הנשים מקרב בעלי התפקידים  

 96בכנסת, אך הנתונים ממחקר של הכנסת בנושא זה מלמדים כי הדבר אינו בהכרח כך.

מידת  .ד את  הבוחנים  בינ"ל  במדדים  גם  ביטוי  מוצא  בכנסת  הנשים  של  הייצוג  תת 
 Inter  - פות של נשים בפרלמנטים ברחבי העולם.  בהתאם למדד הבינ"ל של ה ההשתת

Parliamentary Union    בייצוג נשים    61-מדורגת ישראל במקום ה  2022נכון לראשית
 . בפרלמנט

עם    .ה מתוך    35מדינות  )  120נשים  כנסת  וחברות  ה   97(. 30%חברים   Global  -מדד 
Gender Gap Index 2021  של ארגון ה-  World Economic Forum   דירג את ישראל

  Political Empowerment .98מדינות במסגרת  153מתוך  65- במקום ה

ה כי נכון  עול  Inter Parliamentary Union  -מעיון במדד ייצוג הנשים המבוצע על ידי ה  .ו
יותר משיע  5- ב  2022תחילת  ל ייצוג הנשים בבית המחוקקים גבוה  ור  מדינות בעולם 

הגברים או ששיעור הנשים והגברים במשכן זהה. )רואנדה, קובה, ניקרגואה, מקסיקו 
מדינות הבאות, ייצוג הנשים בפרלמנט כמעט זהה לגברים   10-ב   .ואיחוד האמירויות(

95 Inter Parliamentary Union ,Israel information. 
הבחירות לכנסת ה ,איתי פילדמןו  עידו אבגר  96 נתונים לאחר  בכנסת: ריכוז  רגיש מגדר  24-נשים  פרלמנט  על  המחקר  ומבט  , מרכז 

על נשים חברות כנסת, תוך התמקדות  ומוצגים בו נתונים    24-(. מסמך זה נכתב לקראת השבעת הכנסת ה2021והמידע בכנסת )אפריל  
. כמו כן מובאים במסמך נתונים על ייצוג חברות הכנסת בין בעלי התפקידים בכנסת, ותיאור המצב בישראל בהשוואה  24-בכנסת ה

פרלמנט אשר מאפייניו   –למדינות אחרות. לבסוף, המסמך כולל התייחסות לדיון המתקיים בעולם במושג "פרלמנט רגיש מגדר"  
 .נים מענה לצרכים של נשים וגברים ולאינטרסים המגוונים שלהםנות

97  Inter Parliamentary Union (updated  ,Monthly ranking of women in national parliaments
January 2022).  

98 , page 19(March 2021) Forum onomicEc, World Global Gender Gap Report. 
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  Inter Parliamentary Union (2022)מקור:א

א מהנתוניםאעולהאכיאבחמישיםאהשניםאהר	שונותאמ	זאקוםאהמדינהאמספראחברותאהכנסתאב.
הנבחרותאהיהאיחסיתאנמוךאונותראפחותא	ואיותראקבוע,אמהבחירותאלכנסתאה-	1א)1999( 
ועדאהבחירותאלכנסתאה-א)	201(אניכרהאמגמתאגידולאמשמעותיתאבמספראחברותאהכנסתא
נותרא לכנסתא שנבחרוא הנשיםא מספרא ה	חרונותא הבחירותא מערכותא ב	רבעא הנבחרות.א
פחותא	ואיותראדומה.אבר	שיתא2022אפועלותאבכנסתאישר	לא	3אחברותאכנסת94א)ל	מורא

30%אמכללאחבריאוחברותאהמשכן(.א

א לכ	ורהאהיהאניתןאלצפותאכיאככלאששיעוראהנשיםאבקרבאחבריאהכנסתאיעלה,אכפיאש	כןאג.
גםאשיעוראהנשיםאמקרבאבעליאהתפקידיםא יעלהאבהת	מהא קרהאבשניםאה	חרונות,אכךא
בכנסת,א	ךאהנתוניםאממחקראשלאהכנסתאבנוש	אזהאמלמדיםאכיאהדברא	ינואבהכרחאכך.	9 

א מידתאד. 	תא הבוחניםא בינ"לא במדדיםא גםא ביטויא מוצ	א בכנסתא הנשיםא שלא הייצוגא תתא
  Inter-םאלמדדאהבינ"לאשלאה	ההשתתפותאשלאנשיםאבפרלמנטיםאברחביאהעולם.אבהת
נשיםא בייצוגא ה-61א במקוםא ישר	לא מדורגתא 2022א לר	שיתא נכוןא Parliamentary Unionא

בפרלמנטאעםא	3אנשיםאמתוךא120אחבריםאוחברותאכנסתא)30%(.96

א מדדאה-Global Gender Gap Index 2021 אשלא	רגוןאה-World Economic Forum אדירגא	תאה.
 97. Political Empowerment1אמדינותאבמסגרתא	6אמתוךא3	לאבמקוםאה-	ישר

.Israel information, Inter Parliamentary Union  .94

עידוא	בגראו	יתיאפילדמן,אנשיםאבכנסת:אריכוזאנתוניםאל	חראהבחירותאלכנסתאה-24אומבטאעלאפרלמנטארגישאמגדר,אמרכזאהמחקרא 	9.א
והמידעאבכנסתא)	פרילא2021(.אמסמךאזהאנכתבאלקר	תאהשבעתאהכנסתאה-24אומוצגיםאבואנתוניםאעלאנשיםאחברותאכנסת,אתוךאהתמקדותא
בכנסתאה-24.אכמואכןאמוב	יםאבמסמךאנתוניםאעלאייצוגאחברותאהכנסתאביןאבעליאהתפקידיםאבכנסת,אותי	וראהמצבאבישר	לאבהשוו	הא
למדינותא	חרות.אלבסוף,אהמסמךאכוללאהתייחסותאלדיוןאהמתקייםאבעולםאבמושגא"פרלמנטארגישאמגדר"א-אפרלמנטא	שראמ	פייניוא

נותניםאמענהאלצרכיםאשלאנשיםאוגבריםאול	ינטרסיםאהמגווניםאשלהם.

 .Monthly ranking of women in national parliaments, Inter Parliamentary Union (updated January 2022)  .96

.Global Gender Gap Report, World Economic Forum (March 2021), page 19  .97

https://www.ipu.org/parliament/IL/Israel
https://data.ipu.org/women-ranking?month=5&year=2022
https://www.weforum.org/reports/global-gender-gap-report-2021/in-full
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א נכוןאו. כיא ה-Inter Parliamentary Union עולהא ידיא עלא הנשיםאהמבוצעא ייצוגא מעיוןאבמדדא
יותראמשיעורא גבוהא ייצוגאהנשיםאבביתאהמחוקקיםא 2022אב-	אמדינותאבעולםא לתחילתא
ניקרגו	ה,אמקסיקוא קובה,א )רו	נדה,א זהה.א והגבריםאבמשכןא הנשיםא 	ואששיעורא הגבריםא
ו	יחודאה	מירויות(.אב-10אמדינותאהב	ות,אייצוגאהנשיםאבפרלמנטאכמעטאזההאלגבריםא
)ביןא%	4אל-0%	(א)ניואזילנד,א	יסלנד,אגרנ	דה,אדרוםא	פריקה,א	נדורה,אבוליביה,אשוודיה,א
קוסטהאריקה,אפינלנד,אנורבגיה(אוביתראהמדינותא	שראהרכיבוא	תארשימתאעשריםאהמדינותא

המובילות,אייצוגאהנשיםאבפרלמנטאהו	אביןא40%אל-%	4.
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נספח ב': ממצאי אפיון אוכלוסיות

כפיאשצויןאבפסק	ותא44-47אלדו”ח,אתתאצוותאנוסףאשלאהוועדהאפעלאלמיפויאה	וכלוסיותאהנפגעותא
כתוצ	האמהעדראחשיבהאמגדריתאבמצביאחירוםאשוניםאב	מצעותאמתודולוגייתא	פיוןא	וכלוסיות.א
נשיםא שונותאשלא 	וכלוסיותא עלא הקורונהאהשפיעא החרוםאבמשברא כיצדאמצבא בחןא הצוותא תתא
בישר	ל.אלשםאכךאקייםאתתאהצוותאמספראקבוצותאמיקודאמגזריותא)לרבותאהמגזראהערבי,אהבדו	י,א
הדרוזיאוהחרדי(אוכןאעמדאבקשראעםא	רגוניאחברהא	זרחית,אנפגשאעםאנציגותאמהרשויותאהמקומיות,א
היוועצותאעםאהרשותאלקידוםאמעמדאה	ישהאועםאנציבותאזכויותא	נשיםאעםאמוגבלויות.אקבוצותא
נבחנואהש	לותאהב	ות:אמהםא ובמסגרתןא הועדה,א יותראמחבריא 	וא ידיא	חדא עלא נוהלוא המיקודא
המ	פייניםאהייחודייםאשלאהקבוצה;א	ילוא	תגריםאייחודייםאהיואלהאבתקופותאחירוםא)ביטחוניותא
	וא	זרחיות(אומהםאהגורמיםאלכך;אמיאהגורמיםאשייצגוא	תאהקבוצהאבתקופותאחירוםאשונות;אמהםא
הנדרשיםא הנוספיםא המעניםא ומהםא הקורונהא במהלךאמשברא החירוםא בתקופתא שניתנוא המעניםא
בעתאחירום.אל	חראקיוםאקבוצותאהמיקוד,אכלאמוביל/תאדיוןאמטעםאתתאהצוותאהועדהאכינסא	תא
הממצ	יםאשעלואבמסגרתאהשיחאשהתקייםאבנוש	.אאלהלןאעיקריאהרשמיםאשעלואבמסגרתאקבוצותא

המיקודאהשונות,אכפיאשנרשמואעלאידיאתתאהצוותאשלאהוועדה:

1. אפיון נשים בחברה הבדואית

א מ	פייניםאכללייםא-אהחברהאהבדו	ית:אהחברהאהבדו	יתאהי	אחברהאמוסלמיתאבעלתאמ	פייניםא	.
וקודיםאתרבותייםאייחודיים.אביןאהיתראהי	אמ	ופיינתאבהרכבאמשפחתיאייחודי,אכ	שראלרובא
בניאהמשפחהאחיהאב	ותואהמתחם.אלהלןאמבחראנתוניםאמייצגיםאשלאה	וכלוסייהאהבדו	יתא

במחוזאדרוםאשהוצגואעלאידיאהכנסתאוהלשכהאהמרכזיתאלסטטיסטיקה:98

2019,אהתגוררואבמחוזאהדרוםא268,867אבדו	ים,אהמהוויםאכ-20%אמכללא. 1 נכוןאלסוףאשנתא
מתגורריםא כ-70%א בישר	ל.א הערביתא ה	וכלוסייהא מכללא וכ-14%א במחוזא ה	וכלוסייהא
ביישוביםאמוכרים,אוהיתראהםאבניא22אשבטיםאהמתגורריםאמחוץאל	ותםאהיישוביםאהמוכרים.א
מדובראב	וכלוסייהאצעירהאמ	וד,אכ	שרא98%אמתחתאלגילא	6א)מחציתאממנהא)2%	(אמתחתא

לגילא17,או-46%אבניא18-64(.

החברהאהבדו	יתאסובלתאמפעריםאחברתיים-כלכלייםאשוניםאבהשוו	האלחברהאהישר	לית.א. 2
השכרא 	ךא ה	רצי,א לנתוןא דומיםא הבדו	יא במגזרא והתעסוקהא ה	בטלהא שיעוריא למשל,א
הממוצעאשלאשכיראלחודשאעבודהאנמוךאמזהאברמהאה	רציתאבשיעוראשלא26%אעדא%	4. 
בנוסף,אשיעוראהזכ	יםאלבגרותאבמגזראהבדו	יאנמוךאב-21.6%אבהשוו	האלשיעוראהזכ	יםא

בקרבאכללאהלומדים.

א 	תגריםאוצרכיםאייחודייםאשלאנשיםאבחברהאהבדו	יתאבמצביאחירום:אבמהלךאמשבראהקורונהאב.
החברהאהבדו	יתאחוותהא	תגריםאל	אמעטים,אובפרטאהנשיםאהבדו	יות.אה	תגריםאהתעצמוא
לנוכחאהפעריםאהכלכליים-חברתייםאמהםאסובלתאהחברהאהבדו	יתאעודאטרםאהמשבר.אלהלןא

מספרא	תגריםאמרכזייםאשעלואבעתא	פיוןאה	וכלוסייהאעלאידיאהועדה:

נשיםא. 1 המשפחתי,א ההרכבא ל	ורא המשפחה:א בניא ברי	ותא ועלא ההגבלותא עלא לשמורא קושיא
התקשואלבודדא	תאמשפחתםאהגרעיניתאכדיאלשמוראעלאברי	ותם,א	ףא	םא	חדאמהםאחלהא
בקורונה,אוחוואדילמהאביןארצונןאלשמוראעלאההגבלותאוביןאהרצוןאלשמוראעלאהמבנהאוהיחסיםא
המשפחתייםאהמורחבים.א)סוגייתאבידודיאהנשיםאבחברהאהבדו	יתא	ףאהגיעאלכדיאדיוןאבבג"צ(

	ורי	נהא	למסיאו	תיאוויסבל	י,א"	וכלוסייתאהבדו	יםאבנגב:אמבחראנתונים",אהכנסת:אמרכזאהמחקראוהמידע" )16.11.20(. 98.א

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/1b42e9c5-70e0-ea11-8107-00155d0aee38/2_1b42e9c5-70e0-ea11-8107-00155d0aee38_11_16417.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/1b42e9c5-70e0-ea11-8107-00155d0aee38/2_1b42e9c5-70e0-ea11-8107-00155d0aee38_11_16417.pdf
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וההגבלותא. 2 הקורונהא נגיףא 	ודותא ההסברהא חיסונים:א ובקבלתא 	מיןא מידעא ב	יתורא קושיא
ל	א ישוביםא בקרבא ובפרטא הבדו	יתא החברהא בקרבא מספיקא נגישהא הייתהא ל	א השונותא
מוכרים.אכתוצ	האמכך,אמידתאהיישוםאשלאהנחיותאהממשלהאהיתהאמוגבלת.אכמואכן,אל	א
הייתהאנגישותאמספקתאלקבלתאחיסונים,אשכןאנשיםארבותא	ינןאניידות,אל	אהייתהאתחבורהא
ציבוריתאמספקתאול	אהייתהאנציגותאמספקתאמטעםאשירותיאהרפו	האביישוביםאהבדו	ים.

עליהאבמקריא	לימותאבמשפחהאופגיעותאמיניות:אנמצ	האעליהאבמקריא	לימותאכלפיאנשיםא. 3
ועליהאבפגיעותאמיניותאבילדיםאובילדותאהחשופיםאיותראלפוגעאבהעדראמסגרתאבקורונה.

פגיעהאבחופשאהתנועה:אחירותןאשלאחלקאל	אמבוטלאמהנשיםאהבדו	יותאנלקחהאמהן,אשכןא. 4
עםאהיעדראיצי	תןאלעבודהאל	אהייתהאיותראהצדקהאליצי	תןאמהבית.אכמואכן,אל	אהייתהא
הצדקהאלנשיםאלצ	תאלמקומותא	חריםאכמואקופתאחוליםאעלאמנתא"להת	וורראמהבית"א

ולהיפגשאעםאחברותיהן,אולכןאנש	רואבביתןאונפגעואגםאחברתית.

)כמוא. 	 לדיגיטלייםא הפרונטלייםאשעברוא במיצויאשירותים:אהשירותיםאהממשלתייםא קושיא
קרו	א יודעותא ל	א מהןא הנשיםאשרבותא עלא הקשוא ל	ומי(א ביטוחא שירותיא סיועאמשפטיוא

וכתובאולהשתמשאב	ינטרנטאעלאמנתאלמצותא	תאזכויותיהן.

פגיעהאבחינוךאובתעסוקהאלילדים:אל	וראמספראהילדיםאהגבוהאיחסיתאלצדאמעמדאכלכלי-. 6
חברתיאנמוךאיחסית,אהנשיםאחוואקושיאלספקאלילדיהםאתשתיתאטכנולוגיתאמספקתא)כמוא
מחשביםאותשתיתא	ינטרנטיתאברמהאגבוהה(אעלאמנתאשל	אלקטועא	תארצףאהלימודיםא
וה	םא מעש,א בחוסרא נותרוא הילדיםא מכך,א כתוצ	הא וירטו	לי.א ב	ופןא מרחוקא שהתקייםא
נ	לצהאלטפלאבהםאב	ופןא	ינטנסיביאלצדאתפקידיהאה	חרים.איתרהאמז	ת,אנשיםאשעובדותא
כמורותאנ	לצואלטפלאבילדיהםאלצדאההור	האב	מצעיםאוירטו	לייםאמרחוק.אכתוצ	האמכך,א

נשיםארבותאל	אהצליחואללמדאונפגעהאהור	תאהילדים.

פגיעהאבמ	מץאלהשלמתאהרכישהאשלאהשכלהאהגבוהה:אנשיםאמהחברהאהבדו	יתאשלומדותא. 7
נחשפותא 	ףא זוא ובמסגרתא 	ופקים,א והרחבתא חירותא חוותא גבוההא להשכלהא במוסדותא
למקומןא 	ותןא החזירהא הפרונטליתא הלמידהא וביטולא בביתא ההתכנסותא הרחב.א לעולםא
הקודםאבמשפחה,אבהןאהןאנדרשואלעזוראולבצעאמטלותאביתיותאלצדאעזרהאוסיועאבטיפולא
ב	חיהםאהקטנים.א	להאפגעואבהישגיהןאהלימודיים.אכמואכן,אהיעדראהתשתיתאהטכנולוגיתא
המספקתאל	א	פשרהאלסטודנטיותאלנסותאולהצטרףאללמידהאמרחוק.אלבסוף,ארבותאמקרבא
הסטודנטיותאפוטרואממקוםאעבודתן,אועלאכןאהןאהתקשואלממןא	תאשכראהלימודים.אתוצ	הא

מכךארבותאנשרו.אהסטודנטיותאחשואכיאל	אקיבלואמענהארגשיא	ואכלכלי.

פועליםא. 8 הבדו	יתא היהודית,אבחברהא לחברהא 	זרחית:אבהשוו	הא ב	רגוניאחברהא מחסורא
פחותא	רגוניאחברהא	זרחית,א	שראסיפקואמענהארגשיאוכלכלי.א

מענהאמות	םאבעתאמצבאחירוםאביטחוני:אבעיקראבקרבאתושביאהישוביםאש	ינםאמוכרים,א. 9
בהםא	יןאמרחביםאמוגניםאוהסברהאבשפהאהערביתאחסרה.אכמואכן,אהטיפולאבנפגעיאחרדהא
וטר	ומהאבערביתאלוקהאבחסר.אבמקביל,אהתחזקהאתחושתאחוסראביטחוןאבזמןאהיצי	הא

מהביתאוהסביבהאהקרובה.
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2. אפיון נשים בחברה הדרוזית

א דוברתא	. 	שרא 	תניתא קבוצהא הםא בישר	לא הדרוזיםא הדרוזית:א החברהא -א כללייםא מ	פייניםא
ערבית,אוחיהאבייחודאבצפוןאה	רץאוברמתאהגולן.אדתםאייחודית,אוהי	אהתפצלהאמה	סל	ם.א
המרכזיתא הלשכהא ידיא עלא שהוצגוא הדרוזיתא ה	וכלוסייהא שלא מייצגיםא נתוניםא מבחרא להלןא

לסטטיסטיקה:א99

בסוףאשנתא2020אמנתהא	וכלוסייתאהדרוזיםאבישר	לאכ-147,000אנפש,אגידולאשלאפיאעשרהא. 1
מקוםאהמדינה.אמדובראב	וכלוסייהאצעירהא-אבסוףאשנתא2019אכרבעאמה	וכלוסייהאהייתהא
מתחתאגילא14.אבשנתא2018אהיהאהגילאהממוצעאבנישו	יןאר	שוניםא1.	2אשניםאבקרבאהנשיםא
הדרוזיותאו-א28.7אבקרבאהגבריםאהדרוזים.אגילאהנישו	יןאשלאהנשיםאהדרוזיותאגבוהאמהגילא

שלאהמוסלמיותאונמוךאמהגילאשלאהיהודיותאוהנוצריות.

לביןא. 2 העבודהא בכוחא הגבריםא השתתפותא ביןא גדולא פערא ישא המוסלמית,א לחברהא בדומהא
הנשים.אבקרבאנשיםאדרוזיותאישאהבדליםאניכריםאביןאקבוצותאגילאשונותאלענייןאשיעוריא
ההשתתפותאבכוחאהעבודה.אשיעוראההשתתפותאהגבוהאביותר,א1%.		,אהו	אשיעוראהנשיםא
הדרוזיותאבגיל	יא25-34.אמשלחאהידאהשכיחאביותראלשנתא	201אבקרבאהנשיםאהדרוזיותא
היהאמכירותאומתןאשירותים,אוכרבעאמהנשיםאהדרוזיותאעוסקותאבמשלחאידא	קדמי,אבייחודא

בתפקידיאהור	האוחינוך.

שיעוראהנשיםאהדרוזיותאהלומדותאלתו	ראר	שוןאהינואנמוךא)64.3%(אלעומתאהשיעוראבחברהא. 3
הסטודנטיםא בקרבא גםא )8.6%	(.א הסטודנטיםא כללא לעומתא גבוהא 	ךא )%	67.1(,א הערביתא
לתו	ראשניאהשיעוראהיהאנמוךאיותרא)8%.	6(אלעומתאכללאהערביםא)73.1%(א	ךאגבוהאלעומתא

כללאהסטודנטיםא)63.4%(. 

א מ	פייניםאייחודייםא-אהנשיםאהדרוזיות:א	חדאמיסודותאה	מונהאהדרוזיתאהו	אכבודאה	ישה,אב.
המשייךא	תאה	ישהאלמשפחה.אה	וכלוסייהאהדתיתאהדרוזיתאהי	אבעלתאמ	פייניםאשמרניים,א
ועליהןא נהיגה,א ברישיוןא להחזיקא דתיותא נשיםא עלא נ	סרא היתר,א ביןא לנשים.א היחסא כלפיא גםא
להתלבשאבלבושא	רוךאהמסתירא	תאגופןאולחבושאמטפחתאלבנהאגדולהאעלאר	שן.אהנשיםא
הצעירותאמשולבותאב	קדמיהאובחייאהחברה,א	ךאהדוראהמבוגראוהנשיםאהדתיותאוהמסורתיותא

לרובאמשמשותאכעקרותאביתאול	אמועסקות.

א 	תגריםאוצרכיםאייחודייםאשלאנשיםאבחברהאהדרוזיתאבמצביאחירום:אבמהלךאמשבראהקורונהאג.
החברהאהדרוזיתאחוותהא	תגריםאל	אמעטים,אובפרטאהנשיםאהדרוזיות.אלהלןאמספרא	תגריםא

מרכזייםאשעלואבעתא	פיוןאה	וכלוסייהאעלאידיאהועדה:

חוסראביטחוןאכלכלי:אעקבאהפיטוריםאהרביםאוהיצי	האלחל"תאשנבעואכתוצ	האמהסגריםא. 1
שחלואבמהלךאמשבראהקורונה,אנשיםארבותאחשואחוסראביטחוןאכלכליא,	שראגבראבייחודא
ל	וראוויתורןאשלאנשיםארבותאעלאמשרותאותפקידיםאשוניםאבשבילאהמשפחה,אבייחודאעבורא
טיפולאבהוריםאובסביםאוסבתות.אהתחושהאהתעצמהאבייחודא	םאהבעלאגםאפוטראמעבודתו.א

פגיעהאבחינוךאובתעסוקהאלילדים:אנשיםאחוואקושיאלספקאלילדיהםאתשתיתאטכנולוגיתא. 2
מספקת,א	ואלפחותאמינימ	ליתא)כמואמחשביםאותשתיתא	ינטרנטיתאברמהאגבוהה(אעלא
מנתאשל	אלקטועא	תארצףאהלימודיםאשהתקייםאמרחוקאב	ופןאוירטו	לי.אכתוצ	האמכך,א

"ה	וכלוסייהאהדרוזיתאבישר	לא-אלקטאנתוניםאלרגלאחגאהנבי	אשועייב", הלשכהאהמרכזיתאלסטטיסטיקה, )22.04.21(.   .99

https://www.cbs.gov.il/he/mediarelease/pages/2021/האוכלוסייה-הדרוזית-בישראל-לקט-נתונים-לרגל-חג-הנביא-שועייב.aspx%20(להלן:%20האוכלוסייה%20הדרוזית%20בישראל).,
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הילדיםאנותרואבחוסראמעש,אוה	םאנ	לצהאלטפלאבהםאב	ופןא	ינטנסיביאלצדאתפקידיהא
ה	חרים.א

קושיאלשמוראעלאההגבלותאועלאברי	ותאבניאהמשפחה:אל	וראתפקידןאהמרכזיאשלאנשיםא. 3
ל	ורא משפחהא בניא שלא מחלתםא בעתא עצמןא 	תא סיכנוא רבותא נשיםא במשפחה,א בטיפולא

הטיפולאבהם.א

קושיאבמצבאחירוםאביטחוני:ארביםאמהגבריםאהדרוזיםאמשרתיםאבצה"ל,אולכןאבעתאמצבא. 4
חירוםאביטחוניארביםאמהגבריםאנעדריםאהמבית.אהנשיםאנותרותאלטפלאבבניאהביתאובמשקא
הביתאלבדן,אתוךאד	גהאופחדאלשלוםאהחייל.אה	מונהאכיא"הכלא"מכתוב"אמלמעלה"אמחזקתא

	תאהנשים.

א הגורמיםאהמייצגיםא	תאהנשיםאהדרוזיותאבמצביאחירום:אנשיםארבותאהעידואכיאלהתרשמותם,אד.
ל	אהיואגורמיםאשייצגוא	תא	תגריאהנשיםאהדרוזיותאבמוקדיאקבלתאההחלטות,אוהןאחוואתת-
ייצוגאבמצביאחירום.אמעטותאהעידואכיאהמועצהאהדתית;אר	שיאהמשפחהאהגברים;אמחלקתא

נשיםאוייצוגאמעמדאה	ישהאומועצתאנשיםאמקומיתאייצגוא	ותןאבמצביאחירום.א

א המעניםאשניתנואלנשיםאדרוזיותאבמצביאחירום:אחלקאמהנשיםאהעידואכי:ה.

	מונהאדתית:איסודותאהדתאוה	מונהאבגורלאוקרי	תא	נשיאהדתאבמצביאחירוםאביטחונייםא. 1
"לסבלנותאוסובלנות"אמחזקים,אכמואגםאתחושתאהשייכותאלמדינה,אהמשפחתיותאבקרבאבניא

המשפחהאהמצומצמתאוהמורחבת.

מערךארפו	י:אבזמןאהתפשטותאנגיףאהקורונהאהתקיימואהרצ	ותאתמיכה,אופעילויותאשונותא. 2
עלאידיאמרפ	ותאוקופותאחוליםאעלאמנתאלעודדאבדיקותאוחיסונים.

סדנ	ותאהעשרה:אבחלקאמהרשויותאקידמואסדנ	ותאהעשרהאוירטו	ליותא)בזום(,אבמטרהא. 3
לחזקא	תאהחוסןאה	ישיאוהחברתי.א	ולם,אהתכניותאל	אנתנואמענהאלנשיםאחסרותא	וריינותא

דיגיטלית.

לקיחתא	חריותא	ישית:אנשיםאהעידואכיאהןאשו	בותאחוזקותאמתוךאלקיחתא	חריותאועצמ	ותא. 4
	ישית.א

א המעניםאהנדרשיםאבמצביאחירום:אנשיםאהעידואכיאבכוחםאשלאהמעניםאהמתו	ריםאלהלןאלסייעאו.
להןאבמצביאחירום:

העצמה,אהדרכהאוליוויאעלא	ופןאההתמודדותאבמצביםאקשיםאומצביאחירום.. 1

וחיזוקא. 2 המנטלי(,א בפןא )גםא ר	שונהא לעזרהא המודעותא להעל	תא מומחיםא שלא הרצ	ותא
מיומנותאלהתמודדותאעםאשריפות.

מתןאכליםאומיומנויותאלחיזוקאהת	אהמשפחתיאוהקמתאמערךאמתנדבותאלמעןאהקהילה.. 3

הקמתאמסגרותאתמיכהאופעילותאפנ	יאבשכונות,אבייחודאהפריפרי	ליות.. 4

השתתפותאבפורומיםאשוניםאבהםאמתקבלותאההחלטותאהמשפיעותאעלאחייאהתושבים.. 	
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3. אפיון נשים בחברה החרדית

א חייםא	. דפוסיא בעלתא הי	א בישר	לא החרדיתא החברהא החרדית:א החברהא -א כללייםא מ	פייניםא
ותרבותאייחודיים,אוהי	אמורכבתאמקהילותאהומוגניות,אהמתגוררותאלרובאבריכוזיםאנבדלים.א
גילאהנישו	יןאצעיר,אמספראהנפשותאבמשפחהאגדולאודירותאהמגוריםאהינןאיחסיתאקטנות,אדברא

שמובילאלצפיפותאגבוההאבריכוזיא	וכלוסיןאבחברהאהחרדית.א

א הישר	ליאב. המכוןא ידיא עלא שהוצגוא החרדיתא ה	וכלוסייהא שלא מייצגיםא נתוניםא מבחרא להלןא
לדמוקרטיה:100

ה	וכלוסייהאהחרדיתאגדלהאבקצבאשלאכ-4%אבשנה,אוכתוצ	האמכךא	וכלוסייתהאצעירהא. 1
מ	ודאכ	שראמחציתאמ	נשיהאהםאבניאפחותאמ-16.אכיוםאה	וכלוסייהאמהווהא12.6%אמכללא

ה	וכלוסייה,אוהי	אצפויהאלהגיעאל-16%אמכללאה	וכלוסייהאבשנתא2030.

הת	אהמשפחתיאדומיננטיאבחברהאהחרדית.אבשניםא2018-2019אהיוא%	8אמהגבריםאוהנשיםא. 2
החדריםאמעלאגילא20אנשו	ים.

כ-19%אמכללאהתלמידיםאבישר	לאהםאמהמגזראהחרדי.א13%אבלבדאמתלמידיאהחינוךאבפיקוחא. 3
חרדיאזכ	יםאלתעודתאבגרות,אכ	שראשיעוראהתלמידותאהזכ	יותא)20%(אגבוהאמשמעותיתא
משיעוראהתלמידיםא)4%(.אבנוסף,ארקא4%אמכללאהסטודנטיםאבהשכלהאגבוההאמשתייכיםא

לזרםאהחרדי,אכ	שראמרביתןאנשיםא)%	.67(.

לפיאנתוניאהמוסדאלביטוחאל	ומיאלשנתא2018,א42%אמה	וכלוסייהאהחרדיתאחייםאמתחתאלקוא. 4
העוני.אמביןאהגורמיםאלכךאניתןאלמנותא	תאמבנהאמשקאהביתאהחרדיאהמ	ופייןאבמשפחותא

גדולות,אבשיעוראנמוךאשלאגבריםאעובדיםאובשכראנמוךאיחסית.

בשנתא2019אשיעוראהחרדיםאהמועסקיםאהיהא%	.2	אוהחרדיותאהמועסקותאהיהא%	.76.. 	

כשניאשלישא)66.2%(אמהמגזראהחרדיאמשתמשיםאב	ינטרנט.. 6

א מ	פייניםאייחודייםאשלאנשיםאחרדיות:אבקבוצותאשמרניותאיותר,אבחלוקתאהעבודהאהמגדרית-ג.
דתית,אנשיםאחרדיותאממל	ותאתפקידאמרכזיאבטיפולאבמשקאהבית,אלצדאקשייםאכלכליים.

א 	תגריםאוצרכיםאייחודייםאשלאנשיםאחרדיותאבמצביאחירום:אבמהלךאמשבראהקורונהאהחברהאד.
החרדיתאחוותהא	תגריםאל	אמעטים,אובפרטאהנשיםאהחרדיות.אלהלןאמספרא	תגריםאמרכזייםא

שעלואבעתא	פיוןאה	וכלוסייהאעלאידיאהועדה:

משקא. 1 גודלא כ	מורא הצפיפות:א ל	ורא יום-יומיא תפקודא ועלא ההגבלותא עלא בשמירהא קושיא
הביתאהחרדיאגדולאבמיוחד,אבעודאהבתיםאקטניםאבהשוו	האל	וכלוסייהאהכלליתאבישר	ל.א
כתוצ	האמכך,אבמהלךאההסתגרותאבמשבראהקורונהאנוצראעומסאכבדאעלאמשקאהביתאעדא

כדיאקושיאבתפקודאיומיומי.א

העבודהא. 2 בחלוקתא יותרא שמרניותא בקבוצותא מגדרית:א עבודהא מחלוקתא כתוצ	הא קושיא
ובבניא הביתא במשקא בטיפולא מרכזיא תפקידא ממל	ותא חרדיותא נשיםא דתיתא המגדריתא
מערכתא בנוש	יא )ובפרטא הילדיםא שלא הצרכיםא מילויא ב	מצעותא היתרא ביןא המשפחה,א
הברי	ותאכמואביקוריםאבטיפותאחלבאובענייניםאהנוגעיםאלמערכתאהחינוך(אובהכנתאהביתא
לשבתותאוחגים.אכ	שראהמסגרתאהחינוכיתאוהמסגרתאהמשפחתיתאהמורחבתאו	ףאהקהילהא

100.אגלעדאמל	ךאוליאכהנר,א"שנתוןאהחברהאהחרדיתאבישר	ל",אהמכוןאהישר	ליאלדמוקרטיהא)2020(.

https://www.idi.org.il/media/15500/haredi-2020.pdf
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	ינםאנוכחים,אהנטלאשנוש	תאה	ישהאגבוהאבמיוחד.אהקושיאמתגבראכ	שרא	ישהאנמצ	תא
ל	חראלידה.א

חוסראביטחוןאכלכליאוקשייאתעסוקה:אכ	מור,אמשקיאביתאחרדיםארבים,אבהלימהאלגודלא. 3
משקאהבית,אחייםאבעוני,אועלאכןא	יןאלמשקיאהביתא"שוליים"אנוספים.אבמצביאחירוםאהקושיא
הכלכליאמתעצם,אל	וראהוצ	ותאנוספותאוקשייםאפוטנצי	ליםאבפרנסהאהפוגעיםאבמבנהא
ההכנסותא)כמואסיכויאעולהאלפיטורין(.אלצדאז	ת,אה	יזוןאשנשיםאחרדיותאמצליחותאלקייםא
בשגרהאביןאתעסוקהא)פעמיםארבותאבמקצועאהחינוך(אל	חזקתאמשקאהביתאמופר,אונשיםא
מצוייםא ל	א 	שרא ילדיםא מרובהא ביתא משקא ניהולא לצדא לעבודא חירוםא במצבא מתקשותא

במסגרת.

קושיאלמל	אצרכיםאדתיים:אהצרכיםאהייחודייםאשלאנשיםאחרדיותאבהקשראהדתיאה	ינטימיא. 4
והמענהא קושיא יוצרתא שוניםא חירוםא במצביא למקווהא הנגישותא טבילה.א במצוותא קשוריםא

הנדרשאחייבאלהיותאגםארגישאתרבותאופרטיות.

הצטלבותאמיקומיאשולייםא-אקשייםאלנשיםאחרדיותאמקבוצותאייחודיות:אנשיםאחדאהוריותא. 	
בחברהאהחרדיתאמפרנסותאלרובא	תאמשקאהביתאב	ופןאעצמ	י,אולכןאבתנ	יאחירוםאהשבתהא
מתמשכתאשלאשוקאהעבודהאיכולהאלעורראקושיאגדולאומתחאביןאצרכיאהילדיםאהגבוהאלרובא
לצרכיאמשקאהבית.אלעומתאז	ת,אהוריםאלילדיםאבעליאצרכיםאמיוחדיםאהי	אסוגיהאשכיחהא
הרבהאיותראבקרבאהחברהאהחרדית.אההתמודדותאעםאה	תגריםאהכרוכיםאבכךאקשהאיותרא

בשלאהצפיפותאהגבוההאוהמצבאהכלכליאהדחוקאשלאמשקיאהביתאהחרדיים.

4. אפיון נשים בעלות מוגבלויות/אמהות לילדים עם מוגבלויות

א מ	פייניםאכללייםא-אבעליאמוגבלויותאבישר	ל:אלהלןאמבחראנתוניםאמייצגיםאשלא	וכלוסייתא	.
בעליאמוגבלויותאשהוצגואעלאידיאנציבותאשוויוןאזכויותאל	נשיםאעםאמוגבלות:101

	חדאמכלאחמישהאישר	ליםאהו	א	דםאעםאמוגבלותאכלשהיא)כ-20%אמה	וכלוסייה(,אכ	שרא. 1
כשלישאמעלאגילא	6אוכ-17%אמהםאילדיםאעדאגילא17.אלכ-8%אמה	וכלוסייהאהבוגרתאישא
מוגבלותאחמורהאהמפריעהאמ	ודאבפעילותאיום-יומית.אהמוגבלותאהשכיחהאביותראבקרבא

ה	נשיםאעםאמוגבלותאהינהאקושיארבאבהליכהא)44%(.

שיעוראבעליאהמוגבלותאגבוהאיותראבקרבאה	וכלוסייהאהחרדיתאוהערבית.א. 2

10%אמקרבאהתלמידיםאבמערכתאהחינוךאהםאבעליאמוגבלויות.אל-46%אמה	נשיםאעםאמוגבלותא. 3
בגילאהעבודהאהשכלהאתיכוניתאומטהאלל	אתעודתאבגרות,אלעומתא26%אמה	וכלוסייהאלל	א

מוגבלות.

טרםאמשבראהקורונה,א3%	אמה	נשיםאעםאמוגבלותאהיואמועסקים,אלעומתא80%אמה	נשיםא. 4
לל	אמוגבלות.

19%אמביןאה	נשיםאעםאמוגבלותאחמורהאמעידיםאכיאהםאכללא	ינםאמצליחיםאלכסותא	תא. 	
ההוצ	ותאהחודשיות,או-29%אמעידיםאכיאויתרואעלאתרופותאבשלאקשייםאכלכליים.

רקא4%	אמה	נשיםאעםאמוגבלותאבגיל	יא	6אומעלהאמשתמשיםאב	ינטרנט.. 6

"סיכוםאפעילותאשנתיתא2020",אנציבותאשוויוןאזכויותאל	נשיםאעםאמוגבלותא)	פרילא2021(;א"	נשיםאעםאמוגבלותאבישר	לא2020:אנתוניםא  .101
סטטיסטייםאנבחרים"אנציבותאשוויוןאזכויותאל	נשיםאעםאמוגבלותא)2020(.

https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/statistical_report_pwd_israel_2020
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/statistical_report_pwd_israel_2020
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/annual_activity_report_2020_dwnld
https://www.gov.il/he/Departments/publications/reports/annual_activity_report_2020_dwnld
https://www.gov.il/he/departments/publications/reports/statistical_report_pwd_israel_2020
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34%אמה	נשיםאעםאמוגבלותאבגיל	יאעבודהא)20-65(אציינואכיאהםאמרגישיםאבדידותאלעיתיםא. 7
קרובותא)לעומתא%	1אמה	נשיםאלל	אמוגבלות(.

א ייחודייםאשלאנשיםאבעלותאמוגבלות: 21%אמקרבאהנשיםאהןאנשיםאעםאמוגבלות,אב. מ	פייניםא
לעומתא19%אמהגברים.אבגילאהעבודהא%	1אמהנשיםאהןאנשיםאעםאמוגבלות,אומעלאגילא	6 47% 
מהנשיםאהןאנשיםאעםאמוגבלות.אבגיל	יםאשמעלא	6,אשיעוראהנשיםאעםאהמוגבלותאגבוהאיותרא
משיעורםאשלאהגבריםאעםאמוגבלותא)עומדאעלא39%(.אהסברא	פשריאלכךאהו	אתוחלתאהחייםא

הגבוההאיותראשלאנשים.א

א 	תגריםאוצרכיםאייחודייםאשלאנשיםאבעלותאמוגבלותאושלא	מהותאלילדיםאבעליאמוגבלויותאג.
במצביאחירום:אלהלןאעיקריא	תגריםאוצרכיםאייחודייםאש	ופיינואבמהלךאעבודתאהשולחןאהביןא

מגזריאבר	שותאמשרדאר	שאהממשלהאשעסקאבנוש	:102

בנוגעאל	מצעיאהתגוננות,אמניעתאהדבקה,א. 1 ניכראמהמידעאהחיוניא קושיאבקבלתאמידע:אחלקא
נגישא היהא ל	א הקורונהא משברא במהלךא לעתא מעתא ופורסםא שהשתנהא ועודא חירוםא הנחיותא
ל	נשיםאעםאמוגבלות.אכמואכן,אהיהאצורךאבפרסוםאמידעארלוונטיאספציפיאל	נשיםאעםאמוגבלותא
ולמשפחות.אז	ת,איחדאעםאהקושיאהכרוךאבחיפושאמידעאממקורותאשוניםאהש	ירא	ותםאפעמיםא

רבותאלל	אהמידעאהנדרשאכדיאלהתמודדאעםאהמצי	ותא	שראהשתנתהאב	ופןאתדיר.

שיתוףא	נשיםאעםאמוגבלויותאבתהליכיאקבלתאהחלטות:אבקביעתאמדיניותאהחירוםאשננקטהא. 2
בתחילתאמשבראהקורונהאל	אניתנהאהדעתאלמצבםאשלא	נשיםאעםאמוגבלותאולצורךאולחובהא
לשתףא	נשיםאעםאמוגבלויותאבצמתיאקבלתאהחלטות,אבעיצובאובכתיבתאהנחיותאלעתידא
מודלא להוותא יכוליםא 	שרא מנגנוניםא שניא הוקמוא בהמשךא הר	שוני.א הדיוניםא בשלבא עודא
למענהאלסוגייהאזוא-אשולחןאעגולאבינמגזרי,א	שראהתקייםאבמסגרתאהשולחנותאהעגוליםא
שלאמשרדארה"מ.אהשולחןאהובלאעלאידיאהנציבותאיחדאעםאעמותתא	נוש,אוהיווהאפלטפורמהא
להיוועצותאנרחבת.אמנגנוןאנוסףאהיהאקביעהאבחוקאכיאכלאהתקנותאשייקבעואלשעתאהחירוםא
יותקנו,אתוךאשימתאלבאלזכויותאולצרכיםאשלא	נשיםאעםאמוגבלותאולהור	ותאחוקאשוויוןא
עםא כיאהצרכיםאשלא	נשיםא לכךא הובילא כן,אהמנגנוןא כמוא מוגבלות.א זכויותאל	נשיםאעםא

מוגבלותאיילקחואבחשבוןאבתהליכיאקביעתאהתקנותאוההנחיות.א

רפו	י,א. 3 בסיכוןא נמצ	יםא מוגבלויותא עםא מה	וכלוסייהא רביםא וסיוע:א רווחהא שירותיא מתןא
שנדרשתאלעזרהאבתחוםאהמזוןאותמיכהאבנוש	יםאשוניםאבמהלךאהגבלותאעלאיצי	האמהביתא
במצביאחירום,אבייחודאמיאשמתגורראלבדואבביתאש	ינואנגישא	ואש	יןאבידיוארכבאלנהיגהא
עצמית.אכמואכן,אישאלהת	יםאפרויקטיםאלקידוםאתעסוקהאוקצב	ותאלעובדיםאעםאמוגבלות,א

שנפגעואפיא3.8אבמשבראהקורונהאבהשוו	האלש	ראה	וכלוסייה.

הת	מותאההנחיותאוהסיועאל	וכלוסיותאייחודיות:אל	וכלוסייהאשמתגוררתאבמערכיאדיורא. 4
מוגבלותא עםא ל	וכלוסייהא הנפש;א ברי	ותא במערךא שמטופלתא ל	וכלוסייהא מות	מים;א
בעלתאסיכוןארפו	י;אלתלמידיםאעםאמוגבלותא)ביןאהיתראב	מצעותאמתןאנגישותאטכנולוגיתא
וטיפוליםאמרחוק,אסייעותאבבתים(;אלמשפחותאעםאילדיםאבעליאמוגבלויותאבמהלךאבידודא

)ב	מצעותאסיועאכלכלי,אחינוכיאורגשי(;אועוד.

"שולחןאהמשנהאלשולחןאהביןאמגזריאבנוש	א	נשיםאעםאמוגבלותאבעתאמשבראהקורונה:אסיכוםאבינייםאוהמלצותאלקר	תאמשבראנוסף",א  .102
משרדארה"מא)יולי,א2020(.

https://beinmigzari.pmo.gov.il/Emergency/Documents/july_2020.pdf
https://beinmigzari.pmo.gov.il/Emergency/Documents/july_2020.pdf
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א הגורמיםאשייצגוא	תאה	תגריםאשלאנשיםאעםאמוגבלותאושלא	מהותאלילדיםאעםאמוגבלויותאד.
במצביאחירום:

	רגוניםאשלא	נשיםאעםאמוגבלותא-אהעוסקיםאבזכויותא	נשיםאעםאמוגבלותא)גבריםאונשים(.. 1

	רגוניאהוריםא-אכגוןאקו	ליצייתאההורים,א	ופקאלילדינו,א	לו"ט.. 2

	רגוניאנשיםא-אכגוןא	רגוןא	ישהאל	ישה.. 3

פורומיםארלוונטייםאנוספיםא-אכגוןאביתא	יזיאשפיר	.. 4

א מעניםאנדרשיםאלנשיםאעםאמוגבלותאושלא	מהותאלילדיםאעםאמוגבלויותאבמצביאחירום:אנשיםאה.
משברא במהלךא ייחודייםא 	תגריםא חווא מוגבלויותא בעליא לילדיםא ו	מהותא מוגבלותא בעלותא
הקורונה,אובמצביאחירוםא	זרחייםאוביטחונייםאבכלל.אלהלןאעיקריאההמלצותאשעלואבעתא	פיוןא

ה	וכלוסייהאעלאידיאהועדה:

מוגבלותא. 1 בעליא 	נשיםא קבוצתא עםא להיכרותא הנוגעותא להכשרותא לד	וגא ישא הכשרות:א
והצרכיםאהייחודייםאשלהםאלגורמיםאהעוסקיםאבחירום,אולגורמיאה	כיפה

שיתוףאציבוראומומחים:אבהליךאקבלתאההחלטותאבחירוםאישאחשיבותארבהאבפניהאלמומחיםא. 2
בעליאהיכרותאעםאהמגווןאהרחבאשלא	נשיםאעםאמוגבלות,אול	ארקאעםאקבוצהאמסוימתאל	ורא

השוניאהרבאביןאהקבוצות.

ייחוסא	פשרייםאל	נשיםאעםא. 3 ייחוסאמות	מים:אישאחשיבותאבהכרהאבתרחישיא תרחישיא
מוגבלותאבמצביאחירוםאוהיערכותאבהת	ם.אלמשלאעלאידיאסיועאב	ופןאבואמעביריםאבידוד;א
היערכותאלקשייםאשעלוליםאלהתעורראבתוריםאלבדיקותאקורונהאובבדיקותאעצמן;אקשייםא

בלבושאמסיכותאקשייםאבמעבראמהיראלמרחבאמוגןאבמצבאלחימהאוכדומה.

הסברהאייעודית:אישאלפתחאוליצוראהסברהאוקמפייניםארלוונטייםאוייעודייםאלציבוראה	נשיםא. 4
עםאמוגבלויותאבעתאחירום,אב	ופןאמות	םאובערוציםאמרכזיים.אלמשלאישאלהסביראלהוריםא
עםאילדיםאבעליאמוגבלותאעלאה	ופןאבואניתןאלעבוראלמרחבאמוגןאבעתאמלחמהאב	מצעותא
הילדיםא להוריםאלהש	ירא	תא הנחיהא גלגלים,א כיס	א עםא ניידותא הנגשתאמרחבאמבחינתא

לבושיםאבמהלךאהלילהאוכדומה.

צורךאבתי	וםאבין-משרדיאבנוש	יםאובנהליםאשוניםאהנוגעיםאל	נשיםאעםאמוגבלותאבכללא. 	
הענייניםאהנוגעיםאלחירום.103

מעניםאייחודיים:אישאלד	וגאלמעניםאמיוחדיםאל	וכלוסיותאהשונות,אביןאהיתראב	מצעות:104. 1

א פרסוםאמידעאמונגש:אוכןאמידעאייעודי,אתוךאהקצ	תאהמש	ביםאהנדרשיםאלכך.	.

א שיתוףאציבוראוהיוועצותאבעתאחירום:אישאלקבועאמר	שא	תא	מצעיאההיוועצותאושיתוףאב.
הציבוראבחירום,אביןאהיתראב	מצעותאשולחנותאעגולים;אקביעתאמצביםאבהםאישאלקחתא
בחשבוןא	תאצרכיאה	נשיםאעםאמוגבלות;א	יסוףאמידעאשוטףאב	מצעותאהת	מתאהמנגנוניםא
ל	יסוףאמידעאלכללאהציבור,אובפרטאלציבוראעםאמוגבלות;אקיוםאהיוועצותאבעתאקביעתא

ההנחיותאוההור	ותאלכללאהציבור.א

103.אשם.

104.אשם.
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א מערכיאדיור:אמיגוןאהמסגרות,אולקשראשוטףאעםאבניאהמשפחה,אלרבותאתי	וםאביקוריםאג.
ויצי	ות.

א תחוםאברי	ותאהנפש:אהת	מתאשירותיאתמיכהאמרחוק,אשירותיאקהילהאו	שפוזאפסיכי	טריאד.
במצביאחירום.

א )כמואהנגשתאה. ייחודיותאושירותיםאעדאהביתא 	וכלוסייהאבסיכוןארפו	י:אהת	מתאהנחיותא
	שפוזאקורונהאבבית(.א

א מטפליםאסיעודייםאובניאמשפחהאהנחשביםאלמטפליםאעיקריים:אהנגשתאהנחיותאבמצביאו.
חירוםאגםאעבורא	וכלוסייתאהמטפלים,אומתןאמעטפת.

5. אפיון נשים במעמד חברתי-כלכלי נמוך

א מ	פייניםאכללייםא-אמעמדאחברתי-כלכליאנמוךאבישר	ל:אלהלןאמבחראנתוניםאמייצגיםאשלאבניא	.
המעמדאהחברתי-כלכליאהנמוךאבישר	ל,אשהוצגואעלאידיאהמוסדאלביטוחאל	ומי:	10

חמישיתאמ	וכלוסייתאמדינתאישר	לאמוגדרתאכענייהא)1.92אמיליוןא	יש,אמתוכןא864א	לףא. 1
ילדים(,אכ	שראקואהעוניאעמדאעלאכ-2,811א₪א)משמע,אהכנסהאכוללתאהנמוכהאמ-5,623א₪א

למשפחהאבתאשתיאנפשות(.

שיעוראהענייםאב	וכלוסייהאבשנתא2020אירדאבייחודאבקרבאקשישיםא)מ-8%.	1אל-%	.13(,א. 2
	ךאעלהאבקרבאמשפחותאשבר	שןאעומדאעצמ	יא)מ-12.6%אל-13.7%(.

העוני(א. 3 לקוא מתחתא חייםא )42.8%א החרדיתא ה	וכלוסייהא הןא ביותרא העניותא ה	וכלוסיותא
וה	וכלוסייהאהערביתא)40%אחייםאמתחתאלקואהעוני(.א

16.2%אמהמשפחותאבמדינתאישר	לאחיותאב	יאביטחוןאתזונתי.. 4

בירושליםאמעלאממחציתאהילדיםאהחייםאבעיראנמצ	יםאמתחתאלקואהעוניא)2.8%	(.. 	

א ייצוגאיתראבכלכלהאב. ייחודייםאשלאנשיםאבמעמדאחברתי-כלכליאנמוך:אלנשיםאישא מ	פייניםא
גישהא ישא להןא ועוד.א נשיםאמבקשותאמקלטא בית,א הבלתיאפורמלית,אהכוללתאעבודהאבמשקא
מוגבלתא	ואש	יןאכללאגישהאלמערכתאהביטחוןאהסוצי	לי,אועלאכןא	ובדןאהכנסהאמסכןא	ותןא
בהידרדרותאנוספתאולמצביאקיצוןאכמוא	ובדןאקורתאגגאורעב.אובפרט,אנשיםאבר	שאמשפחותא
חד-הוריותאהןאבסיכוןאגבוהאיותראלעוני.אבקרבאמשפחותאחדאהוריותא)שבר	שא84%אמהןאעומדותא

נשים(א26%אחיואבעוניאטרםאמשבראהקורונה,אובעקבותיואשיעורןאעלהאלכ-106.30% 

א חירום:אג. מצביא במהלךא נמוךא חברתי-כלכליא במעמדא נשיםא שלא ייחודייםא וצרכיםא 	תגריםא
להיש	רא פחותהא יכולתא להןא ישא שכןא יותר,א גבוהיםא חירוםא במצביא בעוניא לנשיםא הסיכוניםא
בביתאולספוגא	ובדןאימיאעבודהא	וא	ובדןאעבודה;אישאלהןאנגישותאמצומצמתאיותראלשירותיםא
רפו	ייםאולרכישתאתרופות;107אוככללאישאלנשיםאבמעמדאחברתי-כלכליאנמוךאקושיאלמצותא	תא

זכויותיהן,אמהאשכ	מוראעלולאלהבי	אלידיאהדרדרותאשלהןאושלאבניאמשפחתןאלמצביאקיצון.

א מעניםאשניתנואלנשיםאבמעמדאחברתי-כלכליאנמוךאבמצביאחירום:אמשרדאהרווחהאפועלאבמצביאד.
זכויותא	קטיביאמולאהרשויות.א )ביטחונייםא	וא	זרחיים(אלסייעאלנשיםאלבצעאמיצויא חירוםא

"דוחאהעוניאוה	יאשוויןא2020",אהמוסדאלביטוחאל	ומיא)ינו	רא2021(.  .10	

106.איעלאחסון,אהדסאבןא	ליהואוהגראצמרתא"מ	חוריאהמספרים:אסטנדרטאבינל	ומיאלהתמודדותארגישתאמגדראעםאמשבראהקורונה"אמרכזא	דוהא
ומכוןאוןאלירא)14.12.20(. 

107.אשם.

https://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Documents/oni2020-slides.pdf
https://www.btl.gov.il/Publications/oni_report/Documents/oni2020-slides.pdf
https://adva.org/wp-content/uploads/2021/03/corona-womenreport-2.pdf
https://adva.org/wp-content/uploads/2021/03/corona-womenreport-2.pdf
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במהלךאמשבראהקורונהאהמשרדאמנגישא	תאפעילותואעדאלביתאהנשים,אל	וראהסגרים.אבנוסף,א
ה	זרחי,א החוסןא והגברתא שחיקהא במניעתא מתמקדא הרווחהא משרדא ביטחוני,א חירוםא במצבא
ב	מצעותאמתןאתקציביםאנוספיםאלרשויותאמקומיותאלקיוםאפעילותאלמעןאמשפחות;אתגבורא

סיועאלמשפחותא	ומנהאועוד.

7. אפיון אוכלוסיית הנשים מנקודת המבט של היועצות לקידום מעמד האישה ברשויות המקומיות

במסגרתאעבודתא	פיוןא	וכלוסיותאהנשיםאהשונות,אהועדהאביקשהאלבחוןאמהיאנקודתאהמבטאשלא
היועצותאלקידוםאמעמדאה	ישהאברשויותאהמקומיותאשהיווא	תאהגורםאהמוסמךאלטפלאבבעיותא

שונותאשעולותאעלאידיאנשיםאתושבותאהרשותאהמקומיתאבמצביאחירום.אלהלןאעיקריאהממצ	ים:

א תחומיאהעיסוקאשלאהיועצותאבתקופתאמשבראהקורונהא)מצבאחירוםא	זרחי(: 	.

טיפולאבעלייהאב	לימותאבמשפחהאכלפיאנשיםאבמהלךאהשהותאהממושכתאבביתאבמהלךא. 1
הסגרים.

סיועאבקיוםאשגרהאל	וראהמצי	ותאהמשתנהאעלאידיאמתןאכליםאלתעסוקהאמהבית,או	רגוןא. 2
סדנ	ות,אהרצ	ותאופעילויותאב	מצעותאהזום.

סיועאבפןאהרגשי,אתוךאהתמקדותאבניסיוןאלהתגבראעלאתחושתאהבדידות.. 3

ממקוםא. 4 שפוטרוא ונשיםא עצמ	יותא לנשיםא ייעוץא ידיא עלא התעסוקתיא בפןא לנשיםא סיועא
עבודתן.

קיוםאפעילויותאבנוש	אהעצמתאנשיםאוקידוםאמעמדאה	ישה.. 	

א היועצותאב. )	זרחייםא	ואביטחוניים(:א ייחודייםאלנשיםאבמהלךאמצביאחירוםא וצרכיםא 	תגריםא
דיווחואעלאה	תגריםאהייחודייםאהב	יםאשנשיםאחוואבמהלךאמצביאהחירום:

פגיעהאבביטחוןאה	ישי:אבשלאעלייהאבמקרהאה	לימותאבתוךאהמשפחה.. 1

	תגריםאכלכליים:אעקבאיצי	האלחל"תא	ואפיטוריןאהמייצריםא	י-וד	ותאתעסוקתית.. 2

	תגריםארגשיים:אנשיםארבותאחוואחרדותאולחציםאעקבא	יאהווד	ותאהכלכליתאוהביטחונית.. 3

וחוסרא. 4 לילדים,א החינוךא מוסדותא נסגרוא בהםא הסגריםא ל	ורא ברציפותאתפקודית:א פגיעהא
הווד	ותאלגביאהעתיד.אנשיםאהתקשואלשמוראעלאש	יפותיהן.

סיועאבהיבטאהטכנולוגי:אבמהלךאהסגריםאנשיםארבות,אבעיקראמקרבאהגילאהשלישי,אחווא. 	
קשייםאבתפעולאה	מצעיםאהטכנולוגייםאהנדרשיםאלתפקודאיום-יומיאכמואשימושאבזום.

מענהאלילדיםאשל	אנמצ	יםאבמסגרותאחינוך:אבשלאסגירתאבתיאהספרא	ואבשלאבידוד.. 6

א הגורמיםאשייצגוא	תאה	ינטרסיםאשלאהנשיםאברשויותאהמקומיות:אהיועצותאדיווחואכיאהןאר	ואג.
כן,א כמוא ברשויות.א הרלוונטייםא הגורמיםא בפניא שוניםא ממגזריםא נשיםא המייצגא כגורםא עצמןא
ברשויותאבודדותאניתןאמענהאעלאידיאגורמיםאייעודייםאברשותאהמקומיתא)כמואלשכתאר	שא

העיר;אהיחידהאלמגדר;אמנהלתאהקורונהאהעירוניתאועוד(.

א מעניםאשניתנואלנשיםאבמהלךאמצביאחירום:אהיועצותאדיווחואכיאהןאד	גואלמעניםאשוניםאבמהלךאד.
מצביאהחירוםאכגוןאקיוםאמפגשיםאבזוםאבמגווןאתחומים,אייעוץאלנשיםאעצמ	יותאועוד.אכמואכן,א

הרשותאהמקומיתאד	גהאלמעניםאשוניםאל	תגריאהנשים,אוביניהם:
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סיועאלנשיםאשחווא	לימותאבמשפחהאב	מצעותאשימושאבדירותאמעבר,אהגברתאהמודעותא. 1
ו	יושאקואחםאעלאידיא	נשיאמקצוע.

מענהאל	מהותאעובדותאחיוניותאעלאידיא	רגוןאמסגרותאלילדיהן.. 2

מתןאעזרהאכלכליתאוחלוקתאחבילותאמזון.. 3

	רגוןאפעילויותאלחיזוקאהחוסןאהחברתיאוהמורלא)כמוא	ריזתאמזון(.. 4

א מעניםאנדרשיםאלנשיםאבמהלךאמצביאחירום:אלצדאהמעניםאשניתנו,אהיועצותאכיאדיווחואכיארצויאה.
שהרשויותאהמקומיותאיחזקוא	תאהמעניםאהניתניםאבמצביאחירוםאבתחומיםאהב	ים:

המקומית,א. 1 ברשותא השונותא בוועדותא נשיא ייצוגא -א ההחלטותא קבלתא במוקדיא נשיא ייצוגא
ושילובאנשיםאבמעגליאחשיבהאודיונים.אז	תאביןאהיתראעלאידיאחיזוקאשיתוףאהפעולהאביןא

היועצותאלר	שאהרשותאהמקומיתאוההנהלה.

	ימוץאגישהארגישתאמגדראבהתמודדותאעםאהמשברא-אז	תאתוךאלקיחהאבחשבוןאשלאחוסרא. 2
השוויוןאוהפעריםאהמגדרייםאבעתאניסוחא	סטרטגייתאהתמודדותאויצי	האמהמשבר.

לגורמיםא. 3 ב	שרא וברורא מופרטא מידעא הנגשתא -א תמיכהא לקבלתא וגורמיםא מידעא הנגשתא
ופתיחתא נשים,א ידיא עלא השוניםאשהועלוא בנוש	יםא לקבלתאתמיכהא לפנותא ניתןא 	ליהםא

מוקדאעירוניאשפתוחא24/7.

הקמתאמערךאתמיכהאעירוניא-אביןאהיתראעלאידיאיצירתארשתאחברתיתאתומכתאשזמינהא. 4
לסייעאב	ופןאמידי,אומתןאתמיכהאבתוךאהמשפחהאוהתמודדותאעםאלחצים.

שמירהאעלאשגרהאשלאילדיםאונוערא-אתוךאמתןאפתרונותאלמסגרתאחינוכית.. 	

סיועאבשמירהאעלאזכויותאנשיםאעובדות. 6

דיוקאמעניםאב	ופןאמות	םאלקהליאיעדאשוניםא-אביןאהיתראעלאידיאמיתוגאושיווקאמות	םא. 7
	וכלוסייה,אומתןאמעניםאמות	מיםאמבחינתאתרבותא)למשלאלחברהאהחרדיתאישאלד	וגא

למעניםאמות	מיםאהלכתית(.
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