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 וועדהמינוי ה .1
  

ל משרד הפני� מר אריה בר ועדת חקירה " מינה מנכ2008 ינואר ב10בתארי� 
עיריית אלעד בגבולה ע�  המלי� בדבר שינוי תחו� שיפוטה שללעל מנת 

�  .המועצה האזורית חבל מודיעי
  
  :הל� הרכב הוועדהל

  
  ר" יו– נילי שחורי ר"ד

   חבר– מר יצחק פינדרוס
  חבר– מר ארז קרייזלר

  ה חבר–  בר יוס%עדית' גב
  

ל משרד "ווה מנכיצ, בהמש� לכתב המינוי הקוד� ,2009 באפריל 20בתארי� 
לערו� חקירה ג� בדבר תחו� שיפוטה של עיריית אלעד הוועדה על הפני� 

וכ� , בגבולה ע� המועצה האזורית דרו� השרו� ובגבולה ע� שטחי� גליליי�
קת הכנסות כולל בדיקת האפשרות לחלו" חצב"בגבולה ע� מחצבת 

  .מהמחצבה
  

הוועדה צוותה לערו� . בוטל כתב המינוי הקוד� 2009 במאי 10בתארי� 
 בגבולה ע� המועצה האזורית  שיפוטה של עיריית אלעדחקירה בדבר תחו�

  . דרו� השרו� ובגבולה ע� שטחי� גליליי�
  

ל משרד הפני� "מנכ. בוטלו כתבי המינוי הקודמי� 2009 בספטמבר 8בתארי� 
  לערו� חקירה בדבר תחו� העירייה בגבולה ע� ציווהבריאל מימו�ח ג"רו

�המועצה האזורית דרו� השרו� וע� שטח ללא , המועצה האזורית חבל מודיעי
 שבתחו� המועצה האזורית "חצב"וכ� בדבר חלוקת הכנסות ממחצבת , שיפוט

�   .דרו� השרו

 
  .' א כנספחפי� המינוי מצורי כתבינוסח

  
  .נועה דבור' גבהוחל% על ידי  אשר שלמה ברק� מר למרכז הוועדה מונה

  

 רקע להקמת הוועדה .2
  

בשנת " כוכבי השדרה המזרחית"הישוב אלעד תוכנ� במקורו במסגרת תכנית 
 הוחלט לשנות את 1995בשנת .  משפחות6,200 )עבור כ,  כישוב חילוני1991

ו�  משפחות ת7,600 )ייעוד הישוב ולהפכו לעיר דתית חרדית שקיבולתה כ
השינוי נעשה ללא הרחבת תחו�  . תושבי�45,000 )שינוי יעד האוכלוסייה לכ

  .דונ�   2,900 )השיפוט של הישוב העומד כיו� על כ
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 מהל  עבודת הוועדה .3
 

בה� שמעה את טיעוניה� של , ישיבות במהל� עבודתה העשרשלוש הוועדה קיימה 
 רלוונטיי� להופיע בפניה שר נמצאוהצדדי� וכ� זימנה מספר גורמי� מקצועיי� א

ה יהוועדה קיימה את דיונ .כמו כ� ביצעה הוועדה סיור בשטחי� המבוקשי�
  .הגו% או צד להשמיע את קולו בפני, מא% אד�פתוחי� לכל ולא מנעה 

  
 3 תארי�נשלח למשרד הפני� ב ,אודות קיו� הוועדה ,עיתונותלפרסו� נוסח 

  .2008 נובמברל
     

  :זמנו והופיעו בפני הוועדהלהל� רשימת האנשי� שהו
  

  ישיבה
  תארי 

  תפקיד  משתתפי�

   �  ראש עיריית אלעד  מר צביקה כה
  מהנדס עיריית אלעד  מר אלישע אהרוני

  ל עיריית אלעד"מנכ  מר מתי אבני
   עיריית אלעדאדריכלית  מרי� שריקי' גב

�   אלעדעירייתעוזר ראש   מר משה סעדו
  יועצת חיצונית לעיריית אלעד   יריס אפרתא' גב

   �  אזורית חבל מודיעי�ראש מועצה   מר שמעו� סוס
  אזורית חבל מודיעי�מהנדס מועצה   אלעני  הרצל'אינג 
  אזורית חבל מודיעי�יוע� משפטי חיצוני למועצה   ר עומר דקל"ד

  1 'ישיבה מס
2.6.2008  

  אזורית חבל מודיעי�יוע� חיצוני למועצה   ר דב קהת"ד
   �  ראש עיריית אלעד  מר צביקה כה

  מהנדס עיריית אלעד  מר אלישע אהרוני
  אדריכלית עיריית אלעד  מרי� שריקי' גב

   �  אזורית חבל מודיעי�ראש מועצה   מר שמעו� סוס
  אזורית חבל מודיעי�מהנדס מועצה   מר הרצל אלעני

  זורית חבל מודיעי�איוע� משפטי חיצוני למועצה   ר עומר דקל"ד
  "הנסו� מחצבות"נציג חברת   יבר'מר ניסי� ג
  "הנסו� מחצבות"נציג חברת   מר ר� גלעד

�  ר וועד האגודה מושב מזור"יו  מר שלומי שוור
  מנהל התכנו�, מנהלת תחו� תוכניות מתאר מחוזיות  אלה ובר' גב
  ל"קק, רכזת תכנו� סטטוטורי  נינה אמיר' גב

  2 'ישיבה מס
24.7.2008  

  החברה להגנת הטבע,  מנהל אג% שימור טבע וסביבה  שילדמר אלו� רוט
   �  ראש עיריית אלעד  מר צביקה כה

  מהנדס עיריית אלעד  מר אלישע אהרוני
  אדריכלית עיריית אלעד  מרי� שריקי' גב

   �  אזורית חבל מודיעי�ראש מועצה   מר שמעו� סוס
  אזורית חבל מודיעי�ה מהנדס מועצ   אלעני הרצל'אינג

  חבל מודיעי�מועצה אזורית ל החברה הכלכלית "מנכ   ענברר רוני"ד
  אזורית חבל מודיעי�יוע� חיצוני למועצה   ר דב קהת"ד

  ל"קק,  רכז תכנו� סטטוטורי  מר גלעד מסטאי
  החברה להגנת הטבע,  מנהל אג% שימור טבע וסביבה  מר אלו� רוטשילד

   משרד הפני�,מתכננ� מחוז מרכז   גרידינגרעפרמר 
  ט"משהב ,ראש תחו� תכנו�  מר איל עזרא

  ט"משהב, ועדה מחוזית לתכנו� ובנייה מחוז מרכז  טל דבורסקי' גב

  3 'ישיבה מס
23.9.2008  

  ט"משהב, המועצה הארצית לתכנו� ובנייה  מר יוסי טליאני
   �  ראש עיריית אלעד  מר צביקה כה

  נדס עיריית אלעדמה  מר אלישע אהרוני
  אדריכלית עיריית אלעד  מרי� שריקי' גב

  4 'ישיבה מס
13.11.2008  

   �  אזורית חבל מודיעי�ראש מועצה   מר שמעו� סוס
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  אזורית חבל מודיעי�מועצה מהנדס    אלעני הרצל'אינג 
  חבל מודיעי�מועצה אזורית ל החברה הכלכלית "מנכ   ענברר רוני"ד

  בל מודיעי�אזורית חיוע� חיצוני למועצה   מר אופיר קהת
�   מושב מזור,ר וועד האגודה"יו  מר שלומי שוור

 מושב מזור, נציגת התושבי�  אורה שדות' גב
  מושב מזור, חבר ועד  מר גבי אוחנה

  מנהל התכנו� משרד הפני�,  פרוגרמטור מחוז מרכז   פיקדודמר 
 משרד הבינוי והשיכו�,  מנהלת מחוז מרכז  רבקה אבלסו�' גב

  החברה להגנת הטבע, מנהל אג% שימור טבע וסביבה  וטשילדמר אלו� ר
� ראש עיריית אלעד  מר יצחק עיד

  מהנדס עיריית אלעד  מר אלישע אהרוני
  אדריכלית עיריית אלעד  מרי� שריקי' גב

  עיריית אלעד, מנהל אג% הנדסה  מר איציק טרבלסי
   �  רית חבל מודיעי�אזוראש מועצה   מר שמעו� סוס

  חבל מודיעי�מועצה אזורית ל החברה הכלכלית "מנכ  רוני ענבר' דר
  יוע� חיצוני למועצה האזורית חבל מודיעי�  ר דב קהת"ד
  אזורית חבל מודיעי�יוע� משפטי חיצוני למועצה   ד ח� סומ�"עו

�  מנהל התכנו� משרד הפני�, מנהל אג% לתכנו� מקומי  מר אהוד יוסטמ
  מנהל התכנו� משרד הפני�, פרוגרמטור מחוז מרכז   פיקדודמר 

 5 'ישיבה מס
22.12.2008  

  החברה להגנת הטבע,  מנהל אג% שימור טבע וסביבה  מר אלו� רוטשילד
� ראש עיריית אלעד  מר יצחק עיד

  מהנדס עיריית אלעד  מר אלישע אהרוני
  עיריית אלעד, מנהל אג% הנדסה  מר איציק טרבלסי

   אורבניקס, יועצת חיצונית לעיריית אלעד  ריס אפרתאי' גב
   �  אזורית חבל מודיעי�ראש מועצה   מר שמעו� סוס

  אזורית חבל מודיעי�מהנדס מועצה    אלעני הרצל'אינג
  חבל מודיעי�מועצה אזורית ל החברה הכלכלית "מנכ   ענברר רוני"ד
  ל מודיעי�יוע� משפטי חיצוני למועצה האזורית חב  ר עומר דקל"ד
  יוע� חיצוני למועצה האזורית חבל מודיעי�  ר דב קהת"ד

  יוע� חיצוני למועצה האזורית חבל מודיעי�  מר אופיר קהת
�  ר וועד האגודה מושב מזור"יו  מר שלומי שוור

  ט"משהב, מנהלת המערכה להסדרי� מוניציפאליי�  נטע מור' גב

 6 'ישיבה מס
5.4.2009  

  ט"משהב,  אסטרטגיקצי� מדור מרכז אג% תכנו�  מר ישראל מאיר
   �  אזורית חבל מודיעי�ראש מועצה   מר שמעו� סוס

  חבל מודיעי�מועצה אזורית   רוני ענבר' דר
  אזורית חבל מודיעי�יוע� חיצוני למועצה   מר אופיר קהת
�  ראש עיריית אלעד  מר יצחק עיד

  ל עיריית אלעד"מנכ  מר יגאל גואטה
  מהנדסת עיריית אלעד  ברנשטיי�מרי� ' גב
   עיריית אלעד,מהנדסת הוועדה לתכנו� ובנייה  אינה קיסלנקו' גב

 7 'ישיבה מס
24.5.2009  

  אורבניקס, יוע� חיצוני לעיריית אלעד  מר צבי קוסובר
  ראש עיריית אלעד  מר עיד� יצחק

  ממלאת מקו� מהנדס הוועדה אלעד  מרי� ברג' גב
  דע אלייתריעת מקו� מהנדס מלאמ  אינה קסילנקו' גב
ד תהילה "עו

  הלברט
  עיריית אלעד, יועצת משפטית

  מהנדס עיריית מודיעי�    אל עני הרצל'אינג
  עיריית אלעדיוע� חיצוני ל  מר צבי קוסובר

  אזורית דרו� השרו�ראש מועצה   ו' דלגר מוטי"ד
  � השרו�מועצה אזורית דרו,  לתכנו� אסטרטגימנהל  מר בועז שווייגר
�  קיבו� נחשוני�ל  חיצונייוע�  מר עמיר� דרמ
�  נציג קיבו� נחשוני�  מר מוקה כה

  מועצה אזורית חבל מודיעי�ל החברה הכלכלית "מנכ   ענברר רוני"ד

  8'  ישיבה מס
13.7.2009  

  מועצה אזורית חבל מודיעי�ל  חיצונייוע�  מר אופיר קהת
    עיריית אלעדראש    יצחק עיד�מר

   עיריית אלעדגזבר  ר אמנו� מקסימובמ  
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   אלעדראש לשכת ראש העיר  מר יחזקאל חנונו
   אזורית דרו� השרו�ראש מועצה  ו' דלגר מוטי"ד

  מועצה אזורית דרו� השרו�, מנהל לתכנו� אסטרטגי  מר בועז שויגר
     מועצה אזורית דרו� השרו�גזבר  מר יצחק אגוזי

  קיבו� נחשוני�, מנהל עסקימר רז דיאור                
  קיבו� נחשוני� חיצוני ליוע�   דרמ�מר עמיר�

  משרד הפני�,  מרכזמתכנ� מחוז   גריידינגרעפרמר 
  מנהל התכנו� משרד הפני�,  פרוגרמטור מחוז מרכז   פיקדודמר 
  רשות הטבע והגני�, מתכננת מחוז מרכז  מירי אבנרי' גב
  רשות הטבע והגני�, אקולוג מחוז מרכז  יר יריב מליח" ד

  רשות הטבע והגני�, סג� מנהל מחוז  מר אורי נווה
 ל"קק, אזור החו% שפלה  מר גלעד מסטאי

  ט"משהב, מנהלת המערכה להסדרי� מוניציפאליי�  נטע מור' גב
� אס% גולדפרב"רס  �                            ל"צה, אג% תכנו

�  מ"הנסו� ישראל בע, נהל מרחב מרכזמ  מר איל� איגלמ
  מ"הנסו� ישראל בע, מנהל נכסי�  מר ר� גלעד

  
  9' ישיבה מס
15.9.2009  

  החברה להגנת הטבע,  מנהל אג% שימור טבע וסביבה  מר אלו� רוטשילד
  מנכל עיריית אלעד  מר יגאל גואטה

  גזבר עיריית אלעד  מר אמנו� מקסימוב
  אש העיר אלעדראש לשכת ר  מר יחזקאל חנונו

  מהנדס עיריית אלעד  מר גל אביב
�  ראש מועצה אזורית חבל מודיעי�  מר שמעו� סוס

  מהנדס מועצה אזורית חבל מודיעי�  אלעני  הרצל'אינג
  יוע� חיצוני למועצה אזורית חבל מודיעי�  מר דב קהת

  יוע� חיצוני למועצה אזורית חבל מודיעי�  מר אופיר קהת
  ראש מועצה אזורית דרו� השרו�ו               ' דלגר מוטי"ד

  מנהל לתכנו� אסטרטגי מועצה אזורית דרו� השרו�  מר בועז שויגר
  משרד הפני�, מנהלת אג% מינהל מוניציפאלי  מיכל גולדשטיי� ' גב
  משרד הפני�, ממונה תפעול ועדות  רונית רוסו' גב

�  הפני�משרד , ראש ענ% שטחי שיפוט  מר אייל טריני
  ט"משהב, מנהלת המערכה להסדרי� מוניציפאליי�נטע מור                                      ' גב

  10' ישיבה מס
4.11.2009  

� אס% גולדפרב"רס  �  ל                          "צה, אג% תכנו
�  יית אלעדעירראש   מר יצחק עיד

   עיריית אלעדגזבר  מר אמנו� מקסימוב
   אלעדראש לשכת ראש העיר  יחזקאל חנונומר 
  עיריית אלעד, יוע�  ד אשר כהנא"עו
   אזורית דרו� השרו�ראש מועצה  ו ' דלגר מוטי"ד

  מועצה אזורית דרו� השרו�, מנהל לתכנו� אסטרטגי  מר בועז שויגר
  קיבו� נחשוני�, מנהל עסקי  מר רז דיאור
�  קיבו� נחשוני�, יוע�  עמר� דרמ

  11' ישיבה מס
29.12.2009  

  קיבו� נחשוני�  ה כה�מר מוק
 �  עיריית אלעדראש   מר יצחק עיד

  עיריית אלעד, גזבר  מר אמנו� מקסימוב
   אלעדראש לשכת ראש העיר  מר יחזקאל חנונו

  עיריית אלעד, יוע�  ד אשר כהנא"עו
   אזורית דרו� השרו�ראש מועצה  ו' דלגר מוטי"ד

  מועצה אזורית דרו� השרו�, ו� אסטרטגימנהל לתכנ  מר בועז שויגר
  מועצה אזורית דרו� השרו�, גזבר  מר יצחק אגוזי
�  קיבו� נחשוני�  מר מוקה כה

  משרד הפני�, נציגת ממונה מחוז מרכז  בי'מלי חג' גב
  החברה להגנת הטבע  מר אלו� רוטשילד

  ל"קק  מר גלעד 

  12'  ישיבה מס
2.3.2010  

  ל"קק  מר נפתלי קרני
 �  עיריית אלעדראש   מר יצחק עיד

  עיריית אלעד, גזבר  מר אמנו� מקסימוב
  13' ישיבה מס

23.3.2010  
   אלעדראש לשכת ראש העיר  מר יחזקאל חנונו
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  עיריית אלעד, יוע�  ד אשר כהנא"עו
  מהנדס   אלעני הרצל'אינג

  יוע�  מר עומר דקל
  יוע�  מר אופיר קהת

�                                  'מר אבישי אלג
המטה לשמירת שטחי� פתוחי� סביב העיר , תושב אלעד

  אלעד

המטה לשמירת שטחי� פתוחי� סביב , תושבת אלעד  מאשה לזנובסקי' גב
  העיר אלעד

  לוח� בחטיבת אלכסנדרוני  מר אריה מאור
 החברה להגנת הטבע  מר אלו� רוטשילד

 ל"נציגי קק  מר נפתלי קרני
  ט"משהב, מנהלת המערכה להסדרי� מוניציפאליי�                         נטע מור             ' גב
� אס% גולדפרב"רס  �  ל                          "צה, אג% תכנו

  

 תמצות עמדות הצדדי� .4
 

  עיריית אלעד  4.1
  

צמיחה מהירה וזאת נמצא ב היישוב 2005מאז הקמתו של היישוב ועד שנת 
אלעד קרובה לכדי  העיר, כיו�.ושוכנת בה  החרדיתהבשל אופי האוכלוסיי

ההערכה , לאור האמור.  מבחינת בינוי ואכלוסה שלפוטנציאל הגידולמ 85%
 2010העיר עד לשנת פוטנציאל גידול היא כי עיריית אלעד עתידה למצות את 

 .וזאת בשל קצב גידול האוכלוסייה המהיר המאפיי� את האוכלוסייה החרדית
. כללית תכנו� העיר מאחר והיא תוכננה לאוכלוסיה קצב גידול שלא נחזה לעת

הפער בי� צרכי אוכלוסיה חילונית וצרכי אוכלוסיה חרדית שאכלסה בפועל את 
גרמו למצוקת שטחי� באלעד , העיר ולה מאפייני גידול אוכלוסייה שוני�

וזאת מבלי . לפיתוח צרכי ציבור ובעיקר מערכת החינו� ושטחי תעסוקה
  . של העירהאוכלוסייה יעדגדלת להתייחס לצור� בה

 תשעה נסיבות אלו מבקשת עיריית אלעד להרחיב את תחו� שיפוטה בבשל
כל השטחי� )ס�. )8' עמוד מס(מפת הבקשה תאי שטח כפי שמצוי� ב

  . דונ�2,725.4המבוקשי� להעברה לתחו� שיפוט עיריית אלעד נאמדי� על 

זה נאמד על ס� של שטח , השטח הגלילי הנמצא צפו� מזרחית לעיר אלעד .1
  ,זור תעסוקההקי� א על מנת ל, דונ� אות� מבקשת עיריית אלעד248.9

 .שכונות מגורי� ושטחי ציבור
 לטובת אזור מיועד, "כפר ויקטוריה"המכונה , דהשטח מדרו� לעיר אלע .2

השטח נמצא בתחו� שיפוטה של מועצה אזורית  .תעסוקה ושטחי ציבור
 . דונ�103.2נאמד על חבל מודיעי� וגודלו 

השטח נמצא בתחו� מועצה . השטח המחבר את כפר ויקטוריה לעיר אלעד .3
 . דונ�108.7נאמד על דיעי� וגודלו אזורית חבל מו

 של העיר אלעד לכביש הביטחו� של העיר שטח המצוי בי� תחו� השיפוט .4
 השטח נמצא כיו� בתחו� השיפוט של מועצה . דונ�37.6 בגודל של אלעד

�אזורית חבל מודיעי . � תיקו� הגבול מבוקש על מנת למנוע אי התאמה בי
המסתיימי� הלכה למעשה בגדר המקיפה את העיר , גבולות העיר בפועל

�לבי� גבולות תחומי , שנבנתה בעת הקמת העיר על ידי משרד השיכו
 . השיפוט
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שטח זה נמצא בתחו� , דרו� מזרחית לעיר אלעד ונמצא דרו�ההשטח  .5
 1,881.4ית חבל מודיעי� וגודלו נאמד על ס� של שיפוטה של המועצה האזור

 . מייעדת עיריית אלעד למגורי� ושטחי ציבורזה שטח . דונ�
,  במזרח444 ממערב לכביש 6השטח ממערב לעיר אלעד הכלוא בי� כביש  .6

שטח זה נמצא בתחו� שיפוטה של המועצה האזורית חבל מודיעי� וגודלו 
ח זה מייעדת עיריית אלעד לטובת את תא שט.   דונ�288.5נאמד על ס� של 

 .הרחבת אזור התעסוקה של העיר
נמצא בתחו� שיפוטה של מועצה  ו444 וכביש 6הכלוא בי� כביש השטח  .7

�נאמד תא השטח המבוקש . דרומית לקיבו� נחשוני�, אזורית דרו� השרו
השטח המבוקש ממועצה אזורית חבל   ברצ% ע� דונ� ונמצא460על ס� 
�התעסוקה מבוקש על מנת להרחיב את אזור ח שטה. )6תא שטח  (מודיעי

 .של העיר אלעד
 , דונ�57נאמד על ,  לשטח המחצבהדרומית,  שמצפו� לעיר אלעדשטח .8

 על מנת להרחיב את אזור , דרו� השרו�המבוקשי� ממועצה אזורית
 .  אלעדהעירהתעסוקה של 

. שבתחו� שיפוטה של מועצה אזורית דרו� השרו�" חצב"שטח המחצבה  .9
המחצבה שגודלה נאמד על . שטח צפוני לתחו� שיפוטה של עיריית אלעד

של המיידיות מבוקשת על מנת להגדיל את הכנסותיה ,  דונ�1,695.6
 .עיריית אלעד

  
  י� עיריית אלעד למועצה אזורית דרו� השרו�בהסכ� עקרונות 

  
  בי� עיריית אלעד למועצה אזורית עקרונותנחת� הסכ�, 2010בחודש פברואר 

� מבקשתה את שטח  במסגרת ההסכ� עיריית אלעד הסירה.דרו� השרו
בתמורה הסכימה מועצה . חלוקת הכנסות מהמחצבהבקשתה ל ו)9 (המחצבה

 �להעביר מתחומה לתחו� עיריית אלעד את השטח שמצפו� אזורית דרו� השרו
 שעיריית במטרה,  דונ�57אשר נאמד על ) 8(שטח , לעיר ומדרו� למחצבה

   .להרחיב את אזור התעסוקה שלהאלעד תוכל 
 אזור תעסוקה יקוד� )7(בשטח שממערב לעיר אלעד נקבע כי , על פי ההסכ�

 השטח  אול�,  משות% למועצה אזורית דרו� השרו� ולעיריית אלעדומסחר
�  .יישאר בתחו� המוניציפאלי של מועצה אזורית דרו� השרו

  
   .ההסכ� מצור% כנספח ב
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  חבל מודיעי�מועצה אזורית  4.2
  

ועדה וכמה שינויי� במהל� תקופת כהונת העברה עמדת המועצה האזורית 
השינויי� ,  לטענת�.ובעקרו� לא נית� להצביע על עמדה חד משמעית וסופית

  . העדר הדברות מסודרת והסכמות בי� שתי הרשויותנבעו מ
 השטח למגורי� ונכונות ע� זאת נית� להצביע על התנגדות בנושא הרחבת

להדברות ולהבנות בי� הרשויות בתחומי פיתוח מוסדות ציבור ותעסוקה של 
  : הפרוט הבאפי בקשת עירית אלעד על 

 המועצה האזורית חבל מודיעי�  מודעת למצוקותיה של עיריית אלעד )מגורי�
 �א� מתנגדת להעברת שטחי� משטחה ללא תכלית קונקרטית או שאי

 התנגדויות וזאת לאחר שנשמעווש בנייה בפועל של התוכניות היתכנות למימ
המועצה חוששת . ועדה לפיתוח השטחי� ממזרח לעירובגורמי� שוני� 

   .שהעברת שטחי� אלו תהווה פתח לבנייה בלתי חוקית
א� , האזורית ערה למצוקותיה של אלעדהמועצה  ) שטחי� למוסדות ציבור

  .בהעדר הדברות מסודרת לא הגיעו להסכמות על העברת שטחי� לצור� זה
מוכנה לנסות תה יהיהמועצה האזורית , זורת מושב מד בהתא� לעמ)תעסוקה

 444  לבי� דר�6דר� שטח בי�  בנוגע להכרזת ה,ע� עיריית אלעדולהגיע להבנות 
שיישאר בתחו� שיפוטה של , � על השטחלהקיו כאזור לחלוקת הכנסות

�  . מיז� כלכלי משות% לשתי הרשויות,מועצה אזורית חבל מודיעי
במידה והוועדה תמלי� על הרחבת השטח ג� לשטחה של המועצה האזורית 

�המועצה האזורית חבל מודיעי� מוכנה להיות שותפה למיז� , דרו� השרו
  .משות% לשלושת הרשויות

הועדה לא קיבלה הסכ� לשיתו% פעולה , בלת ההחלטהבמועד ק, יחד ע� זאת
  .בי� הרשויות לגבי שטח זה

  

 מועצה אזורית דרו� השרו� 4.3
  

 �חווה קיצוצי� משמעותיי� בשני� האחרונות מועצה אזורית דרו� השרו
ישנה . מתקשה לספק לתושביה שירותי� ברמה נאותה על כ�, בהכנסותיה

עברה ממשלתיי� וזאת לצד פגיעה מתמשכת במענקי האיזו� ובתקציבי ה
, ההוצאות הגבוהות כתוצאה מהאיחוד ע� מועצה מקומית רמות השבי�

בשל הקמת הישוב צור יגאל , גריעת הכנסות מאזור התעשייה מצפה ספיר
  . ועוד

 מצביע על גירעו� של כ 2009 לסיו� שנת אזורית דרו� השרו�המועצה צפי ה
עקב סה תקציבית נוספת אינה יכולה לשאת במעמ המועצה .1 אלפי 954

   .קיצו� בהכנסותיה ממחצבת חצב
ד את הסכ� העקרונות אליו הגיעו  מהוועדה לכבהמועצה האזורית מבקשת

 הקמת אזור התעשייה המשות%. ריית אלעד ולהמלי� בהתא� להסכ�י עע�
 על יחסי השכנות  יטיב ע� שתי הרשויות וישמור,בסמו� לקיבו� נחשוני�

   . בי� הרשויותהטובי�
  

  קיבו� נחשוני�
  

מקבל את הסכ� העקרונות אשר נחת� בי� עיריית אלעד למועצה אזורית 
�   .דרו� השרו
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  מ"חברת הנסו� ישראל בע 4.4
  

ת פוני צ)פועלת בתחו� המועצה האזורית דרו� השרו� מחצבת נחשוני� 
מחצבה זו היא הספקית העיקרית של חצ� לבנייה .  עיריית אלעדלתחו�

בהתא� לחישובי� שנעשו במשרד לתשתיות  . ותל אביבוסלילה למחוז המרכז
שני� על מנת להפיק את עתודות חומר הגל�   8 ) עוד כהתידרשנ, לאומיות
  .במחצבה

המחצבה זוכה לשירות מקצועי ויעיל ה� מצד הוועדה המקומית לתכנו� ובניה 
  .  דרו� השרו�דרו� השרו� וה� מצד המועצה האזורית

לאור מצוקת החצ� הארצית , זות מרכז ותל אביבת המחצבה למחולאור חשיבו
חברת הנסו� , ומערכת יחסי העבודה אשר נרקמה בי� המחצבה למועצה

כל גריעה משטח המחצבה לטובת הרחבת תחו� שיפוטה של עיריית ת  למתנגד
 העברת המחצה א% עלולה .טר� מיצוי מלוא עתודות החציבה מהאתר, אלעד

י התכנו� הקיימי� בדבר שיקו� המחצבה לגרו� לפגיעה שלא לצור� בהליכ
  .ואג� חדרה

  

  משרד הבינוי והשיכו�  4.5
  

 להקמת ההפרוגרמ, 1991מסגרת יישובי הכוכבי� בשנת בהעיר אלעד הוקמה 
 לאוכלוסייה על יישוב חרדי וכתוצאה מהסבת אופי העירברה ידהעיר לא 

,  ומצוקה של שטחי�חוסרי� בתכנו� עיריית אלעדגרורות נוצרו  חרדית
  .במיוחד שטחי� לצרכי מוסדות ציבור

היות והקמה של יישוב , בפועל הדבר הנכו� לעשות הינו להקי� יישוב חדש א�
ממלי� משרד הבינוי והשיכו� ,  ובפגיעה סביבתיתשכזה כרו� בעלויות רבות

לאפשר לעיריית אלעד לעשות ככל הנית� על מנת למקס� את פוטנציאל העיר 
  .רשותולתת לה את התוספות הנד

�מוקד� ככל בהרחבת העיר אלעד לכל הכיווני� משרד השיכו� תומ� , ע� כ
, מגורי�: מאחר וצורכי העיר רבי� וקשורי� לכל תחומי החיי�, האפשר

  .תעסוקה מוסדות ציבור ועוד
  

  הפני�משרד , מינהל התכנו�  4.6
  

 על ,על כ�, מציי� בעמדתו כי באזור המרכז קיי� עוד% של שטחי תעסוקה
זור תעסוקה לפני מצות את שטחה הקיי� לטובת הקמת א אלעד לעיריית

נהל התכנו� נית� ילפי ראייתו של מ. שהיא מתכננת להקי� אזור תעסוקה חדש
לפתור את בעיית התעסוקה של עיריית אלעד באמצעות הסכמי שיתו% ועדי% 

פעולה בי� עיריית אלעד לרשויות הסמוכות באזורי התעסוקה הסמוכי� או 
 היות ולמרכזי תעסוקה  יעוד קרקע לתעשייה בתחומי העירבאמצעות

�ת זאת לעומ. וגודל המתח� העסקי, נגישות :משותפי� יתרונות רבי� כגו
וזאת בשל  זור תעסוקה לעיר אלעד בלבדהתכנו� מתנגד להקמת אמינהל 

  .העובדה שמרכזי עסקי� קטני� שכאלה הוכחו בעבר בחוסר יעילות�
�נהל התכנו� יוכנית מתאר חדשה לעיר אלעד ממלי� מת תכנו�במסגרת , כמו כ

לצור� וויקטוריה לבחו� את הרחבת תחו� שיפוטה של העיר בשטחו של כפר 
  .  מבקשת עיריית אלעד לטובת תושביההקמת השטחי� הציבוריי� אות�
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  מחוז מרכזמתכנ� , משרד הפני� 4.7
  

או  של שמירה על השטחי� הפתוחי� �העיקרוהגישה הקיימת עומדת על 
  . ועל היחס שבינ� לבי� השטחי� המבוני�החקלאיי�

� דתית צריכי� להינת)בשל נסיבות אלו הפתרונות לאוכלוסיה החרדית 
על כ� אי� זה הכרח , מחוזית או אזורית רק בבחינהארצית ולא  בבחינה

אלעד אלא לתת עיר המציאות הנוכחית למצוא פיתרו� לאוכלוסיה החרדית ב
  .סיה החרדית ברמה הכלל ארציתפיתרו� תכנוני לאוכלו

 עיריית אלעד מהווי� חלק מהותי י"השטחי� המבוקשי� ע, נוס% על כ�
קולוגי הנמש� מצפו� האר� עד אהמסדרו� שדרת השטחי� הפתוחי� ומהמ

 .זה רגיש שטחוברציפות בתוואי פגע תהרחבת העיר אלעד מזרחה . דרומה
, פוט של עיריית אלעדמוצאת לנכו� להרחיב את תחו� השיבמידה והוועדה 

 מעט פחות רגיש הדרומיהיות והשטח ,  הרחבה דרומהנכו� לבחינתמחוז מרכז 
  .במזרחשמהמסדרו� האקולוגי 

המבוקש  444 לבי� כביש 6 הכלוא בי� כביש בחלקו הדרומי של תא השטח
ממועצה אזורית חבל מודיעי� ישנה אפשרות לשקול פיתוח בקטע קט� וצמוד 

אזור כזה .  דונ� למטרת אזור תעסוקה מצומצ�100ר על כ מדוב. דופ� לישוב
  .  ירדמגורי� במגזר החתוא� את הטענה החברתית לעניי� קרבת התעסוקה ל

אי� מקו� לתכנו� אזור תעסוקה חדש על , מעבר לתחו� זה האפשרי לתעסוקה
י " ויש לשלב את אלעד באזורי התעסוקה עפ21/3מ " שאינו מופיע בתמ6דר� 
  .21/3מ "תמ

בי� מחוז מרכז מעלה את האפשרות לבחינת חלוקת הכנסות בי� עיריית אלעד ל
  .מ"י התמ"באזורי תעסוקה עפ, ות להסמוכהות וירשאחת או יותר מה

משרד הפני� עומד לפני הכנת תוכנית מתאר כוללת לעיר אלעד והנושאי� 
  .מ� הראוי שיבחנו במסגרת תוכנית המתאר, שהועלו

  

  ל"וצהמשרד הביטחו�   4.8
  

 להרחבת אלעד לכוו� התנגדות טחו� יהביעו נציגי משרד הבועדה ובכל דיוני ה
מדובר בשטח אש פעיל היחידי במרכז .  הנמצא מזרחית לעיר203שטח אש 

�שטח זה מנוצל באינטנסיביות רבה ה� לטובת שטחי אש וה� לפריסה , האר
  .בחירו�

נו הועבר שטח אש זה צומצ� משמעותית בשני� האחרונות כאשר חלק ממ
לתחו� שיפוטה של עיריית ראש העי� וחלק נוס% ממנו הועבר לטובת הרחבת 

  . ולהקמת גדר ההפרדה באזור"נחל רבא"מחצבת 
 לצמצו� עדה הביאו התנגדות נחרצתושהופיעו בפני הומשרד הביטחו� נציגי 

ל "האימוני� של צהיפגע ביכולת כל צמצו� נוס% , לטענת�. נוס% של השטח
  . טחו� בבסיס תפר חיוני למדינהוכוחות הבי

שיפוט תחו�  להוצאת הבסיס משטח ללא התנגדומשרד הביטחו� נציגי 
הארנונה שמשרד הביטחו� יאל� . עיריית אלעדהשיפוט של ולהעבירו לתחומי 

  . נטל המשרדלשל� לעיריית אלעד יכביד מאוד על 
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  קר� קיימת לישראל  4.9
  

על א% , כיו�. אלעד בציר הגבעותהתנגדה עוד בעבר לעצ� הקמת עיריית 
עבר אלעד אל העיר ל להרחבת "מתנגדת קק, עשמוצו כל עתודות הקרק

 וזאת בהתא� לתוכניות המתאר ,השטחי� הפתוחי� הסובבי� אותה
  .המחוזיות והארציות

ציר ירוק מצפו� לדרו� וכל ל היא לשמור על "מגמתה העיקרית של קק
  .ל"בניגוד למגמתה של קקעיריית אלעד מזרחה היא התרחבות של 

 ה יער קולבשטח הדרומי ישנו. ל מתנגדת ג� להתרחבות העיר דרומה"קק
השטח מכיל אתרי� ומרכז ספורט בטבע אשר מהווה , כפר ויקטוריה שבתוכו

 היא הרי, נחו� לתושבי העיר אלעד היער .ארכיאולוגי� ואתרי מורשת והנצחה
, בתו� העיר אי� תשתית לנופש ו18גיל ל  מתחת אחוז ילדי�60 )מורכבת מ 

,  הוא חלק מהמסדרו� האקולוגיקולהיער , כמו כ� .תשתית לספורט וכדומה
  .לא רלוונטיכבר  המסדרו� יהיה מאוד צר ו,יגרעא� 

ל אינה "קק, ת שטחי� לצור� הרחבת עיריית אלעדבמידה ויוחלט על העבר
  .444 ) ו6בי� הכבישי�  כלואהמערבי השטח מתנגדת לניצול ה

  
  ברה להגנת הטבעהח 4.10

  
הינו שטח בעל חשיבות , ציר הגבעות,  במזרחי עיריית אלעד"השטח המבוקש ע  

שטחי טבע פתוחי� ו"  מסדרו� אקולוגי" כ ומוגדררבה בקנה מידה ארצי
בשני� האחרונות נפגע השטח וצומצ� משמעותית בשל  .לטובת הציבור

  .בניית בסיסי� צבאיי�וי תשתיות שהונחו להקמת גדר הפרדה "קטיעתו ע
 אי� לצמצ� את המסדרונות עמדתה של החברה להגנת הטבע היא כי, לפיכ�

 �האקולוגיי� שנותרו ואי� להפנות את צרכי הפיתוח של עיריית אלעד לכיוו
  .מזרח או צפו� מזרח

עיריית אלעד צריכה להפנות את צרכי הפיתוח , לפי עמדת החברה להגנת הטבע
לא לפרו� לעבר ו� המרקמי� העירוניי� קיימי� העתידיי� לאזורי� בה

  .השטחי� הפתוחי�
מהווה אתר פנאי ונופש חשוב במער� היערות של אזור המרכז , שטח יער קולה

בי� העיר לבי� היער מפריד ערו� .  לרווחת כלל תושבי מטרופולי� תל אביב–
ה החברה להגנת הטבע מתנגדת לפגיע. ער� נו% וטבע בפני עצמו, נחל מזור

החברה סבורה שנית� . באינטרס הציבורי הרחב על ידי הרס יער קולה
המהווה שטח , להסתפק בהעברה של שטח נקודתי בתחו� אתר ויקטוריה

   .   היש� לחדש444כולל השטח הכלוא בי� כביש –וממערב לו , מופר
בקשת עיריית אלעד לשטח תעסוקה קרוב להגנת הטבע מקובלת על החברה 

  . 6 לכביש 444הכלוא בי� כביש � לכ� הוא השטח שטח מתאי. לעיר
תא השטח הקט� המבוקש ממועצה אזורית דרו� השרו� מדרו� למחצבת 

 על ,שטח זה צרי� להישאר פתוח. נחשוני� מצוי בצוואר בקבוק של שטח פתוח
  . מנת לאפשר תפקוד נופשי אקולוגי ונופי ליער נחשוני�
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  רשות הטבע והגני� 4.11
  

במידה ותחו� שיפוטה של עיריית אלעד . הרחבה של העיר אלעד לכל מתנגדי�
אשר מהווה את אחד , נחל שילה קשה בגדות פגיעהתורחב לכיוו� מזרח תהיה 

  . הנחלי� המפוארי� באר� ובמסדרו� האקולוגי של ציר הגבעות המזרחי
ייחודו . 1968לשימור ברמה הארצית עוד מ ייעודו של נחל שילה הוגדר כשטח 

   .הארכיאולוגי והנופי, מגוו� הביולוגיב
, ות טבעלשמור 160' תוכנית מחהוועדה המחוזית החליטה לתת תוק% ל

המשנה לעררי� של המועצה  ועדת 2008ביוני . הכוללת את גדות נחל שילה
בגלל הערכיות  ,הארצית לא קיבלה את הערר שהוגש על ידי עיריית אלעד

  . וכנית והחליטה לתת תוק% לתהרבה של השטח
 מטר באזור 900 כ בפועל עומד על כיו� הקיי� המסדרו� האקולוגי רוחב 

  על ידי הבסיס הצבאי ממזרח ועיריית אלעד המסדרו� תחו� . המדובר
שיש לה ג� חשיבות כל צמצו� נוס% יפגע במערכת האקולוגית . ממערב
   . אזורית וחשיבות למעבר אקולוגי בי� מדינות, מקומית

  
 מקרב תושבי ) אלעדעיר שמירת השטחי� הפתוחי� מסביב להמטה ל 4.12
  אלעד

  
המטה מבקש לשמור . מתנגדי� לכל הרחבה של תחו� שיפוט עיריית אלעד

המטה  . ולהג� על השטחי� הפתוחי� הסובבי� את העיר ובמיוחד על יער קולה
ג� מצביע על בעייתיות במת� השירותי� המוניציפאליי� שהעירייה מספקת 

 ומביעי� את דאגת� כי הרחבת העיר והוספת תושבי� נוספי� תזיק כבר כיו�
  .  עוד יותר למצב הקיי�
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 וטיעוני�המלצות  .5
  

מצוקת שטחי� להתפתחות בקשת עיריית אלעד להקמת ועדת הגבולות נבעה מ
מצוקה זו . תעסוקה ומגורי�, העיר ובכלל זה שטחי� למוסדות חינו� וציבור

מתאפיינת בקצב ה, חרדית שהיא ) בעיר אלעדהיהאוכלוסיאופי התגברה בגלל 
 בעוד העיר תוכננה לאוכלוסיה חילונית שלה יהיאוכלוסטבעי מהיר של הריבוי 

איטי דבר שהגדיל את הפערי� בי� התכנו� ובי� השטחי�  קצב ריבוי טבעי 
 מפוטנציאל 85% )כיו� אלעד מיצתה כ. הנדרשי� בפועל להתפתחות העיר

  .כלוס של העיר וזאת מבלי לדו� בהגדלת יעד הא העיר של האוכלוסייהדוליג
  

�המועצה  לשטחי� המצויי� בתחו� המוניציפאלי של בכל הנוגע, על כ
לצר% לתחו� שיפוטה של העיר אלעד  הוועדה ממליצה  חבל מודיעי�האזורית

   : הבאי�י�שטחאת ה
 .ויקטוריהכפר  – 2' תא שטח מס* 
  .ויקטוריה לעיר אלעדפר השטח הכלוא בי� כ ) 3' תא שטח מס* 
    השטח שבי� כביש הביטחו� המקי% את העיר אלעד לשטח) 4' תא שטח מס* 

  .העיר הבנוי
בהנחה ששטח זה . 444 לכביש 6 השטח הכלוא בי� כביש ) 6' תא שטח מס* 

ובי� עיריית  � המועצה האזוריתבייפותח כאזור תעסוקה נדרש לחלק הכנסות 
הלי� קצר של גיבוש  לאחר  של עיריית אלעד לתחו� השיפוטאלעד ולצרפו

הוועדה לא יכלה לקבל החלטה בנושא . הסכ� על חלוקת הכנסות בי� הרשויות
   .חלוקת הכנסות בי� הרשויות מאחר ולא היה במנדט הוועדה

 
ועדה ו ה, ככלל))5 ו 1 תאי שטח( לעיר אלעדבכל הנוגע לשטחי� ממזרח 

הפיתוח של ובי� צרכי ת העיר אלעד המקיפי� אה בי� רגישות השטחי� לבטהת
 רגישותשטחי� בעלי אלו שמכיוו� . בכלל,  והאוכלוסייה החרדית, בפרט, העיר

עדה ובכלל ו הוסביבתית גבוהה כפי שעלה מעדויות כל הגורמי� שהופיעו בפני
רשות שמורות הטבע , ל"קק (וגופי� וארגוני� סביבתיי�מוסדות התכנו� : זה

טחו� לגרוע יוכ� הובעה התנגדות של משרד הב) הטבעוהגני� והחברה להגנת 
  .טחו�ישטחי� משטח האש בגלל צרכי הב

ככל לצר% לתחו� השיפוט של עיריית אלעד את השטחי� מליצה מ הוועדה
,  אלעדתוכנית המתאר המעודכנת לעירבסיס לפיתוח על  נדרשי�שימצאו 

  . בשלב מת� התוק%
  

עדה שנדרש לבחו� ובנה של הווהה בגלל רגישות השטחי� ממזרח, בנוס%
ועדה מציעה לבחו� במסגרת הכנת תוכנית וה, הרחבה נוספת של היישוב

. 465) ו444המתאר ג� שטחי חיפוש נוספי� בשטחי� הכלואי� בי� כביש 
שטחי� שמידת הרגישות שלה� נמוכה מאשר אלו שבמזרח כפי שעלה 

 ורשות הטבע �משרד השיכו, ל"למעט הקק(הדוברי� בוועדה חלק מויות מעד
ג� בהקשר לשטחי� אלו ממליצה הוועדה לצר% רק שטחי� שימצאו  .)והגני�

בשלב מת� ,  אלעדתוכנית המתאר המעודכנת לעירלפיתוח על בסיס ראויי� 
  . התוק%
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 ובכלבכל הנוגע לשטחי� המצויי� בתחו� המועצה האזורית דרו� השרו� 

חו� המוניציפאלי של המצויה בת, "חצב"חלוקת ההכנסות ממחצבת הנוגע ל
�ועדה סברה שמ� הראוי היה לקחת בחשבו� וה – מועצה אזורית דרו� השרו

תה נותנת מענה מיידי להעדר ישהי" חצב"חלופה של חלוקת הכנסות ממחצבת 
הכנסות עצמיות מנכסי� מניבי ארנונה לעיר אלעד ולא להישע� רק על 

היות א� . י�הסכמות בנושא הכנסות עתידיות מאזורי תעשייה משותפ
החליטה להתייחס , והוועדה אינה מעוניינת ליצור קונפליקטי� בי� הרשויות

לעובדה שקיי� הסכ� בי� הרשויות ולא להמלי� על חלוקת הכנסות 
  .מהמחצבה

  
 את הסכ� ראתה לפניההוועדה  )באשר לפיתוח שטחי תעסוקה עתידיי� 

ראה  (השרו�רו� אשר נחת� בי� עיריית אלעד למועצה אזורית ד, העקרונות
 שטחתא משאיר את ,   ההסכ� בי� הרשויות.) בב בנספח" וכ� מצ7' פרוט בעמ

7� 8  תא שטח  ומעביר את בתחו� השיפוט של המועצה האזורית דרו� השרו
   . השיפוט של עיריית אלעדלתחו�

 )7מתח�  (ועדה התלבטה הא� לקד� את תכנו� אזור התעשייה המשות%וה
� השיפוט של עירית אלעד ולא המועצה האזורית כאשר השטח נמצא בתחו

�ועדה ומחמת הרצו� לא לגרו� לסכסו� בי� הרשויות ה, וג� כא�. דרו� השרו
שיש לבחו� מכבדת את ההסכ� ומסבה את תשומת לב מוסדות התכנו� לכ� 

תעשייה לצרכי  העיר אלעד המצויה בחסר גדול מאוד האזור את  לפתח בא�
דאוג לאינטרסי� אלה ימצאו את המענה הנכו� בתחו� זה וראוי ורצוי ל

וזאת בצד האינטרסי� של יישובי המועצה האזורית דרו� השרו� . שלה�
להעביר , בהתא� להסכ�, הוועדה ממליצה. המצויי� בסמיכות לתא השטח

 הלתחו� שיפוטמתחו� שיפוטה של מועצה אזורית דרו� השרו�  8את מתח� 
  .של עיריית אלעד

  
  

  הוועדה המלצות סיכו�
  

הוועדה ממליצה להעביר מתחו� שיפוט מועצה אזורית חבל מודיעי� לתחו� 
  :ת אלעד את המתחמי�שיפוט עיריי

   דונ�103.2 ) 2         
   דונ�108.7 ) 3         
    דונ�37.6 ) 4         
   דונ�288.5 ) 6         
  

  . דונ�538 כל)ס�
  

זורית דרו� השרו� לתחו� הוועדה ממליצה להעביר מתחו� שיפוט מועצה א
  :יפוט עיריית אלעד את מתח�ש
  

  . דונ�57 ) 8         
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תחו� שיפוט מועצה שב ,5מתח� אשר בשטח ללא שיפוט ומ, 1מתח� מ

� את  הוועדה ממליצה להעביר לתחו� שיפוט עיריית אלעד,אזורית חבל מודיעי
כנת לעיר בהתא� לתוכנית המתאר המעודלפיתוח  השטחי� שימצאו ראויי�

 . בשלב מת� התוק%, אלעד
  

לב זה ה� שכל השטחי� המומלצי� להעביר לתחו� שיפוט עיריית אלעד ב)ס�
  . דונ�595
  
  
  

  :על כ� באתי על החתו�

  ___________ _____ר          " יו– ר נילי שחורי"ד
  

  _____________ ___           חבר     – ארז קרייזלר

  _____ ___      _  חבר    – יצחק פינדרוס

  ________  ____       חברה – יוס+)עדית בר
   
   

  2010 אפריל                                 ע" תשאייר

  
  

                                                                                                   

 נספחי�     .6
 

 מינוי יכתב  .א
  דרו� השרו� לבי� מועצה אזורית אלעדית בי� עיריעקרונות ההסכ�   .ב
  מפות  .ג
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  'נספח א
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