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הוראות נוספות לקביעת שיטת חישוב מיטבית לפליטות והעברות לסביבה 
עבור סוג פעילות: חציבה וכרייה-מחצבות פתוחות


לפי הוראות סעיף 6(ב) לחוק הגנת הסביבה (פליטות והעברות לסביבה – חובות דיווח ומרשם), התשע"ב - 2012
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מכח סמכותי לפי סעיף 6(ב) לחוק הגנת הסביבה (פליטות והעברות לסביבה – חובות דיווח ומרשם), התשע"ב – 2012 (להלן – "החוק"), הריני להורות על שיטת חישוב מיטבית לעניין חישוב כמויות החומרים המזהמים, כמויות הפסולת, צריכת המים וצריכת האנרגיה של המפעל, שיש לדווח עליהם לפי הוראות סעיף 3(ב)(1), (2), (5) ו-(6) לחוק, עבור סוג פעילות של חציבה וכרייה במחצבות פתוחות, כאמור בפריט 18 לתוספת השנייה לחוק;

מועד כניסת הוראות אלה לתוקף הוא 2.10.2012.  
					

אורי שלהב

רשם על פי 	חוק הגנת הסביבה (פליטות והעברות לסביבה – חובות דיווח ומרשם), התשע"ב – 2012

הוראות נוספות לקביעת שיטת חישוב מיטבית לפליטות והעברות לסביבה 
עבור סוג פעילות: חציבה וכרייה – מחצבות פתוחות
המשרד להגנת הסביבה
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mirsham@sviva.gov.il 
[bookmark: _Toc334867195]כללי  
הוראות אלה נועדו לקבוע את שיטת החישוב המיטבית (להלן – "שח"מ"), לפיה נדרש בעל מפעל לחשב את כמות החומרים המזהמים והפסולת שיש לדווח עליהם לפי הוראות סעיף 3(ב) לחוק הגנת הסביבה (פליטות והעברות לסביבה – חובות דיווח ומרשם), התשע"ב – 2012 (להלן "החוק"). 

הוראות אלה חלות על העוסק  בפעילות של חציבה וכרייה במחצבות פתוחות, כאמור בפריט 18 לתוספת השנייה לחוק.

הוראות אלה הן נוספות למסמך "הוראות לקביעת שיטת חישוב מיטבית לפליטות והעברות לסביבה – הוראות ראשיות", המתפרסם באתר המשרד להגנת הסביבה, כתוקפו המעודכן מעת לעת (להלן "הוראות ראשיות"). 

בעל מפעל יחשב את הכמויות כאמור בסעיף 3(ב) לחוק, על פי האמור בהוראות הראשיות. ביצוע הוראות פרקים 4,5,6,7 שבהוראות הראשיות, יבוצע על פי הנחיות מסמך הוראות זה.

הוראות אלה מתפרסמות באתר המשרד להגנת הסביבה. 

לעניין הוראות אלה "שטח חציבה אפקטיבי" האמור בפריט 18 התוספת השנייה לחוק הוא השטח הכולל את המפורט להלן במצטבר: 
1. שטח החציבה המותר על פי רישיון החציבה או היתר בנייה שניתן למחצבה בעבור השנה שעל אודותיה מדווחת המחצבה (שנת הדיווח). 
2. שטח החציבה המותר על פי רישיון החציבה או היתר בנייה שניתן למחצבה, בעבור השנה שקדמה לשנת הדיווח, למעט השטח המצוין בפסקה 1 שלעיל. 
3. שטח דרכים, מתקנים (לרבות אחסון, תפעול, ייצור, חציבה, גריסה, ניפוי, ריסוק, סינון, העמסה, פריקה) ומערומים אשר אינם נכללים ב-1 או ב-2.

[bookmark: _Toc313260134][bookmark: _Toc316889774][bookmark: _Toc316889931][bookmark: _Toc334867196]סוגי פליטות לדיווח מפעילות חציבה וכרייה במחצבות פתוחות  
פרק זה מפרט את מקורות הפליטה הצפויים מפעילות חציבה וכרייה במחצבות פתוחות (Open cast mining), לצורך הכנת טבלה 4 שבפרק 5 במסמך ההוראות הראשיות. מקורות פליטה אלה מתייחסים להליך חציבה וכרייה במחצבות פתוחות, המפורט בנספח 1. 
ככל שמפעל מקיים הליך ייצור שונה מזה המפורט בנספח 1 למסמך זה, אין להסתפק במקורות הפליטה המפורטים בפרק זה לשם הכנת טבלה 4 כאמור, ועליו להתייחס לכל מקורות הפליטה בהתאם להליך המתקיים במפעל.

הפעילויות העיקריות המהוות פוטנציאל לפליטות לאוויר ממחצבות מפורטות להלן:
· פיצוץ
· חציבה וכרייה
· פריקה וטעינה של חומרים
· שינוע של חומרים באמצעות טרקטורים ושופלים
· אחסון חומרים בערמות
· שינוע של חומרים באמצעות מסועים
· גריסה, טחינה, ניפוי, מיון והפרדת חומרים
· ערבול חומרים
· אריזת חומרים
· תנועת ציוד מכני הנדסי ומשאיות בדרכי עפר
· תנועת ציוד מכני הנדסי ומשאיות בדרכים סלולות
· כלי רכב
[bookmark: _Toc334867197]תהליך החציבה 
תהליך החציבה מורכב מפעילויות שונות: ריסוק ראשוני, ריסוק שניוני, ריסוק שלישוני, ריסוק עדין, סינון וניפוי, ניפוי עדין, העמסת מסועים, קידוח רטוב של אבן בלתי מרוסקת, פריקה/העמסה למשאית- אבן מרוסקת ופריקה/העמסה למשאית ממסוע – אבן מרוסקת.
[bookmark: _Toc334867119][bookmark: _Toc334867199][bookmark: _Toc334867120][bookmark: _Toc334867200][bookmark: _Toc334867121][bookmark: _Toc334867201][bookmark: _Toc334867122][bookmark: _Toc334867202][bookmark: _Toc334867124][bookmark: _Toc334867204][bookmark: _Toc334867125][bookmark: _Toc334867205][bookmark: _Toc334867126][bookmark: _Toc334867206][bookmark: _Toc334867127][bookmark: _Toc334867207][bookmark: _Toc334867208]נסיעה בדרכים בלתי סלולות
נסיעה בדרכים בלתי סלולות במחצבה בעיקר על ידי כלי רכב כבדים כדוגמת משאיות, בעלת תרומה ניכרת לפליטות של חלקיקים לאוויר.
[bookmark: _Toc334867129][bookmark: _Toc334867209][bookmark: _Toc334867130][bookmark: _Toc334867210][bookmark: _Toc334867132][bookmark: _Toc334867212][bookmark: _Toc334867133][bookmark: _Toc334867213][bookmark: _Toc334867134][bookmark: _Toc334867214][bookmark: _Toc334867135][bookmark: _Toc334867215][bookmark: _Toc334867147][bookmark: _Toc334867227][bookmark: _Toc334867229]אחסון אגרגטים בערימות
בשטח המחצבה לעיתים ישנו אחסון של אגרגטים בערימות. פליטות במקרים אלה תתכנה בעת הטיפול בערמות, העברת חומר לאחסון בהן, איסוף חומר וארגון מחדש של ערמות. הדרך היעילה למזעור פיזור החלקיקים מהמערומים השונים היא באמצעות הרטבת הערמה או קירוי הערמות באופן בו יהיו מוגנות מרוח.  אחסון מוצקים יכול להתבצע בכמה אופנים:
· ערימות פתוחות
· שקים 
· סילוסים (ממגורה) ובונקרים
· אריזת מוצקים מסוכנים
[bookmark: _Toc334867164][bookmark: _Toc334867244][bookmark: _Toc334867245]סחיפה על ידי רוח (wind erosion)
[bookmark: _Toc316889782][bookmark: _Toc316889939]סחיפה אאולית הינה סחיפה המתבצעת על ידי הרוח. כאשר נושבת רוח והערימות חשופות מתקיימת סחיפה של חלקיקים מהערימה ופיזורם באוויר. כמות החלקיקים הנסחפים על ידי הרוח תלויה בגודל החלקיק, תכולת הסילט[footnoteRef:1], שטח הפנים של הערימה, ותנאים אקלימיים (מהירות רוח, משקעים).  [1:  חלקיקים בעלי קוטר שווה או קטן מ-75 מיקרומטר] 


[bookmark: _Toc334867246]חישוב פליטות והעברות באמצעות שיטות חישוב מיטביות 
בחירת שח"מ תעשה בהתאם להוראות פרק 6 בהוראות הראשיות. 
פעולות החישוב בשח"מ יבוצעו בהתאם להוראות פרק 7 בהוראות הראשיות, ובנוסף להם בהתאם להוראות פרק זה.
[bookmark: _Toc316889783][bookmark: _Toc316889940][bookmark: _Toc334867247]חישוב כמות פליטות לאוויר
הערכת פליטות חלקיקים לאוויר באמצעות מקדמי פליטה כוללת מספר שלבים:
1. הערכת נפח החציבה השנתית.
2. חישוב כמות חלקיקים הנפלטים מהפעילויות השונות.
· חישוב פליטות מתהליכי חציבה 
· חישוב פליטות מנסועה בדרכים לא סלולות בשטח המחצבה 
· חישוב פליטות מטיפול במערומים 
· חישוב פליטות מסחיפה אאולית (wind erosion) ממערומים 
· חישוב פליטות משריפת דלקים 
· חישוב פליטות ממתקני אספלט ומפעלי בטון 
· חישוב פליטות מאחסון וצריכת ממסים 
3. חישוב סך הפליטות של חלקיקי PM10 לאוויר.
4. חישוב סך הפליטות של חומר חלקיקי עדין מרחף לאוויר.
5. חישוב פליטות חומרים מזהמים משריפת דלקים
[bookmark: _Ref317422802]פליטות בלתי מוקדיות - תהליך החציבה
מקורן שם פליטות בלתי מוקדיות של חלקיקים מחציבה, בתהליכים שונים במהלך החציבה. כל אחד מהתהליכים יכול להתרחש כאשר הפליטה ממנו מבוקרת או שאינה מבוקרת. הפליטה תחשב מבוקרת או בלתי מבוקרת לפי תכולת הלחות בחומר - במידה ותכולת הלחות נמוכה מ-1.3% הפליטה תיחשב כפליטה שאינה מבוקרת. 
[bookmark: _Ref317422863][bookmark: _Ref318102807]חישוב הפליטות לאוויר מתהליכי חציבה יעשה באמצעות המחשבון לחישוב פליטות מתהליכי חציבה בגרסתו העדכנית המפורסמת באתר המשרד להגנת הסביבה.
נסיעה בדרכים בלתי סלולות
נסיעה בדרכים בלתי סלולות בעלת תרומה משמעותית לפליטות חלקיקים לאוויר. יש לבצע הערכת הפליטות באמצעות מקדמי פליטה ואפיון פרמטרים שונים כגון תכולת לחות, משקל הרכב, תנאי אקלים ועוד. 
על מנת לחשב את הפליטה השנתית יש להתחשב גם בהרטבה של הקרקע אם על ידי גשם באופן טבעי ואם על ידי הרטבה מלאכותית. לצורך חישוב הפליטות השנתיות, יש להפחית את הימים בהם התבצעה פעילות ונמדדו לפחות 0.254 מ"מ גשם באתר מחישוב הנסועה השנתית.
[bookmark: _Ref314745037]חישוב הפליטות לאוויר מדרכים בלתי סלולות יעשה באמצעות הגרסה העדכנית של המחשבון לחישוב פליטות מדרכים בלתי סלולות המפורסמת באתר המשרד להגנת הסביבה. המחשבון מאפשר להוסיף אמצעי הפחתה נוספים בהם נעשה שימוש באתר וכן כולל אפשרות להכנסה ידנית של נסועה שנתית, במקרים בהם נתון זה שונה בפועל מזה המחושב אוטומטית.
[bookmark: _Ref318102856]פליטות בלתי מוקדיות –טיפול במערומים
יש לבצע חישוב פליטה בלתי מוקדית של חלקיקים ממערומים של אגרגטים באמצעות מקדמי פליטה.  הפליטה מושפעת מפרמטרים שונים כגון תכולת לחות ומאפייני האגרגטים. פוטנציאל הפליטה המקסימאלי של חלקיקים ממערומים קיים כאשר האגרגטים בערימה טריים יחסית ואינם נמצאים בערימה זמן רב. מקורות פליטות חלקיקים מערימות אגרגטים הינם:
· העמסת אגרגטים לערימות אחסון
· נסועה באזור האחסון
· רוח באזור הערימות 
· העמסת האגרגטים למשלוח או החזרה לתהליך

יש לחשב פליטות לאוויר מטיפול בערמות באמצעות הגרסה העדכנית של המחשבון לחישוב פליטות חלקיקים לאוויר ממערומים המפורסמת באתר המשרד להגנת הסביבה.
במידה ולא ידועה תכולת הלחות, יש להשתמש בערך ברירת המחדל של 2.525%, ערך זה הינו ערך ממוצע המומלץ על ידי ה-USEPA.
ניתן לקבל את נתון מהירות הרוח מתחנות מטאורולוגיות ו/או תחנות ניטור בסביבה המתארת בצורה הטובה ביותר את סביבת אתר המחצבה. 
[bookmark: _Ref318284460][bookmark: _Ref318102825]חישוב פליטות מסחיפה אאולית ממערומים (wind erosion)
יש לחשב פליטה בלתי מוקדית של חלקיקים ממערומים כתוצאה מסחיפת רוח (סחיפה אאולית) במקרים בהם קיימים תנאים מטאורולוגיים הכוללים מהירות רוח מעל 5.36 מטר/שניה. 
חישוב הפליטות מסחיפה אאולית יעשה באמצעות הגרסה העדכנית של המחשבון לחישוב פליטות חלקיקים לאוויר ממערומים המפורסמת באתר המשרד להגנת הסביבה.
במידה ולא ידועה תכולת הסילט בערימה יש להשתמש בערך ברירת המחדל לפי המפורט בטבלה להלן. 
	חומר
	תכולת סילט (%)

	אבן גיר
	0.5

	אבן גיר כתושה
	1.5

	פחם
	6

	חול וחצץ
	8

	מינראליים אורגנים
	30



מהירות הרוח ונתוני גשם ניתן לקבל מתחנות מטאורולוגיות ו/או תחנות ניטור בסביבה המתארת בצורה הטובה ביותר את סביבת אתר המחצבה.  
בעל מפעל רשאי לעשות שימוש במקדם פליטה שנועד לחישוב כמות כלל החומר החלקיקי (TPM) לשם דיווח פליטות חומר חלקיקי עדין מרחף. ואולם, היה בידי בעל  מפעל מידע או נתונים אשר באמצעותם ניתן לקבוע את כמות הפליטה השנתית של חומר חלקיקי עדין מרחף באופן שהוא מדויק יותר, רשאי הוא לעשות כן.
[bookmark: _Toc316889787][bookmark: _Toc316889944][bookmark: _Ref318284554][bookmark: _Ref317431180]מקדמי פליטה לחישוב פליטות מתהליכי שריפת דלקים
חישוב פליטות לאוויר מתהליכי שריפת דלקים בדודי קיטור יעשה באמצעות "מחשבון פליטות משריפת דלקים – דודי קיטור" המפורסם באתר המערכת. 
חישוב פליטות לאוויר משריפת דלקים במנועי רכבים ייעשה באמצעות הגרסאות העדכניות של מחשבון עזר לחישוב פליטות מזהמים לאוויר מציי רכב ומחשבון לחישוב פליטות מזהמי אוויר מתחבורה לא כבישית, המפורסמים באתר המשרד להגנת הסביבה.
חישוב פליטות ממתקני אספלט 
במידה ובשטח המחצבה קיים מתקן לייצור אספלט יש לחשב את הפליטות ממתקן זה על פי ההנחיות בהוראות נוספות לקביעת שיטת חישוב מיטבית לפליטות והעברות לסביבה עבור סוג פעילות ייצור אספלט.
[bookmark: _Ref318102837]חישוב פליטות עבור תהליכי אחסון דלקים וממסים
חישוב פליטות מתהליכי אחסון דלקים וממסים יבוצע על פי ההנחיות בהוראות ומחשבון לחישוב פליטות לאוויר מפעילות אחסון מילוי ריקון וניקוי המפורסמות באתר המשרד להגנת הסביבה.
[bookmark: _Toc334625792][bookmark: _Toc318188519][bookmark: _Toc334867248]חישוב פליטות בשפכים
הפעילות בסקטור החציבה ותהליך החציבה אינו גורם ישיר לפליטות לשפכים. במידה וקיימת פעילות במחצבה היוצרת פליטות שפכים יש לדווח על הפליטות בהתאם לחומרים המפורטים בתוספת הראשונה לחוק דיווח ומרשם פליטות והעברות לסביבה. חישוב פליטות לשפכים באמצעות נתוני דיגום ייעשה בהתאם לפרק 7.1.3 במסמך ההוראות הראשיות.
[bookmark: _Toc334867249]חישוב פליטות לקרקע
הרטבת דרכים בלתי סלולות במחצבות נעשית באמצעות מים שפירים, קולחים או תמלחות המכילים מתכות ומלחים שונים. יש לדווח על כמויות החומרים המזהמים בקולחים ובתמלחות בהם נעשה שימוש במהלך השנה כפליטה לקרקע. 
[bookmark: _Toc316889790][bookmark: _Toc316889947][bookmark: _Toc334867250]חישוב העברות פסולות
חישוב כמויות פסולות המועברות לטיפול או לסילוק, יבוצע על פי נתוני השקילה. במידה ואין בידי המפעל נתוני שקילה של הפסולת, יש לאמוד את כמות הפסולת באמצעות מאזן מסה ו/או חישוב הנדסי.   
[bookmark: _Ref318023284][bookmark: _Toc318188593]סיווגים הרלוונטיים בדרך כלל לדיווח מסקטור חציבה וכרייה במחצבות פתוחות יעשה בהתאם לקטלוג הפסולת האירופאי מפורטים בטבלה שלהלן. אם מתקבלת פסולת נוספת יש לסווג אותה בהתאם לקטלוג ולדווח על הכמות המועברת. 
	מק"ט
	סיווג פסולת

	01 01 01
	פסולת מחציבת מינרלים מכילי ברזל

	02 01 01
	פסולת מחציבת מינרלים שאינם מכילים ברזל

	07 04 01
	פסולת המכילה חומרים מסוכנים מעיבוד פיסיקלי וכימי של מינרלים שאינם מכילים ברזל

	08 04 01
	פסולת חצץ וסלעים מרוסקים שאינה מוזכרת בסעיף 07 04 01

	09 04 01
	פסולת חול וסוגי חימר

	10 04 01
	פסולת אבקתית שאינה מוזכרת בסעיף 07 04 01

	11 04 01
	פסולת מעיבוד אשלג ומלח סלעים שאינה מוזכרת בסעיף 07 04 01

	12 04 01
	שבבים ופסולת אחרת משטיפה וניקוי של מינרלים שאינם מוזכרים בסעיפים 07 04 01 ו-11 04 01

	13 04 01
	פסולת מחיתוך וניסור אבן שאינה מוזכרת בסעיף 07 04 01

	99 04 01
	פסולת שאינה מוזכרת במקום אחר




[bookmark: _Toc334867252][bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2][bookmark: _Toc316889762][bookmark: _Toc316889919][bookmark: _Toc316889769][bookmark: _Toc316889926]נספח 1 -  פעילויות מאפיינות בתהליך חציבה וכרייה במחצבות פתוחות 
[bookmark: _Toc313260133]יש להשתמש במידע המפורט בנספח 1 לצורך הכנת תרשים זרימה כנדרש בפרק 4 בהוראות הכלליות, ככל שרלוונטי למפעל.
חציבה במחצבות בישראל נעשית לצורכי אספקת חומרי גלם לענפי הבנייה והסלילה. חומרי הגלם המופקים מהמחצבות השונות הינם חול, חצץ, מלט, גיר, חרסית, גבס, סיד, מוזאיקה ועוד. 
סקטור המחצבות מהווה תורם משמעותית לפליטות חלקיקים לאוויר, כתוצאה מפעילות החציבה. בנוסף, ייתכנו פליטות הנובעות מנסועה של כלי רכב כבדים בשטח המחצבה, ממערומים ומשריפת דלקים לצרכים שונים.
תהליך החציבה 
תהליך החציבה מורכב מעשר פעילויות שונות: ריסוק ראשוני, ריסוק שניוני, ריסוק שלישוני, ריסוק עדין, סינון וניפוי, ניפוי עדין, העמסת מסועים, קידוח רטוב של אבן בלתי מרוסקת, פריקה/העמסה למשאית- אבן מרוסקת ופריקה/העמסה למשאית ממסוע – אבן מרוסקת. על פי "תקנות למניעת מפגעים (מניעת זיהום אוויר ורעש ממחצבה), התשנ"ח 1998", מפעיל מחצבה ינקוט בכל האמצעים על מנת למזער את הפליטות לאוויר לרבות:
אמצעים להפחתת פליטות:
· התקנה והפעלת ציוד התזה וערפול המחובר למערכת בקרה ממוחשבת, ליד או על כל מתקן מחצבה שהוא מקור פליטה לא-מוקדי של חלקיקים
· שפיכת חומר מינראלי לצורכי העמסה,שינוע או אחסון תיעשה בצמוד לערמת החומר הנשפך, באופן שיימנע פיזור חלקיקים
· התקנת שרוולים במסועים גבוהים שלא ניתנים לכוונון

אמצעים נוספים להפחתת פליטות למחצבות הנמצאות באזור המוגדר כאזור רגיש:
· קירוי והגנה מרוח של מתקני השינוע של החומר המינראלי הדק או התקנת ציוד התזה וערפול
· מיקום מתקני הגריסה במבנה סגור המצויד בציוד ליניקה ואיסוף חלקיקים או התקנת ציוד התזה וערפול
·  התקנת נפה סגורה ואטומה במתקני הניפוי או התקנת ציוד התזה וערפול
· התקנת ציוד ליניקה ואיסוף חלקיקים במכונות הקידוח במחצבה או התקנת ציוד התזה וערפול

נסיעה בדרכים בלתי סלולות
נסיעה בדרכים בלתי סלולות במחצבה בעיקר על ידי כלי רכב כבדים כדוגמת משאיות, בעלת תרומה ניכרת לפליטות של חלקיקים לאוויר. על פי "תקנות למניעת מפגעים (מניעת זיהום אוויר ורעש ממחצבה), התשנ"ח 1998", מפעיל מחצבה מחויב לנקוט באמצעים למניעה וצמצום זיהום אוויר בלתי סביר מתנועת כלי רכב בדרכים פנימיות במחצבה.

דוגמא לאמצעים להפחתת פליטות: 
· הגבלות נסיעה - הגבלה על מהירות נסיעה, הגבלה על משקל כלי הרכב או מספרם
· שיפור פני השטח של הדרך - סלילת הדרך או הוספת חצץ לדרך העפר
· טיפול בפני השטח של הדרך - הרטבת הדרך על ידי מים או על ידי טיפול באמצעות חומר כימיקאלי מדכא אבק

בטבלה להלן מתוארים אמצעים להפחתת פליטות מנסיעה בדרך בלתי סלולה ויעילותם. 
	אמצעי
	יעילות הפחתה

	הרטבה של הקרקע פעמיים ביום
	55%

	כימיקלים מדכאי אבק
	80%



פליטה מאחסון וטיפול באגרגטים בערימות
בשטח המחצבה ישנו לעיתים אחסון של אגרגטים בערימות. הערימות לרוב נמצאות בשטח פתוח ועלולות להביא לפליטת חלקיקים לאוויר כתוצאה מהטיפול בערמות והרוח באזור. הדרך היעילה למזעור פיזור החלקיקים מהמערומים השונים היא באמצעות הרטבת הערמה או קירוי הערמות באופן בו יהיו מוגנות מרוח.  

בטבלה להלן מתוארים אמצעים שונים ויעילותם להפחתת פליטות חלקיקים מערימות.
	אמצעי
	יעילות הפחתה (%)

	הרטבה של הערימה באופן ידני או כיסוי הערימה במהלך אירוע רוח
	90

	תיחום הערימה משלוש צדדים באמצעות קירות המנוקבים בכ-50%
	75

	הרטבה רציפה באמצעות ספריי בנקודת העמסה
	62
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