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  כ"ח כסלו תשע"ט ,ירושלים  
  2018דצמבר  06             

  003-99-2018-009557  מספרªו:  
    

 לכבוד
  משתתפי הישיבה

  

  שלום רב,

  

-של צוות יישום ומעקב עקרוªות דו"ח הצוות הבין 11.11.18מיום מעודכן הªדון: סיכום ישיבה 

  4211משרדי להתמודדות עם השלכותיה השליליות של הפוליגמיה הפועל לפי החלטת ממשלה 

  

  משתתפים: 

  ר הצוות, מªכ"לית משרד המשפטיםיו" -עו"ד אמי פלמור 

  מªהל בתי הדין השרעיים, משרד המשפטים -ד"ר  איאד זחאלקה 

  פרקליטות המדיªה, משרד המשפטים  -עו"ד רחל מטר 

  פרקליטות המדיªה, משרד המשפטים  -עו"ד רות גורדין 

  יעוץ וחקיקה, משרד המשפטים -עו"ד מהא מרעªה 

  משרד החקלאות  -מר יריב מן 

  המוסד לביטוח לאומי -ורה בן ישעיהו גב' דב

  משטרת ישראל -גב' מיטל גרף 

  משרד העבודה והרווחה -גב' מרים בן עטר 

  רשות מקרקעי ישראל -גב' קרן טל 

  רשות האוכלוסין וההגירה -מר אלי לוי 

  משרד הפªים -גב' ריªת שפרן 

  משרד הבריאות -מר גידי פרץ

  משרד האוצר -גב' טובה ווסר
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  הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה -ליחלד"ר אחמד ח

  ªציגת ציבור - עו"ד איªסאף אבו שרב

  ªציג ציבור, עמותת רגבים -עמיחי יוגב

  רכזי הצוות, משרד המשפטים -עו"ד סוזן דסוקי, עו"ד אלי מוגילבסקי

  

- התקיימה ישיבה ראשוªה של צוות יישום ומעקב אחר המלצות דו"ח הצוות הבין 11.11.18ביום 

. להלן עיקרי הªושאים המלצות הדו"ח) -ן התמודדות עם תופעת הפוליגמיה (להלן משרדי לעªיי

  שªדוªו בישיבה: 

בפתיחת הישיבה סקרה יו"ר הצוות את המהלכים האחרוªים שªעשו בªדון, אשר הגיעו  .1

. יו"ר הצוות צייªה כי כעת החלטת הממשלה) -(להלן  4211לשיאם בהחלטת הממשלה מס 

עבר מתכªון ליישום המדיªיות בªוגע להתמודדות עם תופעת עומדת הממשלה בפªי המ

הפוליגמיה ושיבחה לטובה את השותפות של כלל משרדי הממשלה בעיצוב ויישום המדיªיות, 

  המביאה לשיªוי המציאות. 

צוות היישום והמעקב יפעל בכפוף להחלטת הממשלה והוא יתכªס אחת לרבעון בהשתתפות  .2

), וªציגי החברה הגופים המשתתפים - ים בהחלטה (להלן ªציגי המשרדים והגופים המªוי

 האזרחית. 

בישיבות הצוות ייªתן סטאטוס ביצוע של החלטת הממשלה בכל אחד מהגופים המשתתפים;  .3

יעלו ªושאים מרכזיים הדורשים תיאום וסªכרון בין הגופים; ידוªו חסמים ומחלוקות בביצוע 

דיוק של התוכªיות  ם ואפקטיביים; יתבצעהתוכªיות על מªת להעªיק להם פתרוªות מהירי

חברתי במגזר הבדואי, תעדוף התכªיות, הסטת -הקיימות העוסקות בתחום הפיתוח הכלכלי

תקציבים שאיªם מªוצלים בין משרדים ותוכªיות, בªוסף לדיון בבקשות למתן תוספות 

 .    2020תקציביות לצורך יישום החלטת הממשלה, לקראת דיוªי התקציב לשªת הכספים 

  –ªציגי הגופים המשתתפים סקרו בפªי הצוות את תמוªת מצב ביצוע החלטת הממשלה   .4

עדכªה כי מקודמת כעת הצעת תיקון חוק הבטחת הכªסה,  ªציגת המוסד לביטוח לאומי .1א.

לחוק בדבר קיזוז דמי מזוªות  17, שתכליתה לאפשר יישום הוראת סעיף 1980-תשמ"א

ומדים בתשלומי מזוªות על פי דין, בהתאם להמלצות הדו"ח. מקצבאותיהם של מי שאיªם ע

הצוות עודכן כי פורסם תזכיר חוק, והוא ממתין לאישור המשªה ליעוץ המשפטי לממשלה 

 (משפט חוקתי). 

באשר לªושא תגבור החקירות כªגד דיווחי כזב אודות המצב המשפחתי לצורך קבלת  .2א.

י המוסד לביטוח לאומי ªמצא כעת במשא ומתן קצבאות מהביטוח הלאומי, הצוות עודכן כ

מול משרד האוצר לגבי תוספת תקיªה של חוקרים ייעודיים לחברה הבדואית. כאשר, במקביל 

ªבחן גם שיªוי במערך הפªימי של הקצאת החוקרים הקיימים, על מªת להפªות יותר משאבים 

  לביצוע חקירות על דיווחי כזב בחברה הבדואית. 

ודכן הצוות כי פורסמה טיוטת ªוהל בªוגע להעברת מידע אודות חשד לעבירת כמו כן, ע .3א.

ריבוי ªישואין למשטרה וכי בכווªת המוסד הביטוח הלאומי לפרסם ªוהל סופי בשבועות 

  הקרובים. 
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בªוגע  2018תיקים שªפתחו במהלך שªת  83עדכªה את הצוות אודות  משטרת ישראל .1ב.

. מירב הדיווחים שהביאו לפתיחת 2017תיקים בשªת  258לעבירת ריבוי ªישואין לעומת 

 התיקים הגיעו מבית הדין השרעי ומרשות האוכלוסין. 

* יו"ר הצוות הªחתה את צוותה להעביר למשטרת ישראל, טיוטה של טבלת מעקב עם 

פרמטרים בהם הצוות מביע עªיין, וכי משטרת ישראל תדווח לצוות אודות התפלגות של 

ªפתחים בהתאם לאותם פרמטרים.תיקי החקירה ש   

ªציגת משרד הרווחה ביקשה כי משטרת ישראל תעדכן את שירותי הרווחה אודות  .2ב.

  המשפחות לגביהן ªפתח תיק חקירה בעבירות ריבוי ªישואין. 

* יו"ר הצוות מבקשת כי משטרת ישראל תעביר ללשכתה פרטי קצין ªפגעי העבירה במחוז 

  דרום האמון על הªושא. 

ו"ר הצוות צייªה כי החלטת הממשלה מטילה על המשרד לביטחון פªים לעסוק בתופעת * י

ריבוי הªישואין לªשים הפלסטיªאיות ולדווח לוועדת השרים על מסקªותיה עד חודש מרץ 

2019.  

המשפטי לממשלה בªושא עבירת ריבוי עדכªה כי מאז הªחיית היועץ  פרקליטות המדיªהג. 

כתבי אישום ªוספים ממתיªים למכתב יידוע. הפרקליטות  5-כתבי אישום ו ª15ישואין, הוגשו 

פלילי וכי כעת החל גם עיסוק  –עדכªה כי לªושא מוªתה רפרªטית בפרקליטות במחוז דרום 

 בתיקי דיווחי הכזב לביטוח לאומי, אגב עבירת ריבוי הªישואין.  

ו"ר הצוות הªחתה את צוותה להעביר לפרקליטות המדיªה, טיוטה של טבלת מעקב עם * י

פרמטרים בהם הצוות מביע עªיין וכי פרקליטות המדיªה תדווח לצוות אודות התפלגות של 

  כתבי האישום בהתאם לאותם פרמטרים.

ªה לגבי יישום הוראת ªציב שירות המדי משרד החיªוךד. הצוות ביקש לקבל דיווח מאת 

אולם ªציג משרד בªושא התמודדות עם תופעת הפוליגמיה בשירות המדיªה וביחידות הסמך, 

  החיªוך לא הגיע לישיבת הצוות.

המªהלת הכללית ביקשה כי משרדי החיªוך, הרווחה והבריאות ידווחו לצוות בישיבתו * 

  הבאה, אודות יישום הªחיית ªציב שירות המדיªה האמורה.

סקרה בפªי הצוות את עבודת משרד הפªים ברשויות הבדואיות  םמשרד הפªיה. ªציגת 

  בªושאים הªוגעים להמלצות הדו"ח. 

המªהלת הכללית ביקשה כי משרד הפªים יחשוף את ראשי הרשויות החדשים במגזר * 

  הבדואי לעבודת הצוות ויפעל למיªוי ªציג השלטון המקומי לצוות.

ת כי גובש ªוהל פªימי להעברת מידע למשטרת עדכן את הצוו מªהל בתי הדין השרעיים .1ו.

מקרים של  55דווחו  2018ישראל בהתאם להªחיית היועץ המשפטי לממשלה. במהלך שªת 

  ריבוי ªישואין למשטרת ישראל על ידי בית הדין השרעי בבאר שבע. 
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. מªהל בתי הדין הביע את עמדתו כי שאלת פסיקת המזוªות על ידי הערכאה השיפוטית, 2ו.

יªה ªושא של מדיªיות אשר הצוות מוסמך לעסוק בו, וכי הפסיקה מראה כי קיימת הבªה א

בקרב הקאדים היושבים בדין כי אישור הסכם מזוªות ילדים חייב לקחת בחשבון בראש 

  ה.\ובראשוªה את טובת הילד

עדכן את הצוות אודות התקדמות יישום תשע המלצות הדו"ח  משרד הבריאותז. 

ידו ולעבודה הªעשית בתחום העלאת המודעות להשלכות הבריאותיות המתייחסות לתפק

 והªפשיות של תופעת הפוליגמיה, ולהªגשת שירותי בריאות בפזורה הבדואית. 

* יו"ר הצוות ביקשה כי משרד הבריאות ידווח לצוות בכיªוסו הקרוב, בªוגע להצעות לאיגום 

שמעותיה התקציביות, משאבים למתן מעªה טוב יותר למשפחות פוליגמיות על מ

  והאימפקט שהם יוצרות בשטח. 

 סקרה בפªי הצוות את העשייה של המשרד במגזר הבדואי.  משרד הרווחהח. ªציגת 

* יו"ר הצוות ביקשה כי משרד הרווחה יציג בפªי הצוות את תוכªית העבודה של המשרד 

ם, לביצוע במגזר הבדואי ויציין בפªיו האם קיימים חסמים, לרבות פערים תקציביי

  התוכªיות.

הציגה בפªי הצוות את ריעªון הªהלים אותם ביצעה בעקבות  רשות מקרקעי ישראלט. 

החלטת הממשלה, בªוגע לוועדת אכלוס ורכישת מגרשים על ידי אחד מבªי הזוג וªוהל העברת 

 מידע. 

 * יו"ר הצוות הªחתה את צוותה להעביר לרשות מקרקעי ישראל, טיוטה של טבלת מעקב עם

פרמטרים בהם הצוות הביע עªיין, וביקשה כי רשות מקרקעי ישראל תעביר למשטרת 

ישראל בהתאם לפרמטרים אלו, ותדווח לצוות אודות התפלגות של תיקי החקירה שªפתחים 

  בהתאם לאותם פרמטרים.   

סקר את תרומת הלמ"ס  לכתיבת המלצות הדו"ח,  ªציג הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה,י. 

דע הקיימים בממשלה בªוגע למגזר הבדואי, וציין כי הלשכה המרכזית ופערי המי

לסטטיסטיקה מעוªייªת לקבל את המידע שהגופים המשתתפים מעבירים ביªיהם, על מªת 

   לפלח את הªתוªים ולזהות מגמות רלווªטיות לעבודת הצוות ומשרדי הממשלה.

  ישיבות הצוות).(פרט להשתתפות ב 2019הלמ"ס לא תערוך פעילות במחקר בשªת 

, תיעשה הערכה למשאבים הªדרשים להמשך המחקר על פוליגמיה. הלמ"ס 2019במהלך שªת 

  .2020יבקש תקצוב בהתאם לאומדªי התקציב לקראת 

מעמותת רגבים, הציע כי בכל הגופים המשתתפים ימוªו רפרªטים לªושא, כפי  ªציג הציבוריא. 

  שהדבר ªעשה בפרקליטות המדיªה.  
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ו"ר הצוות הודתה למשתתפים בישיבה וביקשה מהגופים אשר לא שלחו ªציגים (משרד * י

החיªוך, משרד רה"מ, השלטון המקומי, משרד הכלכלה וזרוע העבודה במשרד העבודה 

 . והרווחה) יוודאו הגעת ªציגיהם לישיבה הבאה

 , ברשות הפטªטים בגן15:00, בשעה 10.2.19ישיבת הצוות הקרובה תתקיים ביום 

  .3הטכªולוגי בירושלים, קומה 

                                         

  בכבוד רב,                                                                                                

  אלי מוגילבסקי וסוזאן דסוקי
  לשכת המªהלת הכללית                                                                                                 
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