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1. רקע

הפקידים הבכירים בחברות הממשלתיות ובחברות הבנות הממשלתיות, כהגדרתם בסעיף 32(א)(4) לחוק החברות הממשלתיות, התשל"ה-1975 (להלן: "החוק"), מהווים את "חוד החנית" להגשמת יעדיהן ומטרותיהן של החברות. קיום שכבת מנהיגות ניהולית ערכית, בעלת כישורים ההולמים את האתגרים, האחריות והיכולת להתמודד עם הסיכונים המוטלים עליה, הינו תנאי הכרחי להגשמת המטרות והיעדים שנקבעו לחברות הממשלתיות.

בין יתר תפקידיו, אחראי דירקטוריון החברה לקבוע את תנאי העבודה של הפקידים הבכירים, וזאת בכפוף לכל דין. במסגרת זו, מתבקש דירקטוריון החברה, בהתאם לחוזר זה, לקבוע הוראות לעניין משך הכהונה של המנהלים הכלליים ושל העובדים הבכירים בתפקיד מסוים. חוזר זה מציג מנגנון לקביעת משך הכהונה כאמור. חוזר זה מבוסס על טיוטת מחליטים אשר הוגשה כחלק מהצעת חוק ההסדרים ואושרה על ידי שר האוצר. 

בהתאם לסעיף 32(א)(8) לחוק, אבקש להעלות את תוכן החוזר על סדר יומו של הדירקטוריון תוך 45 ימים ממועד פרסומו. 





1. מטרה

1. יצירת מוביליות, שימור מצוינות ומניעת קיבעון ארגוני בחברות הממשלתיות. 
1. עידוד חדשנות ומתן אפשרות לשינוי בתרבות הארגונית של החברה.
1. קידום מנהלים מדרגי הביניים בחברות.

 ג.  עקרונות

1. בהתאם למנגנון אשר יפורט בחוזר זה, תקופת הכהונה הראשונה של פקיד בכיר לא תעלה על חמש שנים. זאת בדומה לתקופות הכהונה של עובדים בכירים הנהוגות במגזר הפרטי.
1. המנגנון בחוזר זה מאפשר הארכה של משך הכהונה לתקופת כהונה נוספת, שתמשך עד שנתיים נוספות במקרה של נחיצות מיוחדת. הארכה נוספת, מעבר לשנתיים האמורות, מתאפשרת במקרים חריגים, כאשר עלול להיגרם לחברה נזק משמעותי כתוצאה מהפסקת כהונתו של הפקיד הבכיר.
1. בהתאם למנגנון, הארכת הכהונה הראשונה של המנהל הכללי הינה בסמכות הדירקטוריון ואילו הארכת הכהונה השנייה, המיועדת למקרים חריגים בלבד, טעונה אישור הדירקטוריון ומנהל רשות החברות הממשלתיות. 
1. הארכת הכהונות הראשונה והשנייה של עובד בכיר אחר הינה בסמכות המנהל הכללי, בכפוף לחובת דיווח לדירקטוריון. ההארכה השלישית, המיועדת למקרים חריגים בלבד, כפופה לאישור הדירקטוריון ומנהל רשות החברות. 
1. לאור אופי תפקידם של היועץ המשפטי והמבקר הפנימי של החברה כ"שומרי סף", אשר נדרשים לשמור על עצמאותם המקצועית ועל אי-תלותם, מוצע לקבוע, כי הללו ימונו לתקופת כהונה אחת של שבע שנים, וכי לא ניתן יהיה להאריך את כהונתם כמפורט לעיל.

1. הגדרות

1. "חברה" - חברה ממשלתית וחברת בת ממשלתית, כהגדרתן בחוק.
1. "מנהל כללי" – מי שמונה לתפקיד מנהל כללי בחברה ממשלתית, לפי סעיף 37 לחוק.
1. "עובד בכיר" – פקיד בכיר למעט המנהל הכללי.
1. "פקיד בכיר" – כהגדרתו בסעיף 32(א)(4) לחוק, לרבות היועץ המשפטי של החברה.

ה. 	תקופת כהונתו של מנהל כללי

1. מבלי לגרוע מהוראות סעיף 42 לחוק, המנהל הכללי ימונה לתקופה שלא תעלה על חמש שנים (בהוראה זו – תקופת הכהונה הראשונה).
1. דירקטוריון החברה רשאי להאריך את כהונתו של מנהל כללי לתקופה שלא תעלה על שנתיים רצופות מעבר לתקופת הכהונה הראשונה (בסעיף זה – תקופת הכהונה השנייה), ובלבד שקיימת נחיצות מיוחדת בהמשך כהונתו בתפקיד.
1. במקרים חריגים, רשאי דירקטוריון החברה להחליט על הארכת תקופת כהונתו של מנהל כללי מעבר לתקופת הכהונה השנייה, לתקופת כהונה שלישית, שלא תעלה על שלוש שנים רצופות נוספות, ובלבד שפרישתו של המנהל הכללי תגרום נזק משמעותי לפעילות החברה; החלטה כאמור בסעיף זה טעונה אישור מנהל רשות החברות הממשלתיות.

ו. 	תקופת כהונתו של עובד בכיר

1. תקופת כהונתו של עובד בכיר בחברה למעט היועץ המשפטי ומבקר הפנים, בתפקיד בכיר מסוים, לא תעלה על חמש שנים (בהוראה זו – תקופת הכהונה הראשונה). 
1. בכפוף להוראות סעיף 4 להלן, המנהל הכללי של החברה רשאי להאריך את כהונתו של עובד בכיר, למעט היועץ המשפטי ומבקר הפנים, בתפקיד בכיר מסוים, לתקופה שלא תעלה על שנה רצופה מעבר לתקופת הכהונה הראשונה (בהוראה זו – תקופת הכהונה השנייה), ובלבד שקיימת נחיצות מיוחדת בהמשך כהונתו בתפקיד.
1. המנהל הכללי של החברה רשאי לשוב ולהאריך את כהונתו של עובד בכיר כאמור לעיל פעם אחת לשנה נוספת לאחר תקופת הכהונה השנייה (בסעיף זה – תקופת כהונה שלישית).
1. ביקש המנהל הכללי להאריך כהונה של עובד בכיר, כאמור בסעיפים קטנים (2) ו- (3), ידווח על כוונתו לדירקטוריון החברה לפחות ארבעה חודשים לפני תום תקופת הכהונה של העובד הבכיר; חלף חודש ממועד הדיווח והדירקטוריון לא התנגד להארכה, רשאי המנהל הכללי להאריך כהונתו של עובד בכיר כאמור.
1. הודעה בדבר החלטת המנהל הכללי, לפי סעיפים קטנים (2) ו- (3), תובא לידיעת העובד הבכיר לפחות שלושה חודשים לפני תום תקופת הכהונה. 
1. במקרים חריגים, רשאי המנהל הכללי של החברה להחליט על הארכת תקופת כהונתו של עובד בכיר, למעט היועץ המשפטי ומבקר הפנים, מעבר לתקופת הכהונה השלישית, לתקופת כהונה רביעית שלא תעלה על שלוש שנים רצופות נוספות, ובלבד שהתקיימו התנאים המפורטים להלן:
1. העובד הבכיר הינו בעל ידע מקצועי ייחודי בתחום עיסוקה העיקרי של החברה.
1. פרישתו של העובד הבכיר תגרום נזק משמעותי לפעילות החברה.
החלטה זו טעונה אישור דירקטוריון החברה וכן אישור מנהל רשות החברות הממשלתיות.

ז. 	יועץ משפטי ומבקר פנימי

תקופת כהונתו של עובד בכיר שהינו היועץ המשפטי או המבקר הפנימי של החברה תהא בת שבע שנים.




ח. 	פקיעת כהונה

למען הסר ספק יובהר, כי אין בהוראות סעיפים ה', ו' ו-ז' כדי לגרוע מהוראות כל דין לעניין הפסקת העסקתו של עובד, לרבות לעניין פקיד בכיר.

9. תחולה 

הוראות אלה יחולו על פקידים בכירים, אשר נתמנו לתפקיד ממועד אימוץ ההוראות על ידי הדירקטוריון ואילך, ואשר מועסקים בחוזה עבודה אישי.	

10. דיון בדירקטוריון

דירקטוריון החברה מתבקש לדון בהוראות חוזר זה בתוך 45 ימים ממועד פרסום החוזר. על אף האמור בסעיף ט' לעיל דירקטוריון החברה מתבקש לבחון את האפשרות להחיל את עקרונות החוזר, בכפוף לכל דין, גם על פקידים בכירים המכהנים בתפקיד. 
לאחר הדיון בדירקטוריון החברה, על החברה לעדכן את רשות החברות בדבר אימוץ ההוראות.

11. דיווח

בדין וחשבון שמגיש יושב ראש הדירקטוריון לרשות, לפי סעיף 25 לחוק, תכלול החברה פירוט בדבר תקופות הכהונה של המנהל הכללי ושל העובדים הבכירים.

12. בקרה

רשות החברות הממשלתיות תבצע בקרה לגבי אופן יישום החוזר בחברה לפי שיקול דעתה.




בכבוד רב, 

אורי יוגב
מנהל רשות החברות הממשלתיות
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