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 רקע

 

"נשר .1 בע"מ"   -מפעל  ישראליים  מלט  )ח.פ.    -מפעלי  ]להלן:  510720626רמלה  מקור  "בע(  ל 

 ספתבתו  3.1סעיף   פליטה ע"פטעון היתר   מפעל נו הי   ל ברמלה, פוע [ העל"הפליטה או המפ

באמצעות  "ייצור מלט"[ שמהותו: החוקהלן: "ל ] 2008 -"ח נקי, התשס אוויר  לחוק השלישית 

(  limeטון ליום, או סיד )  500בעלי כושר ייצור העולה על  (  Rotary Kilnsבשנים סובבים )כ

(  furnaces)  בשים אחריםאו בכם,  וילטון    50על    העולה  בכבשנים סובבים בעלי כושר ייצור

 ".טון ליום 50על  ייצור העולה בעלי כושר 

לפי    תחת  עלפועל  המפ .2 פליטה  שמספרו  היתר  מתארי1219החוק  החל  וזאת    21.06.2022  ך, 

 ."[היתר הפליטה ]להלן: "

  :בהשתתפותלצורך דיגום פתע    היתר  בין במפעל  פיקוח  ך סיור  נער  20.12.2022בתאריך   .3

קינכ" סמ  - ואיכותל  סביבה   -,מפעלב  סביבה   ימות  איכות    מנהלת 

  -, יקיר חוכימההמשרד להגנ"ס אוויר   ום אוויר באגף איכות מרכז דיג –ן מדיי פל; מטב במפעל

הירוקה   במשטרה  ואכיפה  פיקוח  בכיר  א מרכז  אוויר    -לימלךואירה  איכות  בכירה  מרכזת 

 . יקיר חוכימה  ן ע"יבוצעה הטסת רחפ ריוהס  במהלך .גנ"סבמשרד לה ואסבסט

סמנכ"ל    -בהשתתפות:   תע פ  מיודיג  במפעל לצורךנערך סיור    12.02.2023בתאריך   .4

ואיכות  קי סביבהמ  -,  מפעלב  סביבהימות  איכות  יקיר  ;  במפעל  נהלת 

ירה איכות  בכ מרכזת    -לימלך ואירה א מרכז בכיר פיקוח ואכיפה במשטרה הירוקה    -חוכימה

 מה.יקיר חוכי ן ע"יבוצעה הטסת רחפ הסיור   במהלך .גנ"סבמשרד לה ואסבסט  אוויר

המפמצאמהמ .5 בסיורים  ידנו  על  שנאספו  לעיל,  ים  שיופרט  ורטים  כפי  נוספים  ומנתונים 

 .תר הפליטהנקי ומפר תנאים בהיאויר   מפעל עובר על חוקכי ה ממשי  שך, עולה חשבהמש

 

    2008 -תשס"ח מכוח חוק אוויר נקי, ה  ותהתראה בגין הפרת הורא .א

 2.202.1220יום סיור מ -טהי ר הפלוראות בהיתהפרת ה .1.א

 

נשר במקביל לסיומי פתע במפעיגד   נערכו  20.12.2022  מתאריךיור  סב .א.1.א ור פיקוח על ל 

 . למפעל 2022 שיצא ביונידש הח הפליטה  היתר

 

הכבשנים .ב.1.א ארובות  שתי  על  פתע  דיגומי  לבצע  היה  המשרד  ההגעה ב אך  ,  בכוונת   עת 

ה  ות תקללילה בעקבשבת מההיה מו  אינו פעיל וכי  1התגלה כי כבשן    , לסיור במפעל

   כמתחייב בהיתר הפליטה.משרד האמור לא דווח לי כ בררעוד הת .לית הקלינקרמעב

 . בלתי מוקדיות, לרבות פליטות תוג זה הובילו לפליטובעבר תקלות מס יש לציין כי 

 

הפר  ורהאמ של  מהווה  ה)א  26  יףסעה  בהיתר  הפליטה(  כי:קוב ,  מקור "  ע  בעל 

ידווח באופ יאוחר  הפליטה  ולא  ארבע שעות ממועד הגילוי, לרכז  ו  מעשריםן מידי, 

וכן על כל תקלה   ...יטהעל כל חריגה מערכי הפל  איכות האוויר וליחידה הסביבתית
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במתקני   או  הייצור  להביא  בגזי    הטיפולבמתקני  שעלולה  מערכ הפליטה  י לחריגה 

 ".טההפלי

 

 דרש. ים כנו שלט לא הוצבבמהלך הסיור  צפו שנ מפעלבי הרחשונים במתקנים ב .ג.1.א

 

כל המכלים, מתקני "תר הפליטה, הקובע כי:  )ג(  בהי2של סעיף    ה הפרה מהוו  האמור

ם בהתאם הייצור, מתקני הטיפול בפליטות והארובות במקור הפליטה, יישאו שלטי

קה  תחזו  יבטיחל מקור הפליטה  בע  ים.הויזיקר התהליכים לצורך  לתיוג המופיע בס

 ".ן בכל עתלעי וגלוי  יהיה ברור נאותה של השלטים כך שהתיוג עליהם

 

מה   מועד הסיור ב .ד.1.א להעביר למשרדנו העתק  המפעל  ההנהלים  נדרש  מתחייבים  שונים 

לאחר בחינת הנהלים  .  דרכים וניקיון המפעלת  הרטב  נוהלזה  , ובכלל  הפליטהמהיתר  

, 25.02.2023  קיון המפעל נשא את התאריך יהרטבת דרכים ונ   נוהל  כי, עולה  שנתקבלו

 ור. כלומר לאחר מועד הסי 

את   כולל  וינוא  ,כללי מאודאופן  נכתב ב  על פני עמוד אחד,  שהוגשנוהל  הציין כי  ל  יש

הכלל   לפליטו העלול  טנציאלייםפוהתרחישים  להביא  מהמפעלים  מוקדיות  בלתי  ,  ת 

   . וכד' על ביצוע הנוהל , פיקוחות, תדירותימאינו כולל אחראים לביצוע המש

 

סעיף  האמו של  הפרה  מהווה  בהי)ב-ו  )א(  6ר  כי:    הפליטה,  רת(  מקור "הקובע  בעל 

למניעת    הפליטה נהלים  ויפעיל  לגרוםיחזיק  העלולות  ותקריות  לחריגה   תקלות 

הפליטה   מקורבעל  ; )ב(  חזק או בלתי סבירמערכי הפליטה או גרימת זיהום אוויר  

בעל מקור ...  ת לשלוש שניםלנהלים המצוינים לעיל, לפחות אח  בדיקה וריענוןע  בצי

   ".לרכז איכות האוויר לפי דרישה על עדכוניואת הנוהל   יגיש הפליטה

 

  05.12.2022  ביוםכי  נציגי המפעל  לידיעת    נציגת המשרד הביאה    במהלך הסיור .ה.1.א

המשרד    וןבמסרדכנה  ע   נציגת  טי ייתקמכי  את  בם   אלקטרופילטרפול 

וזאת עצמו  טיפול  ה   ביוםדכון זה התקבל  . עפעילותות  המפעל לבצע הפסקאת    אילץ ש

למשרד בכתב ומראש על  ב את המפעל להודיע  בהיתר הפליטה המחייבניגוד לנדרש  

   יום מראש . 14הפסקה יזומה ול או כל טיפ 

 

בעל מקור הפליטה ":  ליטה, הקובע כי)ו( בהיתר הפ 8האמור מהווה הפרה של סעיף  

הסביב והיחידה  אוויר  איכות  לרכז  ובכתב  מראש  הפיום    14תית  יודיע  ה ק סלפני 

של הוד  יזומה  הטיפול.  והמועדים מתקן  הסיבות  של  פירוט  תכלול  כאמור  עה 

 ". המתוכננת של מתקן הטיפולקה להפס

 

האלקטרופילטרים  .ו.1.א הקלינקר  ,  -תחזוקת  מערך  חשמל  ציין   ,אחראי 

לדעת   בהתאם לנדרש     קה המתבצעת היא במכניקה ובחשמלסיור כי התחזוה  במעמד
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נמס.  המפעל כיעוד  תחמתקילא    ר  מלבדימת  שוטפת  ללוחות   -לשיפוץ  זוקה  טיפול 

 לשנאים ולמבודדים.  

 

הממונה,   .ז.1.א מיוםלבקשת  הסיור  בנושא   20.12.22  במהלך  נהלים  בפניה  הוצגו  לא 

היצרן   והוראות  שוטפת  שהםונמסר    ,פילטרטרו לקהא   מתקן  שלתחזוקה  א ל   לה 

 .   רט לעילץ כמפופושי    לבדלא מתקיימת תחזוקה שוטפת מ מתקןבקיימים וכי 

 

בעל מקור הפליטה "ע כי:  )ג( בהיתר הפליטה, הקוב8האמור מהווה הפרה של סעיף  

את מתקני הטיפויתח ובזק  היצרן  להוראות  בגזי הפליטה בהתאם  הורל  אות העדר 

נאו תחזוקה  יבצע  פעולה  תהיצרן  ה מיטבי  לשם  של  נוהל ת  ע"פ  זאת  וכל  מתקנים 

 ".הפעלה, תחזוקה ובקרה

 

הפמה ר  האמו של  ווה  בהי-ו  )א(  6סעיף  רה  הפליטה,)ב(  כי:    תר  מקור "הקובע  בעל 

לחריגה   הפליטה לגרום  העלולות  ותקריות  תקלות  למניעת  נהלים  ויפעיל  יחזיק 

הפליטה   מקורבעל  ; )ב(  ירסבחזק או בלתי  מערכי הפליטה או גרימת זיהום אוויר  

בעל מקור ...  יםלוש שנלשת  לנהלים המצוינים לעיל, לפחות אח  בדיקה וריענוןיבצע  

   ".לרכז איכות האוויר לפי דרישה על עדכוניואת הנוהל   הפליטה יגיש

 

ה .ח.1.א נבמהלך  מיובא  סיור  קלינקר  בסככהצפה  לקרקע )  מקורה   מאוחסן  ייעודית 

   .שכנדר כלי אחסון סגוריםבממאוחסן ה הי הקלינקר לא לפיכך, .  (מזוהמת

 

ה  ר הפליטבעל מקו"ע כי:  קוב, הפליטה  )ב( בהיתר   11סעיף    ר מהווה הפרה שלמוהא

כגון: מכלים, ממגורות, אולמות אחסון בלבד  סגור  יאחסן חומרים מוצקים באחסון  

 ".באופן שתמנע פליטה של חלקיקים לאוויר ומכליות

 

הסיור   .ט.1.א בעת  13  חנהבט  קדיותמו  יתלבות  פליט ו  נצפבמהלך  לרוי העלי.  הטחנה  ה  ם 

ממסו  חשוף  עחלק  נראה  באוויר    קלינקר/מלטה   יחלקיק ,  רוילאו  הקלינקר  ריחפו 

זאת,   נות.ת פנים מג ולשים מסיכנאלצו  ו התקשו בנשימה    יורתתפי הסמשבאופן שבו  

תיקונים בטחנה למניעת פליטות בלתי    למרות דווח של בסיור כי נעשו

 דיות.וקמ

  ות רביות אבק  ל תפעול מלא אבק דק ותלוה משטח הנצפ  13כי בתחתית טחנה  יצויין  

 טחנה.מרובות מה קדיות לתי מוב ימות פליטות אבק יקכך ש ת עלעידוהמ

 

ת וחומרים בטחנ"  )ה( בהיתר הפליטה, הקובע כי:11ף  רה של סעיה הפהאמור מהוו

מהממגורו ישונעו  מסוהמלט  באמצעות  ומהבורות  של גוריםס  עיםת  נקודה  ובכל   ,

ם. קיפול בחלקי ות למתקן טינפילת חומר תפעל מערכת שאיבה שתנתב את הפליט

י השינוע  סגורותלחילופין,  מעליות  באמצעות  מנו  תבצע  מהן  תבות שהפליטות 
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מעליות או תעלות   מהטחנה באמצעותלמתקני טיפול בחלקיקים. תוצר טחון יועבר  

 ".ת בלבד אל ממגורותסגורו

 

  ר ושאבה אשר ניקתה את הבומשאית    פתהנצ  13של טחנה  ר בבור הקלינקר  יוהס   עתב .י.1.א

וילו הקלינקבלת  בור  בק.  ממנו א  כךר  ן קשיח אך חלקו המרכזי חסקר פתוח, קיים 

 למעשה פתוחה.  שהכניסה למבנה 

 

כי:בהיתר הפליטה(  )ו11ור מהווה הפרה של סעיף  האמ ר אל שפיכת חומ"  , הקובע 

וסגור. פתח הכניסה תיעשה בתוך מ  13נה  טח קבלת הקלינקר של  בור   בנה מקורה 

ינותב למתקן והאוויר באזור השפכה    ה,יסה ויציאמעט בזמן כנלמבנה יהיה סגור ל

 ". טיפול בחלקיקים

 

ב .יא.1.א הסיור,  טחנה  צפית  תבעת  מרום  בלת 13שבוצעה  פליטה  זוהתה  בשעה  ,  מוקדית  י 

כן,  .  2  מאזור ארובת כבשן  09:24 פליטת נצפתה    10:10  עהן בשבת רחפצבעת הכמו 

מטביי   ע"יגם  ם  ו יובאות פתה  זו נצ  פליטה  .2בת כבשן  אבק בלתי מוקדית מאזור ארו

 ום בארובה.  גדת הדיבעת עלייתו לעמ ,פלדמן

 

 קלינקר ת  , זוהתה פליט13המפעל מרום טחנה  וצעה על  עת תצפית שב לכך, בבנוסף  

 . 1של קו   90,000ספר דקות מסילו של מ

 

ה  מהווה  סעיף  פרהאמור  של  הפל12ה  בהיתר  כי)א(  הקובע  מקור בפעילות  ":  יטה, 

תהליכי לרבות  ט  הפליטה,  מוצקים  עינפריקה,  חומרים  של  ושינוע  ייפלטו ה  לא 

לאווירליטות  פ חלקיקים  של  מוקדיים  בלתי  פליטה  אבק   .ממקורות  יפלט  לא 

לעי  6-מ  ההנראה לעין במשך למעל נראה  כל אבק    הנפלט   ,ןדק' מצטברות בשעה. 

 ".ממתקניו י מוקדית ייחשב כפליטה בלת ,לשטח המפעמ

 

 023.02.212ור מיום יס -טהי ר הפלהפרת הוראות בהית .2.א

 

ב  נערכו  12.02.2023  מתאריך  בסיור .א.2.א נשר  על פיקוח    סיורמקביל לדיגומי פתע במפעל 

ביונייתר ה הה הדוגמים  סיור במבמהלך ה למפעל  2022  חדש שיצא  פעל בעת מיקום 

כבשן   בלת   09:15ה  בשע  1בארובת  פליטה  מ נצפתה  קטנה יוקדי  מגדל   ת  בתחתית 

 . תדדומספר דקות בופליטה זו נמשכה . 1  מיזוג

 

ס  של  הפרה  מהווה  כי:  12עיף  האמור  הקובע  הפליטה,  בהיתר  מקור בפעילות  ")א( 

תהליכי  הפליטה,   חומרילרבות  של  ושינוע  טעינה  ייפלטו פריקה,  לא  מוצקים  ם 

 ". ...ירדיים של חלקיקים לאוווקקורות פליטה בלתי מפליטות ממ
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באבק.    התפעולמשטחי   .ב.2.א מלאים  נראו  המפעל  נסיעצ יבכלל  כי  רכבים  וין  בשטח  ת 

   .בק רבה לאווירא להרחפת בעת הסיור המפעל גרמה

 

בעל מקור הפליטה  ")ג( בהיתר הפליטה הקובע כי:  12ף  אמור מהווה הפרה של סעי ה

וניקוי    ויפעיליחזיק   וזא  תימקיף ושגרנוהל תחזוקה  ת במטרה לצמצם את במפעל, 

תדירות פעולות  ן והשאר את אופ  הנוהל יגדיר בין...הלא מוקדיות במפעל  הפליטות

  , כך שימנעו פליטות אבק שמקורן בהצטברות חלקיקיםהתחזוקה והניקיון במפעל

 ."ומשטחימתקני מקור הפליטה ו על גבי

 

סעיף   הקוב   בהיתר (  )י12וכן  כי:  הפליטה,  מקור "ע  ימנעה  בעל  לא    פליטה  פליטות 

לא  ים ההדרכ  ( 1)לן:  כמפורט להתר,  דרכים בשטחי האבנסועה ב   מוקדיות שמקורן

ש  סלולות באופן  יורטבו  המפעל  בשטחי   (2)וטף.  בשטח  הנסיעה  מהירות   הגבלת 

 ".האתר

 

ות מי ארוב וגאות דיהזנת תוצ כי לא סיימה  עדכנה ור  במהלך הסי  .ג.2.א

צוין  קוונת.  המלמערכת    2022לשנת   אף  הסיור  נציגבמעמד  המשרד  ע"י  חלק  ת  כי 

הוגשו באיחור רב של מספר חודשים ולא בתוך ,  ע"י המפעל    מהדיגומים שכבר הוגשו 

 כנדרש.יום ממועד ביצוע הדגימה  30

 

בעל מקור הפליטה  ", הקובע כי: )ו( בהיתר הפליטה 14האמור מהווה הפרה של סעיף 

. הדו"ח הבבנוהל בדיקת מזהמי אויר בארוורט  למפ  םאבהת  יקההבד  יגיש את דו"ח

 ."..הביצוע הדגימ ימי עבודה ממועד 30יוגש תוך 

 

 :המפעל חריגה בערכי פליטה בארובות .3.א

ע"  דיגומי  מהלךב .א.3.א שבוצעו  ה פתע  בתאריךשרמי  של   2כבשן  בארובת    20.12.2022  ד 

 חלקיקים כמפורט להלן:  ערך הפליטה עבורחריגה בהתגלתה המפעל  

 

ד  ריכוז נמד הדיגום  ךתארי
 חלקיקים 

 2כבשן 
 )מ"ג /מק"ת( 

עבור טה ערך פלי
 2ן  חלקיקים בכבש

טבלה  ב "ת()מ"ג /מק
 היתר הפליטה א' ב

 מעל התקן אחוז חריגה 

20.12.22 36.7 15 144.6% 
20.12.22 42 180% 

 הפחתת רווח בר סמך  חר *החריגה מתקיימת גם לא

זאת, על רקע   . צוע דיגום תכוףמפעל לביל  הנחייה  המשרד  א יהוצ  02.02.2023  -ה  ביום .ב.3.א

 -ביצע המשרד ב מי הארובה שתוצאות דיגו אי אמינות תוצאות הניטור הרציף ביחס ל

ו  . 20.12.2022 המשרד  דרישת  את  המפעל  ביצע  לכך  המפעל  מבהמשך  של  הדיגומים 

 : ןהלשל חריגותה נתגלו  26.2.2023-ב , שבוצעו עצמו
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  תאריך
 הדיגום

 חלקיקים ריכוז נמדד 
 2שן בכ

 "ג /מק"ת( )מ

ערך פליטה עבור 
 2חלקיקים בכבשן  

 ( ת)מ"ג /מק"

 מעל התקן אחוז חריגה 

26.02.2022 23.3 15 155% 
26.02.2022 31.4 109% 

 הפחתת רווח בר סמך  חר*החריגה מתקיימת גם לא 

הקבוע   הערך  של  הפרה  מהוות  אלו  בנספח  יקים  חלקעבור  חריגות  )א(    1בטבלה 

 . בהיתר הפליטה

שנערכה    שדגיו .ג.3.א בבדיקה  קיים    עולה כי  מאודפכי  גדול  ב5)פי    ער  ה(  נתוני  טור ניין 

והנמדד  יףהרצ מהמפים  הנת מועברים  לבין  הנ"ל.  יםנועל  בדיגום  לא    שהתקבלו 

על פי הנתונים שבפנינו עולה   .ם בהתראה קודמתהנושא עלה גו  ,מדובר במקרה בודד

לא  כי   הרציףלבדיקת  פעל  המפעל  הניטור  מכאן   טור.הניאמינות  בטחת  הו  מערכות 

,  להמפע פליטות מן  האמת של ה  יאת נתונ  משקפיםהניטור הרציף אינם    עולה כי נתוני

 .לרבות חריגות מהנדרש בהיתר

 

בהליכי  ,  כםרלהזכי .ד.3.א נקט  המשרד  כנבעבר  בגיאכיפה  המפעל  דומות   ןגד  חריגות 

  ן כך גיב ₪ן מיליו 6  -של כ  כספי בסך ואף הוטל עיצום 2שן ארובת כבערכי פליטה ב ב

 .  הינן הפרות חוזרות ת לעילמצוינוהת ההפרושומכאן 

 

של   הפרה  מהווה  הפל  3סעיף  האמור  בהיתר  כי)א(  הקובע  גזי "  :יטה,  יפלטו  לא 

פליטה   ממקורות  דלקים,  פליטה  שרפת  ותהליכי  ייצור  מתהליכי  לרבות  מוקדיים 

ערכי הפליטה המצוינים אלא דרך הארובות המצוינות בטבלה א' ובהתאם למגבלות ו

 "לצידן.

 

של   הפליטה  15    ףסעי  הפרה  בהיתר  כי:)ב(   הקובע  הפ"  ,  מקור  יפעיל,בעל   ליטה 

 " יתחזק ויכייל את מערכות הניטור הרציף לפי נוהל ניטור רציף בארובה.

 

ייב ככל שנקבעו  נוהל זה הוא נוהל מח "   נקבע כי  והל ניטור רציף בארובהניגוד לנכן בו

 –)להלן    2008-תשס"ח לחוק אוויר נקי,    41פליטה, בהוראות לפי סעיף  ר  תנאים בהית

ר זמני לפי חוק רישוי עסקים,  ( או ברישיון עסק או בהיתהחוק" או "חוק אוויר נקי" "

סעיפים    1968-התשכ"ח   להוראות  בהתאם  אליו.  מפנים  ביצוע   16-ו   15אשר  לחוק, 

רישום ודיווח עליהם, הפליטה,  שם מדידה של פליטת מזהמים ממקור  ניטור ודיגום ל

ע אף לכדי ייבים, והפרתם יכולה להגיתנאים ולהוראות האמורים הינם מחבהתאם ל

 . "צומים כספייםעבירה או הפרה של חוק אוויר נקי, ולגרור הטלת קנסות ועי
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  ותקלות  ומי ארובותגדי -הפרת הוראות בהיתר הפליטה .4.א

 דיגומי ארובות .א.4.א

הנתונים    לים אתלמערכת המקוונת אינם כולעל  י המפעל יד מוזנים  ההדיווחים   .1.א.4.א

ע"פ  ה ו'  נדרשים  התהליכיים  ה     -נספח  אוויר  בנוהל  פרמטרים  מזהמי  בדיקת 

תוני תהליך בזמן ביצוע  פלט מודפס של נ   לכלולהנספח  על  י הנוהל,  פ   בארובה. על

נו ופלט  התהליך  סףהבדיקה  נתוני  את  לביצוע    שכולל  שקדמו  הימים  בשלושת 

 . הבדיקה

 . וכיןמישבס  15מס'  אליכם במכתב ה ין זה הועבריחסות לענ י התי

 

בעל מקור הפליטה יבצע את הדיגומים  "  )ה(  14  סעיףרה של  מהווה הפהאמור  

ויספק למעבדה הדוגמת בתנאי עבודה  אופייניים מר ביים של המתקן הנבדק, 

בעל  "  :היתר הפליטהב  ו'   41  סעיףכן  ו    "...פלט מודפס של נתוני תהליך הייצור

מזהמי   בדיקת  בנוהל  למפורט  בהתאם  הבדיקה  דוח  את  יגיש  הפליטה  מקור 

 "  ה...בארוב ראווי

 

זת  למשרד תוכנית דיגום שנתית לאישור רכ  הגיש המפעל    04.01.2023  ךתאריב .2.א.4.א

יה  ים שהמפעל הומ יקה של הדיגאיכות אוויר. בעת בדיקת התוכנית, בוצעה בד 

דיגומי הארובות לא  עלתה כי רבים מה. בדיקה זו  2022אמור לבצע במהלך שנת  

נדרש  הוגש והמפעל  כנדרש,  המקוונת  במערכת  הזלהו  את  הדיו שלים  וחים  נת 

 שבסימוכין(  7' מס מכתב)הנושא צוין ב .דייערכת באופן מ למ

 

ין  וור ניכר כפי שצבמערכת באיחאת דיגומי הארובות  המשך לכך, המפעל הזין  ב .3.א.4.א

מיום   דיג לדוגמ   .29.03.2023במכתבנו  מ ה:  רק    2022וסט  אוגחודש  ום  הוזן 

  .הדיגוםחצי שנה לאחר מועד כ -2023אר חודש פברו ב

 

מה ס ווה  האמור  של  הפליטה  14עיף  הפרה  בהיתר  הו'  כי:,  מקור    קובע  "בעל 

בד בנוהל  למפורט  בהתאם  הבדיקה  דו"ח  את  יגיש  אוהפליטה  מזהמי  יר  יקת 

הדו" תוך  בארובה.  יוגש  הדג  30ח  ביצוע  ממועד  עבודה  דו"ימי  למעט  ח ימה, 

 "   ביצוע הדיגום..... ם של דיאוקסינים ופוראנים שיועבר תוך חודשיים מיוםדיגו

 

המפעל  ש ומכאן    04.02.2020  אי דיווח במועד עלה גם בהתראה מיום   להזכירכם,

   נושא.ת הלקחים הנדרשים ביק אפ הלא 

 

  15.01.2023  בתאריכים  חוזרים ונשניםוזכר במכתבים  ות שהמפעל עודכן    מרותל .4.א.4.א

החס  לגבי.29.03.2023  -ו מהדיגומים  נוספת  כאמור  2022שנת  רים  בבדיקה   ,

במערשנע בכה  כי  נמצ  29.03.2023-רכת  ד יעדיין  א  שטרם  שנם  חסרים  יגומים 

 הוזנו למערכת.  
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 לא נדגמו. -  רגניות גזיות המבוטאות ככלורתרכובות אנאו -1שית רא •

 לא נדגמה  -1מלט  יציאה מטחנת  3-54-523ארובה  •

 לא נדגמה -1קו  90,000בית שקים סילו   -7-51-101בה ארו •

טחמס • ראשי  מלט  נן  פגנד  -13נת  רק  בשנת  ם  אחת  טבל22עם  פי  על  א'    ה , 

עליו להידגם פעמיים, על כן דיגומים    3לבצע    נדרשתם  בהיתר הפליטה היה 

 . 2023בשנת 

 

סעיף    מהווהר  האמו של  הפליטה  )ב(  14הפרה  כי:    בהיתר  מקור    בעל"הקובע 

במקור הפלי לכך  הנדרשות  הארובות  בכל  תקופתיים  דיגומים  יבצע    טה 

לצורך בדיקת פליטת מזהמים המנויים    ,'א  הבלועה בטהפליטה, בתדירות הקב

 ."לצד אותן ארובות בטבלה האמורה

 

חי  מידע  במשרדנוהתקבל    22.03.2023  תאריךב .5.א.4.א בתאריך    צונימגורם  כי 

הלילה    13.03.2023 באח  אירעהבשעות  מתקלה  בתאר מתק ד  רק  המפעל.  יך  ני 

רשמ  22.03.2023 הודעה  מהמפעל  ההתקבלה  על  בית  שמקורה  מעלית  תקלה 

בטחנה   שנסתמה  מלט  ל  13שינוע  גרמה  מכך  קלינוכתוצאה  החוצה  דליפת  קר 

 והרחפתו.  

 

חבמשהתקבל    28.03.2023בתאריך   .6.א.4.א מגורם  מידע  בתאריך  רדנו  כי  יצוני 

ת  13:39בשעה    23.03.2023 יה  מצפי.  קני המפעלתממ  דבאחנוספת  קלה  אירעה 

המפעל  במצל פליטמות  נצפתה  האמור,  אבבמועד  מוקת  בלתי  באק  חד  דית 

    .אודות תקלה זו  המפעלוח מודיד כה טרם התקבל עהמפעל.   ממתקני

 

הקובע  ,  ר הפליטהבהית  )א( 26סעיף  מהווה הפרה של  יל  לע   6-ו  5עיפים  האמור בס

ולא  :כי מידי,  באופן  ידווח  הפליטה  מקור  שעות  יאוח  "בעל  וארבע  מעשרים  ר 

איכות ממו לרכז  הגילוי,  ולי  עד  הסביבתית,האוויר  כל   חידה  מערכי    על  חריגה 

ה במתקני  על כל תקלהפליטה, נסיבותיה והפעולות שנקט לצורך הפסקתה, וכן  

שע  הייצור הפליטה  בגזי  הטיפול  במתקני  מערכי  או  לחריגה  להביא  לולה 

 ."הפליטה

 

 תקלות .ב.4.א

נתונים .1.ב.4.א משהתק  מבדיקת  תקלות  המבלו  בעת  ינואר  פעל  מחודש  עד    2022החל 

אוגוסט   חוסר 2022לחודש  התגלו  מ,  מחויב  דיווחיב  תייםעושמים  שהמפעל  ם 

 המשרד מכוח היתר הפליטה הישן והחדש.להעביר לידי 
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המפעל  באופן עקבי ומתמשך  ובניגוד להיתר הפליטה  עולה כי  רכה  מבדיקה שנע .2.ב.4.א

גילוי  ועד  שעות ממ  24הנדרשים תוך    םידייהמידיווחים  את הלמשרד  אינו מעביר  

 .  התקלה

.  אינו עונה לדרישוהוא    ,דיווחגם כאשר מועבר על ידי המפעל   .3.ב.4.א ת היתר הפליטה 

ה  אינ לקונית שטלפונית  טקסט    תהודע  באמצעותלרוב  מועבר  מפעל  הדיווח של ה

 .  פליטה היתרב 7-ו 6כפי שמופיע בנספחים  ים הנדרשיםכוללת את כל הפרט

 

 כי :יודגש 

  דווחו באופן  תקלות  14רק    מוזכרת לעילעו בתקופה הריאתקלות אשר    84מתוך   .א

 כנדרש.  ידיימ

  ן פדווחו באו  תקלות  9רק    מוזכרת לעיל עו בתקופה הריא תקלות אשר    84מתוך   .ב

 כנדרש.  מורחב

 

 

 

 

 

 

 

ונהכי  צויין  י עלה  בהתראונושא  גם  בהרחבה  הקודמיםדון  והשימועים  מדובר ו  ,ת 

 .משכותהפרות נב

 

סעי של  הפרה  מהווה  ו26ף  האמור  בהי-)א(  כי:  )ב(  הקובע  הפליטה,  מקור "תר  בעל 

יד ולאהפליטה  וארבע    ווח באופן מידי,  שעות ממועד הגילוי, לרכז  יאוחר מעשרים 

הסביבת וליחידה  האוויר  על איכות  נסיבותיה   ית,  הפליטה,  מערכי  חריגה  כל 

במתקני   או  הייצור  במתקני  תקלה  כל  על  וכן  הפסקתה,  לצורך  שנקט  והפעולות 

ש הפליטה  בגזי  הפליטההטיפול  מערכי  לחריגה  להביא  )ב(  עלולה  מקור   בעל; 

ל יגיש  האווירהפליטה  איכות  הסביבתיתולי  רכז  מפורט  חידה  כאמור ...דוח  דוח 

ים לאחר גילוי התקלה, או במועד אחר אם הורה על כך רכז משבועייועבר לא יאוחר  

 ".איכות האוויר

 
 

 30.03.2023בתאריך ן ת רחפהטס -דיותבלתי מוקפליטות  .5.א

רחפןבוצ  30.03.2023  תאריךב .א.5.א הטסת  שוראשי  המפעל מעל    עה  ניר  ידי   ממונה  -על 

הירוקה במשטרה  אווירי  אירהה  בהשתתפות ו  פיקוח  בכי  של  מרכזת  רה  אלימלך 

   אוויר ואסבסט במשרד להגנת הסביבה.ות איכ

כמות 
 תקלות

 באחוזים  דיווח מורחב באחוזים  די דיווח מי אופן דיווח

 10.7% 9 16.7% 14 ורמט לפי פ  84

 6% 5 69% 58 ט ורמ לא לפי פ

 83.3% 70 14.3% 12 כלל  והועבר לא
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ההטס  .ב.5.א בשעה  הבמהלך  בתחלערך,    10:30,  מוקדית  בלתי  פליטה  מגדל תנצפתה    ית 

מתאריך  רימלך גם בסיוזו זוהתה ע"י אירה אלמנקודה פליטה  .עלבמפ  1קו  מיזוג של 

12.02.2023 . 

כה וך הסכודה במערומים אשר בתעב   ביצעתצפית לעבר המפעל נצפה טרקטור אשר  ב .ג.5.א

וגרמו    הקרקעות  עבורשהוקמה   ההטסה  זמן  בכל  נמשכו  אלה  עבודות  המזוהמות. 

משטח מסיבית  אבק  ולהרחפת  מוקדית  בלתי  מיום המפעל.    לפליטה    בסיור 

 . קלינקר מיובא כאמור  בסככה זוה נצפ  20.12.2022

 

כי12ווה הפרה של סעיף  ור מההאמ ")א( בהיתר הפליטה, הקובע  מקור  בפעילות  ": 

תהליכי  ליטה,  הפל ייפלטו רבות  לא  מוצקים  חומרים  של  ושינוע  טעינה  פריקה, 

 ". ...פליטות ממקורות פליטה בלתי מוקדיים של חלקיקים לאוויר

 

סעיף  האמ של  הפרה  מהווה  כי:  בהית  (1))י(12ור  הקובע  הפליטה  מ"ר  קור בעל 

בדה בנסועה  שמקורן  מוקדיות  לא  פליטות  ימנע  האתר, פליטה  בשטחי  רכים 

 ". הדרכים הלא סלולות בשטח המפעל יורטבו באופן שוטף( 1) לן:ורט להכמפ

 

מלוכלהמפעל    שטחי  ,ההטסה  במהלך .ד.5.א בנקוכנצפו  באבק  ומלאים  שונים  ות דות 

 . במפעל

 

בעל מקור הפליטה  ":  כי)ג( בהיתר הפליטה הקובע  12ף  אמור מהווה הפרה של סעי ה

ויפעיל וניק  יחזיק  וזאתמקיף ושגרתי במפעלוי  נוהל תחזוקה  במטרה לצמצם את   , 

הנוהל יגדיר בין השאר את אופן ותדירות פעולות  ...הפליטות הלא מוקדיות במפעל

  םעו פליטות אבק שמקורן בהצטברות חלקיקיהתחזוקה והניקיון במפעל, כך שימנ

 ."ומשטחיו טהמתקני מקור הפלי על גבי

 

 : יקיםבפליטות חלק ערכי סביבהמ חריגה .6.א

מחויב  מפעל נשר    01.06.2021מה החל    1.07.2020  יוםמונה מהוראת המון לעדכעל פי   .א.6.א

ני   בהפעלת  ניטור  מבצעת ידת  תחנת  אשר  המפעל  של  המזרחית  הגדר  מדידה   על 

 PM10.למזהם 

בדיקת   .ב.6.א ערך  זוים  יממתי ונים  נתמשרדנו  ניידת  ידי  על  כי    הבדיקהמ  .הנאספים  עלה 

ימיח  מצאו נ  2023ינואר  בחודש   התקיימה  מישה  בהם  מעם  הסביעלייה  בתי רך 

  .מק"ג/מ"ק 130ינו ממתי שההי

 

 2023לשנת  PM10סיכום העליות מעל ערך הסביבה היממתי של 
 מק"ג/מ"ק    130ערך סביבה יממתי הוא  

 
 



 ישראל  נת  מדי
 בה הסבי  להגנתהמשרד  

 מחוז מרכז 
 08-9229135פקס:   08-9788800 טל:    72100, רמלה 562, ת.ד  91הרצל 

 14מתוך  12וד עמ

 

 תאריך 
משך 
 דיגום

 ערך נמדד
אחוז  

רך מע
 הסביבה

 451.5% 587 יומי  18.01.2023

 263.8% 343 יומי  23.01.2023

 133.1% 173 יומי  24.01.2023

 216.2% 281 יומי  26.01.2023

 173.8% 226 יומי  28.01.2023
 

היממתיות .ג.6.א החריגות  שנתגלו  בד   ,לאחר  בבוצעה  שנמדדו  הערכים  של  רמה יקה 

נמצאה.  השעתית בהם  בוציה  י על  בזמנים  המצלמה במקביל  עה  שעתית  של  בדיקה 

שהוצבה  ש למשרד  הפליטה)ה(  17  סעיף  מכוחמשדרת  בימצפ.  בהיתר  מצלמה, יה 

  קיימות   -מק"ג/מ"ק  130מהערך השעתי של    עליות שעתיותו  א בהן נר  בשעותי  נמצא כ

מהמפעל. משמעותיות  אבק  קובץ  מצ"  פליטות  החלקיקיב  מדידות  בנתוני  חודש ם 

 . 5, סימוכין  2023  ארינו

החרי  בכל .ד.6.א ר  גהימי  פליטות  כתוצאהנצפו  משאיות  בות  של  ערה  על    מנסיעה  הייבר 

המפעהכביש   הכבששבאיזור    לשבתוך  עליהן  ניםבתחתית  הנמצא  האבק   .והרחפת 

משודרות  ות ההמצלמ  באמצעות  המתעדיםמייצגים    ניםסרטו   תשעה  ת המשרדוברש

 הקבצים מצ"ב( )  ל.מהמפעמסיביות הק הרבות ות האבאת פליטו למשרד

 ( 1() א)   3עיף  בניגוד לסובלתי סביר  חזק  אוויר  וה זיהום  מערכי סביבה מהו זו  חריגה  

 " .ירתי סבזק ובלדם לזיהום אוויר חא לא יגרום"  :הקובע כינקי  אוויר בחוק

 

סעיף  בנוסף,   של  הפרה  מהווה  מהווה  ההאמור  של  הפראמור  בהיתר 12ף  סעיה  )ג( 

כי:  ה הקובע  הפליטה  "פליטה  מקור  ויפעיל בעל  וניקוי  יחזיק  תחזוקה  מקיף    נוהל 

במפעל מוקדיות  לצמצם את הפליטות הלא  וזאת במטרה  במפעל,  הנוהל ...ושגרתי 

כך שימנעו יגדי במפעל,  והניקיון  פעולות התחזוקה  ותדירות  אופן  בין השאר את  ר 

בה שמקורן  אבק  חצטבפליטות  גבי    לקיקיםרות  הפליטה  מתק  על  מקור  ני 

 ."ומשטחיו

 

סעיף   בהיתר 12וכן  הקוב   )י(  כי:הפליטה,  לא  "  ע  פליטות  ימנע  הפליטה  מקור  בעל 

לא  הדרכים ה  ( 1)רט להלן:  כמפותר,  הא  דרכים בשטחי מוקדיות שמקורן בנסועה ב 

שוטף.    סלולות באופן  יורטבו  המפעל  בשט  (2)בשטח  הנסיעה  מהירות   חי הגבלת 

 ."האתר

 

 

עומ לעיל  האמור  ככל  בע"מ"  י לה  ישראליים  מלט  מפעלי  "נשר  באופן ולכאורה  מפר    מפעל 

ה  דבר המהווה עבירה לכאור   ,  לחוק אוויר נקי  3לסעיף  בניגוד  היתר הפליטה    נאימשך את תמת

 .)ד( לחוק63 -( ו3)א()63(,  1)א()  63סעיפים לפי 
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  קיבלמפעל כבר  , והנשנותחוזרות ו  הינןבהתראה זו    תמפורטואשר  ת  העבירוורות  פרב מההחלק  

ההפרות  .  בעברהתראות  לגביהן   מן  חלק  עיעל  הוטל  של   כספי  צוםאף   . ₪מיליון    6  -כ  בסך 

  רה.לבצע פעולות הסדנדרש המפעל  אף  מסגרת התראות אלהב

 

ל המשרדסיור  רובבבכם,  לתשומת  זו    י  בהתראה  קודמותבהתר  וופורטהמפורטים  נצפו   אות 

על אינם  , הנהלים שהוצגו על ידי המפקדיות ממתקני המפעל השונים. כמו כןפליטות בלתי מו

לתפעול ותחזוקה  לכאורה    תורם  זה דבר    . ליטה או אינם קיימים כללהיתר הפ   על דרישות  עונים

 פליטות בלתי מוקדיות חוזרות ונשנות.קני המפעל וכתוצאה מכך ללקויה של מת

 

לכך,  ב אינו  המפנוסף  והיתר  בעל תקלות  במועד  לדווח  מקפיד  על  רבים  הפליטה,  אף    במקרים 

על   כלל  מדווח  הד  במתקניו.  לות תקאינו  שרוב  מועברים  יווחים  בהתאם  מועברים    –כן  שלא 

 לנדרש.

 

ההפרותעתכם,  לידי האכיפה  לעילהמפורטות    בגין  סמכויות  את  להפעיל  המשרד  ישקול   ,

ביהנת על  ונות  ודיו  דין,  זהפי  זיהוהוצא,  בכלל  ולצמצום  למניעה  מנהלי  צו  ם האוויר בהתאם ת 

ת משרדנו סמכווח  ש מכסקת שימולחוק; הוצאת צו מנהלי להפ  45לסמכות משרדנו מכוח סעיף  

בבקשה כי יוציא צו הגבלה שיפוטי  שפט  ניה לבית מ וקלים אנו פלחוק. כמו כן, ש  46ף  יפי סע  על

   לחוק.  48פי סעיף  ה לו עלת הנתונבהתאם לסמכו

 

סעיף  על   משרדנו  53פי  בסמכות  מההפרות   לחוק,  יותר  או  אחד  בגין  כספי  עיצום  להטיל 

 המתוארות לעיל. 

 

  ינו מאסר ה ( לחוק3())א 63-( ו1)א()  63עיף סה על פי בוע לעבירי הקמרבעונש הלבכם, ה לתשומת

 מור.פל הקנס האגיד, כידי תא₪ ואם נעברה העבירה על   678,900יים או קנס של שנת

 

 זימון לשימוע  .ב

 
מוזמ המש  בזאתים  נ הנכם  ללמשרדי  מרכז,    הסביבה  הגנתרד  ת.ד  91הרצל    רחובבמחוז   ,562 ,

לרבויכםטענות  עימשהל   ידכ  ,:3009בשעה    202306.21.,  רביעים  יוב  ,מלהר ת הצגת המסמכים  , 

 . הרלוונטיים

 

 

 

 

 

 העתקים: 

 ם -ל המשרד להגנת הסביבה, יכ"מנ –סמט גיא 

 ם -ה, יהמשרד להגנת הסביבסמנכ"ל בכיר לאכיפה,  –דוד  בןיצחק 

 בכבוד רב                    

 

 _______________________ 

 מזור גדעון                  

 ז מנהל מחו                 
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 ם -,ילהגנת הסביבהלית בכירה לתעשיות, המשרד כ"סמנ  -שולי נזר 

 ם-טרה הירוקה, המשרד להגנת הסביבה,י מנהל המש  -סי בר יו

 ריית רמלהראש עי  -מיכאל וידל 

 להית רמריסביבה, עית המחלקת איכו מנהלסגן  -ברק יקותיאל

 י אקלים אגף איכות אוויר ושינו ראש – ביעות רר

 אמנ"מנהלת מדעית  -קורדובה ד"ר לבנה

   רכזמשפטית מחוז מצת יוע -עו"ד זוהר שקלים 

 ייהמתעש יועצת משפטית אגף איכות אוויר -"ד יעל בן עמוס עו

 אקלים  יר ושינוי, אגף איכות אוורצמצום זיהום אווי מנהל תחום -גיא לסט

 כז וז מריות מחעשתחום תמנהל  – טלרועי 

 יפה, מחוז מרכזואכ מנהלת תחום פיקוח –בוקי ליכטמן 

 מחוז מרכז ואסבסט,   מרכזת איכות אוויר -לךה אלימאיר

 ת אכיפהכזרמ -עו"ד רחל מקונן

 
 




