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 רקע

"נשר .1 בע"מ"   -מפעל  ישראליים  מלט  )ח.פ.    -מפעלי  ]להלן:  510720626רמלה  מקור  "בע(  ל 

 בתוספת  3.1סעיף   ע"פטעון היתר פליטה   מפעל , הינו ל ברמלהפוע [ ההפליטה או המפעל"

"ייצור מלט באמצעות "[ שמהותו: החוק]להלן: " 2008 -נקי, התשס"ח  אוויר  וקח ל שית ליהש

(  limeטון ליום, או סיד )  500בעלי כושר ייצור העולה על  (  Rotary Kilnsכבשנים סובבים )

(  furnacesים אחרים ) נבכבשליום, או    טון  50על    בכבשנים סובבים בעלי כושר ייצור העולה

 ".ן ליוםטו 50ל  ולה עהער בעלי כושר ייצו

שמספרו   .2 החוק  לפי  פליטה  היתר  תחת  פועל  מתאריך  1219המפעל  החל  וזאת   ,20.08.2014  

 . 29.06.2020"[ ומיום  היתר הפליטה]להלן: " 27.05.2018יתר הפליטה מיום  ועדכון לה 
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יש  טכנולוג וא  –שביט  : מטעם המפעל: דן  תעל בהשתתפוך סיור במפנער  15.08.2021בתאריך   .3

מרכז דיגום    –הלת איכות סביבה; מטביי פלדמן  מנ  -טה ומירב מעתוק גבישר פלילהית  שרהק

 מרכזת בכירה איכות אוויר ואסבסט.  -לימלךאוויר באגף איכות אוויר ואירה א

: מירב מטעם המפעלבהשתתפות:  נערך סיור במפעל לצורך דיגום פתע    28.11.2021בתאריך   .4

רכז –ברק יקותיאל    –דה הסביבתית רמלה  יחם היטעמ  סביבה;    מנהלת איכות   -מעתוק גביש

רה איכות אוויר  מרכזת בכי  -מטעם המשרד להגנת הסביבה: אירה אלימלך  תעשיות וקרינה;

 ואסבסט. 

שיופרט   .5 כפי  נוספים  ומנתונים  לעיל,  המפורטים  בסיורים  ידנו  על  שנאספו  מהממצאים 

 תר הפליטה ועדכוניו. ינאים בה נקי ומפר תבהמשך, עולה חשד כי המפעל עובר על חוק אויר 

 

    2008 -נקי, התשס"ח אות מכוח חוק אוויר התראה בגין הפרת הור .א

 
המפעל   כי  חשד  עולה  בהמשך,  שיופרט  כפי  נוספים  ומנתונים  ברקע  הנמצאים  מהממצאים 

 עובר על חוק אויר נקי ומפר תנאים בהיתר הפליטה ועדכוניו.  

 

 :  של העסק טההפרת הוראות בהיתר הפלי 1א.
 

הדיגום    15.8.21יך  מתאר  ורבסי .1 ממרפסת  תצפית  בוצעה  כבשן  במפעל  ארובת   2של 

של    ר מוקדים לפליטות בלתי מוקדיות מתהליך פריקת חומר הגלםובמהלכה נמצאו מספ

   המפעל. בנוסף, עלה אבק מסילו אפר הפחם במשך דקות ארוכות.

 האמור מהווה הפרות אלו כדלהלן: 

 

היתר 3סעיף   .1.1 בעידכון  כי:    29.6.2020ום  מי הפליטה    )ד(  מקור הקובע  פעילות  "בעת 

 ."ליטה בלתי מוקדייםלא ייפלטו פליטת ממקורות פהפליטה, 

מיום    3סעיף   .1.2 הפליטה  היתר  בעידכון  כי:    29.6.2020)ו(  פריקה, הקובע  "תהליכי 

בלתי   פליטות  ללא  יתבצעו  הפליטה  במקור  מוצקים  חומרים  של  ושינוע  טעינה 

 ".בכל עתר לאווי  םימוקדיות של חלקיק

"הזנת אפר פחם הקובע כי:    29.6.2020)י"א( בעידכון היתר הפליטה מיום     3סעיף   .1.3

 ".למיכלי אחסון תתבצע באופן שתמנע פליטה של אפר פחם לאוויר

"שינוע וטיפול בחומרי גלם ותוצרים יבוצע )ג( בהיתר הפליטה הקובע כי:    13סעיף   .1.4

בפריט   שימנ  2נספח    3כמפורט  מוקדב  פליטות  עובאופן  חלקיקים  לתי  של  יות 

 ".לאוויר

ואבן    הפליטה הקובע כי:( בהיתר  3)2נספח   .1.5 "שינוע ואחסון של קלינקר, אפר פחם 

 גיר יבוצע באופן המונע פליטות לא מוקדיות של חלקיקים ככל הניתן."
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כאמור בוצע לצורך דיגום פתע נמצאו הממצאים הבאים  אשר     28.11.2021בסיור מתאריך   .2

 ת:אורות הבפהוה

 

תקלה   .2.1 בזמן  הרציף  הניטור  של  יזומה  הפסקה  בתאריך  תועדה  כי  יצוין  במפעל. 

 ה בדבר העברת נתוני ניטור רציף בארובה לממונה.  הוצאה הורא  10.04.2019

 

של    .2.1.1 הפרה  מהווה  כי:    15סעיף  האמור  הקובע  הפליטה  בהיתר  מקור  )ג(  "בעל 

 .  עת..." להפליטה יחזיק את מערכת הניטור במצב תקין בכ

סעיף   .2.1.2 של  הפרה  מהווה  נת   1האמור  העברת  בדבר  רציף  בהוראה  ניטור  וני 

כי:   הקובע  לממונה  באופן  בארובה  אמת  בזמן  יועברו  הרציף  הניטור  "נתוני 

 ארצי". רציף, מקוון ואוטומטי לבסיס הנתונים ה

 

  , בתהליך פריקת חומרי הגלם, נצפו מפגעי אבק. יצויין 2בעמדות ההזנה לכבשן מס'   .2.2

הופע מים  לו כי  חזק    תותחי  היה  המים  תותחי  זרם  אך  הפריקה  וגרם בעת  מידי 

 האבק ולא לשקיעתו.ת  פרחלה

 

מיום  3סעיף   .2.2.1 הפליטה  היתר  בעידכון  כי:    29.6.2020)ד(  פעילות הקובע  "בעת 

 א ייפלטו פליטת ממקורות פליטה בלתי מוקדיים".מקור הפליטה, ל

"תהליכי פריקה,  קובע כי:  ה  29.6.2020מיום    )ו( בעידכון היתר הפליטה  3סעיף   .2.2.2

תי  וצקים במקור הפליטה יתבצעו ללא פליטות בלטעינה ושינוע של חומרים מ

 ".מוקדיות של חלקיקים לאוויר בכל עת

כי:    13סעיף   .2.2.3 הקובע  הפליטה  בהיתר  ותוצרים "שינו)ג(  גלם  בחומרי  וטיפול  ע 

בפריט   כמפורט  פליטו  2נספח    3יבוצע  שימנע  בלתי  ובאופן    של קדיות  ומת 

 ".אווירחלקיקים ל

כ 3)2נספח   .2.2.4 הקובע  הפליטה  בהיתר  פחם  י:  (  אפר  קלינקר,  של  ואחסון  "שינוע 

 ואבן גיר יבוצע באופן המונע פליטות לא מוקדיות של חלקיקים ככל הניתן."

 

במפעל כמות   .2.3 מרץ    התקלות  חודש  התקלות   2021מאז  משמעותית.  במידה  עלתה 

בתק  מאופיינות  בכבהמדווחות  אשרנשלות  לפליג   ים  של  ורמות  מבוקרות  בלתי  טות 

ין כי בעקבות ריבוי התקלות במפעל  צו  28.11.2021  -"ח סיור ממזהמים לסביבה. בדו

התקלות המותרות   בשנה האחרונה קיים חשש ממשי לכך שהמפעל אינו עומד באחוז

   הפליטה.לו על פי היתר הפליטה וכי זמן התקלות במפעל  עלה על המותר לו בהיתר 

יתר הפליטה  )ב( בה  11כי האמור לעיל מהווה הפרה של סעיף    לה החששמכאן עו .2.3.1

( לא יעלה  2וקו    1"... בשנה קלינדרית זמן תקלה לכל קו בנפרד )קו  הקובע כי:  

    .2%ל ע
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 חריגה מערכי פליטה בפליטת כספית  -חזק ובלתי סביר יצירת זיהום אוויר .3

 

ומ  .3.1 רנדומלית  הנימבדיקה  נתוני  הרניתוח  של יצ טור  לעבור  ספכ   ף  אמורים  אשר  ית 

יבה ות הממוחשבות של המשרד למשרד להגנת הסבבאופן קבוע ובאופן רציף למערכ

יטור  הופקו נתונים מהמערכת של המשרד בה נאגרים נתוני הנ  2021ר  ינואלה כי בהתג

על פי    12.11.2020חריגות חצי שעתיות של כספית ביום    2הרציף והתגלה כי הופיעו  

 :(9מס'   –)בסמך  אהפירוט הב

 

עבור   שעה תאריך פליטה  ערך 

של   רציף  ניטור 

כספית 

 )מיקרוגרם/מק"ת( 

 ת ריכוז נמדד כספי

   1ה ארוב 

 ק"ת( גרם /מ)מיקרו 

מתקן   חריגה  אחוז 

כספית על פי היתר 

 הפליטה 

12.11.2020 18:30 001 *  124.91 124.9% 

19:00 001 *  129.91 129.9% 

ף  יצ יטור הרוב הנש יאופן ח  המפרט את  ב'(  16)סעיף    פליטה   בהיתר  םהקבועי  לפי התנאים הנוכחיים  *

)  100  ותרים יגיעו עדהחצי שעתיים המ, ריכוזי הכספית  של הכספית כולל אחוז  לא  מיקרוגרם/מק"ת 

 . אות(אי הווד 

 

במרץ   יותר,  מאוחר  עבור   2021במועד  המשרד  ממערכות  אלו   נתונים  שוב  הופקו 

מתא שלעיל  שבטבלה  המועד  על  12.11.2021ריך  אותו  העידו  אשר   אלו,  נתונים   .

דור ( במהלך כל  "  )היינו, אין שי  OFFSCAN, הוחלפו בכיתוב "  2021חריגה בינואר  

 ו היום.  אות

כי עולה  שכספית  חריגוהיו    מכאן  מהמעהופיע ת  שהוצא  בקובץ  בינואר  ו   2021רכת 

ד עולה  ים במשר, קרי מהמידע שקי2021ולא קיימות בקובץ שהוצא לאחר מכן במרץ  

   . כי בזמן אמת אכן היו חריגות כספית באותו יום

 

באופן מקוון בזמן אמת, בתאריך  מנתוני מערכת הניטור הרציף המשודרות למשרד   .3.2

דו  שעתיות  יחצ  גותחרי  5דו  תוע  10.11.2021 )לא  כספית  תקלה(. של  קיימת  כי   וח 

 ברובן אחוז החריגה בהן משמעותי וגבוה.דובר בחריגות שמ
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ערך פליטה עבור ניטור  שעה ךריאת

כספית  של  רציף 

 "ת( )מיקרוגרם/מק

 ריכוז נמדד כספית 

   1ארובה  

 ת( )מיקרוגרם /מק"

גה  חרי אחוז

מתקן כספית על 

פי היתר 

 ל נשרהפליטה ש 

10.11.2021 12:00 100 168.88 168.9 

12:30 100 120.15 120.1 

15:00 100 120.81 120.8 

15:30 100 157.03 157 

16:00 100 160.29 160.3 

ציף  יטור הרוב הנש יאופן ח  המפרט את  ב'(  16)סעיף    פליטה   בהיתר  יםהקבוע   לפי התנאים הנוכחיים  *

)  100  ותרים יגיעו עדהחצי שעתיים המריכוזי הכספית  .  של הכספית  כולל אחוז  לא  מיקרוגרם/מק"ת 

 . אות(אי הווד 

 

באופן מקוון בזמן אמת, בתאריך    דלמשר  מנתוני מערכת הניטור הרציף המשודרות .3.3

קיי    .11.202110 כי   הכספית  נמצא  מערך  חריגה  )מת  קיימת היממתי  כי  דווח  לא 

 תקלה(. 

 

שהתקב האריטמטי  בחישוהממוצע  מיקרוגרם    70.11הוא    10.11.21של    היומי  ב ל 

בר סמ  לאחר הפחתת  למק"ת, של  ך של מתקברווח  תוצאה  / מק"ת,   50.11לת  מ"ג 

הי כהערך  הוא  ממתי  הפליטה  בהיתר  שנקבע  א'(.  מיקרוג  50פי  )טבלה  רם/מק"ת 

חרג  מכ המפעל  כי  עולה  בסעיף  אן  שנקבע  כפי  היממתי  הפליטה    16מהערך  בהיתר 

 ציף של הכספית. יטור הרוב הנ ש יאופן ח המפרט את

 

מערך הפליטה של כספית מהוות    לעיל   3.3-ו  3.2  ,3.1  כאמור בסעיף  החריגות

ובלתי   חזק  נקי, התשס"ח  מסביר  זיהום  אוויר  חוק  כפי שמראה   2008-כוח 

 2022מפברואר לך ה אלימחווה"ד של הגב' איר

ולכן שלו  בהיתר הפליטה  לכספית    ורועב  כי הפליטה שנקבעומפעל נשר חורג מער

 ( בחוק:2)ב()3ה של סעיף האמור מהווה הפר

או כבלתי  כחזק  אווירהאמור בסעיף קטן )א(, יראו זיהום כלליות בלי לגרוע מ  )ב(

 מאלה:...סביר, בין השאר, כל אחד  

 להוראות חוק זה."פליטת מזהם לאוויר בניגוד    (2)

 פליטה: בהיתר ה   16סעיף של  הפרהובנוסף    
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ובדי הרציף  הניטור  תוצאות  "חישוב  פ")א(  בערכי  עמידה  יעשקת  נוהל ליטה  לפי  ו 

 לרבות כמפורט להלן: ,ארובהניטור רציף ב

זמממוצע    חישוב(  1)  לפרקי  יחושב  שעה  חצי  של  בשעה  מדידות  המתחילים  ן 

רק זמן של שב לפה יחועגולה או בחצי שעה עגולה וחישוב ממוצע מדידות של יממ

  .בלילה  24:00-עות המתחיל ב ש 24

סעיף  2) לעניין  הוא(  תקף  ממוצע  א  זה  יממתממוצע  או  שעתי  חצי  של  ריתמטי  י 

מ ביחידות  המזהם  מ\ריכוז  ת  ג"  המזהם    בהפחתת,ק"  סוג  לפי  סמך  בר  רווח 

 "הטמוכפל בערך הפלי 10בנספח  כקבוע
 

ה עבור  הפליטה  ערכי  בטבלאות  הקבועים  מהערכים  חריגות  מזהמים  וכן 

 המצויינים לעיל .

כי כל פליטה של  "   יןופ' חגי לרושם פרו  ימוכין(סב  5מסמך  )  ודגש כי בחוו"די

לזיה גורמת  לאויר  שיכספית  אויר   לום  סוביל  שזיהום  בעייתי  ביבתי,  הוא 

נ עקב  את במיוחד  גם  מסכן  הסביבתי  הזיהום  להצטבר.  הכספית  טיית 

של   השליליות  הבריאותיות  ההשפעות  האדם.  לכספית בריאות  חשיפה 

רק    לא  היכוהכוללות  חריפה  במוותהרעלה  להסתיים  )בחשיפה    לה 

לפגיעה  תעסוק טווח  ארוכת  בחשיפה  גם  אלא  החיסתית(  פגבמערכת  יעה  ון, 

בהור פגיעהמונלית  בבלוטת התריס,  במיוחד    פרט  הילד,  ובהתפתחות  בעובר 

פגיעה   הארוך,  לטווח  לפגיעות  המובילה  העצבים  מערכת  התפתחות 

 ועוד. "  בכבדחותית מתמשכת, פגיעה בריאות, התפת
 

 . לא דווחו למשרדנו 2021ובמבר ובנ   2020ובמבר ריגות שהתרחשו בנ חה 3.4

מ  שלהאמור  הפרה  כי:  הפליטהבהיתר    1  (א)  20סעיף    הווה  הקובע  מקור בעל  ", 

מהמקרים  אחד  כל  גילוי  עם  אוויר...  איכות  לרכז  מיידית  הודעה  ימסור  הפליטה 

 יגה מערכי פליטה מרביים".חר (1הבאים... )

 

 :ך למפעלית שבוצעו סמוביבתיות של כספס חריגה בבדיקות  2א.

שעתית    בבדיקה .1 )מדידה  לכספ סביבתית  שנויממתית  בתית(   22.9.2021אריך   ערכה 

כנקודה   ומשויכתמ' מגדר מפעל נשר  150 -כ  של הום סנטר הנמצא יסטי במחסן הלוג 

 נמצאו הממצאים הבאים :   ( 6סמך סימוכין: מ)שמייצגת את מפעל נשר 

 

נמדד  ם תאריך הדיגו ריכוז 

 ית )שעתי( כספ

 "ג /ממ"ק( )מק

יעד כספית  ערך 

 (* )שעתי

 /ממ"ק(  )מק"ג

מערך   יעד  חריגה 

 י( ית )שעתכספ

22.09.2021 1.04 0.6 233.3% 

 2011-תקנות אוויר נקי )ערכי איכות אוויר( )הוראת שעה(, תשע"א *
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של  יצוין בבדיקה  ל  כי  במקביל  הכבשנים  בארובות  הרציף  הניטור  גום דינתוני 

שב זה  הסביבתי  במועד  בשעהוצע  הנמדד  הכספית  ערך  כי  כמס  8:00  נמצא  -ומן 

OFFSCAN 2-ו 1ת כבשן  בארוב . 

 

בחוו"ד מומחה  ת מתהליכי הייצור של המפעל כפי שפורט  גה זו משויכת לפליטוחרי

ל המפעל וממנו עולה כי מפעל נשר "ד מתייחסת לתהליכי הייצור שה חוו  שבסמך .  11

לפ מקור  עוד  לימהווה  כספית.  מחוו"ד,  טת  כבדה, עולה  בהיותה  הגזית,  שהכספית 

 ביבה ובאטמוספירה. ת בס ל ונשארשל המפע צאה מתהליכי הייצורנפלטת כתו

הכספית  ל פולטי  המפעלים  מבין  השני  המקור  הינו  נשר  מפעל  המפל"ס,  נתוני  פי 

 התעשייה רמלה מקור נוסף הפולט כספית.  בארץ. ידוע שאין באיזור 
 

כספה  במדידה של  הסמסביבתית  בנקודה  מ ית  חריגה  נמצאה  המפעל  לגדר  היעדוכה  ,  ערך 

זו מהווה הפ -ר( )הוראת השעה( תשע"איויר נקי )ערכי איכות אוונות אורה של תקחריגה 

2011 . 

 

 :המפעל כי פליטה בארובותחריגה בער  4א.

התגלתה    12בארובת טחנה    23.11.2021ד בתאריך  תע שבוצעו ע"י המשרדיגומי  פ   . במהלך1

 :(11)סימוכין: מסמך חריגה בחלקיקים כמפורט להלן

נמד תאריך הדיגום  ד ריכוז 

 קים יחלק

 12ת מלט נטח

 ק"ת( "ג /מ)מ

פליטה   ערך 

חלקיקים טחנת  

 12מלט 

 )מ"ג /מק"ת( 

מתקן   חריגה 

פי   על  חלקיקים 

 ר הפליטה הית

23.11.2021 14.7 10 147% 

 ך הפחתת רווח בר סמה מתקיימת גם לאחר *החריג

)א( בהיתר   1בטבלה בנספח  יקים  חלק עבור  חריגות אלו מהוות הפרה של הערך הקבוע  

 . הפליטה

 

בתרלהזכי ה כם,  הפרות נש  4.2.2020-אריך  על  תיעוד  קיים  בה  דומה  התראה  אליכם  לחה 

לרבות   עדומות,  של  סביבההפרות  חלקיקים   רכי  פליטה,  של  מערכי  כספית ש  הפרות  ל 

 כאן ההפרות שמצוינות לעיל הינן הפרות חוזרות.  ארובות המפעל, ומב יםוחלקיק

 

עומ לעיל  האמור  ככל  לכאלה  מפר  המפעל  באוי  תנאיפורה  את  מתמשך  הפליטה   ן    היתר 

(, 1)א()  63ם  סעיפי  עללחוק אוויר נקי דבר המהווה עבירה לכאורה    3בניגוד לסעיף  ן לו  שנית

 . ד( לחוק)63 -( ו3)א()63

ההפרותלידיעתכם,   י  בגין  לעיל,  האכיפה  המפורטות  סמכויות  את  להפעיל  המשרד  שקול 

בי והנתונות  דין,  פי  על  הודיו  זה,  מבכלל  צו  למנ צאת  זיהונהלי  ולצמצום  האוויר יעה  ם 
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סעיף   מכוח  משרדנו  לסמכות  שימוש    45בהתאם  להפסקת  מנהלי  צו  הוצאת  וח  מכלחוק; 

סעסמכו פי  על  משרדנו  ש  46  יףת  כן,  כמו  פלחוק.  אנו  בבקוקלים  משפט  לבית  כי  ניה  שה 

 לחוק.  48ה לו על פי סעיף יוציא צו הגבלה שיפוטי בהתאם לסמכות הנתונ

סעיע פי  משרדנולחו  53ף  ל  בסמכות  מההפרות   ק,  יותר  או  אחד  בגין  כספי  עיצום  להטיל 

 המתוארות לעיל. 

הינו    ( לחוק3())א 63-( ו1)א()  63יף  סעבוע לעבירה על פי  מרבי הקה  לתשומת לבכם, העונש

א שנתיים  של  מאסר  קנס  תא  678,900ו  ידי  על  העבירה  נעברה  ואם  הקנס  ₪  כפל  גיד, 

 מור.הא

 לשימוע זימון  .ב

,  562, ת.ד  91המשרד להגנת הסביבה במחוז מרכז, רחוב הרצל  ים בזאת למשרדי  כם מוזמהנ

הראשוןביום  רמלה,   להש  ,0001:עה  בש  13.3.22-,  לרבו  מיעכדי  הצגת טענותיכם,  ת 

 הרלוונטיים.  המסמכים

 

 

 

 

 

 

 

 
 לוט: מכתבים שבסימוכין

 
 העתקים:
 ם -מנכ"לית המשרד, י -גלית כהן

 ם -המשרד להגנת הסביבה, יסמנכ"ל בכיר לאכיפה,  –יצחק בן דוד 
 ם -,ילתעשיות, המשרד להגנת הסביבהלית בכירה סמנכ"  -שולי נזר 

 ם -טרה הירוקה, המשרד להגנת הסביבה,יהמשמנהל   -סי בר יו
 ראש עיריית רמלה   -מיכאל וידל 

 להסביבה, עיריית רמקת איכות ה לת מחלמנה -אטנר שרון 
 י אקלים ראש אגף איכות אוויר ושינו –ד"ר צור גלין 

 א מנהלת מדעית מנ" -הד"ר לבנה קורדוב 
   רכזצת משפטית מחוז מיוע-ר שקליםעו"ד זוה

 ייה מתעש יועצת משפטית אגף איכות אוויר -"ד יעל בן עמוסעו
 יר ושינוי אקלים וויכות א, אגף ארימנהל תחום צמצום זיהום אוו -גיא לסט 
 כז תחום תעשיות מחוז מרמנהל  –רועי טל 

 , מחוז מרכזיפהמנהלת תחום פיקוח ואכ  –בוקי ליכטמן 
 נוי אקלים ה היתרי פליטה, אגף איכות אוויר ושיממונ -הדר סוגבקר

 מחוז מרכזמרכזת איכות אוויר ואסבסט,    -לךאלימ אירה

 בכבוד רב                    

 

 _______________________ 

 גדעוןמזור                  

 מנהל מחוז                  


