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                                              לכבוד
 משתתפי הדיון

 
 

 ויעוד טלפוני -5/4/2020סיכום דיון מועצת החילוט מיום הנדון: 

 
 

 בהשתתפות חברי המועצה: 

 

 משרד לביטחון פנים: דני שחר/ראש הרשות למאבק באלימות סמים ואלכוהול

 הלשכה המשפטית. -משרד המשפטים: עו"ד יעל טייב

 הלשכה המשפטית. -משרד האוצר עו"ד אפרת נחלון

 ראש מדור לוגיסטיקה. -משטרת ישראל: סנ"צ  מירי מוקדסי

 

 משקיפים: 

 

 אהרון, ראש יחידת התמכרויות. משרד הרווחה: שבי

 יחידת החילוט. -אפוטרופוס כללי: עו"ד קרן נועם

 

 משתתפים נוספים: 

ר' אגף  -טלי יוגבראש תחום בכירה חילוט, - ע' יועמ"ש, עו"ד מירב אברהמי -עו"ד רותם סיון

  ראש תחום פנימיות וכפרי נוער. -אילני אבבה קמפינו טיפול ושיקום,
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 בקשות בתחום מוסדות חינוך  (1

 השלמות (2

 ו' בתשרי תשפ"א ירושלים,
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 עיקרי דיון וההחלטות

 

 עדכונים: .א

 

                                           ראש הרשות למלחמה באלימות , סמים ואלכוהול ויו"ר המועצה: -דני שחר

 פותח את הישיבה ומברך את המשתתפים.

 דק' לכול בקשה.                                               5בה יוקצו  מבקשת לקבוע מסגרת זמן -עו"ד מירב אברהמי

 דק' הצגת הנושא ע"י גורם המקצוע ולאחר מכן סבב שאלות / הבהרות של חברי המועצה  2-3

                                                        אשר עליהן ישיב הגורם המקצועי במרוכז, והכרעה בהצבעה.                               

 זאת על מנת לקדם את קצב הדיון. 

 

 דיון בבקשות .ב

 

 . 26.4.20זהו דיון המשך מישיבת המועצה ביום   –בקשות בתחום מוסדות חינוך  .1

בדקה את הבקשות מאת המוסדות ראש תחום פנימיות וכפרי נוער   -גב' אילני קמפינו .2

 .ולהלן המלצותיההשונות 
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 מוסדות חינוך

החלטת  נימוקים
 המועצה

המלצת 
גורם 

 מקצועי

סכום 
 מבוקש

 גוף שם עלות

זהו מוסד בחסות משרד הרווחה 
 ומתחנך בו נוער בסיכון. 

 כיווןמאושר סעיף זה לא 
לא באופן רוחבי  שהמועצה 

הקצאות להכשרת אנשי מאשרת 
 הצוות.

 

סדנאות והכשרות  67,250 50,438 30,000 לא מאושר
לאנשי הצוות ליצירת 
מודעות והבנת סוגיית 

ההתמכרות ומתן 
כלים לזיהוי וטיפול 

 בתופעה

עמותת ימינו כקדם כפר 
 זיתים

 30,000סה"כ 

לאחר קבלת הבהרות מהגורמים 
המקצועיים לפיהן מדובר 
 60 -בפנימייה בה מצויים אך כ

תלמידי כיתות י', מחליטה 
המועצה לאשר חצי מהסכום 

בכפוף לכך ₪   30,000 –שהומלץ 
שיהיו משולבות בתוכנית השטח 

סדנאות מניעה בתחום 
 ההתמכרויות. 

 

טיפולית תוכנית שטח  190,000 142,500 60,000 ₪. 30,000
 לשכבת כיתות י'

לאחר קבלת הבהרות מהגורמים 
המקצועיים עולה כי מדובר 

בתוכנית רחבה, כאשר המוסד 
לא ביקש סיוע בגין כל רכיבי 

הבקשה וכי משתתפים בתוכנית  
בכל  25קבוצות,  3תלמידים ) 75

קבוצה(. כמו כן מדובר במימון 
מדריכים צמודים לנוער על הרצף 

כפי שנעשה באשפוזיות. עוד 
אלה אינם  הובהר כי מדריכים

מועסקים על ידי המוסד אלא 
במיקור חוץ כרכישת שירותים. 

לאחר קבלת ההבהרות, מחליטה 
המועצה לאשר חלק מהסכום 

 ₪. 40,000 –שהומלץ 
 

40,000 
 

 -בית בגבעה  פרויקט 352,000 100,000 80,000
 3הדרכה טיפולית 

אנשי צוות המשמשים 
כמדריכים צמודים 

24/7 

 עמותת רמות יהודה כפר
 זוהרים

 75,000סה"כ 
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ככלל, בין היתר נוכח היקף 
הבקשות המובאות בפניה ביחס 

לתקציב העומד לחלוקה, 
המועצה סבורה כי יש ליתן 

 עדיפות למימון סיוע למטופלים
באופן ישיר ולא להכשרות 

לצוות. משכך, המועצה מחליטה 
לממן את רכיב הסדנאות 

בבקשה זו בלבד.  כעולה מן 
הבקשה, עלות הסדנאות עומדת 

ולכן ₪  70,000על סך של 
המועצה מחליטה לאשר מתן 

הקצאה למימון מחצית מרכיב 
  ₪. 35,000 –הסדנאות 

35,000 
 

הכשרת  ליווי צוות, 150,000 150,000 50,000
צוות, קבוצות 

 .וסדנאות טיפול

 

הוצג שמדובר בפנימייה 
לתלמידים . במוסד קיימת  

 בעיית סמים קשה . 
מאחר שהמועצה אינה מאשרת 

מימון כוח אדם של המוסד 
המועצה  ,הקרןהמבקש מכספי 

אינה מאשרת מתן הקצאה 
 .לרכיב זה

תמיכה בנוער בסיכון  70,000 70,000 30,000 לא מאושר. 
המתחנך בכפר הנוער 

עתיד: הפעלת רכז 
סיור פעיל  -משמעת 

בפינות עישון מוכרות 
בכפר וטיפול משמעתי 
לחניכי הפנימיה לנוער 

בסיכון, למניעת 
 התנהגויות סיכון

רשת חינוך ובתי  -עתיד 
ספר בע"מ )כפר הנוער 

עתיד ע"ש יוענה 
 ז'בוטינסקי(

100,000 ₪  

המועצה מאשרת מתן הקצאה 
לכך שהחוגים בכפוף  לרכיב זה 
סמים  נוער עם בעיות יועדו לבני
תוך שילוב תכנים  ואלכוהול

הנוגעים למניעה להתמכרויות 
בתוכנית החוגים עם מדריך 

 .מתאים לתכנים אלו

תמיכה בנוער בסיכון  40,000 30,000 15,000 15,000
המתחנך בכפר הנוער 
-עתיד: חוגי דאנס היפ

הופ התמודדות עם 
 תנועהקשיים דרך 

המועצה מאשרת מתן הקצאה 
לכך שהחוגים בכפוף  לרכיב זה 
סמים  נוער עם בעיות יועדו לבני
תוך שילוב תכנים  ואלכוהול

הנוגעים למניעה להתמכרויות 
בתוכנית החוגים עם מדריך 

 מתאים לתכנים אלו

תמיכה בנוער בסיכון  30,000 20,000 10,000 10,000
המתחנך בכפר הנוער 

 כדורגלעתיד: 

תמיכה בנוער בסיכון  30,000 25,000 25,000 25,000 
המתחנך בכפר הנוער 

עתיד: מימון שעות 
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טיפול רגשי לילדים 
שנחשפו ברמות שונות 

 לאלכוהול וסמים

תמיכה בנוער בסיכון  50,000 47,000 20,000 20,000 
המתחנך בכפר הנוער 

עתיד: סדנאות 
למניעת התנהגויות 

 הנוערמסכנות לבני 

 
לאחר קבלת הסבר באשר 

לחשיבות הפרויקט ולאחר 
שהמועצה החליטה לתמוך 

בפרויקטים של מסעות שטח 
בבקשות של מוסדות אחרים, 

מאשרים מתן חברי המועצה 
הקצאה לרכיב זה בסכום של 

וזאת לאחר שהוצגה ₪  30,000
המלצת הגורם המקצועי לתמוך 

 .50,000בהיקף של 

תמיכה בנוער בסיכון  150,000 100,000  30,000
המתחנך בכפר הנוער 
עתיד: מסע דרך לוטן 

שבוע השדרות  -
המחזק את 

ההתמודדות של 
החניכים עם פיתויים 

 ואתגרים

 
 

מדובר בבקשה לבנות מצפה 
)מגזר חרדי( לילדי הפנימייה 

לצורך הגברת תחושת 
המסוגלות. כפי שנמסר על ידי 

הגורמים המקצועיים, ניתנה 
שלילית לבקשה זו מאחר  המלצה

שעל אף שצוין בבקשה שמדובר 
 בפנימייה, לא מדובר בפנימייה

וכך גם מהסיבה שמדובר 
בארבעים תלמידים, וזהו מספר 

 . נמוך למוסד לימודי
חברי המועצה ביקשו לדעת אם  

הגורמים המקצועיים מכירים 
)והאם הוא אכן את המוסד 

ואם מדובר פנימייה או לא( 
יעודית לנושא באוכלוסייה י
 ההתמכרויות.

 
הבקשה תוחזר לדיון המועצה 

ההמלצה לאחר השלמות חרף 
 .השלילית של הגורם המקצועי

 

תוכנית תעסוקה  308,000 154,000  
אישית לבניית 

"מצפה" בקרב ילדי 
הפנימיה אשר הגיעו 
למסגרת זו בעקבות 

נשירה ממסגרות 
חינוך על רקע 

התמכרות לסמים 
 ואלכוהול

 יצחקפסגת 
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תלמידים  90מדובר בפנימייה בה 
 בסיכון , ומתחנכים בה נערים 

על קצה הרצף אשר נפלטו 
 ממערכות חינוך אחרות. 

 
 המועצה מאשרת מתן הקצאה

סדנאות ייעודיות בלבד לטובת 
וכנית מעורבות כחלק מת

 הסיוע יהיה לקיוםקהילתית . 
ות סדנאות מיומנויות חברתי

בנושאי אלימות סמים ואלכוהול 
נוער עוזר לנוער בהפעלת קו  -

 מצוקה.
מכיוון שהוצג לחברי המועצה 

 20,000שעלות כל סדנה היא 
ההקצאה המאושרת היא 

במחצית העלות של כל לתמיכה 
בכפוף לכך אחת משתי סדנאות 

שהסדנאות הן בנושאי מניעת 
 אלימות סמים ואלכוהול.

 
 

הפעלת פרויקט לנוער  100,000 75,000 20,000  20,000
מנותק בסיכון ומניעת 
שימוש בסמים בקרב 

 בני נוער.

 גליל -קריית הנוער 
 שמונה עליון קרית

20,000  ₪ 

בנות  45-מוסד ל מדובר ב
 .12-27מגילאים 

כעולה מההגדרות הרשומות של 
מדובר במוסד העמותה, 

שמטרותיו להוות מסגרת 
חינוכית לבנות בוגרות ללימודי 

כפי יהדות והעצמת רוחניות. 
אין שנמסר לחברי המועצה, 

היכרות של הגורם המקצועי 
 במוסד או בפעילות שלו.

מאופן העלאת והצגת המוסד לא 
עולה לכאורה הקשר למטרות 

הקרן. הבקשה תעלה בשנית 
ועי לאחר ביקור של הגורם המקצ

במוסד והשלמת הנתונים בפני 
 המועצה.

 

תהליך הכשרה  5,000 2,500 2,500 
מקצועי לצוות 

 החינוכי

 
 
 

מלוות  2הקצאת  100,000 50,000 25,000 
לטיפול וטיפול פרטני 

 בנערות בסיכון

שובה לימודי יהדות 
 בעופרה

סדרה שנתית של  30,000 15,000 15,000 
 מפגשי העצמה

 סדנת מיניות בריאה 15,000 7,500 7,500 
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הגורם המקצועי מציין את 

האישית  עם המוסד  והיכרות
וביקורו במקום. המועצה 

 מאשרת מתן הקצאה לרכיב זה
 ההכשרהלכך ש בכפוף 

 לתלמידיםהיא  המקצועית
 .שמאופיינים כנוער בסיכון

 

תוכנית למניעת  30,000 30,000 20,000 20,000
התנהגויות בסיכון 

 הכשרה מקצועית

עקיבא  תומ מוסד בני
 לתורה ומלאכה

60,000 

תוכנית למניעת  40,000 20,000  20,000 
התנהגויות בסיכון 
 סדנאות וימי שיא

 
ככלל, המועצה אינה מאשרת 

מימון כוח אדם. לאחר שהובהר 
כי המימון מתבקש לטובת עו"ס 
ייעודית המתמחה בהתמכרויות  

מדובר בתוכנית טיפולית ולא 
במימון עו"ס לעבודה השוטפת 

במוסד  , המועצה מחליטה 
 .לאשר מתן  הקצאה לרכיב זה

 

תוכנית למניעת  60,000 60,000 20,000 20,000
 -התנהגויות בסיכון 

 עו"ס התמכרויות

 
ככלל, נוכח היקף הבקשות 

המובאות בפניה ביחס לתקציב 
העומד לחלוקה, המועצה סבורה 

לסיוע ישיר כי יש לתת עדיפות 
 במטופלים ולא להכשרת צוותים.

  

תוכנית למניעת  40,000 20,000 10,000 לא מאושר
התנהגויות בסיכון 

 הכשרת צוותים

 
 

יש לפסול הוצג חברי המועצה כי 
 הבקשהמכיוון שאת הבקשה, 

 לא -אינה עומדת בתנאי הסף
 הוגשו המסמכים הקבועים בקול

 קורא.
 חברי המועצה מאשרים את

 פסילת הבקשה.
 
 

תוכניות למניעת  ₪41,340  ₪24,840   בקשה פסולה
שימוש בחומרים 
מסוכנים, חשיפת 

הנזק והמחיר ומתן 
כלים לתלמידים 

 והוריהם

תיכון אורט בית הערבה 
 ירושלים
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כפי שנמסר לחברי המועצה, 
נעברים בכל כפר.  20-ישנם כ

למפגשי  60,000הוצגו העלויות 
סדנאות לילדים,  24,000הורים, 
מפגשים לנערים עם רכזי  12,000
המועצה מאשרת תשלום טיפול. 

למוסדות יפתח, ₪  44,000של 
בכפוף  ונעלהנווה שרייה, מחול 

למימוש הכספים בקרב נוער בעל 
פיון של שימוש א

  בסמים/אלכוהול.
 

פעילות לחניכים ,  449,000 449,000 110,000 ₪  176,000
הדרכות לצוות 

מקצועי ולהורים 
במסגרת פנימיית 

יפתח לנערים פגועי 
 סמים 

 תימורה
 176,000סה"כ 

פעילות לחניכים,  63,500 63,500 40,000  
הדרכות לצוות 

ולהורים במסגרת כפר 
שריה" הנוער "נווה 

 לנוער משתמש בסמים



 מדינת ישראל

 
 
 

 המשרד לחיזוק וקידום קהילתי
 הרשות למאבק באלימות, בסמים ובאלכוהול

 אגף טיפול ושיקום  
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 מוסדות חינוך –השלמות 
 

להלן בקשות אשר עלו בדיונים קודמים והגורם המקצועי התבקש להבהרות והשלמות 
 בגינן:

החלטת  נימוקים
 המועצה

המלצת 
גורם 

 מקצועי

סכום 
 מבוקש

 גוף שם עלות

תלמידים  630 -ישיבה תיכונית בה כ
ומופעל בה פרויקט נעלה. הגורם 

המקצועי עונה על שאלות להם 
 התבקשה בישיבה קודמת. 

לאחר שהובהר כי מדובר בסיור  
ב"רטורנו" של קבוצה של נערים בסיכון 

בקבוצה( מתוך ככל התלמידים  30)עד 
במקום, המועצה מאשרת מתן הקצאה 

 לרכיב זה. 

השתלמות של נציגי שכבות  5,500 4,950 4,950 4,950
 יב' ברטורנו.-ט'

ישיבת 
 שעלבים
סה"כ 
16,650 

לאחר קבלת הבהרה כי אלישע קמחי 
הוא מטפל בסוגיות שימוש בסמים 

ואלכוהול המוכר בתחום בקרב הציבור 
הדתי, המועצה מאשרת מתן הקצאה 

 לרכיב זה. 

סדנא פעילה עם אלישיע  3,000 2,700 2,700  2700
תלמידי  380קמחי בקרב 

 הישיבה.

לאחר שהובהר כי מדובר בהצגה 
בתחום מניעת שימוש בסמים 

 100-ואלכוהול, וכי משתתפים כ
תלמידים, המועצה מאשרת מתן 

 הקצאה לרכיב זה.

יום שיא והצגה "סוף  10,000 9,000 9,000 9000
הדרך", הצגה העוסקת 

 בסמים ואלכוהול 

הגורם המקצועי עונה על השאלות אשר 
הופנו אליה בישיבה קודמת ומתארת 

את אוכלוסיית המוסד והכלי הטיפולי 
 עבורו מתבקשת ההקצאה. 

לאחר קבלת ההבהרות, המועצה 
מאשרת מתן הקצאה בסכום של 

ש"ח לרכיב זה, זאת מאחר  40,000
בני נוער  30שמדובר בתוכנית הכוללת 

המתחנכים במוסד, כאשר  150מתוך 
ש"ח מהווה מחצית מהסכום  40,000

בכפוף הכולל של קורס הצלילה   
ליישום  התוכנית במיקוד על מניעת 

  סמים ואלכוהול,
בכפוף לביקור של הגורם המקצועי וכן 

מהרשות אשר יאשר כי יש מקום למתן 
התמיכה לאחר שהשתכנע שאכן 

40,000  
 

תוכנית להעצמה אישית  105,000 80,000 50,000
וקבוצתית לבני נוער 

בסיכון באמצעות חשיפה 
 לספורט צלילה וחינוך ימי

מדרשת 
 מעמקים

40,000 



 מדינת ישראל

 
 
 

 המשרד לחיזוק וקידום קהילתי
 הרשות למאבק באלימות, בסמים ובאלכוהול

 אגף טיפול ושיקום  
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מתקיימת בו פעילות הנוגעת למניעת 
 התמכרויות לאוכלוסיית היעד.

נציגת האוצר תומכת באשור סכום של  
לאור מספר הנערים ₪  30,000עד  

  והעובדה שמדובר בפעילות יקרה.

 
נציג הרווחה מציג כי מבירור שערך 

עולה שעיקר הפעילות מתמקד ב 
PTSD   ואילו ההתמכרות עצמה

ממילא מטופלת באמצעות מערכת 
)לשאלת חברי המועצה ציין הרווחה 

נציג הרווחה כי יש במערכת הרווחה גם 
אך כאן   PTSDכלים להתמודדות עם 

יש יתרון בכך שמדובר בסטודנטים(. 
ברוב דעות המועצה לא מאשרת את 

הבקשה מהסיבה שחברי המועצה 
סבורים כי לא קיים קשר בין הבקשה 

למטרות הקרן וזאת היות שנושא 
הרווחה  הסמים כבר מטופל ע"י

   .PTSDוהפעילות כולה היא בעניין 
נציגת האוצר סברה שיש לאשר את 

ההקצאה כיון שמדובר בערבי הסברה 
במסגרתם מפרסמים את הפעילות 

 הנעשית ברווחה.
 

טיפול בסטודנטים  2,800 2,000  לא מאושר
המשתמשים בחומרים 

פסיכואקטיביים והסובלים 
 3-4 -טראומה -מפוסט

 ערבי הסברה

המכללה 
האקדמית 

חי -תל
)משאבים 
לפיתוח 
משאבי 

 התמודדות(
70,000 

 
 

המועצה לא מאשרת באופן רוחבי 
 בקשות להכשרות צוותים.

 
 

טיפול בסטודנטים  38,000 28,000  לא מאושר
המשתמשים בחומרים 

פסיכואקטיביים והסובלים 
הכשרת  -טראומה -מפוסט

 מטפלים והדרכתם

 
לאחר קבלת הסבר של המשקיף שהוא 

נציג הרווחה כי מדובר בטיפול 
המשלים לטיפול הניתן על ידי הרווחה 

בהיבט של התמכרות, וכי הטיפול 
בשימוש בחומרים בשל הטראומה 
חשוב מאד, המועצה מאשרת ברוב 

 קולות מתן הקצאה לרכיב זה. 
יצוין כי רק רכיב זה אושר מאחר 

ודי ומדובר בטיפול ישיר וייע
 לאוכלוסיית היעד. 

נציגת האוצר מסתייגת מהאישור 
בנימוק שנציג הרווחה הציג שהטיפול 

בהתמכרות  מתבצע מחוץ למוסד 
לשם  האקדמי, ועל כן אין הצדקה לתת 

 כך מימון למוסד האקדמי.

טיפול בסטודנטים  150,000 70,000 70,000 70,000
המשתמשים בחומרים 

פסיכואקטיביים והסובלים 
 20 -טראומה -מפוסט

 פגישות 20מטופלים 



 מדינת ישראל

 
 
 

 המשרד לחיזוק וקידום קהילתי
 הרשות למאבק באלימות, בסמים ובאלכוהול

 אגף טיפול ושיקום  
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שלב ההשלמות לדיון במסגרת יעלו  נדרשות בהבהרות והשלמות נוספות בקשות אשר 
 לאחר סיום סבב הדיונים בבקשות השונות.

 

 ₪ 587,650צאות הכספיות ) בש"ח ( כדלקמן:  בתום הדיון אושרו הק  –סיכום 
 
 

 
 בברכה,

 
 
 

 דני שחר
 לראש הרשות למאבק באלימות, בסמים ובאלכוהו 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

לחברי המועצה נשלחו הבקשות 
המפורטות של כל הרשת )ולא רק 

השרות המופיעות כאן( הבקשה תעלה 
 לדיון במועד ההשלמות.

אמי"ת  -נשי אמי"ת  55,000 55,000 55,000 
פעילויות   -אולפנת נגה 

לכלל באי האולפנה בנושא 
מניעת התנהגויות סיכון 
וחיזוק החוסן כדי לתת 

כלים להתמודדות במצבי 
 משבר

אמי"ת ב'  -נשי אמי"ת  32,000 25,000 25,000   שי אמי"תנ
פעילות חינוכית  -אשקלון 

 בנושא התמכרויות

אמי"ת  -נשי אמי"ת  145,000 105,000 30,000  
תוכניות בנושא  -חברותא 

מניעה ושימוש בסמים 
 לצוות


