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 לכבוד
 משתתפי הדיון

 
 ויעוד טלפוני -24/5/20סיכום דיון מועצת החילוט מיום הנדון: 

 
 בהשתתפות חברי המועצה: 

 למאבק באלימות סמים ואלכוהול משרד לביטחון פנים: דני שחר/ראש הרשות

 הלשכה המשפטית. -משרד המשפטים: עו"ד יעל טייב

 הלשכה המשפטית. -משרד האוצר עו"ד אפרת נחלון

 ראש מדור לוגיסטיקה. -משטרת ישראל: סנ"צ  מירי מוקדסי

 

 משקיפים: 

 משרד הרווחה: שבי אהרון, ראש יחידת התמכרויות.

 

 משתתפים נוספים: 

מנהלת תחום  -אורית שפירור' אגף טיפול ושיקום,  -טלי יוגב ר' תחום בכירה חילוט,  –מירב אברהמי 

 .ירושלים וש"ימנהל מחוז  - דובי גלר , בכירה סמים ואלכוהול

 

 סדר היום לישיבה

 עדכונים. .א

 דיון בבקשות להקצאות: .ב

 בקשות 9  -המשך דיון בבקשות מחוז ירושלים וש"י (1

 

 עיקרי דיון וההחלטות

 .עדכונים .א

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ו' בתשרי תשפ"א ירושלים,

 2020בספטמבר  24 

-5700-0035-2020 -59החלטה -סיכומי דיון 
003665 
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  מחוז ירושלים וש"י 

החלטת  נימוקים
 המועצה

המלצת גורם 
 מקצועי

סכום 
 מבוקש

 גוף שם עלות

לשאלת חברי המועצה מדוע מומלץ לממן הדרכות 
לאנשי חינוך כשבדרך כלל לא ניתנת לכך הקצאה 

מתוך עמדה שהדבר הוא חלק מפעילות משרד 
החינוך  הושב כי מדובר באנשי חינוך בלתי 

מדריכים שעובדים עם הנוער ובאשר -פורמאלי
להכשרה לרבנים היא בשל הרצון להביא לשינוי 
בקהילה. לשאלת חברי המועצה מי מעביר את 

ההכשרות והסדנאות הושב שהדבר נעשה על ידי 
חברי אנשי מקצוע ותחת הנחיה של הרשות .

המועצה מקבלים את ההמלצה המקצועית 
 ומאשרים את הבקשה בסעיף זה.

קיום הכשרות  30,000 20,000 20,000 20,000
וסדנאות 

בקהילה החרדית 
ימי  -בישוב

הכשרה בנושא 
אלימות, סמים 

ואלכוהול 
לרבנים, אנשי 
 חינוך והורים

מועצה 
מקומית 

קרית 
 יערים
70,000  ₪ 

 
לשאלת חברי המועצה מדוע הרכיב לא הומלץ, 

הושב שימי שיא הם חד פעמיים והועדף להשקיע 
הכספים בעבודה תהליכית  של סוכני שינוי. את 

בנוסף מדובר בנושא אלימות והוחלט על עדיפות 
 לנושא התמכרויות.

ימי שיא בסימן  40,000 20,000  לא מאושר
מניעת אלימות 

לנוער במצבי 
 סיכון

קו יעוץ להורים  36,000  36,000   
ונוער, ע"י אנשי 
מקצוע חרדיים 

 שהוכשרו בבט"פ

 
 המתחשב המלצה נוהל ברשות המקצוע לגורמי
 המקומית הרשות שלאקונומי -הסוציו במצב
 .לא או הבקשה אישור על להמליץ האם לבחינה

הגורם המקצועי מציג המלצה בהתאם לקריטריון 
חברי המועצה מקבלים את ההמלצה  רוברוחבי, 

 את הבקשה  ברוב קולות  המקצועית ומאשרים
 לרשויות סיוע למתןנציגת האוצר מתנגדת 

 . מצלמות לטובת מקומיות
 
 

 התקנת מצלמות 80,000 80,000 50,000 50,000
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הוצג על ידי הגורם המקצועי כי מדובר בקבוצה 
 משתתפים, למשך עשרה מפגשים, 20בת 

 20והרכיב השני הוא קבוצה מאותרת של כמעט 
בני נוער. כאשר בשני הרכיבים מדובר בכלי 

להעצמה. נציג משרד טיפולי שהוא גם כלי 
הרווחה מבהיר שנדרש שהפעילויות יהיו 

משולבות בסדנא למניעת סמים ואלכוהול.  
לשאלת נציגת האוצר מדוע להעניק יותר משאבים 

לקבוצת המוסיקה אם יש בה פחות משתתפים, 
הושב ע"י גורם המקצוע כי מרכיבי הפעילויות 
שונים ולכן העלויות שונות. בתגובה לכך ציינה 

יגת האוצר כי הבקשה עצמה לשתי הפעילויות נצ
( ועדין יש 40,000 -ו 35,000היא בהיקפים דומים )

( ובנוסף יזמות 30,000 -ו 19,000פער בהמלצה )
עסקית אף מקנה כלים חשובים להמשך. לכך 

הושב על ידי הגורם המקצועי כי ברכיב השני יש 
תוצר של הצגה והפקת ההצגה דורשת משאבים. 

לת חברי המועצה הובהר שאף פעילות בנוסף לשא
 המוזיקה פתוחה הן לנערים והן לנערות.

חברי המועצה מקבלים את ההמלצה רוב 
את הבקשה  ברוב קולות  המקצועית ומאשרים

 נציגת אוצר רכיבים אלו בהיקפים שהומלצו, ב
תמכה בשינוי ההיקפים כך שלרכיב הראשון 

 תוגדל ההקצאה מעבר למה שהומלץ כך שיוקצה 
ולרכיב השני תפחת ההקצאה מההלצה   22,000

 .27,000כך שיוקצה 
האישור הוא בכפוף לכך שבשתי הפעילויות 

 תשולב סדנא למניעת סמים ואלכוהול
 

 
 

 -למען בני הנוער 70,000 35,000 19,000 19,000
יזמות עסקית 

לבני הנוער 
 בסיכון

המשולבת 
בסדנאות למניעת 

 סמים ואלכוהול 

מועצה 
מקומית 

קרני 
שומרון 

49,000  ₪ 
 

פעולות למען  80,000 40,000 30,000 30,000
הנוער דרך 

המוזיקה 
  וההצגה של נוער

 בסיכון
המשולבת 

בסדנאות למניעת 
 סמים ואלכוהול  

מסעות שטח  50,000 25,000   
 לנוער קצה
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הוצג לחברי המועצה כי יש לפסול את הבקשה 
פועל כחברה של הרשות  סשהמתנ" ןמכיוו

מקומית, ואילו הרשות המקומית עצמה לא 
ימה את ההקצאה הקודמת, וסיום הקצאה יס

הוא תנאי סף. ואולם חברי המועצה ציינו כי 
החברה למתנסים היא חברה ממשלתית. בנוסף 

הוצג על ידי נציגת משרד המשפטים כי ישנה 
מרכז קהילתי אזורי )מתנ"ס( גוש עמותה רשומה 

 .  ןעציו
 חברי המועצה אישרו את פסילת הבקשה.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

בקשה 
 פסולה

הקמת מערך  58,000 58,000 
פעילויות, מניעת 
התנהגויות סיכון 
באופן קבוע בבית 

 -היוצרים תכל'ס
 גוש עציון

מרכז 
קהילתי 

אזורי גוש 
 עציון 

סיוע בהקמת  150,000 77,000 
מעבדה 

טכנולוגית 
ייחודית 

שתאפשר קידום 
תעסוקת נוער 
בסימן מניעת 

 התנהגויות סיכון

פעילות הסברה  30,000 30,000 
ומניעה במסגרות 
הבלתי פורמליות 

 בגוש עציון

 
 
 
 
 
 
 

הגורם המקצועי מציג את הבקשה ואת ההמלצה  
השלילית מהסיבה שמהנספח התקציבי המצורף 

לבקשות עולה כי מדובר ברכיבים להקצאות 
 )כגון כ"א לחדר מוסיקה(.לטובת העסקת כ"א 

המועצה מקבלת את ההמלצה ולא מאשרת את  
 הבקשה.

 
 
 
 

 לא מאושר

המלצה 
 שלילית 

טיפול באמצעות  310,000 170,000
פסיכודרמה, 
הקמת חדר 

טיפולי, ריהוט 
 החדר

עיריית 
 אריאל

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

שיפוץ חדר  205,000 105,000
אומנות 

והתאמתו 
 ביחידה לקידום

 נוער

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

טיפול באמצעות  145,000  60,000
חדר  -מוסיקה 
 מוסיקה

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

מאמן אישי לבני  300,000 300,000
תהליך  -נוער 

אימון אישי לבני 
נוער בקצה הרצף 

 הסיכוני

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

מדריך נוער  75,000 75,000
 בסיכון

 ןהמקצועי הציג כי ההמלצה שלילית מכיוו הגורם
שהתרשמו שהפיילוט הטכנולוגי לא הבשיל לכדי 

עם שירות המבחן למבוגרים וגם  והתייעצ -ביצוע
בעלם זה לא יושם. המועצה מקבלת את ההמלצה 

 השלילית ולא מאשרת את הבקשה.
 

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

פיתוח טכנולוגי  135,965 135,965
לשימוש 

במציאות מדומה 
ככלי טיפולי 

 לגברים אלימים
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הגורם המקצועי מציג כי יכולת העיר נמוכה. 

הוצג שאין מרכז לנוער מנותק לפרויקט זה, באשר 
שפועל בשעות אחה"צ ובלילות  והפעילות תאפשר 

זאת ליום בשבוע ,כך גם  יהיו בו הכנה לשירות 
ותעסוקה. חברי המועצה מקבלים את ההמלצה 

 .ומאשרים את הבקשה עד לגובה שהומלץ
 

מרכז  -קפה נוער  62,928 45,928 20,000  20,000
 נוער בסיכון

עיריית בית 
 שמש
100,000  ₪ 

 
 המתחשב המלצה נוהל ברשות המקצוע לגורמי
 המקומית הרשות שלאקונומי -הסוציו במצב
 .לא או הבקשה אישור על להמליץ האם לבחינה

המלצה בהתאם לקריטריון הגורם המקצועי מציג 
חברי המועצה  רוב, המתחשב בלמ"ס העיר רוחבי

מקבלים את ההמלצה המקצועית ומאשרים ברוב 
 למתןנציגת האוצר מתנגדת   קולות  את הבקשה

 .מצלמות לטובת מקומיות לרשויות סיוע
 

50,000  50,000  
 

הרחבת מערך  380,000 300,000
 מצלמות

 
הוצג על ידי הגורם המקצועי כי הפעילות נותנת 

עבודה משמעותית וקיימת מענה לנוער בסיכון 
באיתור והפניה לטיפול. לשאלת חברי המועצה 

האם הפעילות ניתנת לכל המגזרים בעיר הושב כי 
שכונות.  כל המדובר בפעילות ניידת שעוברת ב

חברי המועצה מקבלים את ההמלצה ומאשרים 
 .לגובה שהומלץאת הבקשה עד 

 

"מחצלות  158,000 98,000 30,000 30,000
 -בלילות" 

תוכנית איתור, 
 -מניעה והפניה 

התנהגויות סיכון 
 בחודשי הקיץ

ימי עיון לאנשי  15,000 9,000   
 מקצוע

השלמת שיפוץ  250,000 250,000   
מרכז נוער 

וצעירים בסיכון 
מגזר חרדי 

בשכונת רמת בית 
 שמש ג'

השלמת שיפוץ  680,000 150,000   
מרכז קידום נוער 
 נערות מגזר חרדי

 -מרכז הורות  394,000 298,000   
הנחייה, הדרכה 
וליווי של הורים 

מאותרים 
)לילדים ונוער 

 בסיכון(
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נציג משרד הרווחה )משקיף( מחדד כי קיימת 
חשיבות עליונה דווקא במגזר החרדי להפעיל 

כי הנושא לא נמצא  התערבויות.  עוד מסר
בתקציב הבינוי של העירייה. גם כאשר יש תקציב 

של הפיס לוקחים את זה לבתי ספר וכיתות גן. 
הנושא הזה נדחק הצידה. זה לא נושא שנמצא 

בראש סדר העדיפויות בבינוי אך העיריה כן רוצה 
שימוש בקנאביס  תלפתוח יחידה כיון שיש בעיי

בקרב צעירים בישיבות, ויש חשיבות בהקמת 
יחידה. לשאלת נציגת האוצר האם מדובר 

בפעילות שניתן לבצעה אחר הצהרים במבנה של 
לא משתמשים בו אשר  בי"ס שבשעות אחה"צ 

וכך לחסוך את הקמת המבנה השיב נציג הרווחה 
בשלילה. נציג משרד הרווחה סבור שיש להעלות 

. לשאלת נציגת האוצר כמה 200,000-לאת הסכום 
אנשים ישתמשו ביחידה השיב נציג משרד הרווחה 

אנשים ומעריך  שיש עוד  100-כי כיום מטופלים כ
 .300-400-כ

נוכח העובדה שהרשות המקומית נמצאת בלמ"ס 
, רוב חברי המועצה מעלים את 1סוציו אקונומי  

הסכום מעבר להמלצת גורמי המקצוע ומאשרים 
לבקשה זו ₪  200,000קצאה בסכום של מתן ה

 –בכפוף לכך ש 
לפני תשלום המקדמה על ידי המועצה,  (1)

 –הרשות המקומית 
תמציא התחייבות לייעוד  .א

שנה  15-השימוש במתקן ל
 לפחות

תמציא פירוט מקורות המימון  .ב
 להשלמת המימון לבנייה על ידה.

לפני תשלום השלמת ההקצאה, יש לקבל  (2)
שהמקום פועל את אישור משרד הרווחה 

 כיחידה להתמכרויות.
 200,000נציגת האוצר מסתייגת מהסכום של 

וסבורה שיש לאשר הקצאה בגובה שהומלץ על ידי 
( בכפוף לתנאים 105,000גורמי המקצוע )כלומר 

 . המנויים לעיל
 
 
 
 

200,000 105000  342,412 
 -מורכב מכ

292,000 
 לבניה,

 10,000-כ
להכנה 

-פיתוח וכו
40,000 
לציוד 

 וריהוט

 בניית יחידה 342,412 
 להתמכרויות 

עיריית ביתר 
 עילית
200,000  ₪ 
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תכניות מניעה,  13,200 12,200   
טו"ש, עבור 
אוכלוסיות 

 -מוחלשות 
הכשרת עובדי 

אלימות 
 במשפחה

עיריית 
 ירושלים
246,000 

 

הגורם המקצועי מציין שהנושא לא מתוקצב על 
 ידי משרד הרווחה.

המועצה האם הטיפול ניתן לכל  לשאלת חברי
המגזרים  השיב הגורם המקצועי כי יש שלושה 
מרכזים למגזר הערבי, למגזר החרדי ולמגזר 

יהודי כללי .  מדובר בטיפול בנפגעים והוצג על ידי 
ון וגורם המקצוע שזה מסייע למניעת אלימות כי

שיש חשש שנפגע יהפוך לפוגע. נוכח הקשר הישיר 
כך שהוצג שהפגיעות הן גם על במניעת אלימות ול

רקע סמים ואלכוהול, המועצה מאשרת מתן 
 הקצאה לרכיב זה.

 

קבוצות לנפגעות  29,700 27,000 27000 27,000
אלימות 

במשפחה בשילוב 
 הגנה עצמית 

הגורם המקצועי מציין שהנושא לא מתוקצב על 
ידי משרד הרווחה. כאמור טיפול בנפגעי אלימות 
מסייע למניעת אלימות בשל החשש שנפגע יהפוך 

חברי המועצה מקבלים את ההמלצה לפוגע 
 המקצועית ומאשרים את הבקשה

סדנת פוטותרפיה  34,500 34,500 17000 17,000
לגברים נפגעי 

 אלימות 

הוסבר על ידי הגורם המקצועי שזה משולב עם 
טיפול ושיקום נורמטיבי, וכי חסרי בית רבים 

חברי המועצה מקבלים מאד משתמשים בסמים. 
 את ההמלצה המקצועית ומאשרים את הבקשה

 .שהומלץ סכוםעד ל

מענה  -לוקרים  323,000 323,000 50000 50,000
שיקומי לדרי 

 רחוב 

חינוך  -חיב"ה  210,000 210,000   
בזירות הבילוי 

 בשלושה מקומות

שכונות )גילה,  3-ההתייחסות בפרויקט זה היא ל
בני  1200-איתרו כבהם מנחם(  תוקריי ןקטמו

בני נוער( שצריכים סיוע  3600נוער )סך הכל 
בהיבט של מניעה. המלצת הגורם המקצועי היא  

לכל אחת מהשכונות והגורם  30,000לתת 
תעדף את הפעילות. לשאלת נציגת יהמקצועי י

האוצר מדוע לא להקצות גם לשכונות במגזר 
הערבי הושב על ידי גורם המקצוע שישנו תקציב 
 .נפרד לכך לאור החלטת ממשלה למזרח ירושלים

לאחר קבלת הבהרות אלה, המועצה מאשרת מתן 
 הקצאה לרכיב זה עד לגובה שהומלץ.

 

 מיזם מחנכים "  4,785,000 4,785,000  90000 90,000
24/7 " 
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הכשרת עובדי  19,800 19,800   
 נוער וצעירים

חברי המועצה מקבלים את ההמלצה המקצועית 
 שהומלץהסכום   לגבה עד ומאשרים את הבקשה

תכנית טיפולית  140,000 140,000 30500 30,500
שיקומית 
למכורים 

 ומתמכרים

חברי המועצה מציינים שבני משפחה הוא מעגל 
רחוק יותר באלמנט טיפולי, עם זאת כאן 

חברי המועצה בלבד.  51%-ההמלצה היא לאשר כ
מקבלים את ההמלצה המקצועית ומאשרים את 

 הבקשה

24,000 

24000 47,000 47,000 
תכנית לבני 

 -משפחה 
 למכורים נקיים

  

 

תכניות  47,000 47,000
 -קהילתיות 

פעילויות העשרה 
 ופנאי

  
 39,000 39,000 

תוכניות 
 -קהילתיות 

 אורח חיים בריא

 
 

ות קשור ההפרעותהגורם המקצועי מציין כי 
סמים )אכילת יתר ואנורקסיה( ומנסים לצריכת 

להנחיל למכורים צריכת תזונה באופן מסודר. 
חברי המועצה מקבלים את ההמלצה המקצועית 

)נציגת האוצר מאשרת את  ומאשרים את הבקשה
הבקשה כיון שמדובר בהכשרה לצוות, ולא 

כפעילות למכורים עצמם שאז עמדתה היא שאין 
סבה להבחין בין מכור לבין כל אדם אחר שהולך 

 לדיאטני(
 
 

7,500 

7500 7,500 7,500 

הכשרת צוות 
בנושא הפרעות 

אכילה בקרב 
 מכורים

  
 286,088 286,088 

תכנית תעסוקה 
נפגעות  לנשים

 אלימות

 
 

 –הבקשה הוצג לחברי המועצה כי יש לפסול את 
 -עיריית מעלה אדומים לא עמדה בתנאי הסף

טרם מימשו הקצאה קודמת. חברי המועצה 
 אישרו את פסילת הבקשה.

 
 

 

 פסול

 153,190 218,844 

תוכנית מניעה 
"מטבח טיפולי" 

הכשרה ויזמות  -
עסקית לבני נוער 
על הרצף הסיכוני 

בתחום הבישול 
תחת תוכנית 

מג"ן )הכשרה 
מקצועית והקמת 

 יזמות עסקית(.

עיריית 
מעלה 
 אדומים
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–הבקשה  הוצג לחברי המועצה כי יש לפסול את 
לא הוגשו מסמכי  -בתנאי הסף בשל אי עמידה

היסוד המחויבים בקול קורא. חברי המועצה 
 אישרו את פסילת הבקשה

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 פסול
 
 

 

 10,000 10,000 

מימון תכנית 
מניעה, מנהיגות 

והעצמה 
באמצעות 

פעילות 
קורס  -מאתגרת
 סנפלינג 

רשת 
מרכזים 

קהילתיים 
בית שמש 

 בע"מ

תכנית מנהיגות  8,000 8,000 
 והעצמה

 כיבוד ונלווים 5,000 0 

 רכז 60,000 12,000 

 20,000 40,000 

קידום והעשרת 
הנוער באמצעות 

לעולם  חשיפה
לקולינריה 

תכנית  -והמטבח
 קולינריה

 הסעות 10,000 10,000 

 כיבוד ונלווים 5,000 0 

 רכז 15,000 15,000 

 20,000 20,000 

תכנית העצמה 
לבני נוער עם 

מאפייני סיכון 
גבוהים דרך 
 -גלישת גלים

תכנית "הגל 
שלי", גלישת 

 גלים

 הסעות 10,000 10,000 

 רכז 30,000 30,000 
 כיבוד נלויים  5,000 0 

 30,000 60,000 

הקמת ביה"ס 
לתקשורת 

שיכלול חוגים 
וקורסים בתחומי 

המדיה 
והתקשורת 

הכתובה, 
המדוברת 
 רכז -והמצולמת

 קורסי עיתונאות 15,000 0 

קורס וידאו  20,000 20,000 
 תרפיה
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  ₪ 665,000  בתום הדיון אושרו הקצאות הכספיות ) בש"ח ( כדלקמן:  –סיכום 
 
 
 
 
 

 
 בברכה,

 
 
 

 דני שחר
 ראש הרשות למאבק באלימות, בסמים ובאלכוהול 

 

 
 
 

קורסי צילום /  20,000 20,000 
 רדיו

 0 15,000 

קורס ציפורניים 
לנערות בעלות 
מאפייני סיכון 

 רכז/ת -גבוהים

 69,000 69,000 

השתתפות 
בקורס +ערכת 

עבודה לכל 
 משתתפת

 כיבוד ונלווים 5,000 0 

 0 25,000 

קורס הכנה 
לצבא ורכישת 
מתקני ספורט 

לאימונים 
 -לקראת הצבא

קורס הכנה 
 לשירות הקרבי

הסעות למפגשי  12,000 12,000 
 שטח והרצאות

 רכז תכנית 30,000 0 

מתקן אימון  40,000 40,000 
 ספורט והתקנתו
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