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 - בלמ"ס -
 
 

 

 לכבוד
 משתתפי הדיון

 
 

 ויעוד טלפוני -21/5/20סיכום דיון מועצת החילוט מיום הנדון: 

 
 

 בהשתתפות חברי המועצה: 

 משרד לביטחון פנים: דני שחר/ראש הרשות למאבק באלימות סמים ואלכוהול

 הלשכה המשפטית. -משרד המשפטים: עו"ד יעל טייב

 הלשכה המשפטית. -משרד האוצר עו"ד אפרת נחלון

 ראש מדור לוגיסטיקה. -משטרת ישראל: סנ"צ  מירי מוקדסי

 

 משקיפים: 

 אהרון, ראש יחידת התמכרויות.משרד הרווחה: שבי 

 

 משתתפים נוספים: 

אורית , מנהל תחום בכיר טיפול ושיקום  –חגי ברוש , מנהלת תחום בכירה חילוט  –עו"ד מירב אברהמי 

 מנהל מחוז ירושלים וש"י .  –מנהלת תחום בכירה סמים ואלכוהול, דובי גלר  –שפירו 

 

 סדר היום לישיבה

 עדכונים. .א

 להקצאות:דיון בבקשות  .ב

 בקשות  14 – בקשות מחוז ירושלים וש"י (1

 

 עיקרי דיון וההחלטות

 עדכונים: .א

 

 ראש הרשות למלחמה באלימות , סמים ואלכוהול ויו"ר המועצה:  -דני שחר

 מברך את מירב באיחולי החלמה מהירה, מירב אחרי תאונת דרכים ומקיימת את המועצה בימי מחלתה. 
כמו כן, מציין בפניכם כי הרשות עוברת מהמשרד לביטחון הפנים למשרד לחיזוק וקידום קהילתי תחת 

 השרה אורלי לוי אבקסיס. 
 
 
 
 

 ו' בתשרי תשפ"א ירושלים,

 2020בספטמבר  24 

-5700-0035-2020 -59החלטה -סיכומי דיון 
003664 
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  חוז ירושלים וש"י מ

החלטת  נימוקים
 המועצה

המלצת 
גורם 

 מקצועי

סכום 
 מבוקש

 גוף שם עלות

מניעה והסברה בנושא הסיכונים של  6,000 6,000   
בחומרים משני מצב תודעה: יום שימוש 

חוויתי הכרות עם תחום ההישרדות + 
 הסעה

האגודה 
לקידום 
החינוך 
הרווחה 

טחון יוהב
בקרית 

 ארבע
10,000  ₪ 

אוכלוסיית היעד היא נוער בסיכון 
והוצג שכמחציתם הם נוער גבעות. 
 הסדנאות בליווי של צוות מקצועי. 

חברי המועצה מקבלים את 
ומאשרים ההמלצה המקצועית 

 את הבקשה בסעיף זה.

מניעה והסברה בנושא הסיכונים של  36,000 36,000 10,000  10,000
שימוש בחומרים משני מצב תודעה: 

 סדנאות הישרדות

מניעה והסברה בנושא הסיכונים של  20,000 20,000   
שימוש בחומרים משני מצב תודעה: טיול 

 ימים 3הישרדות 

והסברה בנושא הסיכונים של מניעה    4,000   
שימוש בחומרים משני מצב תודעה: מפגש 

 עיבוד וסיכום + כלכלה של כל התכנית

הגורם המקצועי מציג את הבקשה 
ואת ההמלצה שלילית מהסיבה 

ממומנים על ידי  1-8שהרכיבים 
תקציב הרשות למאבק באלימות, 
סמים ואלכוהול, כמו גם העובדה 

-9ים שהפעילות  המבוקשת ברכיב
 מתרחשת במסגרת בית ספרית.  11

חברי המועצה מקבלים את  
ואינם  הגורם המקצועי המלצת

 .מאשרים הקצאה לבקשה זו

 לא מאושר.

 
 

פרוייקט מניעה  -חינוך לנער עפ"י דרכו  140,000 35,000
 ירכז חינוכ -במגזר החרדי 

האיגוד 
הירושלמי 

למאבק 
 בסמים

 סדנאות לבני נוער -עפ"י דרכו חינוך לנער  100,000 50,000 

סדנאות לצוותים  -חינוך לנער עפ"י דרכו  30,000 15,000 
 חינוכיים 

 הרצאות להורים  -חינוך לנער עפ"י דרכו  30,000 20,000 

 -פרוייקט מניעה  -פרוייקט סיירת הורים  300,000 187,500  
 שכר רכזי סיירות 

 -פרוייקט מניעה  -סיירת הורים  פרוייקט 28,750 18,750 
פעילות לשימור מתנדבים )ערב הוקרה, 

 גיבוש(

 -פרוייקט מניעה  -פרוייקט סיירת הורים  30,000 20,000 
 השתלמות מקצועית לסיירים

 -פרוייקט מניעה  -פרוייקט סיירת הורים  60,000 35,000 
 שתי סיירות חדשות 

תכנית לתלמידי  -אלכוהול ולחץ חברתי  70,000 35,000 
 רכז חינוכי  -ט -כיתות ח

תכנית לתלמידי  -אלכוהול ולחץ חברתי  100,00 50,000 
 סדנאות  -ט -כיתות ח

תכנית לתלמידי  -אלכוהול ולחץ חברתי  25,000 15,000 
 הכשרות לצוות התלמידים -ט -כיתות ח
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שיחות, הרצאות  -מיניתפרויקט מוגנות  90,000 72,00   
 והצגות לבני נוער, הורים וילדים

מועצה 
אזורית הר 

 חברון  
55,000  ₪ 

 שיחות מיניות בריאה במוסדות החינוך 23,000 13,00   

 השתלמויות לצוותי המוגנות 15,000 10,00   

פעולות והרצאות במוסדות  -מוגנות ברשת 35,000 35,00   
 החינוך

 
הגורם המקצועי מציג את 

פרויקט מרכזי של  -הבקשה
הכשרת צוות יישובי להובלת 

תחום המניעה בקהילה לרבות 
מוגנות מינית, התמכרויות,  

פגיעות מיניות ומניעת אלימות 
ברשת . הוצג שברשת יש גם 

הצעות לסמים. חברי המועצה 
מקבלים את ההמלצה 

המקצועית ומאשרים את 
לכך בכפוף הבקשה ברכיב זה 

שהסכום ישמש לפעילות 
הנוגעת להתמכרות לסמים 

 ואלכוהול.

התמכרות  –פעולות והרצאות ביישובים  15,000 15,000 15,000 15,000
 לסמים ואלכוהול 

 הרצאות וסדנאות -ביה"ס להורות 60,000 40,000   

פעולות למניעת שימוש בסמים ואלכוהול  75,000  75,000   
שכר לעו"ס  -וצעיריםבקרב בני נוער 

 התמכרויות

 
הוסבר שמדובר במניעה ומיגור 
סמים ואלכוהול ומענה וטיפול 

לבני הנוער. חברי המועצה 
מקבלים את ההמלצה 

המקצועית ומאשרים את 
 הבקשה

 

 בתחום הסמים והאלכוהול פעולות מניעה 20,000 10,000 10,000 10,000

ולמניעת הגעת נוער למצבי פעולות לזיהוי  140,000  70,000    
 שכר עובד נוער -סיכון

 
הוסבר שמדובר בזיהוי ומניעת 

הגעה למצבי סיכון. חברי 
המועצה מקבלים את ההמלצה 

המקצועית ומאשרים את 
 הבקשה

 

פעולות לזיהוי ולמניעת  -פעולות מניעה  30,000 30,000 30,000 30,000
 הגעת נוער למצבי סיכון
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רכיבי הסיוע כוללים העסקת 
מדריכים. המועצה אינה 

 תומכת ברכיבי העסקת כ"א. 
חברי המועצה מקבלים את 

ולא  הגורם המקצועי המלצת
  מאשרים את הבקשה.

 
 
 

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

 שעות הלילה. -מדריך מוגנות במרחב  66,000 33,000

מועצה 
אזורית 

 מטה יהודה 

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

 מדריך מוגנות בי"ס יסודי. 91,520 45,760

 
 
 

לגורמי המקצוע ברשות נוהל 
המלצה המתחשב במצב 

אקונומי של הרשות -הסוציו
המקומית לבחינה האם 

להמליץ על אישור הבקשה או 
הגורם המקצועי מציג בפני לא. 

חברי המועצה כי הבקשה 
להצבת מצלמות אינה עומדת  
בקריטריון רוחבי אשר נקבע 

חברי רוב להצבת מצלמות, 
 ההמלצההמועצה מקבלים את 

 את הבקשה. אינה מאשריםו
נציגת האוצר ממילא מתנגדת 
למתן סיוע לרשויות מקומיות 

 לטובת מצלמות
 
 
 

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

 התקנת מצלמות ובניית מוקד תחזוקה. 300,000 231,240

 
 

לא הועברו ע"י הגורם המבקש 
הבהרות הנדרשות. ועל כן 
מתקבלת המלצת הגורם 
המקצועי והבקשה אינה 

 מאושרת.
 
 

המלצה  לא מאושר
 שלילית 

 בניית מועדון נוער בסיכון. 80,000 40,000
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 בני נוער. 150-מדובר בפעילות ל
 
 

 -תכנית לבני נוער המשתמשים בסמים 144,880 72,400 36,000 36,000
 סדנאות שטח והרצאות

מועצה 
אזורית 
 שומרון
108,000 

נציגת המשטרה שואלת מדוע 
יש לסייע בנושא תחבורה )עגלה 
נגררת( הגורם המקצועי מציג 

בפני המועצה מאפייני המועצה 
אזורית שומרון ומורכבותם 

וכיצד יש בעגלה נגררת, 
שמאפשרת הבאת הפעילות 

לכל הישובים בסבב, כדי לשמש 
את הגורמים המקצועיים 
בתחומי המועצה האזורית 

לצורך מניעת השימוש אף נציג 
הרווחה מסביר על חשיבות 
הנגשת הפעילות. הוסבר כי 

מתקני הספורט נפרקים 
מהעגלה ומביאים את הנוער 

 ומבצעים פעולות מניעה
חברי המועצה מקבלים את 

צה המקצועית ומאשרים ההמל
בכפוף לכך שאכן  את הבקשה,

החשבונית בגין רכישת העגלה 
תהיה על שם הרשות 

 המקומית.
 

רכיב הפעילות:  -ניידת ספורט מתגלגלת 60,000  0.00  
 משרת מנהל ניידת

 משרת רכז התנדבות 30,000  0.00  

 משרת מדריך ספורט 60,000  60,000  

 עו"ס 60,000 0.00   

 אחזקת רכב  60,000  60,000   

 אחזקת עגלה שוטף )טיפולים ותיקונים( 10,000  0.00   

 הדרכת הצוות -הדרכות 12,000  0.00   

 הכשרה וליווי מקצועי 12,000  0.00   

 כיבוד 6,000  0.00   

 -הקמה )תשלום חד פעמי( -ניידת נגררת 2,000 2,000 2,000 2,000
 התקנת וו גרירה

 עיצוב ועיטוף 10,000  10,000  

 עגלה נגררת מותאמת לפעילות 25,000 25,000 25,000 25,000

 ציוד ספורט ומתקני כושר 50,000  50,000 25,000 25,000

התקנת מערכת חשמל לרכב ותאורה  20,000 20,000  20,000 20,000
 היקפית לעבודה בלילה 

 
המקצוע ברשות נוהל לגורמי 

המלצה המתחשב במצב 
אקונומי של הרשות -הסוציו

המקומית לבחינה האם 
להמליץ על אישור הבקשה או 

 לא.
הגורם המקצועי מציג המלצה 
בהתאם לקריטריון רוחבי, רוב 

חברי המועצה מקבלים את 
ההמלצה המקצועית ומאשרים 
ברוב קולות את הבקשה, נציגת 

האוצר מתנגדת למתן סיוע 
לרשויות מקומיות לטובת 

 מצלמות.
 
 

 התקנת מצלמות במרחב הציבורי 350,000  350,000  50,000  50,000

מועצה 
מקומית אבו 

  גוש  
50,000  ₪ 
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 הוצג על ידי הגורם המקצועי 
 20-מדובר בלמעלה מכי 

בני נוער  20-25-מפגשים, כ
מוכרים על ידי המנהלת 
הישובית שביצעה עבודה 

 מעמיקה. 

 תכנית ליגה אחרת -פעילויות לנוער בסיכון 39,450  39,450  29,000 29,000

מועצה 
מקומית 
 אורנית 

34,000   ₪ 

הוצג על ידי הגורם המקצועי כי 
צעירים בשימוש  20-40מדובר ב

 מזדמן
נציג הרווחה מציין כי בישוב יש 

מחלקת רווחה כללית ללא 
יחידה לטיפול בהתמכרויות 

הצורך לתת והדבר מחזק את 
את המענה. חברי המועצה 

מקבלים את ההמלצה 
המקצועית ומאשרים את 

הבקשה נציגת האוצר ציינה כי 
היא תומכת בבקשה לאור 
 עמדת נציג משרד הרווחה.

 

 סדנת תעסוקה צעירים אחרי צבא 5,000 5,000 5,000  5,000

 
לגורמי המקצוע ברשות נוהל 

המלצה המתחשב במצב 
אקונומי של הרשות -הסוציו

המקומית לבחינה האם 
להמליץ על אישור הבקשה או 

הגורם המקצועי מציג בפני לא. 
חברי המועצה כי הבקשה 

להצבת מצלמות אינה עומדת  
בקריטריון רוחבי אשר נקבע 

חברי רוב להצבת מצלמות, 
 ההמלצההמועצה מקבלים את 

 את הבקשה. אינם מאשריםו
נציגת האוצר ממילא מתנגדת 
למתן סיוע לרשויות מקומיות 

 לטובת מצלמות.
 
 

 מצלמות ברחבי הישוב 100,000 100,000  

 
 
 

 שיפוץ מבנה נוער 50,000 50,000 - 
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הוצג לחברי המועצה כי 

המלצת הגורם המקצועי היא 
שלילית מפני שחלק מהרכיבים  

תקציב הרשות ממומנים ע"י 
למאבק באלימות, סמים 

ואלכוהול  ואין צורך במימון 
נוסף, ובאשר לשאר הרכיבים 

הרי שמדובר בכח אדם ומועצת 
החילוט לא מממנת רכיבים 

העוסקים בהעסקת כ"א. חברי 
המועצה מקבלים את ההמלצה 

 ולא מאשרים את הבקשה.
 

 לא מאושר

 
 
 
 
 
 

המלצה 
 שלילית

 

והכשרות לבני נוער בסיכון הדרכות  5,000 5,000
 המאותרים ע"י מערכות החינוך

מועצה 
מקומית 

 אלפי מנשה  

 הקמת מרכז למידה לנוער מוחלש 16,000 16,000

יזמות חברתית לטובת  – 2הקמת מרכז יד  3,500 3,500
 אוכלוסיות מוחלשות

 קורס נגרות לנוער בסיכון 22,000 22,000

קורס מקצועי לפיתוח אפליקציות ותיקון  16,000 16,000
 ניידים לבני נוער בסיכון

 קורס בישול בריא לנערות בסיכון 13,500 13,500

 סדנאות גרפיטי לבני נוער 12,500 12,500

 הקמת סיירת מדריכי רחוב וסופ"ש 30,000 30,000

 
 
 

נוער קורס שדאות למניעת ונדליזם בקרב  118,603  94,742   
 בסיכון )תוכנית שאקל(.

מועצה 
מקומית 
 אלקנה

30,000  ₪ 

 
 
 

מקהלה המשלבת ילדים ובני נוער עם  96,000  73,000   
 צרכים מיוחדים ונוער רגיל.

    ₪
29,700.0

0 

סדנא לחיזוק החוסן האישי ועמידה בלחץ  32,700 
 יב'(.-חברתי )לכיתות י'

הגורם המקצועי הציג  בפני 
חברי המועצה את הייחודיות 
והצרכים של מועצת אלקנה 
בשל היעדר פעילות בשישי. 

הוסבר  לקורס המבוקשבאשר 
שמדובר בכלי מניעתי, עו"ד 

מתנדב מהקהילה, וקבוצה של 
 בני נוער. 20-30

 
 
 

קורס פרחי משפט לבני נוער למניעת מצבי  15,300 12,870 12,000 12,000
 סיכון בקרב בני נוער.

לשאלת חברי המועצה הושב 
שהמשפחות עוברות סינון 
והכשרה וכי הסכום מיועד 
לסיוע להרצאות להכשרת 

המשפחות וכן לסיור לימודי 
חברי עם הילדים בכפר גמילה. 

המועצה מקבלים את ההמלצה 
המקצועית ומאשרים את 

 .הבקשה

"משפחות מאמצות" לשכבות גיל פרוייקט  259,720 177,300 18,000 18,000
  באלקנה.

 השתלמויות, הכשרה וסיור לימודי.
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בחינוך  -סדנאות והכשרות לתלמידים  40,290 18,000    
 הפורמאלי.

 
מועצה 

מקומית 
 אפרת
47,500 ₪ 

 
הגורם המקצועי מציג בפני 
חברי המועצה את הרשות 

המקומית, יישוב קולט  עליה 
ממדינות רווחה, כאשר הרבה 
 הורים נמצאים הרבה בחו"ל. 
חברי המועצה מקבלים את 

ההמלצה המקצועית ומאשרים 
 .את הבקשה

בחינוך הלא  -סדנאות והכשרות לנוער  34,000 14,000 14000 14,000
 פורמאלי.

 השתלמויות, הכשרה וסיור לימודי 

במרחבי בילוי  -כוח אדם מדריכי איתור  216,000  88,000    
 הנוער.

 רווחה. -פעילות מניעה לנוער בסיכון  10,000  4,000    

פעילות מניעתית במרחבי  -חופשת קיץ  50,000  18,000    
 הנוער.

 
רוב חברי המועצה מקבלים את 

ההמלצה ומאשרים את 
בכפוף לקבלת דיווח הבקשה 

מהרשות באשר לאפקטיביות 
 -נציגת האוצר הפרויקט.

מבקשת לייעד סיוע ברמה 
הראשונה בלבד )בהמשך לכך 

שהוצג שהבקשה מורכבת 
מהרצאה חד פעמית ברמה 
הראשונה המיועדת לכולם  

למי  הומסדנה ברמה השניי
שברמת סיכון כלשהי אך עדין 
לא מדובר ברמה השלישית של 

 הקהל ספציפי, ושברמה השניי
הורים משלמים על הסדנה, 

ובהמשך לכך שבמסגרת סדרי 
העדיפות פעילות לבני משפחה 

 .(אינה מתועדפת במקום גבוה
 

 בית ספר להורים. -הורים בקהילה  60,045 29,000 29000 29,000

בהכשרות,  הובהר כי מדובר
ולא בגיוס כח אדם. חברי 
 צההמועצה מקבלים את ההמל

 ומאשרים את הבקשה

צוותים חינוכיים , שומרי סף בקהילה 55,000 22,000 4500  4,500
 ומדריכי תנועות הנוער.

 פרסום ושיווק בקהילה. 40,000  15,000    
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לשאלת נציגת האוצר הושב 

חברי בני נוער.  50-שמדובר ב
מקבלים את ההמלצה  המועצה

המקצועית ומאשרים את 
 הבקשה בסעיף זה.

 

תוכנית "סביבה מקדמת הצלחה" לקהילת  100,000 100,000 35,000  35,000
מועצה  בני מנשה

מקומית 
 בית אל 

35,000  ₪ 

 
הוסבר שמדובר ברכיבים שיהיו 

 משחקי קופסא וכו'. -בנגרר
חברי המועצה מקבלים את 

ההמלצה המקצועית ומאשרים 
 את הבקשה

בכפוף לכך שהנגרר ישמש את 
כל השכונות וכל המגזרים 

 .במועצה  המקומית 
 

 לנגרר הצטיידות 40,000 40,000 10,000 10,000

מועצה 
מקומית 
 גבעת זאב

37,000   ₪ 

 
לשאלת חברי המועצה מדוע 
נדרש נגרר למועצה מקומית 

ממועצה אזורית בה )להבדיל 
מדובר בישובים מפוזרים( 
השיב הגורם המקצועי כי 

במועצה המקומית יש הרבה 
שכונות והן מנותקות זו מזו וכי 

מדובר ברשות שאינה עשירה 
במשאבים עירוניים. תחילה 

נאמר שמדובר בפעילות לנוער 
חרדי מנותק, ואולם חברי 
המועצה ציינו כי במועצה 

 היהמקומית יש גם אוכלוסי
שאינה חרדית והובהר על ידי 

הגורם הרלוונטי לאזור כי 
הפעילות תהיה כמה שיותר 

רחבה ולכמה שיותר בני נוער 
בין כל  עוכי הנגרר ייס

חברי המועצה השכונות. 
מקבלים את ההמלצה 

המקצועית ומאשרים את 
בכפוף לכך שהנגרר  הבקשה

ישמש את כל השכונות וכל 
 המגזרים במועצה  המקומית.

 

 נגרר 45,000 45,000 27,000 27,000
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לגורמי המקצוע ברשות נוהל 
המלצה המתחשב במצב 

אקונומי של הרשות -הסוציו
המקומית לבחינה האם 

להמליץ על אישור הבקשה או 
 לא.

הגורם המקצועי מציג בפני 
חברי המועצה כי הבקשה 

להצבת מצלמות אינה עומדת  
בקריטריון רוחבי אשר נקבע 

חברי רוב להצבת מצלמות, 
 ההמלצההמועצה מקבלים את 

 את הבקשה. אינה מאשריםו
נציגת האוצר ממילא מתנגדת 
למתן סיוע לרשויות מקומיות 

 לטובת מצלמות

 הקמת מערך מצלמות-תגבור מוקד עירוני 500,000 500,000  לא מאושר 

 

  כח אדם -ניידת נופש ופנאי  120,698 120,698   

-הובהר כי ההמלצה היא ל
לצורך הפעילות ולא  10,000

להעסקה )מתוך עלות של 
 של הפעילות(. 20,000

תכנית להעצמה ומנהיגות למניעת סמים  60,000 60,000 10,000 10,000
 הדרכה -בעמנואלואלכוהול בבני נוער 

מועצה 
מקומית 
 עמנואל 

18,000  ₪ 

כי מציין הגורם המקצועי 
ההמלצה היא לסדנאות 

להורים, ולא למורים. נציג 
משרד הרווחה ציין שבעמנואל 
סירבו לקבל יחידה טיפולית 
אך המצב בעייתי ביחס לבני 
הנוער, ואכן למורים פחות 

 מתאים לתת.
חברי המועצה מקבלים את 

המקצועית ומאשרים ההמלצה 
בכפוף לכך  את הבקשה

שהרכיב הראשון ישמש 
לפעילות, והרכיב השני ישמש 

 .לסדנאות להורים

בתחום הסמים  סדנאות להורים 18,000 18,000 8,000 8,000
)במקור נתבקשו סדנאות  והאלכוהול

 להורים ולמורים(. 

 

  פעילויות להעצמת בני נוער  40,000  40,000    

  הזנה והסעות 27,500  0.00    
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 ₪ 474,500בתום הדיון אושרו הקצאות הכספיות ) בש"ח ( כדלקמן:   –סיכום 
 

 בברכה,
 
 
 

 דני שחר
 לכוהולהרשות למאבק באלימות, בסמים ובא ראש 

 
 

לגורמי המקצוע ברשות נוהל 
המלצה המתחשב במצב 

אקונומי של הרשות -הסוציו
המקומית לבחינה האם 

להמליץ על אישור הבקשה או 
 לא.

הגורם המקצועי מציג המלצה 
רוב בהתאם לקריטריון רוחבי, 

חברי המועצה מקבלים את 
ההמלצה המקצועית ומאשרים 

 ברוב קולות, את הבקשה 
למתן מתנגדת ר נציגת האוצ

 סיוע לרשויות מקומיות לטובת
 .מצלמות

מכלול מצלמות ושידורם למוקד )בפארק  250,000 250,000  50,000 50,000
 החדש בקריה(

מועצה 
מקומית 

 תקריי
 ארבע

50,000  
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