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משרד )להלן: " 3, המשיב 3.5.20בהתאם להחלטת בית המשפט הנכבד )כב' השופט א' שוורץ( מיום 

 מטעמו, כדלקמן. הודעת עדכוןמתכבד להגיש בזאת  "(הפנים

את מועצת  פתח תקווה לכנס ראש עיריית של והחלטתענייננו בעתירה שביסודה מחלוקת בעניין  .1

  .בצורה של היוועדות חזותית העירייה

, הורה בית המשפט הנכבד על צירוף משרד הפנים כמשיב לעתירה, וכן הורה על 3.5.20 מיוםבהחלטה  .2

נגיף  – הוראת שעה)הרשויות המקומיות חוק הגשת הודעת עדכון באשר להתקדמות הליך חקיקת 

 "(.הצעת החוק)להלן: " 2020-, התש"ף(בהיוועדות חזותית מועצהקיום ישיבת ( )הקורונה החדש

 23.4.20ידי הממשלה ביום -הצעת החוק אושרה על, 1.5.20כפי שצוין בהודעה מטעם הפרקליטות מיום  .3

קביעת סדר היום והעלאת הצעת החוק לקריאה ראשונה  .והונחה על שולחן הכנסת לקריאה ראשונה

ת. במהלך השבוע הנוכחי, לא הועלו הצעות חוק ממשלתיות לדיון הינה עניין המצוי בסמכות הכנס
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 חוקים הנוגעים להקמתה של הממשלה הבאה וזאת בין היתר, בשל הליכי הדיון בהצעות החוק לתיקון

להסתיים עד סוף השבוע הנוכחי. על כן, ההערכה היא שלא תיערך השבוע הצבעה על אשר אמורים 

 הצעת החוק בקריאה ראשונה. 

משרד היועץ המשפטי להועברה פנייה מטעם  4.5.20כי ביום להוסיף ולעדכן  נבקשהתמונה,  ותלשלמ .4

משרד הבריאות לצורך בחינת החרגה ומתן יועץ המשפטי לל על דעתו של מנכ"ל משרד הפנים, הפנים

 . אפשרות לחידוש כינוס ישיבות מועצה ברשויות מקומיות

מצורף  4.5.20משרד הבריאות מיום יועץ המשפטי לפנים למשרד ההיועץ המשפטי להעתק פניית 

 .1ומסומן 

עו"ד עוזי פנייתו של משרד הפנים ללהיועץ המשפטי הועבר מענה  ,5.5.20היום, נבקש לעדכן כי  עוד .5

יפו ויו"ר ועד איחוד היועצים המשפטיים ברשויות -עיריית תל אביבלסלמן, היועץ המשפטי 

מכתבו של היועץ בלהודעה מטעם הפרקליטות(.  2)אשר צורפה כנספח  30.4.20מיום  ,המקומיות

מעמדתו, אשר מקום לשנות  לא מצא הובהר, בין היתר, כי משרד הפנים המשפטי למשרד הפנים

, מצא כי הינה משקפת ותואמת את הוראות הדין הקייםשהובאה גם בפני היועץ המשפטי לממשלה 

עד להסדרת מקור סמכות מדברים בסוגיה הנוגעת לשורשה של סמכות ו בשים לב להיותנולפיה ו

ראשוני בחקיקה בהתאם להצעת החוק שהונחה בפני הכנסת, לא ניתן לאשר כינוס ישיבות מועצה 

 לתוספת השנייה לפקודת העיריות 47אלא בתנאים שנקבעו בסעיף  . זאת,בדרך של היוועדות חזותית

בלת החלטת מועצת הרשות שלא בישיבת מועצה, וכפי שהדברים , המסדיר את אופן ק]נוסח חדש[

 . 17.3.20מיום  נאמרו והובהרו עוד במכתבו של מנכ"ל משרד הפנים

 .  2מצורף ומסומן  5.5.20עתק מענה היועץ המשפטי של משרד הפנים מיום ה
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Osnat Harel weinstein

:מאת Osnat Harel weinstein
:נשלח 16:03 2020מאי  05שלישי יום
:אל Osnat Harel weinstein

From: יהודה זמרת  
Sent: Tuesday, May 05, 2020 3:30 PM 
To: עוזי סלמן (ז. מקומית) (חיצוני) <salman_u@mail.tel-aviv.gov.il> 
Cc: נתן בביוף <nathanba@moin.gov.il>; רון אלמוג <RonAl@moin.gov.il>; שרון עו''ד רוברטס (חיצוני) 
<sharonrob@justice.gov.il> 
Subject: RE:  

 
 עוזי שלום,

 
 אבקש להשיבך כדלקמן.  30.4.2020במענה למכתבך במייל מיום 

  
המחלוקת שעלתה בינינו בכל הנוגע לשאלת סמכותה של מועצה לקיים ישיבת מועצה בהיוועדות חזותית, הינה סוגיה שעלתה ולובנה 

 עוד בתחילת המשבר באמצע חודש מרץ.  על ידינו,
   

וטרם גיבוש חוות דעתנו והוצאת המכתב על ידי המנכ"ל, הקדמנו ושמענו את עמדת  נכון להוסיף ולציין כי במסגרת שיחות אלו
 השלטון המקומי וכמו כן, את עמדתך כפי עלתה משיחות שנוהלו עימך על ידי גורמי לשכתי. 

   
איננו רואים מקום  ות במהלך השבועות האחרונים, כילאורך התקופה לרב שבתי והבהרתי בשיחות נוספות שקיימנו בהמשך לכך,

עמדה  לשנות מעמדתנו הנוגעת ויורדת לגדרי סמכות או ביתר דיוק, לגדרי העדר סמכות לקיים ישיבות מועצה בהיוועדות חזותית וכי
. יצויין כי החלטה זו משפטית זו הובאה גם בפני היועץ המשפטי לממשלה אשר מצא כי הינה משקפת ותואמת את הוראות הדין הקיים

  . 26.3.2020 התקבלה על ידי היועץ המשפטי לממשלה ביום 
 

על רקע מצב משפטי זה שאינו מתיר, בהיעדר סעיף סמכות ראשוני לכך, כינוס ישיבה בהיוועדות חזותית, פעלנו לקידום הליך 
לקבוע בעניין זה. למותר לציין כי במהלך  חקיקה ראשית, על מנת לעגן את הסמכות האמורה וזאת בכפוף לתנאים ולמגבלות שיש

קידום הצעת החוק, שבנו ושמענו בכל הנוגע להצעה ולגיבוש התנאים שנקבעו במסגרתה, את עמדת השלטון המקומי בכלל ואת 
  עמדת גורמי המקצוע שעסקו בנושא בלשכתך.

  
" שערכנו לבקשתך בהשתתפותנו ובהשתתפות גם במענה לשאלות שהועלו במפגש "זום  דברים אלו ועמדתנו בנושא, שבו והובהרו

  . 1.4.2020גורמי משרד המשפטים, עם מספר לא מבוטל של יועצים משפטיים ברשויות מקומיות שנערך ביום 
   

לא בא לחדש על   , בתפקידך כיו"ר איחוד המשפטנים בשלטון המקומי,27.4.2020אשר על כן, האמור במייל שהעברתי אליך ביום 
שמצא את ביטויו במכתבו של מנכ"ל משרד הפנים ולאורך כל הדרך כמתואר   בכל הנוגע לעמדתנו בנושא, כפי מה שכבר הובהר

  היועצים המשפטיים לרשויות המקומיות.  כלללעיל, אלא נעשה על מנת לוודא שעמדתנו תובא לידיעת 
   

מכלול היבטיה המשפטיים נבחנה בכובד ראש  האמור, הסוגיה האמורה היורדת לשורשי סמכותה של המועצה, על כפי שנאמר במייל
עד  על ידינו, ובסופו של דבר אף הובאה בפני היועץ המשפטי לממשלה. אשר על כן, לא מצאנו מקום לשנות מעמדתנו לפיה,

להסדרת מקור סמכות ראשוני בחקיקה בהתאם להצעת החוק שהונחה על ידינו בפני הכנסת, לא ניתן לאשר כינוס ישיבות מועצה 
לתוספת השנייה לפקודת העיריות, המסדיר את אופן קבלת החלטת  47דרך של היוועדות חזותית אלא בתנאים שנקבעו בסעיף ב

  מועצת הרשות שלא בישיבת מועצה, וכפי שהדברים נאמרו והובהרו עוד במכתבו של מנכ"ל משרד הפנים.
  

ליך החקיקה אשר הובא ומונח כיום לפתחה של הכנסת, הצעת החוק אושרה על ידי הממשלה והוגשה לכנסת והננו מקווים כי ה
  יושלם, בהקדם.

   
פניתי לגורמים המוסמכים במשרד הבריאות באמצעות היועץ המשפטי למשרד   עוד יצויין כי במקביל ועל דעתו של מנכ"ל משרדנו,

רשים בתקנות ובצווים שהינם בתחום על מנת שייבחנו במסגרת ההליכים לפתיחת פעילות המשק, את ביצוע השינויים הנד  הבריאות,
  אחריותם, על מנת לאפשר למועצות של הרשויות המקומיות לשוב ולקיים ככל הניתן, את ישיבות המועצה כסדרן. 

  

2 חפסנ



2

   
  יום טוב 

  
  יהודה

  
  

   
  
  

  
  
  
  
  
  
 

 בברכה,

 

  יהודה זמרת
  היועץ המשפטי

 לשכה משפטית
050-6204042 | 073-332-0290  |yehudazi@moin.gov.il 
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