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משרד המשפטים
הממונה על העמדת מידע לציבור

	ירושלים, י"ב ניסן, תשע"ח 

	28 מרץ , 2018

	בתשובתך נא ציין:

	תיק מס' 44/18


לכבוד










גברת נכבדה, 

הנדון: בקשה לפי חוק חופש המידע, התשנ"ח-1998
(סימוכין: פנייתך מיום 7/1/2018)
בפנייתך שבסימוכין, ביקשת לקבל מרשות התאגידים מידע ביחס לסמכות לרשום חברה "כחברה מפרה", להטיל סנקציות שונות ולפרסם את המידע שבסמכותה לציבור.  
לאחר בירור פנייתך, הריני להשיבך כדלקמן:

1. לגבי בקשתך בסעיף 1, ביחס למס' החברות ששילמו אגרה, חברות שהגישו דוחות וחברות רשומות:
מס' החברות (לא כולל שותפויות) ששילמו אגרה וכן סה"כ תשלומים לפי שנה:
	סה"כ תשלומים
	מס' חברות ששילמו אגרה
	שנה

	101,491,227
	78,695
	2004

	102,371,101
	81,351
	2005

	119,635,651
	88,050
	2006

	119,875,710
	91,435
	2007

	120,127,822
	92,922
	2008

	137,113,248
	98,717
	2009

	173,296,570
	109,937
	2010

	170,657,132
	116,294
	2011

	191,254,132
	125,851
	2012

	203,022,277
	131,071
	2013

	207,034,989
	134,695
	2014

	218,425,428
	142,881
	2015

	209,180,589
	147,386
	2016

	207,550,772
	146,910
	2017 - עד חודש אוקטובר (כולל)*


יובהר, כי הנתונים ביחס לשנת 2017 לא כוללים את חודשים נובמבר ודצמבר 2017, שכן בחודש נובמבר באותה השנה עלתה לאוויר המערכת הממוחשבת החדשה של רשם החברות והיא מצויה כיום בהליכי שדרוג ופיתוח, אשר מגבילים בהפקת דוחות ונתונים. 
מספר חברות שהגישו דוחות: 
	מס' חברות שהגישו דוחות שנתיים 
	שנה

	
	2004*

	
	2005*

	31811
	2006

	29,270
	2007

	36,013
	2008

	38000
	2009

	 
	2010**

	90,599
	2011

	107,712
	2012

	171,677***
	2013

	140,115
	2014

	142,352
	2015

	162,857
	2016

	157,497
	2017****


 
 

 

 

 

 

 

 

מספר הבהרות לטבלה זו:

ביחס לשנת 2004 ו-2005, אין כיום אפשרות להפיק את דוח הנתונים ולהשלים את המידע, עקב מגבלות המערכת הממוחשבת החדשה המצויה כאמור בתהליכי שדרוג ופיתוח;
ביחס לשנת 2010 ספירת הדוחות איננה מהימנה בשל שינוי מחשובי;
ביחס לשנת 2013, הנתונים מכילים גם חלק מהדוחות של שנת 2012 ומכאן העיוות בכמויות. הסיבה לכך היא שקליטת הדוחות למערכת נעשתה בידי חברה זכיינית במיקור חוץ אשר נכנסה לעבודה סדירה רק במחצית שנת 2012 ולכן חלק מהדוחות שהתקבלו במהלך שנת 2012 טופלו גם בשנת 2013;
ביחס לשנת 2017, לאור מגבלות המערכת כאמור לעיל, ייתכן שמדובר בנתון חלקי.
מספר חברות רשומות:

	שנה
	מספר חברות 

	2004
	190,043

	2005
	202,605

	2006
	215,741

	2007
	229,762

	2008
	242,965

	2009
	256,667

	2010
	272,024

	2011
	287,073

	2012
	300,594

	2013
	314,437

	2014
	329,671

	2015
	346,265

	2016
	364,083

	עד יום 13.3.2018*
	382,708


תשומת ליבך שהנתונים מתייחסים לחברות רשומות במאגר רשם החברות (כוללים חברות בסטטוס פעיל, בפירוק ובפירוק בימ"ש). יצוין, כי במאגר רשם החברות נכללות גם חברות שאינן פעילות מבחינה כלכלית ולחלקן תיקים סגורים במס הכנסה, אך כיוון שבעלי החברה לא פעלו לפירוק החברה וחיסולה כנדרש, רישומן נותר במאגר רשם החברות. נושא זה של טיוב מאגר החברות נמצא בהליך חשיבה וקידום תיקון חקיקה שנועד לתת מענה לעניין.

כל החברות מחויבות בתשלום אגרה שנתית ובדיווח דוח שנתי. חריג לעניין זה הוא תאגיד מדווח כהגדרתו בחוק החברות, תשנ"ט-1999, אשר מחויב בהגשת דיווח לרשות לניירות ערך ופטור מהגשת דוח שנתי לרשם החברות (ר' סעיפים 142-145 לחוק החברות). יצוין כי מספר התאגידים המדווחים מכלל החברות הינו זניח (כ-600 תאגידים מדווחים).

כמו כן, הנתונים לעיל רלוונטיים למועד הנוכחי ולא לסיום שנת 2017 כפי שהתבקש בפניה, זאת לנוכח מגבלות המערכת הממוחשבת כאמור. 

2. בסעיף 2 לבקשתך, ביקשת לדעת לפי שנים, כמה חברות הפכו להיות בסטאטוס "חברה מפרה". הריני להשיבך, במגבלות המערכת הממוחשבת החדשה המצויה כאמור בתהליכי שדרוג ופיתוח, כי ניתן לאתר את הנתונים הרלוונטיים עד ליום 9.11.2017 - לפי הדוח הקיים במערכת,  עד למועד זה בסה"כ, הוכרזו כ- 285,000 חברות כ"חברות מפרות" (בכפוף לאי הדיוקים). נכון להיום, ישנן כ- 180,000 חברות מפרות. נתונים נוספים – מצויים בסעיף 8 לבקשה.
3. בסעיף 3(א) ביקשת לדעת האם נעשה שימוש בסעיף 362 (ג) או סעיף 362 (ד) לחוק מכניסת התיקון לתוקף ועד לשנת 2017. לאחר בדיקה, להלן פירוט אודות סוגי פעולות שסורבו ברשם החברות לחברות מפרות. תשומת ליבך כי המידע מבוסס על תיעוד הקיים במחלקת אכיפה ובקרה אשר נאסף באופן ידני על ידי עובדי היחידה במסגרת טבלאות אקסל ולצרכים פנימיים בלבד, החל מסוף שנת 2012, ועלול להיות לא מדויק או חסר.
	שנה
	שינוי שם
	שינוי מטרות
	רישום חברה
	שעבודים

	
	
	
	
	רישום
	שינוי
	מחיקה

	2012
	12
	אין נתונים
	אין נתונים
	169
	
	154

	2013
	195
	אין נתונים
	1206
	1986
	65
	1749

	2014
	151
	4
	2171
	1499
	27
	1728

	2015
	211
	אין נתונים
	3589
	1436
	20
	1846

	2016
	72
	7
	2513
	1564
	65
	3047

	2017
	
	אין נתונים
	1117
	249
	4
	9387


ישנם עוד כ- 10,000 סירובים שונים שטרם עודכנו במערכת (כאשר רובם הם סירובים של מחיקת שעבוד). לגבי שינוי תקנון ותוצאות מיזוג – אין נתונים. 
כמו כן, ברשם המשכונות מדובר בעשרות בודדות של סירובים בשנה. לעובדי היחידה אין אפשרות להפיק נתון מהמערכת המתייחס לסירובים שסיבת הסירוב בגינם היא רישום חברה כמפרה ברשם החברות.

בסעיף 3(ב) ביקשת לדעת מה השכיחות של הפעולות לפי סעיפים 362 (ג) ו-(ד) לחוק בחיי החברה ממועד כניסת התיקון לתוקף ועד שנת 2017. לאחר בדיקה, הריני להשיבך ששכיחות הפעולות המנויות בסעיפים 362א (ג)- (ד) בחיי חברה תלוי בפעילות החברה. מידי שנה נרשמים כ- 80,000 שעבודים וכ- 40,000 ביטולי שעבודים. פעולות לפי סעיף 40 כגון שינוי שם חברה, שינוי מטרות ותקנון – מספר אלפי פעולות בשנה. 
להלן דוח נתונים כפי שהופק ממערכת BI משרדית, בכפוף להסתייגויות כאמור – 
	שנה
	כמות רישומי חברה
	פעולות מחלקת בחינה- שעבודים ודיווחים * 
	שינוי שם
	מיזוג
	שינוי בתקנון

	2010
	16898
	199200
	3033
	99
	2230

	2011
	16383
	193732
	3265
	85
	2676

	2012
	14504
	268047
	3509
	94
	2430

	2013
	14476
	277922
	3261
	154
	2577

	2014
	15680
	263423
	3216
	148
	2336

	2015
	16831
	252641
	3685
	133
	2534

	2016
	17909
	294545
	3786
	82
	2352

	2017 * עד חודש נובמבר
	15518
	346959
	3699
	65
	2441


תשומת ליבך, כי הנתונים שבעמודת "פעולות במחלקת בחינה-שעבודים ודיווחים" כוללים גם דיווחים שוטפים של חברות, כגון דוחות שנתיים.
לעניין משכונות – משנת 2014 ועד היום בוצעו 106,615 פעולות של רישום משכון לטובת חברה. מהמערכת לא ניתן לאתר נתונים דומים עבור שינוי בפרטי משכון רשום, אך מדובר להערכתנו בשיעור של 10% ביחס לפעולת הרישום כאמור. 

4. בסעיף 6 לבקשתך, ביקשת מידע בעניין עיצום כספי. הריני להשיבך כי בשנת 2015 נשלחו ל- 200 חברות מכתבי התראה לפני הטלת עיצום כספי; בשנת 2016 נשלחו ל- 300 חברות מכתבי התראה לפני הטלת עיצום כספי ובשנת 2017 נשלחו ל- 1031 חברות מכתבי התראה לפני הטלת עיצום כספי. סה"כ, מאז שנת 2015, הוטל עיצום כספי על כ- 491 חברות.

הטלת עיצום כספי היא סמכות עמצאית המוקנית לרשם מכוח סעיף 354 לחוק החברות. כעניין של מדיניות אכיפה, רשם החברות מטיל עיצום כספי על חברה לאחר הכרזה על החברה כמפרה. נציין, כי סמכות זו היתה מוקנית לרשם עובר לתיקון 10 לחוק. לא איתרנו מידע על שימוש בסמכות זו בעבר. 
5. בסעיף 7 לבקשתך, ביקשת לדעת האם לפני התיקון נשלחו מכתבי התראה הנוגעים לאי קיום הוראות החוק (אגרה ודיווח) וכן נתונים אודות מספר מכתבי ההתראה שיצאו משנת 2004 ועד כניסת התיקון לתוקף. לאחר בדיקה, לא אותר מידע בדבר שליחת מכתבי התראה הנוגעים לאי קיום הוראות החוק לעניין תשלום אגרה ודיווח עובר לתיקון 10 לחוק.
6. בסעיף 8 לבקשתך, ביקשת לקבל נתונים אודות מכתבי התראה שנשלחו לחברה מפרה לקראת שינוי סטאטוס. במגבלות מערכת הממוחשבת החדשה, להלן הנתונים המצויים ברשותנו (החל משנת 2014 ובמגבלות הקיימות):
	מועד הנתונים
	מספר חברות שהחל כנגדן הליך הכרזה כ"חברה מפרה" 
(הוצאת מכתבי התראה)
	מספר חברות הרשומות כמפרות חוק 
(ביחס להיום)
	מספר חברות שתיקנו את ההפרה

	עד ליום 31.12.17
	299,532
	כ- 180,000
	119,532

	עד ליום 31.12.16
	270,755
	176,005
	94,750

	עד ליום 31.12.15
	226,937
	161,459
	65,478

	עד ליום 31.12.14
	165,660
	117,249
	48,411


7. בסעיף 9 לבקשתך, ביקשת לדעת נתונים ביחס למכתב שני. לידיעתך, אין דרישה בחוק לשליחת מכתב שני. ככל שהחברה לא תיקנה את ההפרה לאחר 30 יום ממועד משלוח מכתב ההתראה היא מוכרזת ללא פניה נוספת כחברה מפרה.
8. בסעיף 10 לבקשתך, ביקשת לדעת האם התבצעו שינויים נוספים במשרד הנוגעים לחברות מפרות. הריני להשיבך כי לאחר תיקון מס' 10 לחוק החברות בדבר "חברה מפרה", הוקמה ברשות התאגידים יחידת אכיפה ובקרה. המחלקה, שהוקמה בסוף שנת 2011, פועלת לאכיפת חובות הדיווח ותשלום האגרה ובראשן יישום תיקון מס' 10 שבמסגרתו הוקנו לרשם החברות סמכויות אכיפה משמעותיות כנגד חברות ובעלי שליטה בחברות שלא הגישו דוח שנתי ו/או לא שילמו אגרה שנתית. 
9. בסעיף 11 לבקשתך, שאלת האם התיקון שהתבצע מתבסס על סעיף חוק הקיים במדינה אחרת. שאלה זו אינו עולה בגדר בקשה למידע לפי הוראת סעיף 2 לחוק חופש המידע, התשנ"ח-1998 ועל כן היא נדחית. באפשרותך להסתייע בייעוץ משפטי פרטי לעניין זה. 
הנני להודיעך כי לפי סעיף 17 לחוק יש בידך לעתור כנגד החלטה זו לבית המשפט לעניינים מנהליים בירושלים. 
                                                                                                                    בכבוד רב,


מיטל כץ, עו"ד

הממונה על העמדת מידע לציבור

משרד המשפטים
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